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Lagutskottets betinkande
1982/83:22

om lagreglering av ideella foreningar

Arendet

I betdnkandet behandlas motion 1982/83:441 och 1982/83:718 i vilka tas
upp frdgan om en lagreglering av ideclla foreningar.

1 motion 1982/83:441 av Per-Olof Strindberg (m) och Allan Ekstrom (m)
yrkas att riksdagen hos regeringen begiir utredning om ramlagstiftning for
idcella organisationer.

1 motion 1982/83:718 av Gullan Lindblad (m) och Allan.Akerlind (m)
yrkas att riksdagen hos regeringen begiir att frigan om ramlagstiftning for
ideella féreningar utreds.

Motiondrerna anser att det finns ett behov av grundliggande regler
betriffande de idella féreningarnas status och verksamhet inte minst med
hinsyn till den stora roll som ménga féreningar, bland dem fackliga. spelar i
dagens samhille. Behovet av en lagreglering dr sirskilt framtridande niir det
giller forhallandet mellan foreningen och de egna medlemmarna. Viktiga
fragor som behover regleras ér t. ex. medlems bundenhet av beslut som fattas
utan medlems dirckta medverkan och medlems intriide i och uteslutning ur
forening. I motionerna papckas ocksad att stiftelseutredningen inom kort
kommer att ligga fram forslag till lagreglering om stiftelser. Om det forslaget
genomfors blir, framhaller motiondrerna, de idella féreningarnas verksam-
het den enda del inom associationsritten och nérstiende rittsomraden som
kvarstar oreglerad.

G:‘illande ordning

I juridiskt hinseende skiljer man mellan ckonomiska féreningar och
ideella fdreningar. De ckonomiska foreningarna regleras i lagen (1951:308)
om ekonomiska foreningar. For att en forening skall kunna registreras som
ekonomisk férening fordras enligt 1 § att foreningen har till dndamél att
frimja medlemmarnas ckonomiska intressen genom sadan ekonomisk
verksambhet i vilken medlemmarna deltar som avnidmare eller leverantorer
eller med cgen arbetsinsats eller genom begagnande av féreningens tjinster
eller p& annat dylikt sitt. Det krivs alltsd dels att foreningen bedriver
ckonomisk verksamhet, dels att verksamheten skall syfta till att framja
medlemmarnas ckonomiska intressen. Saknas endera av dessa forutséttning-
ar dr féreningen att anse som cn idecll forening.

Ideella foreningar omfattas inte av lagen om ekonomiska foreningar.
Betritfande ideella foreningar liksom i friga om stiftelser saknas en sddan
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detaljerad civilrittslig lagstiftning som finns rorande akticbolag och ekono-
miska foreningar. Inte heller finns det i lagstiftningen nigon definition av
begreppet ideell forening.

De ideella féreningarna kan delas in i tvd huvudgrupper. Dels finns sidana .
foreningar som har annat dndamal 4n att framja sina medlemmars
ekonomiska intressen. t.ex. foreningar for religionsutdvning. politisk
verksamhet, vetenskaplig forskning, vilgorenhet, sillskapsliv, idrott och
skytte, forsvarsforeningar, kamratforeningar, djurskyddsféreningar m. fl.
Dels finns foreningar som syftar till att friimja sina medlemmars ckonomiska
intressen pa annat siitt in genom ekonomisk verksamhet i lagens mening,
t. ex. arbetsgivarféreningar, fackforeningar och branschsammansiutning-
ar.

I rattspraxis har scedan ldnge ansetts att en ideell férening dger réttskapa-
citetda den har antagit stadgar som inte ér alltfor bristfilliga och valt stvrelse.
Forbindelser som ingds for en sddan forening binder endast foreningen. inte
de enskilda medlemmarna. Om féreningen inte uppfyller némnda forutsitt-
ningar — vanligt bland féreningar av enklare slag, sdsom ldsecirklar och svagt
organiscrade sillskapsforeningar — blir avtal som ingds for foreningens
rikning bindande endast fér dem som har ingdtt detta avtal. Enligt praxis
anses vidare foljande principer gilla. Styrelsen iger ritt att foretriida
foreningen om inte stadgarna sidger nagot annat. Stadgarna avgor férening-
ens organisation och inre rattsforhillande. Styrelsen handhar 16pande
arenden och andra drenden som stadgan eller foreningsstimman anfortror
denna. 1 ovrigt dr foreningsstimman beslutande genom i regel enkel
majoritet, om stadgan inte foreskriver annat. Sérskilt ingripande beslut,
t.ex. dndring av foreningens dndamél, torde kriiva samtyckte fran alla
foreningsmedlemmar. Beslut som strider mot foreningens dindamal eller som
otillborligt gynnar vissa medlemmar pi andras bekostnad dr ogiltiga, om inte
alla mediemmar. eller i det sistndmnda fallet de vilkas ritt eftersitts. ger sitt
samtycke. Fragor om ideell férenings beslut att utesluta medlem kan provas
av domstol. Betrdffande féreningar med utpréglat ideell inriktning. narmast
religidsa foreningar. har det ansetts ankomma pa foreningen sjdlv att avgora
om en medlem bor uteslutas. Domstolsprovning av fackliga organisationers
och liknande féreningars ritt att utesluta medlem har ocksa forekommit (se
bl. a. NJA 1977:129).

Ideell férening som driver ndringsverksamhet kan enligt handelsregister-
lagen (1974:157) registreras i handelsregister. Vidare géller enligt firmalagen
(1974:156) att ideell forening som ar niringsidkare férviirvar ensamratt till
firma genom registrering eller inarbetning. Firmalagen stadgar ocksd att
registrering av cn niiringsidkares firma inte fir ske om firman innchaller
nagot som ir dgnat att uppfattas som bl. a. benimning pa ideell férening eller
liknande sammanslutning. Skvddet for en ideell férening i sistnimnda
hinscende dr inte beroende av om féreningen dr néaringsidkare.

Nér man talar om foreningsrittsliga problem kan man avse inte bara fragor
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som ror forhallandet mellan en férening och dess medlemmar eller som rér
verkan mot utomstaende av rittshandlingar som foretagits pa foreningens
viignar utan ocksd vissa andra problem. Med termen foreningsriitt kan
salunda avses den allmidnna medborgerliga ritten att-utan hinder eller
inblandning av offentlig myndighet sammansluta sig och verka for gemen-
samma syften i foreningar. For tydlighetens skull brukar termen férenings-
frihet anvindas for att beteckna det offentligréttsliga begreppet och for att
markera skillnaden till féreningsriitten i privatrittslig mening. Foreningsfri-
heten ingar bland de grundldggande fri- och rittigheter som upptas i
regeringsformen. .

Det privatrittsliga begreppet foreningsritt férekommer ocksd inom
arbetsrdtten. Med foreningsritt avses i lagen (1976:580) om medbestdmman-
de i arbetslivet (MBL) riitten for arbetsgivare och arbetstagare att tillhora
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation, utnyttja medlemskapet samt
verka for organisationen ellcr for bildandet av sidan organisation utan att bli
utsatt for patryckningar eller annan obehdrig inblandning frin motpart i
arbetsforhallandet. Forening éger for egen del skydd i fagen endast sa till
vida, att den inte ir skyldig att tala sadan kriinkning av enskild arbetsgivares
eller arbetstagares foreningsritt som innebér intrang i dess verksamhet.
Reglerna har enbart till syfte att skydda ritten att organisera sig (den s. k.
positiva foreningsritten) men ger inte nigot skydd for ansprak pa att fa vara
oorganiscrad eller for ritt att inte tillhdra viss forening (den s. k. negativa
foreningsriitten).

Tidigare behandling

Frégan om en lagstiftning rorande ideella foreningar har atskilliga ganger
tagits upp till prévning i olika sammanhang. Senast provades frigan hésten
1982 da riksdagen avslog ett motionsyrkande av samma innebord som de nu
foreliggande. For en narmare redogorelse-for frigans tidigare behandling
hinvisas till utskottets betinkande LU 1982/83:2.

Utredningar

Lagutskottet har tidigare framhallit att det arbetec som bedrivs av nya
arbetsrattskommittén. stiftelseutredningen och kooperationsutredningen
kan fa betydelse for frigan om en lagreglering av ideclla féreningar. En
redogérelse for utredningarnas direktiv finns intagen i betinkandet LU
1982/83:2.

Nya arbetsrittskommittén har nyligen slutfort sitt uppdrag genom att avge
betéinkandet (SOU 1982:60) MBL i utveckling. Kommittén hadc i direktiven
bl. a. fatt i uppdrag att 6verviga frigorna om skydd for den s. k. negativa
foreningsritten och om foreningsriittsskydd for arbetssokande. 1 betinkan-
det finner kommittén i likhet med den forra arbetsrattskommittén att det inte



LU 1982/83:22 4

finns anledning att foresla lagregler som tar sikte pd den negativa
foreningsritten och foreningsrittsskyddet for arbetssokande. Vad giiller
anviindningen av s. k. organisationsklausuler i kollektivavtal understryker
kommittén betydelsen av att facklig anslutning skall vara frivillig och bero av
den enskildes bestimmanderétt. Kommittén vill dock inte fororda ctt lagfist
forbud mot organisationsklausuler. I betdnkandet diskuteras fiven frigan om
bevisbérdan i foreningsrittsmil. Kommittén drar den slutsatsen att det ar
mest naturligt att se detta spérsmal som en rittstillimpningsfraga varfor
nigon lagreglering inte bdr komma till stind.

Utskottet

I betiinkandet behandlas tvd motioner vari yrkas att en utredning tillsdtts
med . uppgift att ligga fram forslag till en ramlagstiftning om ideella
foreningar. .

Friagan om en lagstiftning betriffande de ideella foreningarna har tidigare
aktualiserats i olika sammanhang. Bl a. har spérsmilet med anledning av.
motioner provats i riksdagen vid fem tillfillen, senast hasten 1982 (LU
1982/83:2). Motionerna.har pa {orslag av utskottet avslagits av riksdagen.

Vid den senaste riksdagsbehandlingen anforde utskottet bl a. att ett
stillningstagande till fragan om en lagreglering av ideella féreningar borde
anstd i avvaktan pa statsmakternas beslut med anledning av.de férslag som
stiftelseutredningen och nya arbetsrittskommittén skulle komma att ligga
fram. Utskottet tillade att ocksa kooperationsutredningens dversyn av lagen
om ekonomiska {éreningar kan f4 betydelse for fragan.

Sedan utskottet scnast behandlade fragan har nya arbetsrittskommittén
avlamnat sitt slutbetankande (se ovan s. 3 och 4). Nagot slutligt beslut med
anledning av betinkandet har dnnu inte fattats av regeringen.

Enligt utskottets mening ger inte motiveringarna i motionerna vid handen
att det har tillkormit sidana nya omstindigheter att den begiirda utredning-
en nu bér komma till stind. Inte heller i vrigt har, anser utskottet. nigot
framkommit som bor foranleda riksdagen att frngd sin tidigare intagna
stindpunkt.

Utskottet hemstiller pd grund av det anfirda

att riksdagen avslar motionerna 1982/83:441 och 1982/83:718.

Stackholm den 1 mars 1983

Pi lagutsxottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG
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Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s)*, Martin Olsson (c). Elvy Nilsson (s), Arne Andersson i Gamleby (s).
Ingemar Konradsson (s)*, Mona Saint Cyr (m), Marianne Karlsson (c), Owe
Andréasson (s), Allan Ekstrom (m)*, Sigvard Persson (c), Per Israelsson
(vpk)*. Inga-Britt Johansson (s) och Sten Andersson i Malmé (m).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering

Reservation

Per-Olof Strindberg. Mona Saint Cyr, Allan Ekstrém och Sten Andersson
i Malmé (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med “Sedan
utskottet™, och slutar med “intagna stdndpunkt™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill, liksom vid tidigare behandling av fragan om en lagstiftning
betriffande ideella foreningar, framhalla att dessa foreningar ir en viktig del
av vart samhille. Dc fullgér betydelsefulla uppgifter pd manga olika
omraden, exempelvis inom facklig. politisk och humanitér verksamhet samt
vid religionsutévning, vetenskaplig forskning och idrott. Utskottet har
tidigare ocksa konstaterat att ménga ideella organisationer lagstiftningsvi-
gen har kommit att fa ett starkt inflytande Over samhillsutvecklingen. Till
detta kommer. som motionirerna har papekat. att samhillet pa olika sitt
stdder organisationer och foéreningar av skiftande slag.

Trots den betydelse som sdlunda ér att tillméta olika organisationer saknas
i dag normer av grundliggande karaktir som ror sddana elementéra 4mnen
som den enskildes stillning i forhéllande till organisationen. For associatio-
ner av annan typ ir liget det motsatta. For aktiebolag och ekonomiska
foreningar foreligger t. ex. noggrann lagreglering. Avsaknaden av regler
angér sddana centrala Amnen som den cnskildes ritt att intrada i, kvarstanna i
cller uttrdda ur cn férening och hans ritt att slippa bli anstuten till en forening
mot sin vilja (negativ foreningsritt, kollektivanslutning). Detsamma giller
férekomsten av s. k. organisationsklausuler av innebérd att arbetsgivaren
forbinder sig att icke anstélla personer som ej tillhér den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen. '

Mot denna bakgrund saknas anledning att motsitta sig ett krav pa
utredning. Det gar inte heller lingre att mot ett sadant krav &beropa att nya
arbetsrittskommittén vore i fard med att Gvervdga frdgan om negativ
foreningsrétt, eftersom kommittén nyligen avslutat sitt arbete utan att
presentera en ldsning av de problem som foranledde denna del av
kommitténs uppdrag. :

Beriffande den niirmare inriktningen av utredningsarbetet vill utskottet
framhalla att tyngdpunkten i en eventuell lagreglering bor ligga i det som fran
samhillets sida dr mest skyddsvért, ndmligen den enskilde medlemmens
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stiillning i forhallande till organisationen. Andra angeligna uppgifter for
utredningen bér vara att utforma bestimmelser om medlems intrdde i.
avgdng fran och uteslutning ur férening, medlems bundenhet av beslut som
fattats utan hans medverkan, forhallandet till tredje man, skadestdndsskyl-
dighet. firmateckning. ansvarighet {6r uppkomna férbindelser och forening-
ens uppldsning. Det bir ankomma pa regeringen att nirmare bestimma
formerna for utredningsarbetets bedrivande.
Vad utskottet sdlunda anfort bor ges regeringen till kdnnd

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:441 och 1982/
83:718 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort angdende utredning om ramlagstiftning for ideella
foreningar.

Siarskilt yttrande

Martin Olsson, Mcmdnnc Karlsson och Sigvard- Persson (samtliga c)
anfor:

Vid ett flertal tillfdllen, senast hosten 1982, har riksdagen pa lagutskottets
hemstiillan avslagit motionskrav om utredning av frigan om ramlagstiftning
for ideella organisationer. Motiv for avslagen har varit att man velat avvakta
statsmakternas beslut med anledning av de forslag som stiftelseutredningen
och nya arbetsrittskommittén skulle komma att ligga fram. Hosten 1982
hénvisades dven till kooperationsutredningens pagiende arbete.

Vivill betona att avvisandena av motionskraven ej inneburit att riksdagen i
princip uttalat sig emot nagon form av lagstiftning gillande ideella foreningar
utan endast att ett stdllningstagande till frigan skulle ansta i avvaktan pa
resultatet av ndmnda utredningar.

Justitieminister Carl Axel Petri uttalade samma uppfdttmngl cn fragede-
batt i riksdagen hosten 1981. Men han framholl dirvid dven att han fann det
naturligt att vi med tiden far en lag om ideella foreningar i vilken bl. a. skall
finnas allmiinna bestimmelser om skydd for den enskilde.

Vi delar divarande justitieministerns uppfattning och anser att det
kommer att fordras lagregler om bl. a. grundlaggande rattigheter for medlem
inom och gentemot en organisation. Vi forutsitter att det arbete gillande
bl. a. den associationsriittsliga lagstiftningen som riksdagen avvaktar skall
slutféras under de nirmaste éren. .

Vi vill i detta sammanhang emellertid betona att vi anser att det nimnda
utredningsarbetet inte bor avvaktas niir det galler en specicll fraga som ror de
ideella foreningarnas verksamhet, namligen skydd foér den enskildes ritt att
sjilv bestimma om medlemskap i politiskt parti. Sedan &rliga riksdagsutta-
landen sedan 1973 mot kollektivanslutningen helt nonchalerats bér en
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lagstiftning som férbjuder kollektivanslutning komma till stind. Denna fraga
tillhor dock ett annat utskotts beredningsomréde.
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