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Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag och foreslar att riksdagen antar
som vilande regeringens forslag till lag om dndring i regeringsformen.

Regeringens forslag innebér att rétten till abort infors i regeringsformen
som en ny grundldggande fri- och réttighet. Vidare foreslas att det ska bli
mojligt att meddela foreskrifter om att det svenska medborgarskapet ska
frantas den som ar medborgare i en annan stat och som har forvérvat
medborgarskapet genom oriktiga eller vilseledande uppgifter eller genom
annat otillborligt handlande, eller som har domts for brott som allvarligt skadar
Sveriges vitala intressen. Regeringen foreslar dven att foreningsfriheten ska fa
begrdnsas nér det géller sammanslutningar som &gnar sig at allvarlig
brottslighet for att uppna ekonomisk vinning eller annan otillborlig fordel.

Lagéndringarna foreslés triada i kraft den 1 januari 2027.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betdankandet finns sju reservationer (V, C, MP) och ett sirskilt yttrande

().

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:78 En grundlagsskyddad abortrdtt samt utokade
mojligheter att begrénsa foreningsfriheten och ratten till medborgarskap.

Elva yrkanden i f6ljdmotioner.

Sju yrkanden i motioner frén allmdnna motionstiden 2025/26.



2025/26:KU34

Innehallsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cccoeviiierieiiiiinieieeeeeee e 3

Redogorelse fOr Arendet...........eevvevierieriiiienieneeiescee et 5
Arendet och dess beredning.............cccoeveveeeueveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
Propositionens huvudsakliga innehall ............coccooeeviniininninieniieeeee, 5

Utskottets GVervAZANACN .......cceecuiiieriieie et 6
Grundlagsforslaget m.m. .........ccccoviriiiiiniiiiiieee e 6

RESEIVALIONET ...ttt 26
1. Grundlagsforslaget, punkt 1 (V) .c.cocoeviiiiiiiniiiiineeeeeeeee 26
2. Grundlagsforslaget, punkt 1 (C) ...oocveveieiiiiiinieicieeieeee e 27
3. Grundlagsforslaget, punkt 1 (MP) ......coccoviiiniiiiniiiniiieeeeeee, 29
4. Skydd av abortritten, punkt 2 (C)...c.cccveviiierieiieieniieieeieeeee e 30
5. Skydd av abortritten, punkt 2 (MP) .....ccooceviiiiiiiniiieeeeee, 31
6. Aterkallelse av medborgarskap, punkt 3 (C) .......ccoeveveveereeerereninnnns 31
7. Utvérdering av begriansningen av foreningsfriheten, punkt 4 (V) ........ 32

SATSKIlt YHIANAC ....vvevieiieieeiieie ettt e see e 34
Grundlagsforslaget, punkt 1 (S)....cceeveriienieniiiiiieceeeeeeee e 34

Bilaga 1

Forteckning over behandlade forslag..........oceveeviiiiinieniiiinieieeeene, 35
Propositionen ................
Fo6ljdmotionerna
Motioner fran allménna motionstiden 2025/26 .........cccccvevvreienievienerennnnne. 36

Bilaga 2

Regeringens 1agforslag .......c.occvevieeiiiieniieie e 38

Bilaga 3

Reservantens 1agforslag (V)....cooeeeienieii e 41

Bilaga 4

Reservantens 1agforslag (C).....eevieiiienieiiiieieeces e 42



2025/26:KU34

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Grundlagsforslaget
Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring i
regeringsformen.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:78 och avslér
motionerna
2025/26:3893 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3,
2025/26:3894 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 1 och 4 samt
2025/26:3895 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-3.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (MP)

2. Skydd av abortritten
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 4,
2025/26:3591 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 47,
2025/26:3645 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 69,
2025/26:3893 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 1 och
2025/26:3894 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 4 (C)
Reservation 5 (MP)

3. Aterkallelse av medborgarskap
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:1730 av Boriana Aberg och Jan Ericson (bada M),
2025/26:2045 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 110,
2025/26:3793 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2025/26:3894 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 6 (C)

4. Utvirdering av begrinsningen av foreningsfriheten
Riksdagen avslér motion
2025/26:3895 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 7 (V)
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2025/26:78 En
grundlagsskyddad abortritt samt utdkade mdjligheter att begrdnsa forenings-
friheten och rétten till medborgarskap. 1 propositionen foreslar regeringen
dndringar i regeringsformen.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen. Av redogdrelsen framgar att regeringen
i juni 2023 gav en parlamentariskt sammansatt kommitté i uppdrag att utreda
nagra fragor om det skydd for grundldggande fri- och rittigheter som géller
enligt 2 kap. regeringsformen. Kommittén, som antog namnet 2023 &rs fri- och
rittighetskommitté, verlamnade i januari 2025 beténkandet Nagra frdgor om
grundldggande fri- och rattigheter (SOU 2025:2).

I betdnkandet behandlas elva yrkanden i tre f6ljdmotioner och sju yrkanden
i motioner frén allmidnna motionstiden 2025/26.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fOreslar regeringen &ndringar 1 regeringsformens
bestammelser om grundldggande fri- och réttigheter.

Riitten till abort och de intressen som den skyddar &r av sa stor betydelse
att rittigheten bor komma till uttryck i grundlag. Regeringen foreslar dérfor
att rétten till abort inférs som en ny grundldggande fri- och réttighet i
regeringsformen.

Regeringen foreslér vidare att det ska bli mojligt att meddela foreskrifter
om att det svenska medborgarskapet ska frantas den som &r medborgare i en
annan stat och som har forvdrvat medborgarskapet genom oriktiga eller
vilseledande uppgifter eller genom annat otillborligt handlande, eller som har
domts for brott som allvarligt skadar Sveriges vitala intressen.

Den organiserade brottsligheten ar systemhotande. Grundlagsskyddet for
foreningsfriheten hindrar i dag en heltdckande kriminalisering av deltagande i
kriminella sammanslutningar. Regeringen foreslar darfor att foreningsfriheten
ska fa begransas nir det géller sammanslutningar som dgnar sig at allvarlig
brottslighet for att uppné ekonomisk vinning eller annan otillborlig fordel.

Lagéndringen foreslés trida i kraft den 1 januari 2027.
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Utskottets overviaganden

Grundlagsforslaget m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om 4dndring
i regeringsformen.

Forslagen innebdr att det infors ett grundlagsskydd for rétten till
abort. Vidare att det ska bli mgjligt att franta det svenska
medborgarskapet fran personer med dubbla medborgarskap om
medborgarskapet har forvirvats pa felaktiga grunder eller nér
personen har domts for brott som allvarligt skadar Sveriges vitala
intressen. Forslagen innebar vidare utokade méjligheter att begrénsa
foreningsfriheten nér det géller ssmmanslutningar som dgnar sig at
allvarlig brottslighet.

Riksdagen avslir motionsyrkanden om avslag pa regeringens
forslag om en mojlighet att begrénsa ritten till abort for andra én
svenska medborgare. Riksdagen avslér vidare motionsyrkanden om
avslag pa regeringens forslag om att infora en mojlighet att aterkalla
medborgarskap och ett motionsyrkande om en adndring av forslaget.
Riksdagen avslér dven ett motionsyrkande om avslag pa regeringens
forslag om att mojliggdra begransningar av foreningsfriheten.

Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden med tillkédnnagivanden
om skydd av abortritten, aterkallelse av medborgarskap och
utvérdering av begransningen av foreningsfriheten.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (C), 3 (MP), 4 (C), 5 (MP), 6 (C) och
7 (V) samt det sdrskilda yttrandet (S).

Giillande ratt

Rdtten till abort

Ratten till abort regleras for ndrvarande inte i regeringsformen.

En gravid kvinnas rétt till abort regleras i abortlagen (1974:595). Av
abortlagen framgar att om en kvinna begér att hennes havandeskap ska
avbrytas far en abort utforas om &tgédrden vidtas fore utgdngen av den 18:e
havandeskapsveckan och den inte pa grund av sjukdom hos kvinnan kan antas
medfora allvarlig fara for hennes liv eller hilsa (1 §).

Efter utgangen av den 18:e havandeskapsveckan far en abort utforas endast
om Socialstyrelsen ger kvinnan tillstdnd till dtgdrden. Ett sadant tillstdnd far
lamnas endast om det finns synnerliga skél for aborten (3 § forsta stycket).
Tillstand till abort fér inte ldmnas om det finns anledning att anta att fostret ar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

livsdugligt (3 § andra stycket). Om abort végras i fall som avses i 1 § ska
fragan omedelbart understéllas Socialstyrelsens provning (4 §).

Endast den som dr behorig att utdva likaryrket far utfora abort eller avbryta
havandeskap enligt 6 § (5 § forsta stycket). Abort eller avbrytande av havande-
skap enligt 6 § ska ske pé allmént sjukhus eller pd annan sjukvardsinrittning
som Inspektionen for vird och omsorg har godkint (5 § andra stycket).

Socialstyrelsen far ge tillstdnd till avbrytande av havandeskap efter
utgangen av den 18:e havandeskapsveckan och oavsett hur ldngt havande-
skapet framskridit, om det kan antas att havandeskapet pa grund av sjukdom
eller kroppsligt fel hos kvinnan medfor allvarlig fara for hennes liv eller hilsa
(6 § forsta stycket).

Skyddet for det svenska medborgarskapet

Regeringsformen

Skyddet for det svenska medborgarskapet regleras i 2 kap. 7 § andra stycket
regeringsformen. I bestimmelsen anges att ingen svensk medborgare som &r
eller har varit bosatt i riket far frantas sitt medborgarskap. Det far dock
foreskrivas att barn under 18 ér i fraga om sitt medborgarskap ska folja
fordldrarna eller en av dem. Bestimmelsen om skyddet for medborgarskapet
hindrar att forbudet mot landsforvisning i 2 kap. 7 § forsta stycket
regeringsformen kringgas genom att ndgon frantas sitt svenska medborgarskap
(prop. 1975/76:209 s. 121 och SOU 1972:15 s. 198 f.). Genom ordet frantas
markeras att det ska vara fraga om att nagon forlorar sitt medborgarskap utan
personens uttryckliga samtycke (prop. 1973:90 s. 300 f. och prop. 2009/10:80
s. 250). Skyddet for medborgarskapet dr absolut med undantag for de
begransningar som foljer av grundlagsbestimmelsen.

Lagen om svenskt medborgarskap

Bestdimmelser om forlust av medborgarskap genom preskription finns i 14 §
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap (medborgarskapslagen). Som
huvudregel géller att en svensk medborgare forlorar sitt svenska
medborgarskap nér han eller hon fyller 22 &r, om han eller hon &r f6dd
utomlands, aldrig har haft hemvist i Sverige och inte heller har varit hédr under
forhdllanden som tyder pd samhorighet med landet. Forlust av svenskt
medborgarskap sker inte om detta skulle leda till att personen blir statslos.

Internationella konventioner

Rétten till medborgarskap och forlust av medborgarskap behandlas i flera
internationella konventioner som Sverige har tilltratt.

Ar 1961 antogs FN-konventionen om begrinsning av statsloshet (SO
1969:12). Konventionen syftar till att forhindra uppkomsten av statsloshet och
underlédtta for statslosa personer att fa ett medborgarskap. Enligt konventionen
ska en fordragsslutande stat inte berdva nagon medborgarskapet om det skulle
gdra honom eller henne stats1ds (artikel 8.1). Aven om det leder till statsldshet
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far medborgarskapet dock berdvas nagon niar medborgarskapet har erhallits
genom osanna uppgifter eller bedrigligt forfarande (artikel 8.2 b). Vidare far
en fordragsslutande stat behalla ritten att berdva en person hans eller hennes
medborgarskap, dven om det leder till statsloshet, om staten vid tiden for
undertecknande eller ratificering av eller anslutning till konventionen
forbehaller sig att behélla sadan rétt som vid nimnda tid &r inskriven i statens
nationella lag, om personen i strid med sin lojalitetsplikt mot den
fordragsslutande staten har uppfort sig pa séitt som allvarligt star i strid med
statens vitala intressen (artikel 8.3 a).

Europeiska konventionen om medborgarskap antogs 1997 av Europarddet
(SO 2001:20), i det foljande kallad medborgarskapskonventionen. Enligt
konventionen tillats frantagande av medborgarskap endast undantagsvis, bl.a.
vid forvérv av medborgarskap genom bedrégligt forfarande, osanna uppgifter
eller fortigande av relevanta omsténdigheter av sokanden (artikel 7.1 b).
Vidare &r det enligt konventionen tilldtet med forlust av medborgarskap vid
uppforande som allvarligt skadar konventionsstatens vitala intressen (artikel
7.1 d). En konventionsstat far foreskriva att medborgarskap i den staten ska
forloras av barn till fordldrar som forlorar medborgarskapet. Det géller dock
inte i de fall medborgarskapet forloras pa grund av ett uppforande som
allvarligt skadar konventionsstatens vitala intressen. Barn ska inte heller
berdvas sitt medborgarskap om nagon av fordldrarna behaller det (artikel 7.2).
Slutligen ska medborgarskap inte frantas ndgon som dérigenom skulle bli
statslos, med undantag for fall d& medborgarskapet har erhallits genom
bedragligt forfarande, osanna uppgifter eller fortigande av relevanta
omstédndigheter (artikel 7.3).

Den grundlagsskyddade foreningsfriheten

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna tillférsakrad foreningsfrihet. Denna frihet definieras som en frihet att
sammansluta sig med andra for allmdnna eller enskilda syften.
Foreningsfriheten dr vid sidan av yttrandefriheten, informationsfriheten,
motesfriheten, demonstrationsfriheten och religionsfriheten en av de s.k.
positiva opinionsfriheterna. Bland de fri- och rattigheter som regleras i
regeringsformen intar opinionsfriheterna en sérstillning pd grund av det
samband som rdder med den fria &siktsbildningen, vilken utgér en av
grunderna for vart demokratiska statsskick.

Foreningsfriheten far under vissa sndvt avgrdnsade fOrutsittningar
begrinsas genom vanlig lag. En begrénsning far goras endast for att tillgodose
andamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille och far aldrig gé utéver
vad som &r nddvéandigt med hiansyn till det &ndamal som har foranlett den. Den
far inte heller stricka sig s& langt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begriansningen fér
inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan saddan
askadning (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).
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Foreningsfriheten far dessutom endast begrénsas nir det giller samman-
slutningar som &gnar sig at eller understdder terrorism eller vilkas verksamhet
dr av militdr eller liknande natur eller innebér forfoljelse av en folkgrupp pa
grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande forhallande (2 kap.
24 § andra stycket).

Den mojlighet som finns att begrinsa foreningsfriheten nér det géller
sammanslutningar som 4gnar sig 4t eller understdder terrorism infordes for att
mojliggora en bredare kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation.
Detta begridnsningsdndamal infordes genom en dndring i 2 kap. 24 § andra
stycket regeringsformen som trddde i kraft den 1 januari 2023 (prop.
2021/22:42, bet. 2021/22:KU13, bet. 2022/23:KU4, rskr. 2022/23:9).

Propositionen
Riitten till abort

Abortritten ska ges grundlagsskydd

Regeringen foreslar att det i regeringsformen infors en bestémmelse som anger
att den som dr gravid har rétt att avbryta sin graviditet enligt bestimmelser
som meddelas i lag.

Regeringen instimmer med kommittén att inskrinkningar av abortrétten
innebér en begransning av kvinnors frihet och forutséttningar att kunna planera
sina liv. I forldngningen riskerar sddana inskrankningar ocksa att leda till att
osdkra abortmetoder anvénds, vilket kan medfora stora hélsorisker for den
gravida kvinnan. Det finns alltsé ett ndra samband mellan rétten till abort och
atnjutandet av andra fri- och réttigheter, sdsom rétten till liv och kroppslig
integritet. Regeringen ansluter sig till kommitténs uppfattning att réitten till
abort dr en grundldggande frihetsfrdga som har avgorande betydelse for ett
jémstéllt samhélle. En utgédngspunkt for den fortsatta beddmningen ar ddrmed
att rétten till abort dr en viktig del av den grundlaggande rétten att bestimma
over sin egen kropp.

Regeringen framhéller att abortréitten har ett starkt folkligt stod och att
samtliga partier i riksdagen star bakom den nuvarande abortlagstiftningen. I
den meningen &r ritten till abort inte hotad. Regeringen delar dock kommitténs
uppfattning att det ar viktigt att rétten till abort kan garanteras om vi skulle fa
en utveckling i Sverige dér ritten ifragasitts.

Regeringen framhéller vidare att det dven &r av betydelse att den ritt till
abort som kan sdgas folja av den internationella rétten inte i sig innebér ett
starkare skydd dn det som fdljer av nationell lagstiftning. Varken FN:s
konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor eller ndgon
annan internationell dverenskommelse som Sverige &r bunden av reglerar
abortritten som sadan. I stdllet ses rétten till abort som ett utflode av andra
rittigheter, sdsom rétten till liv eller privatliv samt forbudet mot oménsklig
och fornedrande behandling. Detsamma géller det skydd som kan utldsas ur
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den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Regeringen konstaterar liksom kommittén att langtgéende inskrdnkningar
av abortritten skulle kunna fa stor paverkan pa en gravid kvinnas mgjligheter
att bestimma Over sin egen kropp och att sjdlv vélja om och nér hon vill ha
barn. Mot denna bakgrund anser regeringen i likhet med kommittén att det
finns behov av att stirka skyddet for rétten till abort.

Regeringen anser liksom kommittén att ratten till abort och de intressen
som den skyddar &r av sé stor betydelse att réttigheten boér komma till uttryck
1 grundlag. En bestimmelse om ritten till abort skulle vara ett nytt inslag i
regeringsformens réttighetsreglering, eftersom ett grundlagsskydd i sa fall
skulle ges for en viss typ av hélso- och sjukvard. I likhet med kommittén tar
regeringen fasta pa att inférandet av ett grundlagsskydd for abortritten kan ses
som en utvidgning av skyddet for de kroppsliga fri- och rittigheterna.

Mot den bakgrunden ansluter sig regeringen till kommitténs beddmning att
ritten till abort och de intressen som den skyddar &r av sa stor betydelse att
rattigheten bor komma till uttryck i grundlagen. For att denna rétt ska ges ett
reellt skydd, bor en bestdmmelse inforas i 2 kap. regeringsformen som slér fast
den principiella rdtten till abort och att det ndrmare innehéllet i rittigheten
bestims genom vanlig lag. Regeringen anser att en ny grundlagsbestimmelse
bor utformas som ett krav pé lagstiftaren att det ska finnas lagstiftning till
skydd for abortritten. Det betyder att det vid varje tidpunkt ska finnas en
reglering i lag som innebdr att rétten till abort skyddas. En saddan bestimmelse
stéller inte upp nagra sdrskilda krav pa hur réttigheten ska utformas i materiellt
hinseende. Det blir en fraga for riksdagen att avgéra genom vanlig lag.
Regeringen framhaller att forslaget innebar att lagstiftningen inte far utformas
pa ett sitt som innebér att rétten till abort endast blir formell eller ndrmast
illusorisk.

Sammantaget anser regeringen att Overvdgande skil talar for att
bestimmelsen, i enlighet med kommitténs forslag, bor avse ritten att avbryta
en graviditet. Rattigheten bor endast tillkomma den som &r gravid.

Sérskilda begriansningar for andra éin svenska medborgare

Regeringen foreslar att for andra @n svenska medborgare hér i riket ska
sérskilda begrinsningar fi goras genom lag i frdga om réitten att avbryta en
graviditet. Regeringen anfor att utgadngspunkten bor vara att grundlagsskyddet
ska var detsamma for bade svenska och utlindska medborgare. Samtidigt
instimmer regeringen i kommitténs beddmning att det inte kan uteslutas att
det kan uppkomma behov av att genom bestdimmelser i lag begrénsa ritten att
avbryta en graviditet for utlindska medborgare.
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Frantagande av medborgarskap

Beslut om medborgarskap som har meddelats pa felaktiga grunder ska
kunna éterkallas

Regeringen foreslédr att det ska foreskrivas att det svenska medborgarskapet
ska frantas den som har forviarvat medborgarskapet genom oriktiga eller
vilseledande uppgifter eller genom annat otillborligt handlande.

Regeringen framhaller att ett frintagande av det svenska medborgarskapet
innebdr att den enskilde forlorar de grundlidggande fri- och réittigheter som bara
ar garanterade for svenska medborgare, bl.a. skyddet mot landsforvisning.
Skyddet for medborgarskapet dr sdledes en central del i den enskildes
rattighetsskydd. En begridnsning av den grundlagsskyddade rétten till med-
borgarskap skulle innebédra en genomgripande fordndring av den svenska
medborgarskapsritten. Regeringen anser darfor, i likhet med kommittén, att
utvidgningar av mdjligheterna att begridnsa det befintliga skyddet for
medborgarskapet bor komma i fraga endast om det finns starka skil som talar
for detta.

Regeringen framhaller att det enligt 2 kap. 7 § regeringsformen inte finns
ndgon majlighet att aterkalla ett beslut om medborgarskap som har meddelats
pa felaktiga grunder, oavsett hur stora bristerna med beslutet dr. Regeringen
instdmmer 1 kommitténs bedomning att det inte framstér som en rimlig ordning
att beslut om att bevilja medborgarskap aldrig gér att omprova, oavsett hur
stora bristerna dr. Enligt regeringen &r det rimligt att ett beslut som har
tillkommit pa grund av ett otillborligt forfarande ska kunna rittas till.
Medborgarskapet ar ett rittsligt forhdllande mellan medborgaren och staten
som medfor réttigheter och skyldigheter for bada parter och representerar det
formella medlemskapet i det svenska samhéllet. Det finns enligt regeringen ett
berittigat intresse och egenvirde i att skydda och stirka detta forhallande och
samtidigt vdrna samhorigheten mellan medborgaren och staten. Precis som
kommittén framhaller kan en mdjlighet till omprovning bidra till att stirka
legitimiteten av beslut om medborgarskap. Darmed minskar risken for att
virdet av medborgarskapet undergriavs och for att den stora majoritet som blir
svenska medborgare pa korrekta grunder missténkliggors.

Ett skdl mot frantagande av medborgarskap som dterkommande har forts
fram &r risken for statsloshet och att det inte gér att utvisa en person som blir
statslos. Regeringen konstaterar att argumentet om 6kad risk for statsloshet
inte langre har samma relevans eftersom Sverige numera fullt ut tillater dubbla
medborgarskap. Detsamma géller flera andra ldnder. Regeringen foresléar
dessutom att det svenska medborgarskapet ska kunna frantas endast den som
dven dr medborgare i en annan stat (se nedan).

Regeringen anser i likhet med kommittén att de grundliggande
forutsittningarna for frantagande av medborgarskap bor anges i grundlag.
Regeringen hédnvisar till att enligt medborgarskapskonventionen far det
foreskrivas att medborgarskap ska forloras nédr forvérvet har skett genom
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bedragligt forfarande, osanna uppgifter eller undanhéllande av relevanta sak-
forhallanden av sokanden. Regeringen instimmer i kommitténs bedémning att
det finns anledning att anvédnda ett annat uttryck &n osanna uppgifter eller
undanhéllande av relevanta sakforhédllanden i regeringsformen. Enligt
regeringen finns det skél att utgd frdn den terminologi som anvénds i
forvaltningslagen och foresldr att uttrycket oriktiga eller vilseledande
uppgifter anvénds.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att ett annat uttryck &n bedrégligt
forfarande bor anvindas for att tydliggora att frintagande av medborgarskap
inte dr begrinsat till sddant som utgdr ringa bedrdgeri, vilket tidigare
bendmndes bedrigligt beteende. Regeringen anser dock att uttrycket
otillborligt handlande ar tydligare och modernare &n otillborligt forfarande,
och bor anvénds i regeringsformen.

Regeringen framhaller vidare att de oriktiga eller vilseledande uppgifterna
eller det otillborliga handlandet ska ha varit av avgdrande betydelse for att
forvirva det svenska medborgarskapet, vilket betyder att det ska vara fraga om
en situation dér personen inte skulle ha beviljats sitt medborgarskap om de
ritta forhallandena hade varit kénda eller om det otillborliga handlandet inte
hade férekommit.

Regeringen anser att alla slags forvérv av medborgarskap bor omfattas, dvs.
medborgarskap som forvérvas automatiskt, efter anmalan eller efter ansdkan.

Medborgarskap ska kunna frintas en person vid viss allvarlig
brottslighet

Regeringen foreslar vidare att det infors en mojlighet att foreskriva att den som
har begétt viss allvarlig brottslighet frantas sitt medborgarskap.

Regeringen instimmer i kommitténs bedomning att en person som har
begatt viss brottslighet mot grundldggande svenska intressen, exempelvis pa
uppdrag av en annan stat, kan hdvdas ha visat sig grovt illojal mot den svenska
staten och dérfor inte bor ha rétt att atnjuta de grundlaggande réttigheter som
det svenska medborgarskapet medfor. Enligt regeringen &r det angeldget att
skydda och stdrka det sérskilda band av solidaritet och lojalitet som finns
mellan den svenska staten och medborgarna, liksom den 6msesidighet i fraga
om réttigheter och skyldigheter som utgor grunden for medborgarskapet. Det
ar viktigt att det svenska medborgarskapet tillmédts stor betydelse och
respekteras och virnas i hogre grad &n i dag. Regeringen framhéller att det
primdra syftet med bestimmelsen om att kunna frénta en individ sitt
medborgarskap &r att faststdlla att samhéllskontraktet mellan individen och
Sverige har brutits. Kommitténs forslag innebér att personer som har begétt
viss allvarlig brottslighet mot svenska intressen och ddrigenom visat sig grovt
illojala mot den svenska staten inte kommer att fa behélla sitt medborgarskap
och de forméner som foljer med det. Regeringen anser att forslaget dirmed
kan forvintas 6ka fortroendet for staten och stirka betydelsen av det svenska
medborgarskapet.
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Regeringen delar inte den oro som uttryckts av en remissinstans om att det
finns en risk for att medborgarskap i framtiden kan komma att frantas en
person godtyckligt eller vid mindre allvarlig brottslighet. Kommitténs forslag
innebdr att medborgarskap kan frantas en person som har domts for viss
allvarlig brottslighet mot grundldggande svenska intressen. Det giller dven
med den utformning som regeringen foreslar. Det foreslas vidare att
foreskrifter som har meddelats med stdd av bestimmelsen inte far sta i strid
med Sveriges internationella dtaganden. Det finns alltsé tydliga begrdnsningar
nér det giller vilken typ av brottslighet som det kan bli fraga om.

Regeringen hénvisar vidare till att Sverige vid en internationell jimforelse
ar ett av fa ldnder dir grundlag hindrar frantagande av medborgarskap pé
grund av brott. Det faktum att ménga lédnder i Europa numera har regler om
aterkallelse av medborgarskap talar for att det dven i Sverige bor finnas en
sddan mojlighet. Det ar en klar fordel om reglerna ar enhetliga, inte minst
darfor att det i annat fall finns en risk for att terrorister eller andra grovt
kriminella personer ser Sverige som en lamplig tillflyktsort. Brott mot
grundldggande svenska intressen, sdsom arbete for utlindsk underrittelse-
tjdnst, kan dessutom utgdra ett allvarligt sdkerhetshot mot Sverige. En
mdjlighet att kunna éterkalla ett medborgarskap vid brottslighet mot staten kan
didrmed i ndgon mén antas 6ka den nationella sékerheten.

Regeringen anser vidare att grundlagsbestimmelsen inte bor innehélla en
brottskatalog. Ett skdl &r att en detaljerad grundlagsreglering, precis som
kommittén papekar, skulle avvika fran hur bestimmelserna i 2 kap. regerings-
formen i 6vrigt dr utformade. En brottskatalog skulle ocksa riskera att krdva
aterkommande uppdateringar med anledning av dndringar i den straffrittsliga
regleringen. Enligt regeringens uppfattning bor en grundlagsbestimmelse
utformas pa ett sétt som gor att den kan forvéntas vara bestdndig over tid.

Regeringen anser saledes inte att grundlagsbestimmelsen bor innehélla en
brottskatalog utan bor i stidllet omfatta viss typ av brottslighet. Regeringen
instimmer i kommitténs bedomning att det bor vara mgjligt att meddela
foreskrifter om frantagande av medborgarskap pa grund av brott som allvarligt
hotar Sveriges sdkerhet eller brott som omfattas av Internationella
brottmélsdomstolens jurisdiktion. Regeringen bedomer vidare att medborgar-
skap dven bor kunna frantas en person vid viss allvarlig systemhotande
brottslighet som begéds inom ramen for kriminella nitverk. Eftersom sadan
brottslighet inte annat dn undantagsvis omfattas av kommitténs forslag
behdver grundlagsbestimmelsen ges en annan utformning. Ett alternativ som
kommittén har dvervigt men inte kunnat enas om &r att medborgarskap ska
kunna frantas den som har domts for brott som allvarligt skadar Sveriges vitala
intressen.

Regeringen hédnvisar till att enligt medborgarskapskonventionen fir en
konventionsstat i sin nationella lagstiftning foreskriva att medborgarskap ska
forloras vid uppforande som allvarligt skadar konventionsstatens vitala
intressen (artikel 7.1 d). Regeringen anfor att en fordel med att anvéinda samma
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uttryck 1 regeringsformen som i medborgarskapskonventionen &r att efter-
levnaden av Sveriges folkrittsliga dtaganden betonas. En annan fordel &r att
det ligger i linje med hur regleringen ser ut i vara nordiska grannldnder.

Uttrycket vitala intressen markerar att det maste handla om intressen som
ar av helt grundldggande betydelse for en nation. Enligt kommittén avses med
brott som allvarligt skadar Sveriges vitala intressen brott som hotar sddant som
staten har ett sdrskilt ansvar for att skydda, frdmst Sveriges sdkerhet och
grundlagsskyddade virden sasom demokrati och rittssdkerhet. Regeringen
instdmmer 1 kommitténs bedémning. Utdver detta vill regeringen tilldgga att
brottslighet som dventyrar centrala delar av statens grundldggande funktioner,
déribland statens valdsmonopol, kan allvarligt skada Sveriges vitala intressen.
Det é&r karaktdren av brottet tillsammans med dess foljdverkningar som &r
avgorande for bedomningen.

Regeringen bedomer att uttrycket brott som allvarligt skadar Sveriges vitala
intressen omfattar sadan brottslighet som avses i kommitténs forslag, dvs. brott
som allvarligt hotar Sveriges sdkerhet och brott som omfattas av
Internationella brottmélsdomstolens jurisdiktion. Uttrycket omfattar dven viss
allvarlig systemhotande brottslighet som begas inom ramen for kriminella
nétverk. Det vitala intresse som aktualiseras i det sammanhanget &r frimst
statens grundldggande funktion att upprétthalla sitt valdsmonopol. Det kan
t.ex. handla om skjutningar, sprangdad eller andra grova véldsbrott som 4r av
saddan omfattning att det hotar samhéllets formdga att upprétthdlla allmén
ordning och sdkerhet i en viss stadsdel eller annat geografiskt omrade. Den
organiserade brottsligheten kan ocksé hota demokratin eller réttssédkerheten.
Ett exempel pa det dr allvarliga och omfattande brottsliga angrepp mot
myndigheter eller politiskt beslutsfattande, t.ex. efter infiltration eller i form
av hot eller vald, som innebér en visentlig negativ paverkan pa myndighetens
eller den beslutande férsamlingens forméga att utféra sin uppgift. Detta
innebér att dven storskalig och systematisk vélfardsbrottslighet, beroende pa
omsténdigheterna, kan omfattas av uttrycket.

Regeringen anser att uttrycket brott som allvarligt skadar Sveriges vitala
intressen dr val avgriansat pa sé sitt att lagstiftarens mojligheter att meddela
foreskrifter om fréntagande av medborgarskap inte blir mer langtgéende &n
nodviandigt.

Enligt regeringen saknas det anledning att i grundlagsregleringen gora
skillnad mellan olika slags forvdrv av medborgarskap. Bestimmelsen bor
alltsa gilla oavsett om medborgarskapet har forvdrvats automatiskt, efter
anmadlan eller efter ansdkan.

Krav pé ytterligare medborgarskap

Regeringen framhéller vidare att utgéngspunkten i flera internationella
konventioner som Sverige har anslutit sig till &r att alla har rétt till ett
medborgarskap och att statsloshet ska undvikas. Principen att statsloshet ska
undvikas &r dven en central utgangspunkt i den svenska medborgarskaps-
lagstiftningen och i praxis. Skyddet for medborgarskapet dr centralt i den
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enskildes réttighetsskydd. Genom att férhindra att statsloshet uppstar, skyddas
dven ritten till medborgarskap. Enligt regeringen utgor det ett viktigt led i
stirkandet av det svenska medborgarskapet att pa konstitutionell niva inféra
ett forbud mot frantagande av medborgarskap i de fall atgérden leder till att
den enskilde saknar medborgarskap. Regeringens forslag om att kunna
meddela foreskrifter om frantagande av det svenska medborgarskapet bor
dérfor endast omfatta den som dven dr medborgare i en annans stat.

En sirskild regel om Sveriges internationella dtaganden

Regeringen framhéller att det finns ett generellt krav pa lagstiftaren att inte
meddela foreskrifter i strid med Sveriges internationella dtaganden och att det
i 2 kap. 19 § regeringsformen finns ett uttryckligt krav att lag eller annan
foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av
Europakonventionen.

Regeringen instimmer i kommitténs bedéomning att det bor skapas en
garanti for att Sveriges internationella dtaganden inte sétts at sidan genom
inhemska foreskrifter. Mot denna bakgrund foresléar regeringen att det infors
en bestimmelse som innebér att foreskrifter om frantagande av medborgar-
skap som meddelas med stdd av de nya bestdmmelserna inte far st i strid med
Sveriges internationella dtaganden. Den foreslagna bestimmelsen utgor en
tydlig markering av att lagstiftaren ar skyldig att vid meddelande av
foreskrifter om frantagande av medborgarskap sikerstélla att foreskrifterna &r
forenliga med de internationella tagandena.

Det kvalificerade lagstiftningsforfarandet

Regeringen foreslar att det s.k. kvalificerade forfarandet vid réttighets-
begransande lagstiftning i 2 kap. 22 § regeringsformen ska tillimpas pa
foreskrifter om frantagande av medborgarskap som meddelas med stod av de
nya bestimmelserna. Bestimmelsen innebér att ett forslag till en réttighets-
begransande lag enligt 20 §, om forslaget inte avslés av riksdagen, pa yrkande
av ldgst tio ledamoter ska vila i minst 12 manader fran det att det forsta
utskottsyttrandet dver forslaget anmildes 1 riksdagens kammare. Riksdagen
far dock anta forslaget direkt om minst fem sjéttedelar av de rostande enas om
beslutet. Regeringen anser att det finns goda skl att gora det kvalificerade
forfarandet tillimpligt dven ndr det géller foreskrifter om fréntagande av
medborgarskap, vilket skulle innebdra en forstdrkning av skyddet for
medborgarskapet. Genom forfarandet ges tid till eftertanke och okade
mojligheter for en fordjupad debatt i frigan.

Barns medborgarskap

Regeringen anfor att den svenska medborgarskapslagstiftningen bygger pa
hérstamningsprincipen, vilken innebédr att fordldrarnas medborgarskap &r
avgorande for ett barns medborgarskap, och principen att statsloshet ska
undvikas. Utgangspunkten &r alltsa att ett barn ska folja sina fordldrar i fraga
om béde forvarv och forlust av medborgarskap. Regeringen instimmer dock i
kommitténs beddmning att det i enlighet med medborgarskapskonventionen
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finns anledning att avvika fran den utgdngspunkten om en forélder forlorar sitt
medborgarskap pa grund av uppforande som allvarligt skadar statens vitala
intressen. Ett barn bor alltsd i sddana fall inte forlora sitt medborgarskap.
Regeringen anser didremot att det saknas skil att utstricka undantaget fran
hérstamningsprincipen till att omfatta dven frintagande av medborgarskap pa
felaktiga grunder.

Foreningsfriheten i forhallande till kriminella sammanslutningar

Foreningsfriheten omfattar kriminella sammanslutningar

Regeringens bedomning &r att grundlagsskyddet for foreningsfriheten
omfattar enskilda som &r med i kriminella sammanslutningar. Ett generellt
forbud mot deltagande i kriminella sammanslutningar innebér alltsd en
begriansning av den grundlagsskyddade foreningsfriheten. Det kan enligt
regeringen inte uteslutas att begransningsdndamalen i 2 kap. 24 § andra stycket
regeringsformen i viss utstrackning skulle kunna vara tilldmpliga pa kriminella
sammanslutningar. Det &r t.ex. mojligt att ett kriminellt nétverk skulle kunna
ha ett sadant véldskapital och en sédan tydlig och varaktig struktur i friga om
ledning, organisation, ordergivning och liknande att verksamheten skulle
kunna anses vara av militdr eller liknande natur. Féreningsfriheten skulle i s&
fall vara mojlig att begrdnsa ndr det géller en sddan sammanslutning. Vidare
ar det mojligt att ett kriminellt ndtverk — utver brottslighet som normalt begés
inom séddana sammanslutningar — dven dgnar sig at verksamhet som omfattas
av begransningsdndamélen nér det géller terrorism eller rasism, med f6ljden
att foreningsfriheten far begrdnsas. Regeringen instimmer emellertid i
kommitténs beddmning att det star klart att grundlagsregleringen endast i
mycket begrinsad omfattning medger inskrdnkningar av foreningsfriheten i
forhéllande till sddana kriminella sammanslutningar som dgnar sig &t allvarlig
organiserad brottslighet. Det innebér att det inte &r mojligt for lagstiftaren att
infora ett generellt férbud mot deltagande i en kriminell organisation eller
annan kriminell gruppering.

Starka skil talar for att utoka moéjligheterna att begrinsa
foreningsfriheten

Regeringen anfor vidare att en omfattande frihet for den enskilde att pa olika
sitt ta del i den sambhilleliga opinionsbildningen, diribland att bilda och
organisera sig i foreningar, d&r en nddvindig forutsittning for att ett
styrelseskick ska kunna kallas demokratiskt. Skyddet for foreningsfriheten &r
saledes ett centralt inslag 1 fri- och réttighetsskyddet. En sénkt skyddsniva for
foreningsfriheten bor déarfor enligt regeringen endast komma i fraga om det
finns starka skil for detta.

Enligt kommittén dgnar sig de kriminella ndtverken i stor utstrickning &t
allvarlig brottslighet av systemhotande natur. Kommittén betonar i det
sammanhanget de senaste drens utveckling dér den organiserade brottsligheten
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tagit sig allt grovre former, bl.a. genom stora 6kningar av dodligt skjutvapen-
vald och springdad. Sadan brottslighet utgér ett allvarligt hot d&ven mot
personer utanfor den kriminella miljon. Regeringen instimmer i kommitténs
beskrivning av problemen. I likhet med kommittén anser regeringen ocksa att
den organiserade brottsligheten i forldngningen hotar grundliaggande varden
sasom demokrati, rattssdkerhet och tillit mellan ménniskor samt mellan
enskilda och stat.

Regeringen framhéller vidare att den brottslighet som de kriminella
nétverken i stor utstrickning dgnar sig 4t, i likhet med terrorism, stéiller
sarskilda krav pd ett Oppet och demokratiskt samhille. Det géller bl.a.
formagan att vidta forebyggande atgérder i form av straffrittsliga ingripanden.
Precis som kommittén &r inne pa skulle en utékning av mdjligheterna att
begransa foreningsfriheten i forhéllande till kriminella sammanslutningar
mojliggora brottsbekdmpande atgdrder som grundlagsregleringen i dag
hindrar. Det som har diskuterats &r i forsta hand mdjligheten att kriminalisera
deltagande i en kriminell organisation eller annan kriminell gruppering. Aven
andra straffrattsliga atgirder skulle kunna bli aktuella, liksom andra former av
begrinsningar i organisationers rétt att verka, t.ex. genom bestimmelser om
tvangsupplosning.

Regeringen anser i likhet med kommittén att det finns starka sk&l for att
utoka mojligheterna att begrénsa foreningsfriheten i forhallande till kriminella
sammanslutningar. Enligt regeringen véger skilen dessutom mycket tungt i
forhallande till det intresse som enskilda har eller kan ha i att lagstiftaren inte
far inskrdnka mojligheterna att bilda och delta i kriminella sammanslutningar
(jfr prop. 2021/22:42 s. 18). Mot detta ska emellertid stéllas risken for att
utokade mojligheter att begrdnsa foreningsfriheten kan komma att anvindas
av lagstiftaren pa ett langtgdende och inte avsett sitt, vilket i forlangningen
kan skada det demokratiska styrelseskicket. Regeringen anser, i likhet med
kommittén, att risken for ett kringgdende av grundlagsskyddet dr nagot som
noga behover beaktas vid utformningen av forslaget till utdkade begransnings-
mojligheter. Regeringen vill dock framhalla att det inte handlar om att sdnka
skyddsnivan for foreningsfriheten generellt eller att gora nagra andra storre
fordndringar i skyddet for denna frihet, utan att det handlar om en vél
avgriansad utdkning for att samhéllet ska kunna ingripa effektivt mot vissa
former av organiserad brottslighet. Friheten for enskilda att sluta sig samman
med andra for allmidnna eller enskilda syften kommer &ven efter en
grundlagsindring i linje med kommitténs forslag att vara mycket omfattande.

Vid en sammantagen beddmning anser regeringen att skilen for att utoka
mojligheterna att begrinsa foreningsfriheten i forhallande till kriminella
sammanslutningar dr starkare &n de skdl som kan anforas mot en sadan
andring.
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Utgangspunkter for avgriansningen av begrinsningsindamalet

Regeringen bedomer alltsé att det bor inforas utokade mojligheter att begriansa
foreningsfriheten i forhallande till kriminella sammanslutningar. Utgangs-
punkten vid utformningen av en sddan bestimmelse bor vara att den ska passa
in i den systematik och regleringsmetod som anvénds for regeringsformens
fri- och rattighetsreglering. En bestimmelse som ger lagstiftaren utokade
mdjligheter att begrdnsa foreningsfriheten bor darfor inforas som en vil
avgransad komplettering till de redan befintliga begrinsningsdndamalen (jfr
prop. 2021/22:42 s. 22). Ett nytt begrdnsningsdndamal bor vidare utformas sé
att det inte gar langre dn vad som &r nddvéndigt for att mojliggora den typ av
begrdnsningar som motiverar dndringen. Vid utformningen av ett nytt
begransningsdndamal ska det beaktas att grundlagsskyddet har sin storsta
betydelse nédr den demokratiska samhéllsordningen hotas av antidemokratiska
roster inom landet eller nér den, t.ex. vid krigsfara, utsétts for pafrestningar till
foljd av tryck utifran. Det &r framst i sddana situationer som det kan finnas risk
for att de demokratiska institutionerna sviktar i omsorg om grundlaggande fri-
och rittigheter.

Regeringen instdimmer i kommitténs beddmning att en ny bestimmelse
darfor bor técka in och ge ett tydligt grundlagsstdd &t begriansningar i vanlig
lag av foreningsfriheten i forhallande till kriminella sammanslutningar, men
samtidigt vara sé vél avgransad som mgjligt.

Begrinsningsindamaélet bor avse allvarlig brottslighet

Syftet med ett nytt begransningsdndamal &r att gora det mojligt for lagstiftaren
att infora dtgirder som begrénsar foreningsfriheten i forhallande till kriminella
nédtverk och andra former av organiserad brottslighet. Regeringen anser att
begransningsdndamalet behdver beskriva den brottslighet som ska omfattas av
regeln och att begransningsdndamaélet bor avse allvarlig brottslighet.

En rad remissinstanser har framfort att uttrycket allvarlig brottslighet &r
otydligt och inte ger ndgon vigledning om vilken typ av brott eller straffvirde
som avses, vilket riskerar att skapa osékerhet om hur bestimmelserna ska
tolkas och tillimpas. Regeringen anfor med anledning av remisskritiken att
syftet med att kvalificera begrinsningsdndamalet till att endast avse allvarlig
brottslighet &r att det inte ska vara mgjligt att genom begrénsningar av
foreningsfriheten ingripa mot varje form av brottslig verksamhet. Uttrycket
markerar att det dr en troskel som lagstiftaren méste ta sig &ver innan
begransningsdndamalet blir tillimpligt. Med allvarlig brottslighet avses hér
framst brottslighet som i vidstrickt mening hotar grundlagsskyddade virden
eller statens valdsmonopol. Det kan t.ex. handla om brottslighet som direkt
eller indirekt utgdr ett hot mot ménniskors trygghet och sékerhet eller utmanar
samhéllsviktiga funktioner. Effekterna kan uppsta pa sévél lokal och regional
som nationell niva. Uttrycket allvarlig brottslighet bor forstds mot bakgrund
av de skidl som motiverar inforandet av begridnsningséindamalet. Syftet med
bestimmelsen dr att mojliggéra begransningar av foreningsfriheten i
forhallande till kriminella nétverk och andra former av organiserad
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brottslighet. I likhet med kommittén anser regeringen att det inte &r lampligt
att 1 grundlagstexten infora en sérskild definition av vilket slags brottslighet
som avses med allvarlig brottslighet. Likasd instimmer regeringen i
kommitténs bedomning att uttrycket allvarlig brottslighet inte bor knytas till
brott med en viss straffskala, t.ex. att det maste vara foreskrivet fangelse i ett
visst minsta antal ar. Eftersom straffskalor for olika brott finns i den
straffrittsliga regleringen skulle en sddan ordning innebéra att omfattningen
av uttrycket allvarlig brottslighet blir beroende av innehéllet i vanlig lag.
Uttryck som infors i regeringsformen bor ha en sjdlvstidndig innebord i
forhéllande till vanlig lag. Grundlagstextens sjélvstdndiga innebord skinker
ocksa regleringen en bestindighet 6ver tid.

Kommittén anser att begrinsningséndamalet behdver avgrinsas ytterligare
och foreslar att ett nytt begransningséindamal ska omfatta allvarlig brottslighet
som begés for att uppné ekonomisk eller annan otillborlig vinning.

Som kommittén papekar far de kriminella nitverken i stor utstrackning sina
inkomster genom narkotikabrottslighet och annan vinningsbrottslighet sdsom
ran och utpressning. Vidare utgdr ekonomisk brottslighet, t.ex. storskalig
bedrigeriverksamhet, en betydande del av den kriminella ekonomin. Den
organiserade brottsligheten anvénder sig i dessa fall systematiskt av foretag
som verktyg for att begd brott. Regeringen instimmer i kommitténs
beddmning att brottslighet som begas i syfte att uppnd ekonomisk vinning bor
omfattas av begridnsningsdndamélet. Regeringen framhéller att det dven
forekommer annan brottslighet i denna miljo, bl.a. valdsbrott som syftar till att
uppritthalla maktstrukturerna. Regeringen delar darfor kommitténs upp-
fattning att begrdnsningsdndamélet dven bor omfatta den organiserade
brottslighetens maktstravanden. Nagra remissinstanser har papekat att ordet
vinning i straffrittsliga sammanhang har en ekonomisk inneboérd och att ordet
fordel dérfor bor Gvervdgas som ett alternativ. Regeringen instimmer i
remissinstansernas synpunkter och anser att begridnsningsindamélet bor
utformas sd att det avser allvarlig brottslighet som begés i syfte att uppnd
ekonomisk vinning eller annan otillbérlig fordel.

Regeringen anfor vidare att en sammanslutning kan bedriva flera olika
typer av verksamhet. For att bestimmelsen ska vara tillimplig krdvs enligt
forslaget att sammanslutningen dgnar sig at den aktuella brottsligheten, vilket
innebédr att brottsligheten ska ingd som en del i sammanslutningens
verksamhet.

Ikrafitrddande- och dvergdangsbestimmelser

De foreslagna dndringarna i regeringsformen bor tréda i kraft sa snart som
mojligt efter att lagforslaget kan forvéntas bli slutligt antaget av riksdagen. Det
innebér att lagéindringarna bor tridda i kraft den 1 januari 2027. Regeringen
bedomer att det inte behdvs nagra dvergangsbestimmelser.
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Rditten till domstolsprovning

Regeringen anser inte att en grundlagsreglering om rétten till domstols-
provning bor utformas pa det sitt som kommittén foreslar och gor dérfor
bedémningen att forslaget inte bor genomforas. Regeringen anser att fragan
bor utredas pa nytt.

Motionerna

Grundlagsforslaget

I kommittémotion 2025/26:3895 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1
begérs att riksdagen avslar forslaget om att infora en mojlighet att begriansa
ritten till abort for andra dn svenska medborgare i 2 kap. 25 § forsta stycket 7
regeringsformen. Motiondrerna anfor att regeringen har valt att foresla att
begransningar ska fa géras genom vanlig lag i friga om rétten att avbryta en
graviditet for andra &n svenska medborgare. Enligt motiondrerna bor dock
skyddet omfatta alla kvinnor, oavsett harkomst och medborgarskap.

Aven i kommittémotion 2025/26:3894 av Muharrem Demirok m.fl. (C)
yrkande 4 begérs att riksdagen avslar regeringens forslag till dndring i 2 kap.
25 § forsta stycket 7 regeringsformen. Motiondrerna anfor att forslaget om att
kvinnor med utlindska medborgarskap ska kunna undantas fran grundlags-
regleringen av abortrétten forefaller std i strid med Europaritten. Det fore-
slagna undantaget dr omotiverat och ska avslas.

I kommittémotion 2025/26:3895 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 2
begiérs att riksdagen avslér forslaget till andring i regeringsformen som syftar
till att gora det mojligt att aterkalla medborgarskap vid oriktiga eller
vilseledande uppgifter eller annat otillborligt handlande. Motiondrerna
framhéller bl.a. att regeringens forslag Oppnar upp for olika starka
medborgarskap, vilket riskerar att samhéllet dras isér ytterligare. Vidare anfors
att den foreslagna bestimmelsen inte innebér ndgot krav pé att de oriktiga eller
vilseledande uppgifterna ska ha ldmnats medvetet eller med uppsét, vilket
innebér att inskrdnkningarna i medborgarskapsskyddet ar langtgdende. I
samma motion yrkande 3 begérs att riksdagen avslar forslaget till dndring i
regeringsformen som syftar till att gora det mojligt att aterkalla medborgarskap
om négon dr domd for ett brott som allvarligt skadar Sveriges vitala intressen.
Motiondrerna befarar att regeringen, genom att g& lingre 4n utredningen,
Oppnar upp for ett godtyckligt &terkallande av medborgarskap, eftersom
uttrycket brott som allvarligt skadar Sveriges vitala intressen kommer att
definieras genom vanlig lag och inte genom en brottskatalog i grundlagen.

Muharrem Demirok m.fl. (C) begir i kommittémotion 2025/26:3894
yrkande 1 att riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i 2 kap. 7 §
regeringsformen med den éndringen att andra stycket 2 ska ha den lydelse som
framgér av bilaga 1 till motionen. Motiondrerna anfor att regeringens forslag
om aterkallande av medborgarskap pa grund av brott som allvarligt skadar
Sveriges vitala intressen inte har remissbehandlats i egentlig mening och att
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forslaget i den delen maste avslas. Forslaget ar inte tillriackligt genomlyst och
saknar nddvindiga konsekvensanalyser, vilket dr avgorande vid ingrepp i
grundlagsfésta fri- och réttigheter. Darfor bor utredningens forslag i stéllet
inforas.

I kommittémotion 2025/26:3893 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 3 begérs
att riksdagen avsldr regeringens forslag om dndring i 2 kap. 7 § regerings-
formen. Motiondrerna anfOr att propositionen innehdller forslag om
aterkallelse av medborgarskap som innebdr l&ngtgdende och principiellt
problematiska inskrénkningar av grundlidggande fri- och réttigheter som de
inte kan stdlla sig bakom. Det dr sérskilt allvarligt att medborgarskap ska
kunna éterkallas vid brott som allvarligt skadar statens vitala intressen. Detta
uttryck saknar en tydlig avgriansning och 6ppnar for en farlig normforskjutning
dar staten ges mojlighet att omdefiniera medborgarskapet dver tid.

I samma motion yrkande 2 begérs att riksdagen avslér regeringens forslag
om éndring i 2 kap. 24 § regeringsformen. Motiondrerna anfor att forslaget om
att mojliggdra begrinsningar av foreningsfriheten i forhallande till kriminella
sammanslutningar préiglas av otydliga begrepp, ett mycket stort tolknings-
utrymme och betydande risker for rittssdkerheten och demokratin. Nér det
géller begransningen av foreningsfriheten anser motionérerna inte heller att
regeringen har visat att en begransning ar ett effektivt eller nodvandigt verktyg
for att bekédmpa organiserad brottslighet.

Skydd av abortritten

I kommittémotion 2025/26:3894 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 3
begérs ett tillkdnnagivande om att skyndsamt tillsdtta en utredning for att
sékerstilla ett reellt grundlagsskydd for abortrétten. Motionérerna anfor att det
efter remissrundan stod klart att den lagstiftningstekniska utformningen av
skyddet for abortritten har allvarliga brister eftersom det saknas ett uttryckligt
skydd av abortrétten i grundlagen. Regleringen hianvisar endast till abortlagen,
vilket leder till att innehéllet i grundlagen ska tolkas utifrdn vad som stiftas i
vanlig lag.

Aven i kommittémotion 2025/26:3893 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 1
begirs ett tillkdnnagivande om att abortritten inte enbart ska ges ett formellt
grundlagsskydd utan ocksd ett reellt innehdll i linje med Sveriges
internationella dtaganden om ménskliga rattigheter. Motiondrerna anser att det
foreslagna grundlagsskyddet riskerar att bli alltfor tunt i praktiken om
lagstiftaren ges ett alltfor stort utrymme att inskrénka réittigheter genom vanlig
lag.

I kommittémotion 2025/26:3591 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 47
och i kommittémotion 2025/26:3645 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S)
yrkande 69 begirs tillkdnnagivanden om att abortritten ska skyddas i
regeringsformen. Aven i kommittémotion 2025/26:3583 av Muharrem
Demirok m.fl. (C) yrkande 4 begérs att abortritten ska grundlagsskyddas.
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Aterkallelse av medborgarskap

I kommittémotion 2025/26:3894 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att skyndsamt tillsdtta en utredning om hur
aterkallelse av medborgarskap vid viss allvarlig brottslighet pa ett réttssékert
sétt kan utdkas for att innefatta viss allvarlig brottslighet som begas inom
ramen for kriminella nétverk.

Teresa Carvalho m.fl. (S) begir i kommittémotion 2025/26:3586
yrkande 110 ett tillkdnnagivande om é&terkallelse av medborgarskap vid
allvarlig brottslighet. Motiondrerna anfor att de vill se en losning som
mojliggor aterkallelse av medborgarskap for personer som begér den grovsta
systemhotande kriminaliteten. En sadan grundlagsbestammelse behover dock
samtidigt innehalla en begridnsning sé att inte vilket kriminellt eller oonskat
beteende som helst kan ligga till grund for aterkallelse.

I de likalydande motionerna 2025/26:2045 och 2025/26:3793 av Ann-Sofie
Lifvenhage (M) begirs tillkdnnagivanden om en dversyn av mdjligheten att
dra in det svenska medborgarskapet for personer med dubbelt medborgarskap
om de doms for grova brott i Sverige. I motion 2025/26:1730 av Boriana
Aberg och Jan Ericson (bada M) begirs ett tillkinnagivande om att Gverviga
att granska svenska medborgarskap beviljade efter 2000 i syfte att vid dubbelt
medborgarskap kunna aterkalla det svenska medborgarskapet om det beviljats
pa felaktiga grunder.

Utvirdering av begrdinsningen av foreningsfriheten

I kommittémotion 2025/26:3895 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4
begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska se till att lagédndringen och
kommande f6ljdlagstiftning som innebér en begridnsning av foreningsfriheten
for sammanslutningar som é&gnar sig it allvarlig brottslighet for att na
ekonomisk vinning eller annan otillborlig fordel ska utvérderas efter fem ar.
Motiondrerna anfor att det finns en legitim oro for att lagdndringen pa sikt kan
hota fackforeningsrorelsen och folkrorelser. Den demokratiska organiseringen
maste och ska skyddas. Ett sdtt att sékerstélla detta ar att utvirdera effekten av
grundlagsindringen, dels for att se om syftet uppnatts, dels for att se om
foljdlagstiftningen fatt andra oavsedda konsekvenser.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att rétten till abort och de intressen som
den skyddar dr av s stor betydelse att réttigheten bor komma till uttryck i
grundlagen. Regeringen foreslar att ritten till abort infors i regeringsformen
som en ny grundldggande fri- och réttighet och att grundlagsbestimmelsen
utformas som ett krav pa lagstiftaren att det ska finnas lagstiftning till skydd
for abortritten. Utskottet anser att regeringens forslag dr vl avvigt och stéller
sig bakom forslaget. Regeringen foreslar vidare att sérskilda begrdnsningar ska
fa goras genom lag i frdga om ritten att avbryta en graviditet for andra 4dn
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svenska medborgare hir i riket. Utskottet ser inte skdl att ifragasitta
kommitténs och regeringens beddmning att det inte kan uteslutas att det kan
uppkomma behov av att genom bestimmelser i lag begrinsa ritten att avbryta
en graviditet for utlindska medborgare. Utskottet stiller sig dérfor bakom
forslaget dven i denna del och noterar liksom regeringen att sddana foreskrifter
behover forhélla sig till EU-rétten.

Regeringen foresldr vidare att det ska bli mdjligt att meddela foreskrifter
om att det svenska medborgarskapet ska frantas den som 4r medborgare i en
annan stat och som har forvirvat medborgarskapet genom oriktiga eller
vilseledande uppgifter eller genom annat otillborligt handlande. I dag &r det
inte mojligt att aterkalla ett beslut om medborgarskap som har meddelats pa
felaktiga grunder. Utskottet delar regeringens bedomning att det inte framstér
som en rimlig ordning att beslut om att bevilja medborgarskap aldrig gér att
omprdva, oavsett hur stora bristerna &r. Ett beslut som har tillkommit pa grund
av ett otillborligt forfarande méste alltid kunna réttas till. Utskottet stéller sig
darfor bakom regeringens forslag dven i denna del.

Utskottet stéller sig d&ven bakom regeringens forslag om att det ska bli
mojligt att meddela foreskrifter om att det svenska medborgarskapet ska
frantas den som ar medborgare i en annan stat och som har domts for brott som
allvarligt skadar Sveriges vitala intressen. Regeringens beredning vid
framtagandet av propositionen i denna del har ifrdgasatts under beredningen i
utskottet. Enligt utskottet finns det dock inte sk&l att vidta ytterligare
beredningsatgirder. Utskottet anser alltsd att underlaget &r tillrdckligt for att
riksdagen ska kunna ta stillning till forslaget.

Utskottet instimmer med regeringen att uttrycket brott som allvarligt
skadar Sveriges vitala intressen dr vél avgriansat pa sa sitt att lagstiftarens
mojligheter att meddela foreskrifter om frantagande av medborgarskap inte
blir mer langtgdende &n nddvéndigt. Som regeringen framhéller dr det en
fordel att anvéinda samma uttryck i regeringsformen som i medborgarskaps-
konventionen och att uttrycket ligger i linje med hur regleringen ser ut i véra
nordiska grannlénder.

Skyddet for foreningsfriheten dr ett centralt inslag i fri- och réttighets-
skyddet. Som regeringen framhaéller bor begransningar av foreningsfriheten
darfor endast komma i fraga om det finns starka skél som talar for det. Som
kommittén har framhéllit dgnar sig de kriminella nitverken i stor utstrickning
at allvarlig brottslighet av systemhotande natur. Den organiserade brotts-
ligheten tar sig allt grovre former, vilket utgor ett allvarligt hot d&ven mot
personer utanfor den kriminella miljén. Utskottet anser mot denna bakgrund,
i likhet med regeringen, att starka skil talar for att utoka mdjligheterna att
begrinsa foreningsfriheten i forhéllande till kriminella sammanslutningar.
Utskottet stéller sig darfér bakom regeringens forslag att foreningsfriheten ska
fa begrinsas nédr det géller sammanslutningar som dgnar sig at allvarlig
brottslighet for att uppna ekonomisk vinning eller annan otillborlig fordel.
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Sammantaget stéller sig utskottet bakom regeringens évervdganden och
forslag till &ndringar i regeringsformen. Utskottet avstyrker ddirmed kommitté-
motionerna 2025/26:3895 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 och
2025/26:3894 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 4 om avslag pa
regeringens forslag om en mojlighet att begrénsa rétten till abort for andra &n
svenska medborgare. Utskottet avstyrker vidare kommittémotion
2025/26:3895 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 och
kommittémotion 2025/26:3893 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 3 om avslag
pa regeringens forslag om att inféra en mdjlighet att dterkalla medborgarskap.
Utskottet avstyrker dven kommittémotion 2025/26:3894 av Muharrem
Demirok m.fl. (C) yrkande 1 om en annan utformning av bestimmelsen om
att gora det mojligt att aterkalla medborgarskap pd grund av brott som
allvarligt skadar Sveriges vitala intressen. Utskottet avstyrker ocksa
kommittémotion 2025/26:3893 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 2 om avslag
pa regeringens forslag om att mojliggora begriansningar av foreningsfriheten.

Beslut om att dndra grundlag fattas genom tva likalydande beslut. Genom
det forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far
inte fattas tidigare dn att det efter det forsta beslutet har héllits val till riksdagen
i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om é&ndring i
regeringsformen.

Utskottet dvergdr nu till att behandla motionsyrkanden med forslag om
tillkdnnagivanden till regeringen i fragor som anknyter till grundlagsforslaget.

I kommittémotionerna 2025/26:3893 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 1 och
2025/26:3894 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 3 begérs tillkénna-
givanden om ett reellt grundlagsskydd for abortritten. I sistndmnda motion
yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om att skyndsamt lita utreda hur
bestimmelsen om aterkallelse av medborgarskap vid viss allvarlig brottslig
verksamhet pa ett rittssikert sitt kan utdkas for att innefatta viss brottslighet
som begas inom kriminella ndtverk. Utskottet anser, som tidigare framgatt, att
regeringens forslag till grundlagsskydd av abortritten dr vil avvagt liksom
forslaget till bestimmelse som mojliggdr foreskrifter om éaterkallelse av
medborgarskap under vissa ndrmare angivna forutsittningar. Utskottet ser
dérfor inte skél att vidta ndgon atgird med anledning av yrkandena. De
avstyrks.

I kommittémotionerna 2025/26:3591 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S)
yrkande 47, 2025/26:3645 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 69 och
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 4 begérs tillkdnna-
givanden om att abortritten ska grundlagsskyddas. Vidare begérs i kommitté-
motion 2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 110 och i
motionerna 2025/26:2045 och 2025/26:3793 av Ann-Sofie Lifvenhage (M)
tillkdnnagivanden om att se 6ver mojligheten att aterkalla medborgarskap.
Dessa yrkanden avstyrks med hénsyn till att de far anses tillgodosedda genom
de foreslagna grundlagséndringarna.
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I motion 2025/26:1730 av Boriana Aberg och Jan Ericson (bada M) yrkas
att en granskning av svenska medborgarskap beviljade efter 2000 bor
genomforas i syfte att kunna &terkalla medborgarskap som beviljats pa
felaktiga grunder. Utskottet ser inte skil att vidta ndgon atgidrd med anledning
av yrkandet. Det avstyrks.

Utskottet finner inte heller skil att ta ndgot initiativ till en sddan utvardering
av begrinsningen av foreningsfriheten som efterfrgas i kommittémotion
2025/26:3895 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4. Yrkandet avstyrks.
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1. Grundlagsforslaget, punkt 1 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om éndring i regeringsformen i de delar
det avser 2 kap. 7 §,

b) antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring i
regeringsformen i 6vrigt med den éndringen att 2 kap. 25 § ska ha den lydelse
som reservanten foreslér i bilaga 3.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3893 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 3,

2025/26:3894 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 4 och
2025/26:3895 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-3,
bifaller delvis proposition 2025/26:78 och motion
2025/26:3894 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motion

2025/26:3893 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 2.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar dndringar i regeringsformen som syftar till att géra det
mojligt att dterkalla medborgarskap vid oriktiga eller vilseledande uppgifter
eller annat otillborligt handlande. Att frangé principen om att medborgarskapet
ar lika for alla skulle innebédra genomgripande fordndringar av den svenska
medborgarskapsritten. Vid forsta anblicken kan det tyckas rimligt att kunna
aterkalla medborgarskapet for en person som ldmnar avgorande felaktiga
uppgifter eller som handlar pa ett otillborligt sétt, t.ex. genom mutor eller
bedrigeri. Likasd dr det inte helt orimligt att en person som domts for
brottslighet som allvarligt hotar sédkerheten i1 landet kan frantas sitt
medborgarskap. Det finns dven en viss inbyggd skyddsmekanism i forslaget
eftersom medborgarskapet enbart ska kunna fréntas den som har dubbelt
medborgarskap, for att undvika statsloshet. Regeringens forslag 6ppnar dock
upp for olika tolkningar och olika starka medborgarskap, vilket riskerar att dra
isar samhillet ytterligare. Det kan vidare ifrigasattas om forslaget om att barn
ska kunna bli av med sitt medborgarskap pa grund av uppgifter som
fordldrarna ldmnat dr forenligt med barnkonventionen och Europa-
konventionen. Det kan vidare konstateras att regeringens forslag om att det
svenska medborgarskapet ska kunna frantas den som har démts for brott som
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allvarligt skadar Sveriges vitala intressen &r mer omfattande &n det forslag som
2023 ars fri- och rittighetskommitté lade fram 1 sitt beténkande.
Remissinstanserna har dirmed inte fatt mojlighet att ta stillning till det slutliga
forslaget i propositionen, vilket &r anmarkningsvért. Det finns dven en risk for
att denna reglering 6ppnar upp for ett godtyckligt dterkallande av medborgar-
skapet eftersom grundlagsbestimmelsen inte innehaller ndgon brottskatalog
utan vad som omfattas av “’brott som allvarligt skada Sveriges vitala intressen”
kommer att definieras i vanlig lag. Skyddet for medborgarskap kan darmed
komma att urholkas vésentligt, vilket riskerar att skada var demokrati. Mot
denna bakgrund anser jag att riksdagen bor avsld de foreslagna dndringarna i
regeringsformen som syftar till att gora det mojligt att aterkalla
medborgarskap.

Regeringen foreslar vidare att det ska inforas en bestimmelse i
regeringsformen som anger att den som &r gravid har rédtt att avbryta sin
graviditet enligt bestimmelser som meddelas i lag, vilket jag star bakom.
Skyddet bor omfatta alla kvinnor. Regeringen har dock valt att foresla att
begriansningar ska fa goéras genom vanlig lag i friga om rétten att avbryta en
graviditet for andra dn svenska medborgare. Det finns visserligen redan i dag
mojligheter till begrénsningar i regeringsformen som giller utldndska
medborgare, t.ex. nér det giller yttrandefriheten och demonstrationsfriheten.
Detta dr dock inte tillrickliga skil for att dven begrénsa ritten till abort for
utlindska medborgare. Enligt min mening bdr ritten att avbryta en graviditet
vara lika for alla som befinner sig i Sverige, oavsett medborgarskap.
Riksdagen bor dérfor avsla forslaget om att infora en mojlighet att begrinsa
rdtten till abort for andra dn svenska medborgare.

2.  Grundlagsforslaget, punkt 1 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring i
regeringsformen med den &ndringen att 2 kap. 7 och 25 §§ ska ha den lydelse
som reservanten foreslér i bilaga 4.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3894 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 1 och 4 samt
2025/26:3895 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,
bifaller delvis proposition 2025/26:78 och motionerna
2025/26:3893 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 3 och
2025/26:3895 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motion
2025/26:3893 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 2.
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Stdllningstagande

Det fanns en bred enighet i 2023 ars fri- och rittighetskommitté om forslaget
att inféra en mojlighet till aterkallelse av medborgarskap i de fall dér
medborgarskapet forvérvats pa felaktiga grunder. Det fanns dven en bred
enighet om mojligheten att under vissa forutséttningar kunna aterkalla
medborgarskap for personer med dubbla medborgarskap som har gjort sig
skyldiga till brott som allvarligt hotar rikets sékerhet eller som omfattas av
Internationella  brottmélsdomstolens jurisdiktion. Det &r rimligt att
medborgarskap som tilldelats pa bedrdgliga grunder ska kunna dterkallas. Det
ar ocksé rimligt att de som begétt sérskilt allvarliga brott mot vért land inte
kvarstar som svenska medborgare. Regeringen har dock valt att ga vidare med
ett forslag som lades fram i ett sdrskilt yttrande i kommitténs beténkande,
vilket inte har remissbehandlats i egentlig mening. Regeringens forslag
innebér att det svenska medborgarskapet ska kunna frantas den som domts for
brott som allvarligt skadar Sveriges vitala intressen. Det framgér av de
samlade remissvaren att remissinstanserna inte uppfattat att de sirskilda
yttrandena ska behandlas i remissvaren. Redan av den anledningen anser jag
att forslaget méste avslas. Forslaget ér inte tillrackligt genomlyst och saknar
dérfor nodvindiga konsekvensanalyser och perspektiv som all lagstiftning
forutsétts genomga. Detta dr en aspekt som dessutom dr synnerligen avgorande
vid grundlagséndringar som mdjliggdr langtgdende ingrepp i forhallandet
mellan enskilda och det allménna, inte minst nér foreskrifterna avser ingrepp
i enskildas personliga férhallanden och grundlagsfasta fri- och rittigheter. Det
ar forvanande att regeringen tar sa lattvindigt pa grundldggande
konstitutionella aspekter. Ett skl till att forslaget som regeringen nu lagt fram
inte kunde samla niagon bred enighet under arbetet i kommittén var att den
rattsliga expertisen uttryckte allvarliga betédnkligheter ndr det géller
rattssdkerheten i uttrycket ”brott som allvarligt skadar Sveriges vitala
intressen”. Expertisen framholl att bristen pa forankring i den svenska
lagstiftningssystematiken innebdr stora tolknings- och tillimpnings-
svarigheter, vilket 6ppnar upp for en bredare tillimpning dn vad som avses.
Enligt min mening bor déarfér kommitténs forslag inforas i stéllet for
regeringens forslag.

I propositionen foreslér regeringen vidare att kvinnor med utldndska
medborgarskap ska kunna undantas fran det foreslagna grundlagsskyddet for
rétten till abort. Som pépekats av flera remissinstanser forefaller regeringens
forslag sté i strid med Europaritten, vilket i sig dr grund for att avsla forslaget.
Regeringen har inte heller kunnat motivera varfor kvinnor med utldndska
medborgarskap ska kunna undantas fran grundlagsskyddet. Att regeringen
viljer att g& fram med en sa ingripande lagstiftning, utan att vare sig kunna
motivera dess behov eller ha genomf6rt en grundliggande rittslig
konsekvensanalys &r forbluffande. Enligt min mening &r det foreslagna
undantaget for kvinnor med utlindska medborgarskap omotiverat och ska
dérfor avslas.
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3. Grundlagsforslaget, punkt 1 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen
a) avslar regeringens forslag till lag om éndring i regeringsformen i de delar
det avser 2 kap. 7 och 24 §§,
b) antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring i
regeringsformen i ovrigt.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3893 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt
2025/26:3895 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
bifaller delvis proposition 2025/26:78 och motion
2025/26:3894 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2025/26:3894 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 4 och
2025/26:3895 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar att det ska bli mgjligt att meddela foreskrifter om att det
svenska medborgarskapet ska kunna frantas den som &r medborgare i en annan
stat och som har forviarvat medborgarskapet pa felaktiga grunder och vid viss
allvarlig brottslighet. Enligt min mening &r forslaget alltfor langtgaende.
Sarskilt allvarligt dr det att regeringen foreslar att medborgarskap ska kunna
aterkallas vid brott som allvarligt skadar Sveriges vitala intressen, vilket &r en
formulering som saknar tydlig avgrinsning. En sddan formulering riskerar att
leda till en farlig normforskjutning dér staten ges en mdjlighet att omdefiniera
medborgarskapets innebdrd Over tid. Enligt min mening bor regeringens
forslag 1 denna del darfor avslas.

Regeringen foreslar vidare att foreningsfriheten ska kunna begrinsas i
forhallande till sammanslutningar som dgnar sig at allvarlig brottslighet for att
uppnd ekonomisk eller annan otillborlig vinning. Jag delar regeringens
uppfattning att den organiserade brottsligheten &r ett allvarligt samhalls-
problem. Regeringens forslag innebir dock ett principiellt skifte som inte &r
tillrackligt analyserat eller rattssakert. Begreppen som regeringen foreslar ska
inforas i grundlagen, sdsom allvarlig brottslighet, ldmnar ett mycket stort
tolkningsutrymme till lagstiftaren. Ett saddant tolkningsutrymme &r sérskilt
problematiskt nér det ror sig om en reglering i grundlag eftersom synen pa vad
som dr allvarlig brottslighet kan fordndras over tid. Forslaget riskerar att leda
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till en godtycklig tillimpning och att legitima organisationer inom civil-
samhéllet kan komma att omfattas av framtida inskrdnkningar. Jag anser inte
heller att regeringen har kunnat visa att en begriansning av foreningsfriheten ar
ett effektivt eller nodvandigt verktyg for att bekdmpa den organiserade
brottsligheten. Regeringens forslag om att begransa foreningsfriheten nér det
géller sammanslutningar som &dgnar sig 4t allvarlig brottslighet for att uppnd
ekonomisk vinning eller annan otillbérlig fordel bor darfor avslas.

4. Skydd av abortriitten, punkt 2 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 4 och
2025/26:3894 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2025/26:3591 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 47,
2025/26:3645 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 69 och
2025/26:3893 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 1.

Stdllningstagande

Forslaget om ett grundlagsskydd av abortritten innebér att en ny bestimmelse
infors i regeringsformen. Bestimmelsen dr utformad som ett krav riktat till
lagstiftaren med inneborden att den som é&r gravid ska ha rétt att avbryta sin
graviditet enligt bestimmelser som meddelas i lag. Jag &r positiv till att ett
forslag till grundlagsstadgande har lamnats och stér sjdlvklart bakom ansatsen,
men anser att den foreslagna bestimmelsen &r otillricklig. Utredningens
tillkortakommanden pa grund av tidsbrist, och regeringens bristande formaga
att prioritera mer n en frdga, har ndmligen visat sig fa allvarliga konsekvenser
for grundlagsregleringen av abortrétten. Efter remissrundan stod det klart att
den lagtekniska utformningen har allvarliga brister eftersom det saknas ett
uttryckligt skydd av abortritten i grundlagen. Den foreslagna grundlags-
bestimmelsen hinvisar endast till bestimmelser i vanlig lag. Eftersom
forslaget innebar att grundlagen kommer att sakna ett egentligt och uttryckligt
skydd for abortrétten, blir det i huvudsak innehdllet i abortlagen som blir
végledande for hur réitten till abort ska tolkas. I och med att abortlagen kan
dndras med enkel majoritet, och formerna for lagdndring saknar de formella
skyddsmekanismer som grundlagséndringar &r foremal for, blir konsekvensen
att grundlagsregleringen inte uppstéller ndgot egentligt skydd for omfattande
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inskrankningar i abortrétten. Flertalet remissinstanser har pétalat detta och det
ar darfor avgorande att regeringen skyndsamt tillsétter en utredning om hur
grundlagsskyddet for abortritten kan stdrkas genom att ett uttryckligt skydd
infors i regeringsformen.

5. Skydd av abortriitten, punkt 2 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3893 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 1 och
bifaller delvis motionerna
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 4,
2025/26:3591 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 47,
2025/26:3645 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 69 och
2025/26:3894 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag delar beddmningen att abortrétten bor ges ett uttryckligt skydd i regerings-
formen. Ett saddant skydd markerar tydligt att rétten till abort &r en
grundldggande fri- och rittighet som inte kan goras illusorisk genom politiska
sviangningar. Samtidigt instimmer jag i de synpunkter som flera remiss-
instanser har framfort om att det foreslagna grundlagsskyddet riskerar att bli
alltfor tunt i praktiken om lagstiftaren ges alltfor stort utrymme att inskranka
rattigheten genom vanlig lag. Det dr darfor av stor vikt att regeringen i det
fortsatta lagstiftningsarbetet sdkerstéller att abortritten inte endast ges ett
formellt utan ocksa ett reellt innehall i enlighet med Sveriges internationella
ataganden om miénskliga réttigheter.

6. Aterkallelse av medborgarskap, punkt 3 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
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2025/26:3894 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 2,
bifaller delvis motionerna

2025/26:2045 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 110 och
2025/26:3793 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) samt

avslar motion

2025/26:1730 av Boriana Aberg och Jan Ericson (bada M).

Stdllningstagande

Regeringens forslag om att det svenska medborgarskapet ska kunna frantas
den som domits for brott som allvarligt skadar Sveriges vitala intressen har inte
varit foremal for ndgon egentlig remissbehandling. Forslaget dr inte tillrackligt
genomlyst och saknar darfor nodvandiga konsekvensanalyser och perspektiv
som all lagstiftning forutsétts genomgd. Detta &r en aspekt som dessutom &r
synnerligen avgorande vid grundlagséndringar som mdjliggor langtgaende
ingrepp i forhédllandet mellan enskilda och det allminna, inte minst nér
foreskrifterna avser ingrepp i enskildas personliga forhallanden och grund-
lagsfésta fri- och rittigheter. Det dr forvanande att regeringen tar s lattvindigt
pa grundldggande konstitutionella aspekter. Forslaget som regeringen nu lagt
fram kunde heller inte samla nagon bred enighet under kommittéarbetet
eftersom den rittsliga expertisen uttryckte allvarliga betdnkligheter kring
rattssdkerheten i formuleringen. Forslaget ansdgs vidare dppna upp for en
bredare tillimpning &n vad som &r syftet med forslaget. Enligt min mening bor
en utredning tillséttas for att hitta en mer réttssdker formulering som mojliggor
aterkallelse av medborgarskap vid viss allvarlig brottslighet som begas inom
ramen for kriminella nitverk.

7. Utvirdering av begrinsningen av foreningsfriheten, punkt 4
\2)

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3895 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4.

Stdllningstagande

Regeringen foreslér en dndring i regeringsformen som innebir att forenings-
friheten ska fa begrénsas i vanlig lag nir det géller sammanslutningar som
dgnar sig 4t allvarlig brottslighet for att uppné ekonomisk vinning eller annan
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otillborlig fordel. Syftet &r att mojliggora begrinsningar av foreningsfriheten i
forhallande till kriminella ndtverk och andra former av organiserad brotts-
lighet. Enligt min mening maste fokus ligga pa att férhindra och bestraffa de
brottsliga gérningar som enskilda sjélva eller tillsammans med andra begér,
inte att kriminalisera enskildas tankar eller vilka organisationer de tillhér. Den
organiserade brottsligheten dr dock av allvarlig och systemhotande natur och
ett av de storsta hoten mot demokratin, det fria utdvandet av ménskliga
rittigheter och den ekonomiska och sociala utvecklingen. Eftersom situationen
ar allvarlig &r jag beredd att acceptera regeringens forslag. Det finns dock en
legitim oro for att lagéndringen pa sikt kan hota fackforeningsrorelsen och
folkrorelserna. Enligt min mening maste dérfor regeringen se till att andringen
i grundlagen och den kommande f6ljdlagstiftningen som innebédr en
begransning av foreningsfriheten utvirderas efter fem éar.
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Sarskilt yttrande

Grundlagsforslaget, punkt 1 (S)

Jennie Nilsson (S), Mirja Réihé (S), Per-Arne Hakansson (S), Peter Hedberg
(S) och Lena Malm (S) anfor:

Vi har stillt oss bakom grundlagsforslagen och utskottets stdllningstagande
och vill for egen del tilldgga foljande.

En avgérande forutsittning for vért stod till dndringen som mojliggor
aterkallande av medborgarskap har varit att statsloshet undviks och att inter-
nationella konventioner beaktas fullt ut i den fortsatta lagstiftningsprocessen,
bl.a. Europakonventionen, barnkonventionen och FN:s konvention om
begransning av statsloshet. Vi vilkomnar att dessa krav kommer till uttryck i
lagtexten.

Nér det giller forslaget till begrénsningar av foreningsfriheten vill vi
framhélla vikten av att den kommande lagstiftningen utformas sa att det blir
tydligt vilka som kan omfattas och pé vilka grunder. Lagstiftningen maste bli
tydlig, forutsebar och réttssidker. Vi hade girna sett ett tydligt forbud mot
nazistiska organisationer. Vi vill vidare framhélla att den grundlagsskyddade
foreningsfriheten och strejkritten dr av avgorande betydelse for facklig
organisering. En viktig utgdngspunkt for oss har dérfor varit att fack-
foreningarna inte kommer att omfattas av den kommande lagstiftningen. Vi
kommer noga att folja utvecklingen och vid behov ta nédvindiga initiativ i
andra sammanhang.

Avslutningsvis vill vi framhélla vikten av en fungerande sjukvard i hela
landet sa att aborter kan goras pa jimlika grunder. Det &r enligt oss dven viktigt
att sjukvardspersonal inte ges mojlighet till samvetsfrihet och att tidsgrinserna
for nér en person inte ldngre far genomfora abort inte sdnks. Vi kommer noga
att folja utvecklingen dven nér det géller denna fraga.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:78 En grundlagsskyddad abortrdtt samt utékade
majligheter att begrdnsa foreningsfriheten och ritten till
medborgarskap:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i regeringsformen.

Foljdmotionerna

2025/26:3893 av Jan Riise m.fl. (MP):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
abortritten inte enbart ska ges ett formellt grundlagsskydd utan ocksa
ett reellt innehdll, i linje med Sveriges internationella ataganden om
ménskliga rittigheter, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslér regeringens forslag om é&ndring i 2 kap. 24§
regeringsformen.

Riksdagen avslar regeringens forslag om é&ndring i 2kap. 7§
regeringsformen.

2025/26:3894 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i 2 kap. 7§
regeringsformen med den dndringen att andra stycket 2 ska ha den
lydelse som framgér av bilaga 1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt tillsdtta en utredning om hur aterkallelse av medborgarskap
vid viss allvarlig brottslighet pé ett réttssdkert sitt kan utdkas for att
innefatta viss allvarlig brottslighet som begés inom ramen for
kriminella nétverk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
skyndsamt tillsidtta en utredning for att sdkerstilla ett reellt
grundlagsskydd for abortrétten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslér regeringens forslag till andring i 2 kap. 25 § forsta
stycket 7 regeringsformen.

2025/26:3895 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

L.

Riksdagen avslar forslaget om att inféra en mojlighet att begrdnsa
ritten till abort for andra &n svenska medborgare i 2 kap. 25 § forsta
stycket 7 regeringsformen.
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2. Riksdagen avslér forslaget till andring i regeringsformen som syftar till
att gora det mojligt att aterkalla medborgarskap vid oriktiga eller
vilseledande uppgifter eller annat otillborligt handlande.

3. Riksdagen avslér forslaget till andring i regeringsformen som syftar till
att gora det mojligt att aterkalla medborgarskap om nigon &r domd for
ett brott som allvarligt skadar Sveriges vitala intressen.

4. Riksdagen stdller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen ska se till att lagéndringen och kommande foljdlagstiftning
som innebdr en begrinsning av  foreningsfriheten  for
sammanslutningar som &gnar sig at allvarlig brottslighet for att na
ekonomisk vinning eller annan otillborlig fordel ska utvirderas efter
fem ér och tillkénnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:1730 av Boriana Aberg och Jan Ericson (bdda M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs 1 motionen om att dvervéga att
granska svenska medborgarskap beviljade efter 2000 och tillkénnager detta for
regeringen.

2025/26:2045 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mdjligheten att dra in det svenska medborgarskapet for personer med dubbelt
medborgarskap om de doms for grova brott i Sverige, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
abortritten ska grundlagsskyddas och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

110. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om &terkallelse
av medborgarskap vid allvarlig brottslighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3591 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

47.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda
abortritten och tillkdnnager detta for regeringen.
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2025/26:3645 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

69.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om abortrétten
och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3793 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mdjligheten att dra in det svenska medborgarskapet for personer med dubbelt
medborgarskap om de doms for grova brott i Sverige, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i

regeringsformen

Hérigenom foreskrivs i friga om regeringsformen'

dels att 2 kap. 7, 12, 13, 24 och 25 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att punkt 2 i ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna till lagen
(1976:871) om éndring i den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det narmast fore 2 kap. 13 § ska inforas en ny rubrik av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
78§

Ingen svensk medborgare far landsforvisas eller hindras att resa in i riket.

Ingen svensk medborgare som dr
eller har varit bosatt i riket far
fréntas sitt medborgarskap. Det far
dock foreskrivas att barn under
arton ar i fraga om sitt medborgar-
skap ska folja fordldrarna eller en
av dem.

Ingen svensk medborgare som &r
eller har varit bosatt i riket fér
fréntas sitt medborgarskap. Det far
dock foreskrivas att det svenska
medborgarskapet ska frantas den
som dr medborgare i en annan stat
och som har

1. forvarvat  medborgarskapet
genom oriktiga eller vilseledande
uppgifter eller genom annat otill-
borligt handlande, eller

2. domts for brott som allvarligt
skadar Sveriges vitala intressen.

Det far vidare foreskrivas att
barn som dr under arton ar i fraga
om sitt medborgarskap ska folja
fordldrarna eller en av dem, utom i
de fall som avses i andra stycket 2.

Sdadana foreskrifter som avses i
andra stycket far inte sta i strid med
Sveriges  internationella  dtag-
anden.

Pa sadana foreskrifter som avses
i andra stycket ska 22 § forsta

stycket, andra stycket  forsta
meningen och tredje  stycket
tillampas.

12 §

Lag eller annan foreskrift far inte
innebdra att ndgon missgynnas
dérfor att han eller hon tillhdr en

! Regeringsformen omtryckt 2022:1600.

Lag eller annan foreskrift far inte
innebéra att ndgon missgynnas



minoritet med hénsyn till etniskt
ursprung, hudfirg eller annat
liknande forhallande eller med
hinsyn till sexuell 1dggning.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

1. dérfor att han eller hon tillhor
en minoritet med hénsyn till etniskt
ursprung, hudfirg eller annat
liknande forhallande eller med
hiansyn till sexuell laggning, eller

2. pa grund av sitt kon, om inte
foreskriften  utgor ett led i
stravanden  att  astadkomma
jamstdlldhet mellan kvinnor och
mdn eller avser vdrnplikt eller
motsvarande tjdnsteplikt.

Rditt att avbryta en graviditet

13§

Lag eller annan foreskrift far inte
innebdra att nagon missgynnas pa
grund av sitt kén, om inte fore-
skriften utgor ett led i stravanden
att  astadkomma  jamstdlldhet
mellan mdn och kvinnor eller avser
varnplikt  eller  motsvarande
tjansteplikt.

Den som dr gravid har rdtt att
avbryta sin  graviditet  enligt
bestimmelser som meddelas i lag.

24 §
Métesfriheten och demonstrationsfriheten far begrdnsas av hénsyn till
ordning och sékerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller till
trafiken. I ovrigt far dessa friheter begrénsas endast av hénsyn till rikets
sdkerhet eller for att motverka farsot.

Foreningsfriheten far begréinsas
endast nédr det giller samman-
slutningar som #gnar sig &t eller
understoder terrorism eller vilkas
verksamhet &r av militdr eller
liknande natur eller innebér for-
foljelse av en folkgrupp pé& grund
av etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhéllande.

Foreningsfriheten fér begrénsas
endast nédr det giller samman-
slutningar

1. som dgnar sig at allvarlig
brottslighet  for — att  uppna
ekonomisk vinning eller annan
otillborlig fordel,

2. som &dgnar sig at eller under-
stoder terrorism,

3. vilkas verksamhet dr av militar
eller liknande natur, eller

4. vilkas  verksamhet  innebdr
forfoljelse av en folkgrupp péa
grund av etniskt ursprung, hudfirg
eller annat liknande forhéllande.

25§
For andra &n svenska medborgare hér i riket fér sérskilda begrédnsningar
goras genom lag i frdga om f6ljande fri- och réttigheter:

1. yttrandefriheten,

informationsfriheten,

motesfriheten,

demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten (1 § forsta

stycket),
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2. skyddet mot tvang att ge till kéinna dsk&dning (2 § forsta meningen),

3.skyddet mot  kroppsligt
ingrepp dven i annat fall d&n som
avses i 4 och 5§§, mot
kroppsvisitation, husrannsakan och
liknande intrdng, mot intréng i
fortroliga forséndelser och
meddelanden samt i Ovrigt mot
intrdng som innebédr Overvakning
och kartliggning av den enskildes
personliga forhallanden (6 §),

3. skyddet mot annat kroppsligt
ingrepp &n som avses i 4 och 5 §§,
mot kroppsvisitation, husrannsakan
och liknande intrdng, mot intrang i
fortroliga forséndelser och
meddelanden samt i Ovrigt mot
intrdng som innebédr Overvakning
och kartldggning av den enskildes
personliga forhallanden (6 §),

4. skyddet mot frihetsberdvande (8 § forsta meningen),

5. rétten till domstolsprovning av frihetsberdvande av annan anledning
an brott eller misstanke om brott (9 § andra och tredje styckena),

6. offentligheten vid domstolsférhandling (11 § andra stycket andra

meningen),

7. forfattares, konstnirers och
fotografers ritt till sina verk (16 §),

8. ritten att driva néring eller
utova yrke (17 §),

9. skyddet for forskningens frihet
(18 § andra stycket), och

10. skyddet mot ingrepp pé grund
av  &kadning (21§ tredje
meningen).

P4 sddana foreskrifter om
sdrskilda begrinsningar som avses
i forsta stycket ska 22 § forsta
stycket, andra stycket forsta
meningen samt tredje stycket
tillampas.

2.Utan hinder av 2kap. 73§
behaller ildre foreskrifter, som
innebér sdrbehandling pa grund av
kon, sin giltighet tills vidare. En
sédan foreskrift far &ndras, &ven om
dndringen innebdr fortsatt
sdrbehandling.

7. rdtten att avbryta en graviditet
(13 ),

8. forfattares, konstndrers och
fotografers ritt till sina verk (16 §),

9. rétten att driva ndring eller
utova yrke (17 §),

10. skyddet for forskningens
frihet (18 § andra stycket), och

11. skyddet mot ingrepp pé grund
av  &kadning (21§ tredje
meningen).

P4 s&dana foreskrifter om
sdrskilda begransningar som avses i
forsta stycket ska 22§ forsta
stycket, andra stycket forsta
meningen och tredje stycket
tillampas.

2. Utan hinder av 2kap. 12§
behaller #ldre foreskrifter, som
innebér sdrbehandling pé grund av
kon, sin giltighet tills vidare. En
sédan foreskrift far &ndras, &ven om
dndringen innebdr fortsatt
sdrbehandling.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.



BILAGA 3

Reservantens lagforslag (V)

Reservation 1 (forslagspunkt 1)

Andring i regeringens forslag till lag om Andring i
regeringsformen

Regeringens forslag Reservantens forslag

2 kap.
25§
For andra &n svenska medborgare hér i riket far sarskilda begréansningar goras
genom lag i fraga om foljande fri- och rattigheter:

1. yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten,
demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten (1 § forsta
stycket),

2. skyddet mot tvang att ge till kinna askadning (2 § forsta meningen),

3. skyddet mot annat kroppsligt ingrepp dn som avses i 4 och 5 §§, mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng, mot intrang i fortroliga
forsdndelser och meddelanden samt i Ovrigt mot intrdng som innebdr
overvakning och kartldggning av den enskildes personliga forhallanden (6 §),

4. skyddet mot frihetsberdvande (8 § forsta meningen),

5. rétten till domstolsprovning av frihetsberdvande av annan anledning &n
brott eller misstanke om brott (9 § andra och tredje styckena),

6. offentligheten vid domstolsforhandling (11 § andra stycket andra
meningen),

7. rétten att avbryta en graviditet

(133),

8. forfattares, konstndrers och 7. forfattares, konstndrers och
fotografers rétt till sina verk (16 §), fotografers ritt till sina verk (16 §),

9. rétten att driva néring eller 8. rétten att driva néring eller
utdva yrke (17 §), utdva yrke (17 §),

10. skyddet for forskningens frihet 9. skyddet for forskningens frihet
(18 § andra stycket), och (18 § andra stycket), och

11. skyddet mot ingrepp pé grund 10. skyddet mot ingrepp pé grund
av askadning (21 § tredje meningen). av askadning (21 § tredje meningen).

Pé sadana foreskrifter om sérskilda begransningar som avses i forsta stycket
ska 22 § forsta stycket, andra stycket forsta meningen och tredje stycket
tilldmpas.
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BIiLAGA 4

Reservantens lagforslag (C)

Reservation 2 (forslagspunkt 1)

Andring i regeringens forslag till lag om dndring i

regeringsformen
Regeringens forslag Reservantens forslag
2 kap.
7§

Ingen svensk medborgare far landsforvisas eller hindras att resa in i riket.

Ingen svensk medborgare som &r
eller har varit bosatt i riket far fréntas
sitt medborgarskap. Det far dock
foreskrivas  att  det
medborgarskapet ska frantas den som
dr medborgare i en annan stat och

svenska

som har

1. forvirvat medborgarskapet
genom oriktiga eller vilseledande
uppgifter eller genom  annat
otillborligt handlande, eller

2. domts for brott som allvarligt
skadar Sveriges vitala intressen.

Det far vidare foreskrivas att barn
som &r under arton ar i fraga om sitt
medborgarskap ska folja fordldrarna
eller en av dem, utom i de fall som
avses i andra stycket 2.

Sédana foreskrifter som avses i
andra stycket far inte std i strid med
Sveriges internationella dtaganden.

Pé sadana foreskrifter som avses i
andra stycket ska 22 § forsta stycket,
andra stycket forsta meningen och
tredje stycket tillampas.

Ingen svensk medborgare som ar
eller har varit bosatt i riket far frantas
sitt medborgarskap. Det far dock
foreskrivas  att  det  svenska
medborgarskapet ska frantas den som
dr medborgare i en annan stat och
som har

1. forvirvat medborgarskapet
genom oriktiga eller vilseledande
uppgifter  eller
otillborligt handlande, eller

2. domts for brott som allvarligt
hotar rikets sikerhet eller brott som
Internationella

genom  annat

omfattas av
brottmadlsdomstolens jurisdiktion.

Det far vidare foreskrivas att barn
som &r under arton &r i frdga om sitt
medborgarskap ska folja fordldrarna
eller en av dem, utom i de fall som
avses i andra stycket 2.

S&dana foreskrifter som avses i
andra stycket far inte sta i strid med
Sveriges internationella dtaganden.

Pa sadana foreskrifter som avses i
andra stycket ska 22 § forsta stycket,
andra stycket forsta meningen och
tredje stycket tillampas.



RESERVANTENS LAGFORSLAG (C)  BILAGA 4

25§
For andra én svenska medborgare hér i riket far siarskilda begrénsningar goras
genom lag i fraga om foljande fri- och rattigheter:

1. yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten,
demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten (1 § forsta
stycket),

2. skyddet mot tving att ge till kéinna &skddning (2 § forsta meningen),

3. skyddet mot annat kroppsligt ingrepp 4n som avses i 4 och 5 §§, mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng, mot intrdng i fortroliga
forsdndelser och meddelanden samt i Ovrigt mot intrdng som innebdr
overvakning och kartldggning av den enskildes personliga forhallanden (6 §),

4. skyddet mot frihetsberévande (8 § forsta meningen),

5. rétten till domstolsprévning av frihetsberdvande av annan anledning dn
brott eller misstanke om brott (9 § andra och tredje styckena),

6. offentligheten vid domstolsforhandling (11 § andra stycket andra

meningen),

7. rétten att avbryta en graviditet

(139,

8. forfattares, konstndrers och
fotografers rétt till sina verk (16 §),

9. rétten att driva néring eller
utova yrke (17 §),

10. skyddet for forskningens frihet
(18 § andra stycket), och

11. skyddet mot ingrepp pa grund
av askadning (21 § tredje meningen).

7. forfattares, konstndrers och
fotografers ritt till sina verk (16 §),

8. ritten att driva néring eller
utdva yrke (17 §),

9. skyddet for forskningens frihet
(18 § andra stycket), och

10. skyddet mot ingrepp pa grund
av askadning (21 § tredje meningen).

Pé sddana foreskrifter om sirskilda begransningar som avses i forsta stycket
ska 22 § forsta stycket, andra stycket forsta meningen och tredje stycket

tillimpas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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