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Forkortningar och begreppsforklaringar

AENEAS

BRIS
CARDS
CDMG
ERF
EUT
ExCom
GCIM
GFMD

Gronbok
HLWG

ICMPD
IGC

IOM

KAKI
NIPU

NSHF
OSS

Pelarover-
skridande
RIF-radet
SIS

SOU
Twinning-
projekt
TOI
UNHCR

UNICEF
UNMIK

Utlannings-
myndigheter

VIS

WILMA

WGR

Forordning for etablerandet av ett specialprogram for
teknisk och finansiell assistans till tredje land inom
omradet for asyl och migration

Barnens rétt 1 samhéllet

EU:s program for vistra Balkan

Styrkommittén for migrationsfragor

Europeiska flyktingfonden

Europeiska unionens officiella tidning

UNHCR:s exekutivkommitté

Globala kommissionen om internationell migration
Global Forum for Migration and Development, Globala
Forumet f6r migration och utveckling

Europeiska kommissionens dverviganden och forslag till
program inom ett politikomréde

High Level Working Group on Asylum and Migration,
Hognivagruppen for asyl och migration

International Centre for Migration Policy Development
Intergovernmental Consultations on Asylum, Refugee
and Migration Policies

International Organization for Migration, Internationella
migrationsorganisationen

Kommittén for arbetskraftsinvandring

Ny instans- och processordning i utldnnings- och
medborgarskapsidrenden

Nordiska samrddsgruppen pé hog niva for flyktingfrégor
Oberoende staters samvilde (Armenien, Azerbajdzjan,
Vitryssland, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan,
Moldavien, Ryssland, Tadzjikistan, Turkmenistan,
Ukraina, Uzbekistan)

Sakfragor inom EU som berér mer &n en av EU:s tre
pelare

Rédet for réttsliga och inrikes fragor

Schengen Information System

Statens offentliga utredningar

EU-initierat samarbete mellan myndigheter for att bygga
upp och stdrka mottagarlanders institutionella kapacitet
Tolk- och dverséttarinstitutet vid Stockholms universitet
United Nations High Commissioner for Refugees, FN:s
flyktingkommissarie

United Nations Children’s Fund, FN:s barnfond

United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo, FN:s mission 1 Kosovo

Migrationsverket, migrationsdomstolarna och
Utldnningsndmnden (fére den 31 mars 2006)

Visa Information System, ett gemensamt europeiskt
system for utbyte av viseringsinformation

Web based Information System Linking Migration
Authorities, Migrationsverkets datoriserade
drendehanteringssystem

Working Group on Resettlement (UNHCR)
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Inledning

I dag lever mer dn 200 miljoner ménniskor i ett annat land 4n det de
foddes i. Det dr mer @n dubbelt s& manga som ar 1980. Ligre
resekostnader, oOkad tillgdng till information och kunskap Okar
manniskors rorlighet. Av virldens migranter fortsétter andelen flyktingar
att minska. FN:s flyktingkommissarie rapporterar att det ar 2005 fanns
8,4 miljoner flyktingar i vdrlden, den ldgsta siffran sedan ar 1980. Nya
migrationsmonster stiller vérldens ldnder infér nya mojligheter och
utmaningar.

Den okade rorligheten beror alla virldens ldander. De kategoriseras
som ursprungs-, transit- eller destinationsldander. Flertalet ldnder ryms
inom alla tre kategorierna p& en géng. Till foljd hédrav finns ett okat
intresse, men ocksa ett storre behov, av mer samarbete linder emellan.
Det finns en insikt om att det behdver goras mer for att utnyttja den
utvecklingspotential som en oOkad rorlighet innebdr. Migration och
utveckling diskuterades vid en hognivadialog i FN:s generalférsamling 1
september 2006, och dér beslutades att paborja arbetet med det globala
forumet for migration och utveckling, GFMD.

Migrationens ekonomiska, sociala och kulturella fordelar skall béttre
tas tillvara. Invandring bidrar till Sveriges utveckling och vilstdnd. Det
ar dock viktigt att forbéttra forutsdttningarna for att ta tillvara
migrationens utvecklingspotential.

Asyl- och migrationspolitiken krdver ett Okat samarbete ocksa
regionalt. Under ar 2005 ansokte 240 000 méanniskor om asyl i nagon av
EU:s di 25 medlemsstater. Sverige verkar for en human och solidarisk
europeisk flyktingpolitik. De asylsokande som kommer till EU skall fa
en rattssdker provning av sitt asyldrende och ett bra mottagande, oavsett
vilket EU-land de kommer till. Ansvaret for asylsokande skall delas
mellan alla medlemsstater. En harmoniserad asyl- och migrationspolitik i
EU kommer att 6ka Europas kapacitet att ge skydd at dem som behover
det och undvika kraftiga variationer i instromningen till enskilda lander
som kan hota asylsystemets langsiktiga hallbarhet.

Ar 2004 avslutades i enlighet med Amsterdamfordraget den forsta
fasen 1 strdvan att uppnd en gemensam europeisk migrations- och
asylpolitik. Genom ett stort antal direktiv, beslut och foérordningar har
EU:s medlemsstater enats om gemensamma regler pd en rad omraden.
Det géller allt fr&n miniminormer om asylproceduren, till en gemensam
tolkning av Genevekonventionens skyddsgrunder, en ldgsta standard i
mottagandet av asyls6kande och regler for anhoriginvandring.

Enligt det nya femariga handlingsprogram, Haagprogrammet, som
antogs ar 2004, skall en utvdrdering ske av den forsta fasens
minimiregler och ett gemensamt asylsystem utarbetas till a&r 2010. En
viktig del 1 Haagprogrammet &r Okade insatser for att bidra till
flyktingskyddet och kapaciteten att hantera migrationsstrommar 1 de
lander och regioner utanfor EU dér den stora majoriteten av vérldens
flyktingar och dvriga migranter finns. Det finns en védxande insikt inom
EU om att det inte 4r meningsfullt att migrationsfrdgorna reduceras till
fragor om regler for granskontroll, inresa och vistelse. En friga som
Sverige drivit inom EU &r att 6ka vidarebosittningen till EU. Under ar
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2006 tog Sverige, i samarbete med UNHCR, ut 1 653 flyktingar p4 den Skr. 2006/07:58
nationella kvoten.

Migrations- och asylpolitiken méste préglas av en helhetssyn dér de
vigledande principerna &r att Sverige skall vara ett 6ppet samhille samt
vara en fristad for dem som flyr undan forfoljelse och fortryck.
Emellertid maéste dven hédnsyn tas till att individer med kriminella syften
soker utnyttja var Oppenhet. Det dr ddrfor angeldget att upprétthalla
effektiva informations- och viseringsmekanismer som kan bidra till att
stdavja rorligheten for individer med kopplingar till internationell
brottslighet och terrorism.

Aven atgirder mot handeln med minniskor #r en prioriterad friga.
Minniskor — framst kvinnor och barn — siljs pd en internationell marknad
bade for sexuell exploatering och som arbetskraft.

Nationellt ~ har  migrationspolitiken =~ genomgatt  ett  stort
forandringsarbete.  Den  storsta  reformen pa ldnge  inom
migrationsomrddet skedde den 31 mars 2006. Da tridde en ny
utldnningslag i kraft och prévningen i Utlinningsndmnden ersattes av en
domstolsprovning 1 tre ldnsrdtter, migrationsdomstolarna, och en
kammarrétt, Migrationséverdomstolen. Reformen innebdar att den
asylsokande vid ett avslagsbeslut kan 6verklaga beslutet till domstol och
diar mota Migrationsverket i en domstolsforhandling. Mgjligheterna att
ldagga fram sin sak muntligt har 6kat. Reformen bidrar till en 6kad
Oppenhet i de beslut som fattas.

I den nya utlénningslagen har de olika grunderna for uppehallstillstdnd
skiljts at tydligare och skyddsgrunderna har fatt en mer framtridande
plats. Enligt de nya bestdmmelserna ges personer som kdnner vilgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning, och som
enligt tidigare bestdmmelser gavs skydd som skyddsbehdvande i 6vrigt,
skydd som flyktingar. Skyddsbestimmelserna omfattar ocksa den som pa
grund av svara motsdttningar i hemlandet kdnner vilgrundad fruktan for
allvarliga 6vergrepp.

Begreppet humanitéra skél for uppehéllstillstind finns inte med 1 den
nya lagen. Om inte ndgon av huvudgrunderna f6r uppehéllstillstind &r
tillimplig kan, 1 undantagssituationer, synnerligen Ommande
omstdndigheter motivera ett uppehdllstillstind. For barn behover
omsténdigheterna inte vara av samma allvar och tyngd for beviljande av
ett uppehallstillstdind som fér en vuxen. Ménniskor som vittnar i en
internationell domstol eller tribunal far ges uppehallstillstdnd enligt nya
bestimmelser om skydd

Ar 2005 ansokte 17 530 personer om asyl i Sverige. I fjol steg antalet
asylsokande till 24 300. Prognosen for ar 2007 &r att 40 000 personer
kommer att soka asyl 1 Sverige.



Bakgrund

Riksdag och regering ldgger fast migrationspolitikens inriktning. Den
svenska migrationspolitiken utgér frén ett helhetsperspektiv som omfattar
flykting-, invandrings- och integrationspolitik, liksom &tervindande och
stod for atervandring. Hér ingér insatser for att stdrka respekten for de
manskliga réttigheterna, internationell samverkan och insatser for att
forebygga att manniskor tvingas fly, men ocksa insatser for att underlitta
rorlighet 6ver grianserna 1 ordnade former. Insatser gors dven i utrikes-,
sdkerhets-, handels- och bistdndspolitiken for att i ett ldngre perspektiv
verka for att undanréja orsakerna till att manniskor kdnner sig tvingade
att lamna sina hemlénder och for att underlétta atervandring. I Sveriges
politik for global utveckling &r migrationspolitiken en viktig komponent.

Enligt budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1, utg.omr:08,
bet. 2006/07:SfU2, rskr 2006:07:33) &r malen for den svenska
migrationspolitiken:

— att vdrna asylrétten 1 Sverige och internationellt,

— att upprétthélla en reglerad invandring,

— att inféra 6kade mojligheter till arbetskraftsinvandring samt

— att 6ka harmoniseringen av asyl- och migrationspolitiken i EU.

I arbetet med malens uppfyllande skall verksamheten priaglas av
rattssdkerhet, humanitet och respekt for individens rittigheter.
Budgetpropositionen redogor ocksd for det senaste éarets insatser inom
politikomradet, och dér redovisas en resultatbedomning av gjorda in-
satser.

I denna skrivelse ldmnas en redovisning av harmoniseringsarbetet
imom EU, det migrationspolitiska utvecklingssamarbetet, svenska
insatser for vidarebosdttning och Ovrigt internationellt samarbete inom
migrations- och asylpolitiken. Av skrivelsen framgar dven behandlingen
av svenska drenden i FN:s kommitté mot tortyr och i Europadomstolen
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

Migrationspolitiken har berdringspunkter med integrationspolitiken,
vilket framgér av skrivelsen. Négon ndrmare redogorelse for
integrationspolitiken ldmnas dock inte i detta sammanhang.
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1 Migrationspolitiska reformer, utredningar och
samradsformer
1.1 Ny instans- och processordning 1 utldanningsérenden

En ny lag har inforts som innebédr en rad reformer. Riksdagen beslutade
den 14 september 2005 om propositionen Ny instans- och processordning
1 utldnnings- och medborgarskapiarenden (prop. 2004/05:170, bet.
2004/05:SfU17,  rskr.  2004/05:186). Reformen  innebdr  att
Migrationsverkets beslut overklagas till migrationsdomstolar. Tre
lansrétter dr migrationsdomstolar, nimligen Léansrétten i Stockholms lén,
Lansrdatten i Goteborg och Lansrdatten i Skdne ldn. Migrations-
domstolarnas domar kan overklagas till Migrationsoverdomstolen,
Kammarrdtten i1 Stockholm. Provningstillstand krdvs. I och med
inférandet av den nya instansordningen upphdrde Utldnningsndmnden.
Enskilda &renden kan inte ldngre Overldmnas till regeringen for
avgorande.

Vidare innebédr reformen att en ny processordning har inforts. Vid ett
overklagande kommer en process mellan tvd parter att foras 1
domstolarna, ddr Migrationsverket &r den enskildes motpart.
Bestdmmelserna om muntlig forhandling i den nya ordningen motsvarar i
huvudsak de bestammelser som i allmédnhet giller i forvaltnings-
processen.

I samband med den nya instans- och processordningens inforande
ersattes 1989 é&rs utlinningslag med en ny utlinningslag. De olika
grunderna for uppehéllstillstind har skiljts &t tydligare och
skyddsgrunderna har fatt en mer framtrddande plats. Enligt de nya
bestimmelserna ges personer som kdnner vélgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning, och som enligt tidigare
bestaimmelser gavs skydd som skyddsbehovande i ovrigt, skydd som
flyktingar. Skyddsbestimmelserna omfattar ocksa den som péd grund av
svara motséttningar i hemlandet kdnner vilgrundad fruktan for allvarliga
overgrepp. Sadana omstidndigheter kunde tidigare leda till
uppehallstillstind av humanitira skal.

Begreppet humanitéra skél for uppehallstillstdnd finns inte med i den
nya lagen. Om inte nigon av huvudgrunderna f6r uppehéllstillstind &r
tillimplig  kan, 1 undantagssituationer, synnerligen 6mmande
omstdndigheter motivera ett uppehallstillstind. En samlad bedomning
skall i sddana fall goras av sarskilt sokandens hilsotillstdnd, anpassning
till  Sverige och situation 1 hemlandet. For barn behover
omsténdigheterna inte vara av samma allvar och tyngd for beviljande av
ett uppehallstillstind som for en vuxen.

Enligt 1989 &rs utldnningslag kunde en utldnning som skulle avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som vunnit laga kraft f4 en ny ansékan om
uppehillstillstind  bifallen av  Utldnningsndmnden under vissa
forutsittningar. Detta forfarande har upphort. Den nya lagen ger en
mojlighet att f& en provning av frdgan om det foreligger nya
omstdndigheter som utgér hinder mot verkstéllighet av lagakraftvunna
beslut om avvisning eller utvisning.
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Migrationsverkets beslut i sédkerhetsdrenden kan Overklagas till
regeringen. Migrationséverdomstolen skall da hédlla muntlig forhandling
och yttra sig till regeringen. Om det enligt Migrationséverdomstolen
foreligger hinder mot att verkstélla ett avvisnings- eller utvisningsbeslut,
blir detta stéllningstagande bindande {or regeringen.

Reformen innebar ocksé dndringar i medborgarskapslagen (2001:82),
lagen om sérskild utldnningskontroll (1991:572) och dndringar i vissa
andra lagar. Den nya utldnningslagen samt dndringarna i 6vriga berérda
lagar trddde i kraft den 31 mars 2006.

Utbildning av kontakttolkar

Den 8 juli 2004 beslutade regeringen att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att se over fragan om hur ett 6kat behov av kvalificerade kontakttolkar
inom bl.a. rittsvdasendet kunde tillgodoses framfor allt i ljuset av den
forestdende nya instans- och processordning for utlinningsidrenden (dir.
2004:101).

Utredaren redovisade i april 2005 sitt uppdrag i betédnkandet
Tolkutbildning — nya former for nya krav (SOU 2005:37). I betdnkandet
lamnas forslag till hur kontakttolkutbildningen frén och med ar 2007 kan
reformeras for att mota de krav som stélls pad kvalificerad tolkning
framfor allt inom réttsvdsendet. Betdnkandet har remissbehandlats.

I en ldgesrapport i januari 2005 ldmnade utredaren forslag till hur fler
kvalificerade tolkar skulle kunna utbildas med start &r 2005
(U2005/1577/SV). Regeringen beslutade den 2 juni 2005 att uppdra at
Stockholms universitet att genomfora en sérskild utbildningsinsats i
enlighet med forslaget. I syfte att sdkerstélla att det skulle finnas ett
tillrdckligt antal tolkar ndr reformen genomfoérdes, anvisade regeringen i
budgetpropositionen for ar 2006 medel till Stockholms universitet for en
fortsédttning av denna utbildningsinsats (prop. 2005/06:1, utgiftsomrade
16, Utbildning och universitetsforskning).

Riksdagen har vid behandlingen av skrivelse Migration och asylpolitik
(2005/06:18, bet. 2005/06:SfU10) lamnat ett tillkdnnagivande
betriffande fragan om behovet av speciella barntolkar. Den 10 augusti
2006 beslutade regeringen att ge Stockholms universitet, Tolk- och
oversittarinstitutet (TOI) i uppdrag att utveckla den nuvarande
kontaktutbildningen till en sammanhallen grundutbildning om tvé
terminer. Vid planeringen av utbildningarna skall TOI sirskilt beakta vad
riksdagen anfort om behovet av speciella barntolkar. Utbildningarna skall
genomforas fran och med den 1 januari 2007. Den 25 januari 2007 fick
TOI i nytt uppdrag av regeringen att redovisa utfallet av en
sammanhéllen grundutbildning for kontakttolkar. Institutet skall darvid
bland annat sérskilt redovisa vilka &tgdrder som vidtagits for att
tillgodose behovet av tolkar med sérskild kompetens 1 tolkning med/f6r
barn. Aterrapportering skall ske till Regeringskansliet senast den 31 mars
2008.

Regeringen har vidare, den 21 augusti 2006, gett en sakkunnig person
1 uppdrag att utreda formerna for, innehdll i och genomf6rande av ett
tvasprakighetstest samt analysera kostnaderna for testet, foresla kriterier
for att bli upptagen i eller avford frdn ett nationellt register Over
verksamma kontakt- och teckensprakstolkar samt foresla formen for och
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driften av registerhallningen, samt analysera behovet av statistik inom Skr. 2006/07:58

tolkserviceomradet med speciell tonvikt lagd p4 myndighetsutovning och
tolkutbildning. Uppdraget redovisades i december 2006 (Ds 2006:24)
och bereds for ndrvarande 1 Regeringskansliet.

1.2 Migrationspolitiska fragor

Anhériginvandring fran linder utanfor EU/EES

I mars 2006 antog riksdagen propositionen Genomforandet av EG-
direktivet om rdtt till familjedterforening samt vissa fragor om
handldggning och DNA-analys vid familjeaterforening (prop. 2005/06:72
bet. 2005/06:SfUS, rskr. 2005/06:190). Lagdndringarna tradde i kraft den
30 april 2006 utom savitt avser DNA-analys vilka tradde i kraft den 1 juli
2006.

Propositionen behandlar bl.a. genomforandet 1 svensk ritt av radets
direktiv.  2003/86/EG av den 22 september 2003 om rdtt till
familjeaterforening (EUT L 251 3.10.2003 s. 12-18, Celex 32003L0086).
Lagéndringarna innebér bl.a. att make/maka, registrerad partner, sambo
och underariga ogifta barn till en anknytningsperson, det vill sdga den
person som bor i Sverige, har rdtt till uppehéllstillstind 1 Sverige. En
ansokan kan dock avslés pé vissa grunder, t.ex. om oriktiga uppgifter har
lamnats eller om det 4r fraga om ett skenforhallande.

I syfte att minska handlaggningstiderna poéngteras det i propositionen
att forvaltningslagen (1986:223) giller dven vid handldggning av
familjedterforeningsdrenden och att det &r myndigheten som skall besluta
om ndr muntlig handlédggning skall ingd i utredningen av ett drende.

Genom propositionen har ocksd en ny bestimmelse inforts om
mojlighet att f4 en frivillig DNA-analys utford pa statens bekostnad i
drenden om uppehéllstillstind som ror familjedterforening mellan
minderariga barn och deras fordldrar. 1 dessa &drenden skall
Migrationsverket vara skyldigt att erbjuda DNA-analys om den 6vriga
utredningen om sldktskapet inte dr tillracklig for att uppehallstillstand
skall kunna beviljas och det inte dr uppenbart att det aberopade
slaktskapsforhallandet  inte  foreligger. Aven i vissa andra
familjeaterforeningsdrenden dir biologiskt sldktskap aberopas skall
Migrationsverket under vissa villkor ldmna ett sddant erbjudande.

Propositionen berdr familjeaterforening for kédrnfamiljen. Nar det
géller anhoriginvandring for personer utanfor kdrnfamiljen har en
sdrskild utredare haft i uppdrag att presentera olika alternativ for
fordndrade anhorigregler samt undersoka mojligheterna att infora ett
forsorjningskrav. Utredningens slutbetdinkande Anhorigiterférening,
SOU 2005:103, avlamnades 1 december 2005 och har under varen 2006
varit ute pd remiss.
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Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning

I mars 2006 antog riksdagen propositionen Genomforandet av EG-
direktiven om unionsmedborgares rorlighet inom EU och om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stédllning (prop. 2005/06:77 bet.
2005/06:SfU9, rskr. 2005/06:191 ). Lagéndringarna trddde 1 kraft den 30
april 2006.

Propositionen behandlar bl.a. genomforandet i svensk rétt av radets
direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stidllning (EUT L 16 23.1.2004 s. 44-53 Celex
32003L0109). Lagéndringarna innebar att en ny réttsfigur, stdllning som
varaktigt bosatt, infordes 1 utlinningslagen. Enligt huvudregeln skall en
tredjelandsmedborgare som har permanent uppehéllstillstind i Sverige
och som varit bosatt hdr i fem ar kunna beviljas en sarskild status,
stdllning som varaktigt bosatt i Sverige. For att fa stdllning som varaktigt
bosatt i Sverige skall tredjelandsmedborgaren bl.a. kunna forsorja sig och
eventuella familjemedlemmar.

En tredjelandsmedborgare med stdllning som varaktigt bosatt i en
annan medlemsstat och hans/hennes familjemedlemmar skall kunna
bosdtta sig i Sverige och beviljas ett tidsbegrdansat uppehallstillstand.
Detta giéller under fOrutsdttning att personen &r arbetstagare,
tjdnsteutdovare, egenforetagare, studerande eller pad annat sétt har
tillrackliga medel for sin forsorjning. Tredjelandsmedborgare som
uppfyller dessa kriterier skall efter fem &rs bosittning hiar dven kunna fa
stdallning som varaktigt bosatt i Sverige.

Syftet med inforandet av stéllningen som varaktigt bosatt 4r bl.a. att
tredjelandsmedborgare skall kunna &atnjuta mojlighet till fri rorlighet
inom EU pa ett sitt som liknar unionsmedborgarnas.

Uppehalistillstind for studier for tredjelandsmedborgare

I maj 2006 antog riksdagen propositionen Genomforande av EG-
direktiven om Overforing av passageraruppgifter och uppehéllstillstand
for studier (prop. 2005/06:129 bet. 2005/06:SfU14, rskr. 2005/06:280). 1
propositionen behandlas bl.a. genomforandet i svensk rétt av rddets
direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte,
oavlonad yrkesutbildning och volontédrarbete (EUT L 375 23.12.2004 s.
12-18, Celex 32004L0114). Genom en dndring i utlinningslagen har
inforts en mojlighet att aterkalla ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd for
studier om det framkommer att forutsédttningarna for att bevilja tillstandet
inte ldngre foreligger, t.ex. om den studerande inte péborjar studierna
sedan han eller hon rest in i1 landet. Lagéndringen trddde i kraft den 1
januari 2007.
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Arbetskraftsinvandring fran linder utanfor EU/EES och Schweiz

Regeringen tillsatte 1 februari 2004 en parlamentarisk kommitté,

kommittén for arbetskraftsinvandring (KAKI), med uppdrag att se over

det regelverk som styr arbetskraftsinvandringen till Sverige (dir.

2004:21). Syftet med utredningen var att utarbeta ett regelverk som

medger en vidgad arbetskraftsinvandring frén ldnder utanfor EU/EES

och Schweiz. KAKI dverldimnade sitt slutbetédnkande till regeringen den

18 oktober 2006.

En grundliggande utgdngspunkt for utredningsarbetet var att loner,
forsdkringsskydd och Ovriga anstillningsvillkor for personer som
invandrar for att arbeta skall vara 1 nivd med dem som giller for
arbetstagare som redan finns i landet.

Huvuddragen i KAKI:s forslag kan sammanfattas i nedanstdende
punkter:

e Tidsbegrinsade arbetstillstind skall f4 ges till en tredjelands-
medborgare som erbjudits en anstidllning pa grund av att behovet av
arbetskraft inte kan tillgodoses genom en rekrytering inom EU/EES
och Schweiz.

e Ett tidsbegriansat uppehélls- och arbetstillstind skall initialt kunna
beviljas for anstidllningens ldngd eller som lingst 24 manader. Om
den ursprungliga anstidllningen kvarstar och villkoren 1 Ovrigt &r
uppfyllda skall tillstdndet kunna forlingas med ytterligare 24
manader. Efter 48 ménader (fyra ar) med tillstind skall normalt ett
permanent uppehillstillstind beviljas. En forlingning av tillstdndet
far sokas inifran landet.

e En tredjelandsmedborgare bor f4 vara kvar i Sverige och under tre
manader ansoka om nytt arbete om hans/hennes forsta anstillning
upphor. Beviljas inget nytt arbetstillstind inom tre ménader, skall
uppehalls- och arbetstillstindet aterkallas och tredjelands-
medborgaren 1dmna landet.

e En tredjelandsmedborgare skall kunna beviljas en visering om langst
tre manader for att soka arbete i Sverige. Sarskilda villkor, utdver det
sedvanliga  Schengenregelverket, skall knytas till denna
viseringsgrund sa att den kopplas till brist pa arbetskraft inom ett yrke
eller ett yrkesomrade.

e (QGiststudenter som slutfort studier motsvarande 20 poédng eller som
fullfoljt en termin som géststudent vid forskarutbildning foreslas fa
soka uppehalls- och arbetstillstand inifran Sverige.

En minoritet i KAKI reserverade sig mot ett antal forslag som
presenteras i slutbetdnkandet. Tvda av de fragor som lyftes fram i
reservationen var forslag om avskaffande av Arbetsmarknadsverkets roll
1 den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen, och mojligheten
for asyls6kande som blivit erbjudna en anstillning att stanna i Sverige for
att ansoka om arbetstillstind. Det sistndmnda skulle gélla forutsatt att
man kan finna en metod att forhindra missbruk av asylsystemet nér 1
stillet arbetskraftsinvandring 4asyftas. Regeringskansliet haller for
nirvarande pd att utarbeta en promemoria som visar hur alternativa
forslag 1 dessa delar kan utformas. Promemorian skall tillsammans med
KAKI:s huvudbetinkande remissbehandlas under ar 2007. Regeringen
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kommer att ta stédllning till hur ett framtida system for arbetskrafts-
invandring skall utformas efter avslutat remissforfarande.

EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet

Alla arbetstagare som dr unionsmedborgare har tilltrdde till den svenska
arbetsmarknaden pa samma villkor oavsett medborgarskap. Sverige infor
saledes inte nagra Overgangsregler for arbetstagare fran de nya EU-
medlemsstaterna Ruménien och Bulgarien.

Fri rorlighet for unionsmedborgare

I mars 2006 antogs propositionen Genomforande av EG-direktiven om
unionsmedborgares  rorlighet inom EU och varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stédllning, 2004/38/EG (EUT L 158 30.4.2004 s.
77-123, rittelser EUT L 229, 29.6.2004 s. 35-48 och EUT L 197,
28.7.2004 s. 34 Celex 32003L0038) (prop. 2005/06:77 bet.
2005/06:SfU9, rskr. 2005/06:191 ). Den nya lagstiftningen tridde ikraft
den 30 april 2006.

Lagstiftningen omfattar unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar. Familjemedlemmar kan vara unionsmedborgare eller
tredjelandsmedborgare. Avsikten dr att forenkla regelverket och minska
administrativa formaliteter. Tanken &r att unionsmedborgare skall kunna
flytta mellan medlemsstater, soka anstédllning och bositta sig pa ungefér
samma villkor som landets egna medborgare. Liksom tidigare omfattas
EES-medborgare. Till skillnad fran tidigare omfattas inte medborgare i
Schweiz. For dem géller fortfarande de gamla bestimmelserna.

Begreppet uppehallsritt infordes. Krav pa uppehéllstillstind efter tre
manaders vistelse avskaffades. Efter denna tidsperiod skall
unionsmedborgare registreras och familjemedlemmar som inte sjdlva ar
unionsmedborgare skall anséka om uppehallskort. En EES-medborgare
och dennes familjemedlem som vistas i landet under minst fem ar far
permanent uppehallsritt. Intyg om permanent uppehéllsritt respektive
permanent uppehallskort kan da utfirdas. Permanent uppehallsritt kan 1
vissa fall fas fore fem ars vistelse. Migrationsverket registrerar
unionsmedborgare, utfirdar intyg samt uppehéllskort.

Som familjemedlem till unionsmedborgaren ridknas make/maka,
registrerad partner och sambo, sldkting i rakt nedstigande led till EES-
medborgare eller till hans eller hennes make eller sambo, om slidktingen
ar beroende av nagon av dem for sin forsorjning eller dr under 21 ar,
samt sldkting i rakt uppstigande led till EES-medborgaren eller till hans
eller hennes make eller sambo, om sldktingen dr beroende av nagon av
dem f6r sin forsorjning.

Migration och utveckling

I takt med att kontakterna mellan ldnder, genom utbyte av varor, tjénster
och idéer intensifieras, dkar ocksd méngden minniskor som soker sig
over landgrénser. Det handlar om minniskor som flyttar frin
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utvecklingsldnder till rikare lander, men ocksé mellan utvecklingsldnder,
for béttre forsorjningsmajligheter eller en tryggare tillvaro.

Sambanden mellan migration och utveckling &r i huvudsak positiva.
Minniskor som flyttar bidrar till utveckling bade i ursprungslandet och 1
virdlandet. Idéer sprids och Overforing av kunskap och resurser Okar.
Mainniskor atervdander med vidrdefull kompetens, nya erfarenheter och
varderingar som kan frimja en positiv utveckling i hemlidnderna. For
manga utvecklingsldnder utgér utlandsarbetares privata 6verforingar av
pengar (s.k. remitteringar) en viktig del av kapitalinflodet. Migrationen
riskerar dock dven att leda till kompetensflykt fran utvecklingslédnder.
Personal fran hilsosektorn &r ett exempel pa detta.

Sveriges politik for global utveckling betonar samstimmighet mellan
olika politikomraden (prop. 2002/03 122, bet. 2003/04:UU3) med syftet
att maximera utvecklingseffekten av den samlade svenska politiken.
Migrationspolitiken har under flera ar varit ett av fem fokusomraden for
samstdammighetsarbetet (rskr. 2004/05:161, rskr. 2005/06:204). Sverige
arbetar for en rdttvis och héllbar global utveckling genom att aktivt
medverka i1 det globala samarbetet for bittre former och regelverk for
ordnad migration, underldttande av tillfdllig arbetskraftsinvandring, att
starka utvecklingseffekterna av remitteringar samt genom att arbeta for
okad kapacitetsuppbyggnad och ett béttre fungerande partnerskap med
migranternas ursprungsldnder. Regeringen har under aret 14tit ta fram ett
antal studier for att 6ka kunskapen om sambandet mellan migration och
utveckling. Dessa skall anvéndas som beslutsunderlag for att kunna
etablera ett mer ambitiost forhallningssitt till frigorna.

En forskningsstudie har tagits fram som belyser effekterna péa
utvecklingsldnderna av internationell migration. Rapporten Towards a
Migration Strategy for Development ldmnades i februari 2006 och ger
bland annat forslag till hur ldnkarna mellan migrationspolitiken och
utvecklingspolitiken kan stirkas.

Professor Robert E. B. Lucas vid Boston University har pa
regeringens uppdrag genomfort en studie om migration och utveckling:
International Migration and Economic Development: Lessons from Low
Income Countries. Utifran studien kan slutsatser dras som kan utgora
underlag for migrationspolitiska och bredare utvecklingspolitiska
overviaganden. Studien ger ett entydigt stod for storre samstammighet i
svensk utvecklingspolitik.

Sverige arbetar aktivt, inom EU och internationellt, med att fora fram
och stédja en fortsatt internationell dialog om migration och utveckling
dven efter FN:s hognividialog 14-15 september 2006 och 1 det globala
forumet for migration och utveckling (GFMD).

1.3 Asylpolitiska fragor
Uppehallstillstand for tribunalvittnen

I den nya utldnningslagen finns ett sérskilt kapitel om tribunalvittnen.
Bestimmelserna innebir att om en internationell domstol eller tribunal
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har begért att ett vittne och/eller dennes ndra anhoriga skall omplaceras
till Sverige skall dessa personer, under vissa fOrutsdttningar, ges
uppehalls- samt arbetstillstdnd i Sverige sa lange behovet av omplacering
foreligger.

Sverige har ingatt avtal med internationella domstolar och tribunaler
om Overforing till Sverige av vittnen och vid behov deras nidra anhoriga.

Flyktingskap och forfoljelse pa grund av kon eller sexuell liiggning

Samtidigt som den nya utldnningslagen trddde i kraft den 31 mars 2006
dndrades ocksa lagens flyktingbestimmelse. Riksdagen antog den 30
november 2005 propositionen Flyktingskap och forfoljelse pa grund av
kon eller sexuell laggning (prop. 2005/06:6, bet. 2005/06:SfU4, rskr.
2005/06:71). Forandringen innebér att personer som kdnner vélgrundad
fruktan for forfoljelse pad grund av kon eller sexuell ldggning skall fa
skydd som flyktingar, i stéllet for som tidigare skyddsbehdvande 1 6vrigt.
I propositionen konstateras att bedomningen av asylskdl forknippade
med konstillhorighet eller sexuell ldggning forutsdtter noggranna
utredningar och goda kunskaper. Enligt propositionen bor ansvariga
myndigheter tillse att handldggare och beslutsfattare far nodvédndig och
relevant utbildning rorande de sdrskilda problemomraden som dr
forknippade med forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning.

Skyddsgrunder

Europeiska rédet antog den 29 april 2004 direktiv 2004/83/EG om
miniminormer for ndr tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél
behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stdllning
och  om innehallet i det beviljade skyddet, &ven kallat
skyddsgrundsdirektivet (EUT L 304, 30.9.2004 s. 12, rittelse EUT L
204, 5.8.2005 s. 24, Celex 32004L.0083). Direktivets huvudsakliga syfte
ar att garantera att medlemsstaterna tillimpar samma kriterier for att
faststdlla vilka tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som
behover internationellt skydd och att garantera en miniminiva for de
formaner som dessa personer skall vara berittigade till. Enligt direktivet
har flyktingar och skyddsbehdvande 1 ovrigt rdtt till bla.
uppehallstillstdnd, resedokument, tilltrdde till arbetsmarknad och
utbildning, sociala formaner och bostad.

Den 19 januari 2006 6verlamnade en sérskild utredare betéinkandet
Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt (SOU 2006:6) till regeringen.
Genomforandet av  direktivet bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Forfarandet for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus

Den 1 december 2005 antog Europeiska radet det s.k.
asylprocedurdirektivet, radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december
2005 om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande
eller aterkallande av flyktingstatus (EUT L 326 13.12.2005 s. 13-34
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Celex 32005L0085). Asylforfarandeutredningen fick i uppdrag att 1imna
forslag till hur direktivet skall genomféras i Sverige. Betdnkandet
Asylforfarandet — genomforandet av asylprocedurdirektivet i svensk rétt
(SOU 2006:61) overlimnades den 16 juni 2006. I betdnkandet
konstateras att direktivets bestimmelser till stor del uppfylls redan i1 dag 1
svensk rdtt, och att svensk rétt till stora delar d&r mer forménlig for den
enskilde 4n vad som krdvs enligt direktivets miniminormer. I de
avseenden svensk ritt inte stimmer Overens med direktivet foreslés
forfattningsandringar.

1.4 Mottagandet av asyls6kande

Staten har huvudansvaret for mottagandet av asylsokande m.fl. Det
innebdr bl.a. ett ansvar att erbjuda de asylsokande boende och
organiserad sysselsdttning, samt att prova frdgan om ekonomiskt bistand.
Vissa insatser inom mottagandet av asylsokande m. fl. ligger kommuner
och landsting. Exempelvis ansvarar kommunerna for forskola, skola och
skolbarnsomsorg till asylstkande barn och vissa insatser enligt
socialtjanstlagen. Statlig ersdttning lamnas till kommunerna. Landstingen
ansvarar for hélso- och sjukvard for asylsokande m.fl. enligt en
overenskommelse mellan staten och  Landstingsforbundet.
Overenskommelsen reviderades senast i juni 2006, varvid den statliga
erséttningen till landstingen hojdes.

Den 30 juni 2006 var 30294 personer registrerade i
mottagandesystemet. Minga frdgor som ror mottagandet av asylsékande
har den senaste tiden berdrt barn. Nedan redovisas vissa av dessa fragor.

Mottagandet av ensamkommande barn

Riksdagen beslutade den 27 oktober 2005 om propositionen Mottagande
av ensamkommande barn (prop. 2005/06:46, bet. 2005/06:SfU12, rskr.
2005/06:165). Den foreslagna dndringen 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. tradde i kraft den 1 juli 2006. Genom
lagéndringen Overfordes ansvaret for mottagandet av asylsokande barn
utan legal vardnadshavare, s.k. ensamkommande barn, fran
Migrationsverket till kommuner som tridffat Overenskommelse med
verket om detta. Enligt den nya ordningen skall verket anvisa en
kommun som di blir vistelsekommun och skall sérja for boende,
omvardnad och skolgang for barnet. Kommunen ansvarar ocksa for
utredning och éatgirder enligt socialtjanstlagen betrdffande barnet.
Kommunerna har behorighet att anordna boenden for asylsokande
ensamkommande barn och de kommuner som tréffar 6verenskommelser
med Migrationsverket dr berittigade till en fast ersdttning, utdver den
ersdttning som utgar for det enskilda barnets boende och omvéardnad.
Syftet med reformen &r att mottagandet av ensamkommande barn bittre
skall tillgodose barnens behov. Genom sin langa erfarenhet av vard och
omsorg om barn beddms den kommunala socialtjinsten vara béttre
lampad dn Migrationsverket for denna uppgift. Migrationsverkets uppgift
har renodlats till att prova och utreda barnens asylskil, samt ddrutdver att
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teckna Overenskommelser med kommuner om mottagande av
asylsokande ensamkommande barn.

Antal ensamkommande asylsékande barn 2004-2006

Ar 2004 2005 2006
Antal , varav fran: 388 398 820
Irak 26 69 337
Somalia 62 33 101
Afghanistan 35 27 98
Ovriga linder 265 269 284

Under ar 2006 ansokte sammanlagt 820 ensamkommande barn om
asyl 1 Sverige. Det dr en fordubbling jamfort med antalet for saval 2004
som 2005. Den storsta enskilda gruppen kommer fran Irak, men dven
barn fran Somalia och Afghanistan utgor stora grupper

Vid utgdngen av december 2006 fanns sammanlagt 629 asylsokande
ensamkommande barn inskrivna hos Migrationsverket. Kommunerna har
hittills inte tecknat Overenskommelser med Migrationsverket om
mottagande av ensamkommande barn i den utstrackning som krdvs for
att systemet ska vara i balans.

Omfattande utbildningsinsatser har gjorts inom Migrationsverket nér
det géller kunskap 1 att samtala med barn. Arbete pagar dven med att
uppdatera Migrationsverkets handbok 1 de avsnitt som ror barn.
Regeringens méal &r att Migrationsverket skall avgoéra frdgan om
uppehallstillstind fér ensamkommande barn inom tre ménader fran det
att ansokan kommit in. Ar 2006 avgjordes 33 procent av drendena inom
den tiden.

Samordnare for barn som uppvisar svara stressreaktioner i form av
stark uppgivenhet

Den tidigare regeringen utség i september 2004 en nationell samordnare
for barn 1 asylprocessen som uppvisar svara stressreaktioner i form av
stark uppgivenhet (dir. 2004:115). Uppdraget bestod i att kartldgga och
analysera forekomsten av asylsokande barn med svéra stressreaktioner
samt utveckla metoder for att tidigt upptdcka de barn som kan ténkas fa
dem. Den nationella samordnaren skulle dven tillsammans med berérda
aktorer inom hélso- och sjukvarden, socialtjdnsten, skolan och statliga
myndigheter m.fl. utveckla metoder for att forhindra att barnen utvecklar
stressreaktioner liksom verka for att forebyggande insatser gors.

Den nationella samordnaren presenterade sin slutrapport i december
2006.

Skolgang for gomda barn

Den 9 mars 2006 tillsattes en utredning (UD 2006:02) som skall se éver
forutséttningarna for att reglera ritten till utbildning, forskoleverksamhet
och skolbarnomsorg for barn och ungdomar som undanhéller sig
verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut (dir. 2006:28).
Uppdraget omfattar bl.a. att utreda hur ett regelverk kan utformas och om
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nigra fordndringar av skol- och utldnningslagstiftningen samt andra
forfattningar som styr de aktuella verksamheterna kommer att behovas.
Uppdraget skall redovisas den 15 maj 2007.

God man for ensamkommande asylsokande barn

Riksdagen antog den 2 juni 2005 lagforslagen 1 propositionen Stirkt
skydd for ensamkommande barn (prop. 2004/05:136, bet.
2004/05:LU26). En dndring av lagen om mottagande av asylsokande m.
fl. trddde i kraft den 1 juli 2005. Avsikten var att stirka skyddet for barn
som av flyktingskdl eller andra skdl kommer till Sverige utan legal
vardnadshavare och soker uppehéllstillstind har. Lagéndringen
omfattade dven barn som av motsvarande skidl kommit till Sverige men
som forst efter ankomsten blivit ensamma. Innebérden av lagéndringen
var att ensamkommande barn skyndsamt ska férses med god man som
trader bade 1 barnets formyndares och vardnadshavares stédlle. Om barnet
dérefter beviljas uppehallstillstand i Sverige, skall den gode mannen
ersittas av en sdrskild férordnad vardnadshavare enligt fordldrabalken.

1.5 Atervindande och atertagandeavtal
Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Regeringens mal att virna asylritten forutsitter att de som har meddelats
lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut lamnar landet. I
regleringsbrevet for ar 2006 uppdrogs at Migrationsverket att fordjupa
och forbidttra sin samverkan med berérda myndigheter 1 syfte att
effektivisera arbetet med att verkstélla avvisnings- och utvisningsbeslut
samt att aterrapportera i vilken utstrickning malen har natts.

Genom en #dndring av regleringsbrevet for Migrationsverket den 30
mars 2006 hojdes anslaget for utresor for avvisade och utvisade till 10
miljoner kronor fran tidigare 5 miljoner kronor. Som villkor for anslaget
angavs att det far anvidndas for att finansiera &tgédrder som enligt avtal
med svenska, utlindska och internationella organisationer vidtas i
samband med utldnningars &tervdndande. En Overenskommelse har i
december 2006 ingatts mellan Migrationsverket och den tyska
organisationen AGEF om insatser i samband med atervindande till den
kurdiska regionen i Irak. Overenskommelsen tridde i kraft den 1 februari
2007.

Aterviindande via Sverige

Den 1 december 2005 trddde lagen (2005:754) om transitering av
tredjelandsmedborgare i kraft (prop. 2004/05:168, bet. 2005/06:SfU3,
rskr. 2005/06:6). Genom lagen genomfors i svensk ritt radets direktiv
2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistdnd vid transitering 1
samband med &dtersdndande med flyg (EUT L 321, 6.12.2003 s. 26, Celex
32003L0110). I lagen finns bestimmelser om transitering i samband med
att en tredjelandsmedborgare, som har avvisats eller utvisats frén en stat
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som & medlem i Europeiska unionen eller fran Island eller Norge,
atersiands med flyg via Sverige.

Bilaterala atertagandeavtal

Atertagandeavtalen har pé senare r kommit i fokus pa ett helt annat sitt
dn tidigare 1 det migrationspolitiska samarbetet. Sverige har ingétt 14
bilaterala avtal, medan tre véntar pa att antas eller undertecknas. Vidare
har en 6verenskommelse om atertagande ingatts med UNMIK i Kosovo.
Med Ryssland finns ett protokoll om samarbete for att faststédlla identitet
och medborgarskap samt utfirdande av resedokument. Den nordiska
overenskommelsen om passfrihet reglerar &tertagandeskyldigheten
mellan de nordiska staterna.

Atertagandeavtalen har inte bara sitt virde for att reglera procedurer
och kriterier for atertagande av personer som inte har ritt att stanna i
Sverige utan dr ocksd ett verktyg for ndrmare bilateralt samarbete.
Avtalen omfattar itertagande av egna medborgare, medborgare 1 tredje
land, statslosa samt transitering.

De avtal Sverige ingatt under senare ar har i flertalet fall svarat mot ett
behov att reglera atertagandevillkoren infor dessa staters medlemskap i
EU. I stor utstrdackning har det ocksa skett pa dessa staters egna initiativ.
Atertagandefrdgorna har blivit allt angeldgnare i takt med att antalet
personer som meddelats ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut har 6kat.
Déarutover har s.k. gemenskapsavtal om atertagande ingatts mellan EU
och tredje land (se kapitel 2.2).

Sedan nagra a&r har kommissionen fatt mandat att forhandla
gemenskapsavtal for medlemsstaternas rdkning. Femton mandat har
lamnats sedan ar 2000 men endast ett fatal avtal har trétt i kraft. Senast
fardigforhandlat var avtalet med Ukraina.

1.6 Atgiirder mot olaglig invandring,
minniskosmuggling och mianniskohandel

Miinniskosmuggling och offer for méinniskohandel

Riksdagen antog den 25 maj 2005 propositionen Sveriges tilltrdde till
FN:s tillaggsprotokoll mot ménniskosmuggling (prop. 2004/05:138, bet.
2004/05:SfU16, rskr. 2004/05:248). Protokollet mot ménniskosmuggling
land-, luft- och sjovdagen &r ett av tre tilliggsprotokoll till FN:s
konvention mot griansoverskridande organiserad brottslighet. Det
innehéller bl.a. krav pa de avtalsslutande parterna att kriminalisera hjélp
till olovlig vistelse och méanniskosmuggling. Dessa handlingar &dr redan
sedan tidigare kriminaliserade enligt svensk ritt och ett svenskt tilltrade
till protokollet foranleder dérfor inga lagéndringar i denna del. Daremot
har det i lagen (1991:453) om tillstand till ingripande mot svenskt fartyg
lagts till att lagen dven omfattar protokollet mot ménniskosmuggling.
Inneborden av tilldgget dr att regeringen kan medge att en annan stat som
har tilltrétt protokollet far ingripa mot ett svenskt fartyg utanfor svenskt
territorium, t.ex. for att borda eller genomsoka fartyget, om den
begirande staten har skilig anledning att misstdnka att det svenska
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fartyget anvédnds for ménniskosmuggling till havs. Regeringen beslutade
den 24 augusti 2006 att Sverige skulle tilltrdda tilldggsprotokollet mot
manniskosmuggling land-, luft- och sjovédgen och protokollet tradde for
svensk del 1 kraft den 6 oktober 2006. Dagen dérpé tradde lagdndringen 1
kraft.

Den 29 april 2004 antogs rddets direktiv 2004/81/EG om
uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
manniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behoriga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004, s. 19,
Celex 32004L0081). Syftet med direktivet &r att faststdlla villkoren for
att bevilja ett tidsbegransat uppehéllstillstind for tredjelandsmedborgare
som samarbetar i kampen mot ménniskohandel eller mot hjilp till olaglig
invandring. Ett uppehallstillstdnd skall ha en kortaste giltighetstid om sex
manader och medlemsstaterna 4ldggs att se till att berérda
tredjelandsmedborgare medges en betidnketid infor sina beslut att
samarbeta med myndigheterna. De skall under vistelsen i medlemsstaten
fa tillgang till hélso- och sjukvard, socialt bistind m.m. En departements-
promemoria Tidsbegransat uppehéllstillstind for offer for méannisko-
handel m.fl. (Ds 2005:24) har remissbehandlats och beslut om
lagradsremiss fattades av regeringen den 2 februari 2006. Regeringen
beslutade den 8 mars 2007 propositionen Genomférande av EG-
direktivet om offer for ménniskohandel (prop. 2006/07:53). 1
propositionen foreslds &ndringar i bl.a. utlinningslagen (2005:716) till
foljd av direktivet.

I samband med riksdagsbehandlingen av regeringens proposition
Flyktingskap och forfoljelse pd grund av kon eller sexuell ldaggning
(prop. 2005/06:6, bet. 2005/06:SfU4 rskr. 2005/06:71) har frdgan om
permanent uppehallstillstdnd for offer for ménniskohandel tagits upp. I
socialforsdkringsutskottets betdnkande, s. 17 anges att utskottet anser att
det bor inforas en sérskild bestimmelse 1 utldnningslagen som anger att
den som aktivt medverkat 1 réttsprocessen genom att stélla upp som
vittne eller medverkat som malsdgande 1 mal om ménniskohandel eller
ndrliggande brott skall kunna beviljas permanent uppehéllstillstind 1
Sverige om personen i fraga till f6ljd hérav dr i behov av skydd hér. Den
6 juli 2006 beslutade regeringen i ett tilldggsdirektiv (dir. 2006:78) till
utredningen om Oversyn av bestimmelsen om ménniskohandelsbrott
m.m. (Ju 2006:01) att ge utredaren i uppdrag att d&ven analysera och ta
stillning till om utldinningslagens bestammelser om uppehéllstillstdnd
behover kompletteras for att tillgodose det behov av skydd i Sverige som
den som aktivt medverkat 1 en réttsprocess genom att stélla upp som
vittne eller medverkat kan ha. Utredaren skall senast den 31 oktober
2007 redovisa sitt uppdrag.

Overforing av passageraruppgifter

Riksdagen antog den 18 maj 2006 propositionen Genomforande av EG-
direktiven av den 29 april 2004 om o6verforing av passageraruppgifter
och uppehallstillstind  for studier (prop. 2005/06:129, bet.
2005/06:SfU14, rskr. 2005/06:280) (se s. 11 nar det giller
uppehallstillstind for studier). 1 propositionen behandlas bl.a.
genomforandet i svensk rétt av rdets direktiv 2004/82/EG om skyldighet
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for transportorer att lamna uppgifter om passagerare (EUT L 261,
6.8.2004, s. 24, Celex 32004L.0082). Direktivet syftar till att forbattra
granskontroller och bekdmpa olaglig invandring genom att transportorer,
som luftvigen transporterar passagerare fran ett land som inte tillhor EU
eller Schengen, aldggs att pd begidran o6versdnda forhandsuppgifter om
passagerare till behoriga nationella myndigheter. Forutom vissa
andringar i utlinningslagen (2005:716) har en ny lag, lagen (2006:444)
om passagerarregister, inforts. Bestimmelserna trddde i kraft den 1
september 2006.

Gemenskapskodex om grinspassage for personer

Europaparlamentet och radet antog den 15 mars 2006 forordning (EG) nr
562/2006 om en gemenskapskodex om grénspassage for personer (kodex
om Schengengrinserna), (EUT L 105, 13.4.2006 s. 1-32, Celex
32006R0562). EG-forordningen, som trétt i kraft den 13 oktober 2006, dr
till alla delar bindande och direkt tillamplig 1 Sverige.

1.7 Samordningsansvar i migrationsprocessen
Samrad m.m.

Migrationsverket dr ansvarig forvaltningsmyndighet for fragor som ror
migrationsprocesserna asyl, besok och bosittning samt medborgarskap.
Processansvaret innebdr bl.a. att Migrationsverket skall samrada med
berérda myndigheter, dvs. migrationsdomstolarna, Migrationséver-
domstolen, polismyndigheterna och utlandsmyndigheterna, for att tillse
att den egna verksamheten haller god kvalitet och sker effektivt.

En sidrskild samrddsgrupp finns for frdgor som roér migrations-
verksamheten vid utlandsmyndigheterna. Samradet formaliserades
genom ett regeringsbeslut den 21 november 2002 (dnr
UD/2002/336/MAP). Samradet sker dven i olika arbetsgrupper dar
representanter  frdn  Migrationsverket,  Rikspolisstyrelsen  och
Regeringskansliet ingér.

Som ett resultat av detta ndra samrdd finns sdrskilda migrations-
attachéer placerade vid vissa utlandsmyndigheter (Ankara, Bangkok,
Belgrad, Damaskus, Islamabad, Kiev, Moskva, Nairobi, Peking, Sankt
Petersburg, Sarajevo och Teheran). Under de senaste é&ren har
migrationsattachéerna fatt en storre regional betydelse genom att bista
med kompetensutveckling och fungera som stod i migrationsfragor till
andra utlandsmyndigheter i ndromradet. Sedan januari 2004 finns en
tidsbegridnsad befattning som atervidndandeattaché vid den svenska
ambassaden i1 Belgrad med placering i1 Pristina for att underlitta
atervindandet till Kosovo. Utvecklingen av Migrationsverkets
drendehanteringssystem WILMA, som &r ett gemensamt system for
samtliga utlinningsmyndigheter, fortsdtter. I januari 2007 arbetade 52
utlandsmyndigheter i WILMA, vilket omfattade cirka 90 procent av alla
migrationsdrenden som initierats utomlands. Under & 2007 kommer
samtliga utlandsmyndigheter att ha utrustats med systemet. Utlands-
myndigheternas tillgdng till WILMA &r en forutséttning for att Sverige
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under 2008 skall kunna borja anvinda Schengenldndernas gemensamma
informationsdatabas for viseringar, VIS (se kapitel 2.5). Regeringen
beslutade den 19 maj 2005 (dnr UD2005/28517/MAP) att ge i uppdrag
till Migrationsverket att anpassa dagens elektroniska drendehanterings-
system till VIS. Migrationsverket samrdder regelbundet med
Regeringskansliet och berérda myndigheter i dessa fragor.

Migrationsverket

Migrationsverket leds av en generaldirektor, som vid sin sida i
verksledningen har en Overdirektor, tillika generaldirektorens
stdllforetradare, och en chefsjurist. I generaldirektérens radgivande
ledningsgrupp  ingér  verksledningen och  representanter  for
verksamheterna  asyl, besok och bosittning, medborgarskap,
forvaltningsprocess, mottagningsplanering och tillsyn samt foérvaltning
och internationella fragor.

Migrationsverkets styrelse utses av regeringen. Den nuvarande
styrelsen dr forordnad t.o.m. den 31 december 2007. Forutom
Migrationsverkets generaldirektér som &dr styrelsens ordforande, ingar
representanter  fran riksdagspartier och en representant for
Regeringskansliet.  Darutover ingdr tvd  representanter  fran
personalorganisationerna.

Vid Migrationsverket finns ocksd ett etiskt rdd. Radet skall pa
myndighetens begéiran avge yttranden i fragor som ror utformningen av
myndighetens verksamhet och som kan krdva etiska Overvdganden.
Rédet skall besta av hogst sju ledamoter varav en ordforande. Regeringen
utser ordforande och Gvriga ledamoter.

1.8 Samréd med frivilligorganisationer
Radet for flykting- och invandringsfragor

Regeringen bemyndigade den 3 april 1997 migrationsministern att
tillkalla ett rad for flykting- och invandringsfragor (UD1997:A) for att
etablera en informell moétesplats for ett informationsutbyte mellan
representanter fran regeringen och det civila samhéllet. I dag bestér radet
av ledamoter fran 18 organisationer som pa olika sétt arbetar med
flykting- och invandringsfragor. Bland annat har rédet diskuterat
polisens arbete inom migrationsomradet, den tillfdlliga lagstiftningen om
provning av avvisnings- och utvisningsbeslut, Domstolsverkets
forberedelser inféor och arbete med den nya instans- och
processordningen, Migrationsverkets roll i den nya instans- och
processordningen, migration och utveckling, ouppmarksammade utsatta
barn 1 migrationsdrenden samt frivilligorganisationernas roll 1
mottagandesystemet.
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Rédet for migrations- och asylpolitiska barnfragor

Regeringen bemyndigade den 13 november 2003 migrationsministern att
tillkalla ett rad for migrations- och asylpolitiska barnfragor (UD2003:B).
Rédet &r ett organ for samréd och informationsutbyte och traffas tva till
fyra ganger per ar. Till ledaméter har utsetts foretrdadare med sérskild
kompetens i dessa fragor sdsom barnldkare, ldkare med sirskilda
flyktingmedicinska erfarenheter, Barnombudsmannen samt
representanter fran Rédda barnen, Roda korset, UNICEF, Sveriges
Psykologforbund, Migrationsverket och BRIS. Ridet har bl.a. behandlat
frigor om barn med uppgivenhetssymtom, dvergangen av ansvaret for
mottagandet av ensamkommande barn till kommunerna, den nya lagen
om god man for ensamkommande barn, barnperspektivet i de nya
migrationsdomstolarna och barnspecifika asylskal.

EU-referensgrupp for asyl- och migrationsfragor

Ett samarbete liknande det med Radet for flykting- och invandringsfragor
sker mellan Regeringskansliets enhet for migration och asylpolitik och
ett tiotal frivilligorganisationer som arbetar med asyl- och
migrationsfragor. Infor méten i EU:s ministerrad for rittsliga och inrikes
fradgor (RIF-rddet), d& bl.a. migration och asylpolitik behandlas, inbjuds
referensgruppen till ett informellt informationsméte om dagordningen,
forhandlingsléget och de svenska positionerna.

2 Harmoniseringsarbetet inom EU

Haagprogrammet

Europeiska rddet antog den 5 november 2004 det nya femériga
arbetsprogrammet for genomforande av ett omrade med frihet, sdkerhet
och réttvisa — det sa kallade Haagprogrammet (KOM/2005/0184 slutlig).
En handlingsplan for programmets konkreta genomforande antogs av
radet for rattsliga och inrikes fragor i juni 2005. Haagprogrammets
handlingsplan anknyter mycket ndra till programmets struktur och
innehdller cirka 280 konkreta é&tgdrder. Handlingsplanen técker in
grundldggande rattigheter, asyl- och migrationsfragor, straffréttsliga och
civilrittsliga fragor samt polis- och brottsbekdmpande samarbete. Allt dr
dock inte lagstiftningsatgirder. Hér ryms ocksd sédant som
utvirderingar, rapporter, gronbocker och liknande. Vidare maste
handlingsplanen ldsas tillsammans med andra handlingsplaner och
strategier, t ex betrdffande EU:s yttre forbindelser.

Under det finlindska ordforandeskapet har en halvtidsutvdrdering av
Haagprogrammet gjorts. For andamalet antog kommissionen den 28 juni
2006 fyra meddelanden. Dessa ér:

1. Genomfoérande av Haagprogrammet, framtida utveckling (KOM
/2006/331 slutlig).
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Meddelandet, som dr allmint hallet, skall ses om en utgdngspunkt for Skr. 2006/07:58

politisk diskussion om framtiden for samarbetet om réttsliga och inrikes
fragor. 1 meddelandet framhdaller kommissionen att samarbetet om
rittsliga och inrikes frdgor skulle behdva vitaliseras, bl.a. genom en
effektivare beslutsprocedur for samarbetet inom den s.k. tredje pelaren.

2. Utvidrdering av EU:s politik for frihet, sdkerhet och réttvisa
(KOM/2006/332 slutlig).

I meddelandet  skissar =~ kommissionen  pd en  fOrstédrkt
utvarderingsmekanism for det rittsliga och inrikes omradet. Mekanismen
syftar dels till att 6vervaka genomférandet av de atgdrder som har beslutas,
dels till att utvirdera resultatet av atgdrderna. Mekanismen skulle innehélla
tre delar:

1) informationsinsamling och informationsspridning (genom faktablad)
i1) rapporteringsmekanism (genom en utviarderingsrapport)
ii1) strategisk policyutvirdering (genom specifika férdjupningsrapporter)

I meddelandet om en forstirkt utviarderingsmekanism har kommissionen
gjort en uppskattning av Okade administrativa kostnader for
medlemsstaterna till foljd av det ambitiosa forslaget.

3. Léagesrapport betrdffande genomforandet av Haagprogrammet (s.k.
Scoreboard plus) (KOM/2006/333 slutlig).

Meddelandet gav en ldgesrapport om vad man hittills har genomfort av
Haagprogrammet.

4. Om anpassning av de sdrskilda bestimmelserna i artikel 68 i EG-
fordraget om domstolens behorighet for att &stadkomma ett verksamt
rattsligt skydd (KOM/2006/346 slutlig).

Kommissionen foreslar i meddelandet att de begridnsningar som anges i
artikel 68 1 EG-fordraget betrdffande EG-domstolens behorighet vad avser
avdelning IV 1 EG-fordraget (asyl- och invandringsfrdgor samt civilritt)
skall tas bort 1 enlighet med det forfarande som anges i artikel 67.2 1 EG-
fordraget. Forslaget skulle innebdra att de allménna bestimmelserna vad
géller EG-domstolens behorighet sdsom de framgér av artikel 234 i EG-
fordraget skulle gilla fullt ut dven for avdelning IV. Det skulle bl.a.
medfora att mojligheten att begira forhandsavgoranden skulle gilla for
samtliga domstolar i medlemsstaterna och inte som i dag enbart for
domstolar som é&r sista instans.

Overgripande strategi for migration

Migrationsfrigan har under de senaste &ren fatt en framtrddande roll 1
EU:s yttre forbindelser. Det handlar om samarbete for att bekdmpa den
olagliga invandringen, men dven om att i partnerskap med ursprungs-
och transitldnder hjélpa till att bygga upp institutioner, lagstiftning och
annan kapacitet for att hantera migrationen i dessa. Ett allt viktigare
inslag 4 ocksd integreringen av  migrationsfrdgan  och
utvecklingspolitiken i bred bemirkelse, ddr migrationens méanga positiva
effekter for situationen 1 fattiga ursprungsldnder getts en central
betydelse.
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I december 2005 antog Europeiska radet en 6vergripande strategi for
migration; prioriterade atgdrder med inriktning pd Afrika och
Medelhavet. Arbete har bedrivits under ar 2006 med samtliga
prioriterade atgérder. En ministerkonferens om migration och utveckling
dgde rum 1 Rabat 1 juli med omkring 60 ldnder i Vist- och Centralafrika.
Afrikanska stater och EU-medlemsstater deltog i FN:s hognivadialog om
migration och utveckling i september. Dessutom holls i november en
ministerkonferens mellan EU och Afrika om migration och utveckling i
Libyen ddr en gemensam migrationsstrategi utarbetades. Migration har
varit en aterkommande fraga 1 dialogen och samarbetet med
Medelhavsldanderna, samt med de viktigaste ldnderna i Afrika séder om
Sahara pa grundval av artikel 13 i Cotonouavtalet. Artikeln ber6r dels
skyldigheten att aterta de egna medborgarna och dels vikten av att
motverka  grundorsakerna  till  migration. Den  europeiska
gransforvaltningsbyrdn har inlett och samordnat flera gemensamma
marina operationer i Atlanten och i Medelhavet, slutfort riskanalyser
angdende Afrika och lagt fram genomforbarhetsstudier angéende ett
ndtverk for kustbevakningen i Medelhavet.

I december 2006 beslutade Europeiska radet att fordjupa den
overgripande strategin for migration och antog radsslutsatser som bland
annat understrok vikten av att
- stirka och fordjupa samarbetet och dialogen med tredje ldnder,

- 0ka samstdmmigheten 1 unionens politik for att motverka grundorsaker
till  migration, frdmja migrationens utvecklingseffekter 1 sdvil
ursprungsldnder som mottagarldnder samt integrera migrationsfragan i
unionens utvecklingssamarbete och dvriga yttre forbindelser,

- stiarka samarbetet mellan medlemsstaterna i arbetet mot olaglig
migration,

- forbéttra forvaltningen av EU:s yttre grinser,

- frimja laglig migration.

2.1 Migrationspolitiska fragor

Forskare fran tredje land

Rédets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sdrskilt
forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
forskningssyfte (EUT L 289 3.11.2005 s. 15-22, Celex 32005L0071)
antogs av radet den 12 oktober 2005. Direktivet skall vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 12 oktober 2007. 1 direktivet anges villkoren
for inresa och vistelse i medlemsstaterna for forskare fran tredjeldnder
som avser att under minst tre minader genomfora ett forskningsprojekt,
inom ramen for ett mottagningsavtal med ett forskningsorgan.
Regeringen beslutade i januari 2006 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att foresla hur direktivet skall genomforas i svensk ritt.
Utredningen (U 2006:01) avlamnade i oktober samma ar sitt betdnkande,
Gistforskare — nya regler for inresa, vistelse och arbete (SOU 2006:93).
Betidnkandet ligger till grund for direktivets inforlivande i svensk rétt.
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Forstirkt samarbete mellan asylmyndigheterna

Enligt Haagprogrammet skall medlemsstaterna “inrdtta lampliga
strukturer som inbegriper medlemsstaternas nationella asylmyndigheter
for att underlédtta praktiskt och aktivt samarbete”. Som exempel pa
sddant forstirkt samarbete ndmns bl.a. atgdrder for att gemensamt
sammanstélla, bedoma och anvénda information om ursprungsldnder och
insatser for att ta itu med sdrskilda péafrestningar pa asylsystemen och
mottagningskapaciteten 1  enskilda medlemsstater.  Europeiska
kommissionen presenterade i februari 2006 ett meddelande om okat
praktiskt samarbete mellan medlemsstaternas  asylmyndigheter.
Europeiska rédet antog 1 april 2006 slutsatser som 1 huvudsak innebar ett
vilkomnande av kommissionens meddelande.

Skydd i niromradet

Den 1 september 2005 antog Europeiska kommissionen i enlighet med
Haag-programmet ett meddelande om regionala skyddsprogram
(KOM/2005/388 slutlig). Programmen &r inriktade pd att i néra
samarbete med FN:s flyktingkommissarie, UNHCR, som har varit med
och framstillt forslaget, utveckla ursprungsregioners skyddskapacitet for
personer pé flykt samt strategier som inbegriper lokal integration och
ateranpassning. Programmen &dr tdnkta att dven omfatta projekt som
gagnar den lokala befolkning som tagit emot flyktingar. Aven ett EU-
program for vidarebosdttning planeras vilket vésentligt oOkar den
europeiska volymen for vidarebosittning for att dstadkomma varaktiga
16sningar for personer som inte kan atervénda till sina hemlander eller for
vilka andra regionala l6sningar inte &r mojliga. I meddelandet foreslar
kommissionen inom vilka ramar de regionala skyddsprogrammen skall
verka. Kommissionen ger ocksd rekommendationer vad géller
programmens geografiska tillimpning och innehdll, samt pekar ut
riktningen for hur detta nya tillvdgagangssdtt skall inforlivas i
gemenskapens relationer med berérda regioner och ldnder.

De forsta pilotprogrammen &r planerade att sjoséttas 1 Tanzania och 1
Vitryssland under &r 2007. Programmen dr tdnkta att pdgd under 18
ménader och é&r framst inriktade pad att stirka den befintliga
skyddskapaciteten, framfor allt genom att praktiskt bidra till prévningen
av asylansokningar samt till integration och registrering. Det finns dven
planer pa pilotprogram i Ukraina och Moldavien.

2.2 Atervindande och atertagandeavtal
Atervindande

I april 2005 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till beslut
om upprittande av en europeisk atervindandefond for perioden 2008—
2013 som en del av ramprogrammet for solidaritet och forvaltning av
migrationsstrommar (KOM/2005/123 slutlig). Forslaget syftar till att
stodja medlemsstaternas anstrangningar att forbéttra arbetet med att
verkstélla avvisnings- och utvisningsbeslut, framfor allt genom att stodja
upprittande och forbattringar av organisation och genomférande av
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atervindandeforfaranden 1 medlemsstaterna, stirka samarbetet mellan
medlemsstaterna 1 detta arbete samt sikerstélla en effektiv och enhetlig
tillimpning av gemensamma standarder for dtervindanden. I september
2005 presenterade kommissionen ett forslag till ridets direktiv om
gemensamma standarder avseende atervindande av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt inom unionen (KOM/2005/391 slutlig).
Forslaget syftar till att effektivisera atervindandet fran EU av personer
som meddelats lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut.
Forslagen ovan forhandlas for narvarande i radet.

Atertagandeavtal mellan EU och tredje land

Med stod av artikel 63 (3)(b) i EG-fordraget har Europeiska radet givit
kommissionen mandat att ingd atertagandeavtal med tredje land for att
effektivisera atervindandearbetet (se avsnitt 1.5 for en definition av
termen atertagandeavtal).

De s.k. gemenskapsavtalen om atertagande forhandlas av
kommissionen p& uppdrag av medlemslédnderna. Radet &dr beslutande i
dessa frdgor. Tanken &r att dessa atertagandeavtal skall bidra till
forbdttrad hantering av migrationsstrommar till EU genom utokat
samarbete med ursprungsldnder och transitlinder. Dessutom skall avtalen
bidra till att bekdmpa manniskosmuggling.

I enlighet med EG-ritten har bestimmelser i1 avtalen foretrdde framfor
eventuella bilaterala avtal som medlemsstaterna ingétt gillande
atertagande av personer.

Radet gav under &ren 2000 till 2002 kommissionen mandat att
forhandla om atertagandeavtal med Marocko, Sri Lanka, Ryssland,
Pakistan, Hong Kong, Macao, Ukraina, Albanien, Algeriet, Kina och
Turkiet. Avtalen med Hong Kong, Macao, Sri Lanka och Albanien
tradde ikraft i december 2003, april 2004, mars 2005 respektive i maj
2006. Avtalen med Ryssland och Ukraina fardigférhandlades under 2005
respektive 2006 men har &nnu inte tréitt ikraft. Under ar 2006
bemyndigades kommissionen av radet att forhandla atertagandeavtal med
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Bosnien och Hercegovina,
Serbien samt Montenegro.

2.3 Europeiska flyktingfonden

Europeiska flyktingfonden (ERF) inrdttades ar 2000 i syfte att utveckla
och harmonisera medlemsstaternas insatser for mottagande av
asylsokande, asylprévning, integration och frivilligt atervindande. Den 2
december 2004 beslutade FEuropeiska unionens radd att forldnga
flyktingfonden  for perioden 2005-2010 (ERF II) (EUT L 381
28.12.2004, EUT L 153M 7.6.2006 Celex 32004D0904). ERF ingar,
liksom é&tervdndandefonden och gransfonden, 1 det {forslag till
ramprogram for solidaritet och forvaltning av migrationsstrommar som
EU-kommissionen presenterade den 6 april 2005. Flyktingfondens andra
period kommer att avbrytas efter &r 2007 och erséttas av en tredje period
(ERF III) som loper samtidigt med de 6vriga fonderna i ramprogrammet.
Under den nya perioden skall fonden sdrskilt framja genomforandet av
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bestdimmelserna 1 befintlig och framtida gemenskapslagstiftning pé
asylomradet, exempelvis direktiven om mottagande av asylsokande,
asylforfaranden och skyddsgrunder. Projekt som bedrivs i samverkan
mellan tvd eller flera medlemsstater kommer vidare att ges storre
utrymme #n tidigare. Gemenskapens bidrag till de insatser som stéds av
fonden fir normalt uppgé till 50 procent av totalkostnaden; aterstoden
skall ~medfinansieras fran offentliga eller privata kéllor i
medlemsstaterna.

2.4 EU-kommissionens strategiska plan for laglig
migration

Kommissionen presenterade den 21 december 2005 en strategisk plan for
laglig migration som svar pa Europeiska radets begiran i
Haagprogrammet att fore 2005 &rs utgang presentera en strategi for laglig
migration. Dess innehall dr ett resultat av medlemsstaternas och dvriga
aktorers kommentarer pa den gronbok om ekonomisk migration som
kommissionen lade fram i boérjan av 2005 (KOM/2004/811). Den
strategiska planen omfattar bade rittsliga och icke-rittsliga atgirder,
vilka utgér en plattform for fortsatta konsultationer mellan
kommissionen och medlemsstaterna. Planen stricker sig Over den
resterande tiden for Haagprogrammet 2006-2009.

Kommissionens syfte med planen dr att ta ytterligare ett steg i
riktningen mot ett gemensamt regelverk for laglig migration.
Kommissionen menar att det oonskade migrationstryck som uppstar i
vissa medlemsstater till f61jd av skillnader i lagstiftning skulle reduceras
med ett gemensamt regelverk. Kommissionens forvidntning ar att
regelverket dven effektivt skall kunna hantera det okade behovet av
arbetskraftsinvandring. Kommissionen forvdntas under ar 2007
presentera ett antal direktiv och direktivforslag pd omridet. Ddribland
forvéntas ett direktiv som ticker migranters réttigheter och utformningen
av ett gemensamt uppehdlls- och arbetstillstand; ett direktiv for
hogkvalificerad arbetskraft med avsikt att géra EU till en mer attraktiv
arbetsmarknad; ett direktiv for sdsongsarbetare som ger mojlighet att
bevilja flera inresor i samma tillstind med avsikt att bek&mpa att
arbetstagaren olagligen wuppehaller sig 1 EU; ett direktiv for
foretagsinternt utstationerad personal som underldttar rorligheten for
dessa inom foretagets forgreningar i EU; samt ett direktiv for avlonade
praktikanter d& detta inte reglerats 1 studentdirektivet, i vilket oavlonade
praktikanter ingér.

2.5 Viseringsfragor

Europeiska unionens rad beslutade den 8 juni 2004 om inréttandet av ett
gemensamt europeiskt system for utbyte av viseringsinformation (VIS)
(2004/512/EG; EUT L 213, 15.6.2004, s. 5, Celex 32004D0512). Syftet
med VIS é&r att forebygga hot mot den inre sédkerheten och s.k.
viseringsshopping samt att underldtta granskontroll, inre utlinnings-
kontroll och kampen mot bedrédgerier. I forslaget till forordning fran
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kommissionen (KOM/2004/835 slutlig) anges dndamaélet, funktionen och
ansvarsfordelningen for VIS samt forfaranden mellan medlemsstaterna
for utbyte av uppgifter for att underldtta provningen av viserings-
ansokningar och beslutsfattande. Forordningen om VIS forhandlas
fortfarande och berdknas bli antagen under varen 2007.

Genom att underlitta informationsutbytet kommer inforandet av VIS
att medfora att den gemensamma viseringspolitiken, viseringssamarbetet
och samriddet mellan medlemsstaternas viseringsmyndigheter forstirks.
Vidare kommer VIS att underldtta identifiering och é&tersdndande av
olagliga invandrare samt tillimpningen av Dublinférordningen. Den
forbéttrade provningen av viseringsansokningar kommer ocksé att bidra
till medlemsstaternas inre sdkerhet och till att bekdmpa terrorism.
Forseningar, inte minst av teknisk natur, har lett till att VIS berdknas
inforas tidigast i maj 2008.

Avgiften for en s kallad Schengenvisering hdjdes fran 35 till 60 euro
den 1 januari 2007. Beslutet, innebdrande en &ndring av den
Gemensamma Konsuldra Instruktionen (CCI) och handboken, &r en del
av ett kompromisspaket antaget vid RIF-rddet 27-28 april 2006 och
baserat pa ett franskt forslag. Sverige rostade mot forslaget med hansyn
till effekterna pa framforallt EU:s utvidgningspolitik och for lander med
ett europeiskt perspektiv. Kompromissen innebar dock att ett antal
kompensatoriska atgdrder vad géller viseringsavgiften vidtas 1
forhallande till EU:s ndromrade. Ladnder med vilka EU-kommissionen
fore arsskiftet erhdllit ett mandat fran rddet for att forhandla
viseringsforenklingsavtal skall erbjudas ofordndrad avgift i avtalet och
denna niva bibehalls i vart fall till den 1 januari 2008.

Kommissionen har presenterat ett forslag till en férordning om en
gemenskapskodex for viseringar (KOM/2006/403), om vilken
forhandlingar har borjat under hosten 2006. 1 dag dr de gemensamma
reglerna for visering spridda i ett antal férordningar och andra réttsakter
som brukar refereras till som  ”Schengenregelverket” pa
viseringsomridet. Det dr noddviandigt att revidera/uppdatera det
nuvarande regelverket inte minst beroende pa inférandet av VIS. Detta
kréver bl.a. regler for hur biometri (ansiktsbild och fingeravtryck) skall
upptas pé utlandsmyndigheterna och hur medlemsstaterna skall lata sig
representeras av varandra.

3 Provning av uppehallstillstind 1 Sverige m.m.

3.1 Statistiska uppgifter

Enligt uppskattningar frdin UNHCR uppgick den globala flykting-
populationen 1 slutet av ar 2005 till 8,3 miljoner ménniskor, vilket
innebér en minskning med cirka 10 procent jamfort med ar 2004 da det
totala antalet flyktingar i virlden uppskattningsvis var 9,2 miljoner. Det
var femte aret 1 f61jd som antalet minskade.
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I diagrammet nedan redovisas utvecklingen av antalet asylsokande till
Sverige under perioden 2000 till och med 2006.

Antal asyls6kande aren 2000-2006
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Under de forsta aren pa 2000-talet 6kade antalet asylsokande till Sverige
kraftigt. Aren 2000 till 2002 nirmast fordubblades antalet nya
asylsokande med en hogsta niva pa ca 33 000. Trenden bréts under 2003
och fortsatta minskningar kunde noteras sivil for 2004 som for 2005 da
nivan i stort motsvarade den for ar 2000. Perioden januari — juni 2006
sokte nagot firre asyl 1 Sverige jamfort med motsvarande period 2005
(7 601 jamfort med 7 988). Minskningen till trots blev utvecklingen den
rakt motsatta med ett utfall for ar 2006 pa ca 24 300 asylsokande, vilket
innebdr ytterligare ett trendbrott pa relativt kort tid. Det innebédr ocksa en
utveckling som gér i motsatt riktning jamfort med den generella trenden
for andra ldnder i Europa. Narmare 9 000 av de asylsokande till Sverige
ar 2006 kom fran Irak.

Det genomsnittliga antalet registrerade i mottagandesystemet har
minskat fran cirka 35000 &r 2005 till 32000 ar 2006. Bland de
asylsobkande 1 Sverige &dr andelen mén betydligt stérre &n andelen
kvinnor. Av de drygt 24 300 personer som sokte asyl under 2006 var
15900 midn och 8 400 kvinnor. Av dessa var 6 300 under 18 Aar.
Skillnaden var visentligt mindre ndr det giller beviljade
uppehéllstillstind samma ar (8 900 kvinnor och 11 800 mén, varav 6 100
var under 18 ar). Under 2006 avgjorde Migrationsverket 19 000
asyldrenden, vilket kan jimfoéras med ar 2005 da 21 000 avgjordes. Av
de avgjorda &drendena avslutades 57 procent inom maélet om en
handldggningstid pad hogst sex méanader. Vid utgadngen av 2006 hade
verket 17 400 6ppna asyldrenden.
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Asylsokande och beviljade uppehalistillstand efter
medborgarskap perioden 2003-2006. Beslut angaende
konventionsflyktingar, skyddsbehévande i 6vrigt samt

humanitara skal.
2003 2004 2005 2006
Medborgarskap Asyl- Uppe- |Asyl- Uppe- Asyl- Uppe- Asyl- Uppe-
ansok-n hallstill- |ansok-n hallstill-s|ans6k-n hallstill-s|ansok- hallstill-
ingar stand ingar  tand ingar  tand ningar stand
Irak 2700 1192 1456 346 2330 1628 8 951 7 166
varav Kvinnor 735 351 451 203 789 725 2 595 2296
mén 1965 841 1005 143 1541 903 6356 4870
Under 18 ar totalt 611 327 376 119 622 506 2184 1699
Serbien och
Montenegro 5305 860 4022 674 2944 1059 2001 2332
varav kvinnor 2287 429 1717 322 1278 519 845 1175
mén 3018 431 2 305 352 1666 540 1156 1157
Under 18 ar totalt 2134 404 1656 331 1212 541 787 1120
Somalia 3069 470 905 644 422 827 1066 2277
varav Kvinnor 1164 278 401 392 206 435 507 989
mén 1905 192 504 252 216 392 559 1288
Under 18 ar totalt 790 199 293 370 168 266 247 348
Bolivia 286 2 321 4 363 7 747 7
varav kvinnor 104 2 120 2 139 5 318 44
mén 182 201 2 224 2 429 27
Under 18 ar totalt 50 1 45 3 62 3 176 34
Ryssland 1360 139 1287 183 1057 150 755 534
varav kvinnor 533 74 526 89 453 79 279 289
mén 827 65 761 94 604 71 476 245
Under 18 ar totalt 336 64 358 89 309 73 199 230
Statslos 1787 532 1578 476 806 270 815 733
varav kvinnor 432 139 329 131 184 104 202 231
mén 1 355 393 1249 345 622 166 613 502
Under 18 ar totalt 427 153 380 130 196 100 193 250
Bulgarien 688 10 567 3 751 6 639 8
varav Kvinnor 345 7 271 1 386 4 315 5
mén 343 3 296 2 365 2 324 3
Under 18 ar totalt 243 5 219 2 291 2 216 5
Mongoliet 342 346 9 326 2 461 20
varav Kvinnor 1563 184 6 159 2 220 12
mén 189 162 3 167 241 8
Under 18 ar totalt 35 45 6 43 1 85 9
Eritrea 641 32 395 115 425 451 608 446
varav kvinnor 260 14 211 72 227 191 324 220
mén 381 18 184 43 198 260 284 226
Under 18 ar totalt 121 12 94 63 100 90 113 122
Afghanistan 811 277 903 174 435 204 594 575
varav Kvinnor 173 73 275 74 119 90 132 265
mén 638 204 628 100 316 114 462 310
Under 18 ar totalt 251 105 261 77 138 83 216 259
Ovriga 14 366 2004] 11381 1690 7671 2209 7685 4875
varav kvinnor 5049 1018 3860 840 2394 1092 2 651 2526
mén 9317 986 7 521 8501 5277 1117 5034 2349
Under 18 ar totalt 3569 785 2820 656 1657 841 1878 2009
Totalt 31355 5518| 23161 4318 17 530 6813 24322 19037
varav kvinnor 11235 2385 8345 2132 6334 3246 8388 8052
méan 20 120 3133| 14816 2186| 11196 3567| 15934 10985
Under 18 ér totalt 8 567 2055 6547 1846 4798 2 506 6294 6085
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Ovan redovisas nagra av de storsta grupperna av asylsokande i Sverige
och antalet beviljade uppehdllstillstind under perioden 2003-2006.
Asylsokande som reser in under senare delen av aret far i ménga fall inte
sina ansokningar provade forrdn aret ddrpd. De beslut som fattas under
ett visst 4r kan dirfor inte direkt jimforas med antalet asylsokande
samma 4ar. Asylsokande frdn Serbien och Montenegro har under de
senaste aren utgjort den storsta enskilda gruppen av nya asylsokande i
Sverige. Fran och med &r 2006 4r det i stéllet irakier som utgor den klart
storsta gruppen. Andelen asylsokande barn har under den redovisade
perioden legat pa en relativt konstant nivad pa cirka 27 procent av det
totala antalet asylsokande.

Asylansdkningar till EU:s medlemsstater samt Norge och Schweiz,
perioden 2003—juni 2006
Asylland 2003 2004 2005 Jan-juni Férandring| Ansoékningar
2006 '04-'05 (%)|per 1 000 inv.
2005
Belgien 16 940 15 357 15 957 5518 3,9 1,5
Cypern 4 036 9 859 11279 2 086 14,4 15,1
Danmark 4 593 3222 2 260 941 -29,9 0,4
Estland 10 15 11 3| -26,7 0
Finland 3221 3 861 2 574 1 105 -33,3 0,5
Frankrike 61993 65 614 59 220 21141 -9,7| 0,9
Grekland 8178 4 469 9 050 3431 102,5 0,8
Irland 7 900, 4 766 4323 2 128 -9,3 1.1
Italien 13 596 8 762" 9431 3558 7.6 0,2
Lettland 5 7| 20 4 185,7| 0
Litauen 644 458| 410 270 -10,5 0,1
Luxemburg 1 554 1577 803 201 -49.1 1,8
Malta 568 997 1822 967 75,5 4.5
Nederlénderna 13 402 9782 12 347 9 010 26,2 0,8
Polen 6 909 8 079 6 860 3 388 -15,1 0,2
Portugal 107 113] 112 75| -0,9 0
Slovakien 10 358 11 395 3549 1030 -68,9 0,7
Slovenien 1101 1173 1674 260 42,7 0,8
Spanien 5918 5 398 5049 2501 -6,5 0,1
Storbritannien 60 047 40 202 30 459 13 911 -24,2 0,5
Sverige 31 355 23 161 17 530 8 877 -24,3 1,9
Tjeckien 11 396 5 459 4 021 1510 -26,3 0,4
Tyskland 50 563 35607 28 914 10 585 -18,8 0,4
Ungern 2401 1 600 1609 999 0,6 0,2
Osterrike 32 364 24 676 22 471 6 342 -8,9 2,7
Totalt EU 25 349 159 285 609 251 755 99 841 -11,9 0,5
Schweiz 21037 14 248 10 061 4 775 -29,4] 1.4
Norge 15613 7 945 5401 2 368 -32,0 1,2

Kallor: Migrationsverket och svenska utlandsmyndigheter
™ Antal personer vilkas asylarenden prévats under perioden

Det totala antalet asylsokande i EU:s medlemsstater minskade med cirka
12 procent under ar 2005 jamfort med &ret innan. Antalet asylsokande
minskade i 65 procent av medlemsstaterna. For Sveriges del minskade
antalet asylsokande under denna period med 24 procent. Frankrike var
med sina 59 220 asylsokande det EU-land som mottog flest asylsokande
under ar 2005. Darefter foljer i tur och ordning Storbritannien, Tyskland,
Osterrike och Sverige. Det totala antalet asylansokningar i EU samt
Norge och Schweiz uppgick ar 2005 till drygt 267 000. Det dr en klar
minskning jamfort med de forsta dren under 2000-talet d& motsvarande
antal var langt 6ver 400 000 per ar. Under ar 2005 mottog Sverige cirka 7
procent av det totala antalet asylansokningar som ldmnades in inom EU.
Sveriges andel har dirmed minskat ndgot jaimfort med ar 2004, da
andelen var 8 procent. Utvecklingen under forsta halvaret pekar dock pa
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en tydligt stigande andel. Sett i forhallande till folkmadngd tog Sverige
emot 1,9 asylansokningar per 1 000 invénare, vilket dr betydligt hogre &dn
EU-genomsnittet. Cypern var med sina 15,1 asylansokningar per 1 000
invdnare den av EU:s medlemsstater som relativt sett tog emot flest
asylsokande under &r 2005. Det finns stora skillnader mellan ldnderna 1
frdga om antalet asylsokande. I vissa ldnder, som de baltiska staterna och
Portugal, dr de asylsokande mycket fa.
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Grunder for uppehallstillstind

Uppehallstillstand beviljade perioder?003-30 mars 2006

jan-mars
Grund 2003 2004 2005 2006
Skyddsbehovande 2021 3097 3227 636
varav kvinnor 861 1508 1466 299
man 1160 1589 1761 337
Under 18 ar totalt 805 1333 1159 252
varav
Uppehalistillstand inom ramen fér vidarebosattning (kvotflyktingar ) 829 1822 1263 116
varav kvinnor 366 879 598 57
man 463 943 665 59
Under 18 ar totalt 398 801 594 60
varav
Konventionsflyktingar  (Genévekonventionen ) 647 546 790 204
varav kvinnor 302 208 294 90
man 345 338 496 114
Under 18 ar totalt 253 196 247 79
Skyddsbehévande i 6vrigt enligt 3 kap. 3 §
-1 punkten (dodsstraff , tortyr m.m.) 524 668 1133 303
varav kvinnor 176 387 552 144
mén 348 281 581 159
Under 18 ar totalt 142 306 336 107
-2 punkten (vapnad konflikt , miljokatastrof ) 1 33 KK 2
varav kvinnor 0 16 3 1
man 1 17 8 1
Under 18 ar totalt 15 6 1
- 3 punkten (kon, homosexualitet ) 20 28 30 KK
varav kvinnor 17 18 19 7
man 3 10 11 4
Under 18 ér totalt 12 15 5 5
Humanitéra skal 4326 3043 2487 541
varav kvinnor 1889 1503 1309 289
man 2437 1540 1178 252
Under 18 ar totalt 1648 1314 990 207
Néra anhériga 24 423 22214 21908 7799
varav kvinnor 14 290 12 890 12511 4386
mén 10133 9324 9397 3413
Under 18 ar totalt 6478 5172 4517 1623
varav
- anhorig till konventionsflykting , skyddsbehévande i ovrigt 4763 3085 2004 804
kvotflykting , humanitara skal
varav kvinnor 2834 1752 1190 465
mén 1929 1333 814 339
Under 18 ar totalt 2797 1654 952 420
- anhdrig till person med uppehallstillstand enligt den tillfalliga lagen 9
varav kvinnor 7
méan 2
Under 18 ar totalt 5
- 6vriga anhdriga 19660 19129 19 904 6 986
varav kvinnor 11 456 11138 11321 3914
mén 8204 7991 8583 3072
Under 18 ar totalt 3681 3518 3565 1198
Arbetsmarknadsgrunder* 319 209 293 1568
varav kvinnor 91 54 73 362
man 228 155 220 1206
Under 18 ar totalt
Studier 5509 6021 6837 760
varav kvinnor 2349 2229 2367 262
man 3160 3792 4470 498
Under 18 ar totalt 62 61 74 6
Adoption 782 825 805 163
varav kvinnor 577 621 583 112
mén 205 204 222 51
Under 18 ér totalt 781 818 798 163
EES-avtalet 9234 14 959 18 069 5314
varav kvinnor 4268 6641 7775 2280
man 4966 8318 10 294 3034
Under 18 ar totalt 1304 2058 2568 758
Forundersokning (2 kap. 4 a §) 23 6
varav kvinnor 22 6
méan 1
LVU (2 kap.4c§)
varav kvinnor
mén
Under 18 ar totalt 5
Ovriga (exv. egna foretagare ) 130 123 120 27
varav kvinnor 45 43 49 9
man 85 80 71 18
Under 18 ar totalt 13 16 12 1
Tillfalliga lagstiftningen 2510 9704
varav kvinnor 1104 3797
man 1406 5907
Under 18 ar totalt 947 2956
varav PUT 2362 7586
varav kvinnor 1069 3125
man 1293 4 461
Under 18 ar totalt 922 2 366
varav TUT 148 2118
varav kvinnor 35 672
man 113 1446
Under 18 ar totalt 30 590
Totalt 46 744 50 491 56 279 26 527
varav kvinnor 24 370 25489 27 259 11 809
man 22374 25002 29 020 14718
Under 18 ar totalt 11091 10772 11070 5966

Kalla :Migrationsverket *Fr.o.m. 2006 redovisas aven tidsbegransade arbetstillstand
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Utomnordiska medborgare maste ha uppehallstillstind for att fa bosétta
sig 1 Sverige. Tabellen ovan visar antalet uppehéllstillstdnd som beviljats
under perioden 2003 — mars 2006 fordelat pd grunder for uppehalls-
tillstand.

Den vanligaste grunden for att bevilja uppehéllstillstind &r
familjeanknytning, sdsom familjebildning och familjeaterforening. Cirka
40 procent av det totala antalet personer som under ar 2005 beviljades
uppehéllstillstind i Sverige fick det p& grund av familjeanknytning.
Antalet utomnordiska medborgare som bosatte sig i1 Sverige av
familjeskédl &r 2005 var 21 908. Endast en mindre del av dessa var
anhoriga till en flykting, kvotflykting, skyddsbehdvande i 6vrigt eller
nagon som fatt uppehallstillstind av humanitdra skél. Fler kvinnor &n
min beviljades uppehéllstillstdnd pa grund av familjeanknytning. Totalt
sett beviljades dock ungefir lika manga midn som kvinnor
uppehallstillstand i Sverige.

Antalet personer som beviljas uppehallstillstind pa skyddsgrunder
och av humanitéra skil har minskat de senaste dren i takt med att antalet
asylsokande blivit fdrre. En relativt stor andel utgors av s.k.
kvotflyktingar, dvs. personer som viljs ut i samarbete med UNHCR (se
vidare  kapitel 5.3  FN:s  flyktingkommissarie (UNHCR),
Vidarebosdttning).  Analysen av  fordndringar gidllande olika
skyddsgrunder forsvaras pd kort sikt av den tillfdlliga lagstiftningen om
verkstéllighetshinder som trddde i kraft den 15 november 2005 och
upphorde att gilla den 30 mars 2006 samt av den nya utldnningslagen
med ikrafttridande 31 mars 2006. For redogorelser avseende dessa lagar
hinvisas till kapitel 1.1 respektive 3.2. Foljande tabell visar utfallet av
avgjorda drenden fordelade pa tillstindsgrunder hénforliga till den nya
utlanningslagen, dvs. fran den 31 mars 2006.
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o . o e .
Uppehallstillstand beviljade perioden 31 mars-31 dec 2006
april-de
Grund 2004
Skyddsbehovande 5650
varav kvinnor 2421
man 3 229
Under 18 ar totalt 1926
varav
Uppehalistillstand inom ramen fér vidarebosattnitigrotflyktingay 1510
varav kvinnor 778
méan 732
Under18 ar totalt 718
varav
Konventionsflyktinga(Genévekonventioneh 753
varav kvinnor 369
man 384
Under 18 ar totalt 268
Skyddsbehdvande i 6vrigt enligt kap. 2 §
- 1 punkten(dodsstraff tortyr mm.) 850
varav kvinnor 342
méan 508
Under18 ar totalt 252
Ovriga skyddsbehévande enligt kap. 2 §
- 2-3 punkten(vapnad konfliktsvara motséattningar i hemlandetniljkatastrof 2537
varav kvinnor 932
méan 1604
Under 18 ar totalt 689
Synnerligen 6 de omsténdighet 3115
varav kvinnor 1319
man 1796
Under 18 ar totalt 920
Néra anhériga 18 904
varav kvinnor 10 936
man 7 968,
Under 18 ar totalt 4 827,
varav
- anhorig till Konventionsflyktingskyddsbehdvande i dvrigkvotflykting synnerligen 6mmande omstandigheter 1337
varav kvinnor 753
méan 579
Under 18 ar totalt 675
- anhorig till person med uppehallstillstand enligt den tilifalliga lagen 1684
varav kvinnor 961
méan 723
Under18 ar totalt 1117
- évriga anhériga 15 884
varav kvinnor 9219
méan 6 665
Under 18 ar totalt 3 035
Arbetsmarknadsgrunder* 4681
varav kvinnor 1191
man 3490
Under 18 ar totalt
Studier 6 571
varav kvinnor 2 424
méan 4 147|
Under 18 ar totalt 41
Adoption 460)
varav kvinnor 307
méan 153
Under18 ar totalt 457
EES-avtalet 14 185
varav kvinnor 5989
méan 8196
Under 18 ar totalt 2 215
Verkstillighetshinde(5 kap. 11 §) 133
varav kvinnor 52
man 81
Under18 ar totalt 26
Verkstillighetshindef12 kap. 18, 19§ §) 15
varav kvinnor 68|
méan 90|
Foérundersokning 16|
varav kvinnor 13
man 3
Bvriga(exv. egna foretagarg 136}
varav kvinnor 54
méan 82
Under 18 ar totalt 20
Tillfdlliga lagstiftningen 5151
varav kvinnor 2 046
méan 3 105
Under 18 ar totalt 1 766
varav PUT 3135
varav kvinnor 1433
méan 1702
Under 18 ar totalt 1191
varav TUT 201
varav kvinnor 613
man 1403
Under 18 ar totalt 575
Totalt 59 16
varav kvinnor 26 820
man 32 340
Under 18 ar totalt 12 198]

KallaMigrationsverket*Fr.o.m. 2006 redovisas aven tidsbegransade arbetstillstand
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Aven sedan den nya utlinningslagen tritt i kraft #r den storsta
gruppen som beviljas uppehallstillstind ndra anhoriga till personer
bosatta 1 Sverige. Néra en tredjedel av det totala antalet personer som
under perioden den 31 mars 2006 — den 31 december 2006 beviljades
uppehallstillstind, eller 18 904 personer, fick det pd grund av
anknytning. Fler kvinnor an mén beviljades uppehallstillstind pa grund
av anknytning. Totalt sett beviljades dock nagot fler min &n kvinnor
uppehéllstillstand i Sverige. Andelen beviljade uppehallstillstand till barn
uppgick under den hér perioden till cirka en femtedel av det totala antalet
beviljade tillstdnd, vilket dr ungefdrligen samma andel som har gillt
under hela perioden fran 2004 till och med 2006.

Den nya utldnningslagen innebar vissa fordndringar 1 bestimmelserna
om flyktingar och andra skyddsbehovande, och bestimmelsen om
humanitdra skdl ersattes av en bestdmmelse om uppehéllstillstdnd pé
grund av synnerligen dmmande omstidndigheter (se avsnitt 1.1 ovan).
Jamfort med ar 2005 fick en storre andel personer uppehallstillstdnd pa
skyddsgrunder. Cirka 10 procent av det totala antalet personer som under
perioden beviljades uppehéllstillstand, eller 3 227 personer, beviljades
uppehallstillstind som skyddsbehdvande. Aven om s& kallade
kvotflyktingar @ven under denna period utgjorde en stor andel av
kategorin skyddsbehdvande, utgjordes néra hélften av dem som bedomts
som skyddsbehdvande av personer som beviljats uppehéllstillstind pa
grund av en védpnad konflikt, andra sviara motsittningar i hemlandet eller
en naturkatastrof. Under perioden fick 3 115 personer uppehéllstillstdnd

dd det i deras fall bedomdes foreligga synnerligen Ommande
omstdndigheter.
In- och utvandring till/fran Sverige under perioden 1940-2006
Tusental
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Invandringen ar 2006 blev den storsta sedan Statistiska centralbyrdn borjade med sina mditningar och
utvandringen var den storsta pa dver 100 ar. Under 2006 invandrade 95 750 personer till Sverige medan
44 908 personer utvandrade. Nettoinvandringen uppgick ddrmed till 50 842 personer. I diagrammet ovan
redovisas personer — bade svenska och utlindska medborgare — som har flyttat over landets grinser under
respektive kalenderar, med avsikten att boscitta sig inom/utom Sverige under minst ett qr.
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Invandringen 6kade med 47 procent till 95 750 personer. Av dessa var 47
procent kvinnor och 53 procent min. Ar 2006 invandrade drygt 12 000
fler an 1994 som var det tidigare ar som hade flest invandrare d& ménga
kom frén krigets Jugoslavien. Invandringsdkningen ar 2006 berodde till
storsta delen péd den tillfdlliga asyllag om verkstillighetshinder som 1
vissa fall gav asylsokande ritt till en ny provning. Lagen gillde under
perioden 15 november 2005 till 30 mars 2006, men alla drenden kunde
inte provas under denna period utan arbetet fortsatte under stora delar av
aret. En annan starkt bidragande orsak var de fortsatta oroligheterna i
Irak. Liksom tidigare ar var den storsta enskilda invandrargruppen
svenska medborgare med 16 procent av den totala invandringen. Dérefter
kom irakiska medborgare med 11 procent. Invandringen av svenska
medborgare okade med 10 procent medan invandringen av irakiska
medborgare 6kade med 269 procent jimfort med ar 2005. De tva
nistfoljande ldnderna i storleksordning var Polen och Danmark.

Aven utvandringen kade kraftigt. Under &r 2006 utvandrade 44 908
personer, vilket innebdr en 6kning med 18 procent jamfort med ar 2005.
For att hitta en antalsméssigt hogre utvandring maste vi leta oss tillbaka
till ar 1892. D& utvandrade 45 504 personer, vilket var en procent av
folkméngden, jamfort med en halv procent for 2006. Majoriteten var
liksom foregdende ar svenska medborgare foljt av finska, danska och
norska medborgare.

3.2 Den tillfdlliga lagen om verkstéllighetshinder

Genom 2 kap 5b § utldnningslagen (1989:529) i dess lydelse fr. 0. m. den
15 november 2005, den s. k. tillfdlliga lagen om verkstéllighetshinder,
gavs Migrationsverket mojlighet att ex officio eller efter ansdkan bevilja
uppehéllstillstind under vissa forutsdttningar om det i ett drende om
verkstéllighet framkom nya omsténdigheter. Migrationsverket har i sin
verksamhets- och utgiftsprognos den 31 oktober 2006 angett att den
sdrskilda provningen av drenden enligt den tillfdlliga lagen avslutades
den 1 oktober 2006. Den tillfdlliga lagstiftningen har gett upphov till
17 300 tillstind. 1 gruppen barnfamiljer med lidngre vistelsetid och
personer vars beslut om avldgsnande inte kunnat verkstéllas har ndrmare
90 procent fatt bifall. Provningen utmynnade ocksd i ett antal
tidsbegrinsade tillstdnd i drenden, som kommer att tas upp pa nytt nir
tillstdnden I6per ut om ans6kan om detta gors. Den tillfilliga lagen, som
tillkom pé riksdagens initiativ, beslutades den 9 november 2005 (bet.
2005/06:SfUS5, rskr 2005/06:10).

33 Praxisbildande beslut

Enligt riksdagens beslut den 14 september 2005 om en ny instans- och
processordning 1 utlinningsidrenden (se kapitel 1.1) har Kammarritten i
Stockholm 1 sin egenskap av Migrationsoverdomstol ansvaret for
praxisbildningen fr.o.m. den 31 mars 2006. Regeringens mojlighet att
fatta vdgledande beslut har upphort.
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34 Svenska utlanningsidrenden 1 FN:s kommitté mot
tortyr, FN:s kommitté for de ménskliga rittigheterna
och 1 Europadomstolen

Sverige féster stor vikt vid réitten for enskilda att klaga hos internationella
overvakningsorgan. Den europeiska domstolen for de manskliga
rittigheterna (Europadomstolen), FN:s kommitté mot tortyr och FN:s
kommitté for de ménskliga rittigheterna dr exempel pd sddana organ som
har behorighet att prova enskilda klagomal mot en stat. De kan granska
bl.a. om en verkstéllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut strider
mot statens konventionsataganden.

Tortyrkommittén

FN:s kommitté mot tortyr Overvakar tillimpningen av tortyr-
konventionen, FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oméinsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, frdn 1984. Denna
konvention uppstiller i artikel 3 ett forbud mot att &tersdnda en person
till en stat ddar han eller hon riskerar tortyr. En forutsittning for att
kommittén skall kunna prova klagomal fran enskilda &r att staten 1 fraga
har accepterat den individuella klagordtten. Endast 60 av de 144 stater
som for ndrvarande &r anslutna till tortyrkonventionen har gjort det.
Sverige och andra léander, daribland Frankrike, Kanada och Schweiz, som
accepterar den individuella klagorétten har eller har haft klagomal fran
enskilda i kommittén.

Hittills har FN:s kommitté¢ mot tortyr behandlat totalt 63 klagomal
mot Sverige. Kommittén har i 12 fall bedomt att ett dterséndande av den
klagande efter ett beslut om avvisning eller utvisning skulle innebéra ett
brott mot artikel 3 1 FN-konventionen mot tortyr. I 27 fall har kommittén
konstaterat att Sverige inte har kriankt konventionen och 24 drenden har
avslutats utan sakprévning.

Antalet anmélningar till FN:s kommitté mot tortyr har 6kat under en
foljd av ar. For ndrvarande finns tretton 6ppna drenden mot Sverige hos
kommittén i vilka regeringen ombetts att yttra sig och som avser
asyldrenden dér avvisnings- eller utvisningsbeslut meddelats.

Kommittén for de ménskliga rittigheterna

Staternas efterlevnad av FN:s konvention om medborgerliga och
politiska réttigheter frdn ar 1966 kontrolleras av kommittén for de
ménskliga rittigheterna. Om en stat har ratificerat det forsta fakultativa
protokollet till konventionen kan individer framféra klagomal mot den
staten till kommittén. Av de 160 stater som for nidrvarande 4r anslutna till
konventionen har 109 accepterat den individuella klagoritten enligt
protokollet. Exempel pé fri- och rittigheter som slés fast i konventionen
och som kan aberopas i utldnningsdrenden &r rdtten till liv (artikel 6),
forbud mot tortyr (artikel 7) och ritten till skydd for privat- och
familjeliv (artikel 17 och 23).
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Antalet anmélningar mot Sverige till FN:s kommitté for de ménskliga
rittigheterna har hittills varit relativt begrdnsat. Kommittén har granskat
sammanlagt tretton klagomal mot Sverige, varav sju har provats i sak. I
ett fall har kommittén funnit att Sverige hade krénkt konventionen.
Kommittén fann den 6 november 2006 bl.a. att Sverige genom
avvisningen av en egyptisk medborgare i december 2001 kriankt
tortyrforbudet (artikel 7) pd grund av att de erhdllna diplomatiska
garantierna inte var tillrdckliga for att eliminera risken for tortyr.
Kommittén fann ocksé att det saknats rittsmedel mot avvisningsbeslutet
(artikel 2) och riktade sérskild kritik mot omstdndigheterna kring
verkstilligheten av avvisningsbeslutet. For nédrvarande finns ett Oppet
drende mot Sverige infor kommittén.

Europadomstolen

I den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har
den europeiska domstolen for de maénskliga rittigheterna (Europa-
domstolen) intolkat ett atersdndandeforbud i artikel 3 (férbud mot tortyr
och ominsklig och fornedrande behandling eller bestraffning)
motsvarande det som finns i tortyrkonventionen. I utlinningsidrenden kan
dven t.ex. Europakonventionens artikel 2 (rdtt till liv) och artikel 8 (rétt
till skydd for privat- och familjeliv) vara relevanta. Europadomstolen &r
behorig att prova klagomal fran enskilda mot samtliga stater som é&r
anslutna till Europakonventionen.

Sverige har hittills féllts av Europadomstolen 1 ett fall for krdnkning
av artikel 2 och 3 i ett enskilt utlanningsdrende. Domstolens avgoérande dr
principiellt viktigt da det fortydligar och utvidgar tillimpningsomrédet
for 1 synnerhet artikel 2 men &ven artikel 3 i utldinningsmal vad géller
risken for dodsstraff vid ett dtervindande.

Sverige har hittills inte fallts i ndgot fall avseende artikel 8 vad giller
utlanningsirenden.

Ett stort antal klagomal har avvisats av domstolen som ogrundade. For
nirvarande handldggs vid domstolen elva mal med anknytning till
svenska utldnningsédrenden 1 vilka regeringen har ombetts att yttra sig. De
flesta avser asyldarenden ddr avvisnings- eller utvisningsbeslut meddelats.
Sverige dr folkrittsligt forpliktat att respektera de domar som meddelas
av Europadomstolen.

4 Migrationspolitiskt utvecklingssamarbete

Syftet med det migrationspolitiska utvecklingssamarbetet &r att medverka
till att i partnerlander for Sveriges utvecklingssamarbete bygga upp en
migrationspolitisk réttsordning i linje med internationella normer och
konventioner pd asyl- och migrationsomradet. Sedan flera ar framhalls
inom det svenska utvecklingssamarbetet ocksd kopplingarna mellan
migration, fattigdomsminskning och utveckling. Genom ett riktat stod till
bl.a. kapacitetsuppbyggnad, konfliktforebyggande insatser och
fattigdomsbekdmpning kan bistdndet bidra till att undanréja de
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grundldggande orsakerna till att ménniskor kénner sig tvingade att limna
sina hemlénder.

Ett viktigt mal for Sveriges migrationspolitiska utvecklingssamarbete
ar att bekdmpa mianniskosmuggling och olika former av ménniskohandel.
Ett annat mal &r att frimja regionalt samarbete rorande migrationsfragor.

Sverige har under en rad ar bedrivit utvecklingssamarbete pa det asyl-
och migrationspolitiska omradet i Estland, Lettland och Litauen samt i
flera andra linder som den 1 maj 2004 blev medlemmar av EU. Detta
utvecklingssamarbete har nu till stor del oOvergatt till reguljart
grannlands- och EU-samarbete. Bilateralt samarbete av samma
kapacitetsuppbyggande karaktdr har ocksd bedrivits framst —med
Ryssland, Ukraina, Vitryssland och Moldavien. Stod har ocksd givits
inom ramen for den s.k. Soderkpingsprocessen (se kapitel 5.8).

4.1 Central- och Osteuropa

Sverige har under aren 2004-2006 deltagit i flera EU-finansierade
twinning-lightprojekt i Central- och Osteuropa.

Vidare genomforde Sverige under &ren 2004-2006 tvd twinningprojekt
i Ungern respektive Tjeckien. Twinningprojektet i Ungern 16pte i 12
manader och handlade om inférandet av Dublinforordningen.
Programmet “Training on the Application of the Dublin Convention”
genomfordes 1 samarbete mellan Migrationsverket och Dublinenheten pa
ungerska Office of Immigration and Nationality. Twinning-lightprojektet
1 Tjeckien, som genomfordes 1 samarbete mellan Migrationsverket och
Dublinenheten pa den tjeckiska migrationsenheten, syftade till att stdrka
den tjeckiska Dublinenhetens funktioner for att uppfylla de krav som
EU:s regelverk stiller. Projektet, som varade i 12 manader, avslutades
den 21 juni 2006.

4.2 Ryssland, Ukraina, Moldavien och Vitryssland

Mellan aren 2003 och 2005 genomfordes tva projekt till stod for EU:s
grannlédnder Ryssland och Ukraina. Projekten finansierades av Sida och
UNHCR och genomfordes i samarbete mellan Migrationsverket,
UNHCR och ukrainska respektive ryska migrationsmyndigheter.
Projekten som avslutades den 31 december 2005 syftade till att stodja
uppbyggandet av en hallbar asylprocess genom utbildning om
internationella normer, kunskapsstod i det fortsatta byggandet av en
sammanhéllen process och i frdgor om mottagningsverksamhet och
integration. Ansokan om medel for fortsatt samarbete har inldmnats till
Sida. Ansokan gillande samarbetet med Ryssland har avslagits medan
besked om samarbetet med Ukraina var utestaende vid arets utgang.

Inom ramen for den sa kallade Soderkdpingprocessen avslutades den
1 mars 2006 samarbetsprojektet mellan Migrationsverket, IOM och
UNHCR vars syfte var att forbidttra asylprocesserna genom samarbete
mellan Ukraina, Vitryssland och Moldavien samt angridnsande ldnder vid
EU:s ostra gréns sa att dessa ldnder pé sikt skulle bli ’sdkra” asyllédnder.
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Ett motsvarande projekt, med UNHCR som projektledare, har inletts och
kommer att pdga 1 36 ménader frdn den 1 mars 2006.

I Moldavien péagar ett projekt i1 syfte att stodja moldaviska
myndigheters och organisationers forutséttningar att bedriva verksamhet
1 Overensstimmelse med internationella konventioner och praxis inom
asyl- och migrationsomradet. Projektet genomfors i samarbete med IOM
och Sida. Migrationsverket deltar, tillsammans med UNHCR, i
asylmodulen med experter i1 planering och genomforande.

Ansokan om medel for bilateralt samarbete med Vitryssland lamnades
in till Sida i april 2006. Projektforslaget, som bygger pa tidigare
samarbete, omfattar bland annat analys av lagstiftning och administrativa
strukturer,  utbildning av utbildare (“train the trainers-metodik”),
studiebesok 1 Sverige och Litauen samt assistans till vitryska
myndigheter nédr det géller utvecklandet av planer for integration och
lagstiftning. Samarbetsparter kommer att vara Migrationsverket, vitryska
migrationsmyndigheter och UNHCR. Projektets genomforande ar
avhingigt ett kommande positivt beslut om Sida-finansiering.

4.3 Vistra Balkan

I borjan av ar 2004 inleddes ett regionalt projekt for asyl- och
migrationspolitisk utveckling och samarbete mellan landerna pa véstra
Balkan inom ramen for EU-kommissionens program for vistra Balkan
(CARDS). Syftet var att nirma migrationssystemen i regionens lander till
forhallandena inom EU samt att utveckla medvetenheten och hanteringen
av asyl-, migrations- och viseringsfragor. Migrationsverket koordinerade
detta projekt med UNHCR, International Organization for Migration
(IOM) och International Centre for Migration Policy Development
(ICMPD) som respektive ansvariga for delarna rorande asyl, migration
och viseringsfragor. En serie seminarier har genomforts och projekten
avslutades den 28 februari 2006. Seminarierna har f6ljts upp genom
samtal med respektive land om olika nationella atgérder. En fortsdttning
av CARDS-projektet inleds under ar 2007. I det nya projektet medverkar
Migrationsverket, ICMPD, Danmark och Norge. EU-kommissionens
AENEAS-program finansierar projektet till 80 procent och projekttiden
beréknas till 24 ménader.

5 Ovrigt internationellt samarbete

Sveriges migrations- och asylpolitik ingér i ett storre, globalt samman-
hang. Ndar mén och kvinnor soker sig over granser for att arbeta, bilda
familj eller studera, skapas utvecklingsmojligheter. Ménniskor mots.
Idéer och kunskap sprids. I regeringens proposition Gemensamt ansvar —
Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2004/05:4, rskr. 2004/05:161, rskr. 2005/06:204) slas
fast att migrationspolitiken dr en viktig del av politiken for global
utveckling.

Skr. 2006/07:58

42



FN:s hognivadialog om migration och utveckling, dess uppf6ljning,
samt arbetet inom ramen for Berninitiativet dr tvd processer som syftar
till att skapa en internationell dialog mellan ursprungs-, transit- och
mottagarlidnder.

Migration kan vara en konsekvens av franvaro av utveckling. Den har
ofta sitt ursprung i ogynnsamma politiska, ekonomiska och sociala
forhallanden. Sveriges migrations- och asylpolitik omfattar atgérder som
forebygger ofrivillig migration. Den &r en del av en helhet som omfattar
bl.a. utrikes-, sdkerhets-, handels- och bistandspolitiken.

Internationellt samarbete &r nodvéndigt for att ge virldens flyktingar
skydd dér de befinner sig. Sveriges stod till UNHCR f6rblir starkt. IOM
har ocksd en viktig roll, sdrskilt vid overforandet av flyktingar for
vidarebosittning 1 Sverige.

Sambanden mellan migration och utveckling behdver analyseras mera
ingdende, likasd behover formégan forbdttras ndr det giller att forutse
och forebygga flyktingstrommar som f6ljer av t.ex. konflikter. Sveriges
deltagande i International Consultations on Asylum, Migration and
Refugee Policies (IGC) och i ICMPD é&r exempel pa samarbete for att
utveckla kunskapen om aktuella asyl- och migrationsfragor.

5.1 Den globala kommissionen om internationell
migration (GCIM)

Den Globala kommissionen om internationell migration (GCIM) — till
vilken Sverige var en av initiativtagarna - dverldmnade sin slutrapport till
FN:s generalsekreterare den 5 oktober 2005 i New York, i ndrvaro av
FN:s medlemsstater och internationella organisationer. Kommissionens
arbete avslutades den 31 december 2005. Sekretariatet avslutade sitt
arbete 1 mars 2006.

Av den resolution som faststillde arbetsformerna for FN:s
hognivadialog om migration och utveckling (A/RES/60/227) framgér det
att GCIM: s rapport lag till grund for det forberedande arbetet infor
hognivadialogen.

I syfte att f6lja upp rapporten och att forbereda FN: s hognivadialog
om migration och utveckling (HND), triffades en grupp av stater under
ledning av Filippinerna, Marocko, Schweiz och Nederldnderna. Gruppen
fick namnet Ad Hoc Group of States’ och bestod av 42 lander samt
Europeiska kommissionen och delegater pa ministerniva. Diskussionerna
var fokuserade kring de rundabordsteman som identifierats for HND.

GCIM: s slutrapport har 6versatts till svenska och denna overséttning
lanserades vid en paneldebatt den 15 juni 2006, till vilken
riksdagsledamater, frivilligorganisationer, olika intresseorganisationer
m.fl. bjods in.
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5.2 Uppfoljning av FN:s hognivadialog om migration
och utveckling

I samband med FN:s generalforsamling holls en hognivadialog (HND)
om migration och utveckling 14-15 september 2006. Det var forsta
gangen de tva politikomradena gemensamt togs upp for diskussion pa
hog nivé i FN. HND fokuserade kring fyra teman, vilka var foremal for
var sin rundabordsdiskussion och inkluderade: 1) Vilken effekt
internationell migration har pd ekonomisk och social utveckling; 2)
Respekten for, och skydd av migranters ménskliga réttigheter och
forebyggande och kampen mot smuggling och trafficking av ménniskor;
3) De multilaterala aspekterna av internationell migration och utveckling,
inklusive  remitteringar; och 4) Fridmjande av  partnerskap,
kapacitetsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte pa bilateral, regional och
internationell niva i syfte att forbéttra situationen for sévil lander som
migranter.

Slutrapporten frdn den globala kommissionen om internationell
migration (GCIM) lag till grund for det forberedande arbetet infor
hognivadialogen.

Vid hognivddialogen holls ett svenskt anforande och Sverige deltog
dven 1 rundabordsdiskussionerna om migranters ménskliga réttigheter
och kampen mot ménniskosmuggling och minniskohandel. En majoritet
av FN: s medlemsstater stdllde sig bakom FN: s generalsekreterares
forslag att inrdtta ett mellanstatligt, icke-beslutande globalt forum for
migration och utveckling. Belgien erbjod sig att halla det forsta motet av
det globala forumet for migration och utveckling (GFMD) som kommer
att dga rum 9-11 juli 2007 i Bryssel. Mdten med representanter fran
frivilligorganisationer och diasporagrupper den forsta dagen av GFMD
foljs av tva dagars mote for stater. Formatet for det forsta motet kommer
att vara bade plenarsessioner och rundabordsdiskussioner. FN:s
generalsekreterare har tillkénnagivit att han inréttat en fond till fordel for
forumet (denna dr dock inte operativ dnnu) samt forlingt mandatet for
den sirskilde representanten om migration, Peter Sutherland, i syfte att
skapa en viss ldank mellan GFMD och FN.

Sverige har under aret arbetat aktivt med att fora fram och stédja en
internationell dialog om migration och utveckling, samt for att denna
dialog fortsdtter dven efter FN:s hognivadialog. Sverige stodjer darfor
finansiellt det forsta motet av GFMD. Det svenska bidraget skall framst
mojliggora  deltagande av  experter och representanter fran
utvecklingslidnder i1 forberedelserna och genomférandet av métet.

5.3 FN:s flyktingkommissarie (UNHCR)

UNHCR bildades 1950 genom beslut i FN:s generalforsamling for att
hantera flyktingproblematiken i framst Europa. Organisationens mandat
vilar bl.a. p& 1951 ars flyktingkonvention och dess tillaggsprotokoll fran
1967. 1 dag har organisationen en global tickning och &r verksam
framfor allt i Afrika, ddr de flesta flyktingsituationerna finns i dag.

Huvuddelen av UNHCR:s finansiering utgors av frivilliga bidrag fran en
ratt begriansad krets medlemmar; tolv givarldnder star for 90 procent av
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UNHCR:s finansiering. Sveriges arsbidrag uppgar ar 2006 till 606
miljoner kronor.

Vidarebosittning

Genom vidarebosittning erbjuder Sverige skydd for personer som
befinner sig 1 tredje land och inte har tillgdng till ndgon annan langsiktig
16sning. I forsta hand erbjuds vidarebosittning till personer som UNHCR
har rekommenderat for dverforing. Inom EU finns det fem ldnder som
erbjuder vidarebosittning och Sverige verkar for att fler lander skall bli
vidareboséttningsldander. Sverige stodjer EU:s regionala skyddsprogram,
inklusive dess gemensamma program for vidarebosittning, vilket dr ett
konkret exempel pad solidarisk ansvarsfordelning med andra
flyktingmottagande ldnder och som kommer att bidra till att 6ka den
europeiska vidarebosittningen. Kvotflyktingarna tas ut antingen genom
s.k. delegationsuttagning eller genom dossieruttagning.
Delegationsuttagning innebér att flyktingarna tas ut i det land dir de
befinner sig efter att ha intervjuats pd plats av utsdnda personer fran
Migrationsverket. Under ar 2006 har uttagningar pa plats skett i Iran,
Jordanien, Libanon, Syrien, Thailand, Costa Rica och Ecuador. Vid
dossieruttagning skickar UNHCR sin utredning till Migrationsverket som
fattar beslut pa detta underlag.

I 2005 é&rs regleringsbrev till Migrationsverket har regeringen
tydligare understrukit att utgangspunkten for vidareboséttning till Sverige
skall vara individuella skyddsbehov, men ocksd Oppnat for en mer
strategisk anvidndning av kvoten for insatser som bidrar till en 16sning av
utdragna flyktingsituationer. Slutligen har krav inforts pa utokat samrad
mellan verket och regeringen rérande viktigare beslut som ror kvotens
anviandning. Under ar 2005 accepterades 1 263 personer for vidare-
bosittning till Sverige.

5.4 International Organization for Migration (IOM)

International Organization for Migration (IOM) dr en mellanstatlig
organisation for migrationsfrdgor som verkar i ndra samarbete med
statliga, mellanstatliga och frivilliga organisationer. Organisationen
bildades ar 1951 for att ta hand om de migrationsstrommar som uppstatt i
Europa efter andra virldskriget. I dag bestar IOM av 120 medlemsstater,
déribland Sverige, och ett tjugotal stater med observatorsstatus.

IOM:s huvudsakliga verksamhet bestar av att organisera transporter
for flyktingar och for personer som avvisats. Vidare ger IOM rad till
regeringar i migrationsfragor och fungerar som ett diskussionsforum for
dessa fragor. IOM bedriver pa uppdrag av medlemsstaterna
migrationsrelaterade  projekt som anpassas till ldndernas och
migranternas behov.

Sverige stodjer ett brett spektrum av IOM:s verksamheter och savil
Utrikesdepartementet som Migrationsverket och Sida har samarbetat med
IOM i olika humanitéra och migrationsrelaterade projekt. Organisationen
ansvarar t.ex. for overforingen till Sverige av personer som beviljats
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uppehallstillstdnd 1 Sverige inom ramen for de arliga kvotuttagningarna.
Sverige betalar en é&rlig medlemsavgift till IOM och deltar vid
organisationens arsmoéten. Under &r 2005 bidrog Sverige med ndrmare
100 miljoner kronor till ett tjugotal IOM-projekt, bl.a. IOM:s projekt mot
ménniskohandel pd Balkan, i Moldavien och Turkiet samt atervdndande
av internflyktingar i Angola och Sudan.

5.5 Inter-Governmental Consultations on Asylum,
Migration and Refugee Policies (IGC)

IGC ar en sammanslutning bestdende av femton ldnder: Belgien,
Danmark, Finland, Storbritannien, Irland, Nederldinderna, Norge,
Schweiz, Spanien, Sverige, Tyskland, Australien, Nya Zeeland, Kanada
och USA. Sekretariatet har sitt site i Geneve.

IGC iar ett informellt forum som tillkommit i syfte att ge deltagande
stater mdjlighet att diskutera och utbyta information om frdgor som ror
asyl och migration. IGC kan ses som ett serviceorgan for de deltagande
staterna. Organisationen producerar bl.a. regelbundet statistiska uppgifter
Over t.ex. antalet personer som sokt asyl i de deltagande staterna. IGC
publicerar dven annan information, sdsom uppgifter om de deltagande
staternas lagstiftning och praxis ndr det giller t.ex. asylprocedurer och
familjedterforening. IGC har for ndrvarande sex arbetsgrupper som
sammantrider cirka tva génger per &r vardera. Grupperna behandlar asyl-
och flyktingfragor, inresa och dtervindande, invandring och integration,
landdokumentation, statistik samt tekniska fragor. En viktig aktuell fraga
som har behandlats &r 2006 &r ensamkommande barn. Utdver arbetet 1
arbetsgrupperna anordnas dven seminarier 1 sédrskilda dmnen.
Ordforandeskapet inom IGC roterar mellan medlemslédnderna. Sverige
kommer att inneha ordforandeskapet under perioden juni 2007 - juni
2008.

5.6 International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD)

Ar 2002 blev Sverige medlem i ICMPD. Organisationen kan i dag sigas
ha tre huvudsakliga funktioner, ndmligen att utgéra sekretariat for
Budapestprocessen, bas for projektarbeten och tankesmedja inom
migrationsomradet. Inom detta omrdde saknas i dag motsvarigheter till
ICMPD:s breda ambitioner och faktiska kunnande. Vissa medlemsstater
som t.ex. Osterrike utnyttjar organisationen i stor utstrickning for sddan
verksamhet. Aven Sverige har i allt storre utstrickning borjat ta till vara
de mojligheter medlemskapet ger till att fa del av sddana tjédnster.

5.7 Budapestprocessen

Den s. k. Budapestprocessen etablerades pa tyskt initiativ ar 1991 for att
forbereda atgidrder for att motverka illegal invandring. Omkring 50
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lander deltar i processen, vilket gor den till ett unikt forum for
erfarenhetsutbyte och praktiskt samarbete. ICMPD fungerar som
sekretariat for Budapestprocessen dir, forutom de flesta europeiska
lander, dven ldander 1 Kaukasien samt Australien, Kanada och USA deltar.
Under 1990-talet inriktades Budapestprocessens arbete i stor utstrackning
pa att inom migrationsomradet forbereda de davarande kandidatlinderna
for intrddet i EU. Vid ministerkonferensen pa Rhodos i juni 2003 enades
man om att indra geografiskt fokus fran Central- och Osteuropa till OSS-
landerna och Turkiet. Forutom Budapestprocessens operativa arbete
fungerar processen #dven som ett viktigt forum for politiskt
erfarenhetsutbyte. Under 2006 o&vertog Turkiet ordférandeskapet i
Budapestprocessen efter Ungern. Forutom 1 dialogen inom
Budapestprocessen, sa deltar Sverige dven genom sitt bidrag till ICMPD
med finansiering av sekretariatets verksamhet.

5.8 Soderkopingsprocessen

Ar 2001 bjod Migrationsverket tillsammans med UNHCR in fyra linder
— Litauen, Polen, Ukraina och Vitryssland — till Soderkoping for att pa
myndighetsnivd diskutera asyl och irreguljar migration. Motet kom att
resultera i den s.k. Soderkopingsprocessen. I dag deltar, vid sidan av
Sverige, tio ldnder pd Omse sidor av den nya EU-gridnsen, ndmligen
Estland, Lettland, Litauen, Moldavien, Polen, Ruminien, Slovakien,
Ukraina, Ungern och Vitryssland. Det &vergripande och ladngsiktiga
malet &r att gora ldnderna 6ster om den nya EU-gridnsen mindre attraktiva
som transitlander och att de pa sikt skall kunna betraktas som sdkra forsta
asyllander. Till stod for verksamheten har ett sekretariat, finansierat av
Europeiska kommissionen, skapats i Kiev. En styrkommitté har bildats
bestdende av Migrationsverket, Europeiska kommissionen, UNHCR och
IOM. Verksamheten inriktas pd samarbete pa myndighetsnivd och har
framst gillt provning av asyldrenden och mottagande av asylsokande.

Efter att initialt ha finansierats med svenska bistdndsmedel fér
Soderkopingsprocessen idag stod av Europeiska kommissionen,
Migrationsverket, UNHCR samt IOM. Aven Sida finansierar projektet
till viss del.

5.9 Europaradet
Verksamheten i ministerkommittén

Ministerkommittén dr Europarddets beslutsfattande och verkstillande
organ. Den 16-17 maj 2005 holls i Warszawa Europaradets tredje
toppmote vilket bl.a. resulterade 1 godkédnnandet av en handlingsplan som
anger huvuddragen for Europaradets verksamhet under kommande ar
(KOM/2005/ 80 slutlig). Av handlingsplanen foljer att Sverige,
tillsammans med 6vriga medlemsstater, skall verka for frimjande av ett
balanserat samarbete mellan Europaradet och Europeiska unionen i bl.a.
migrations- och integrationsfragor.
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Specifikt om asyl-, flykting- och migrationsfriagor inom Europaradet

Fragor som ror integration och sociala relationer har sin huvudsakliga
hemvist 1 styrkommittén f{or migrationsfrdgor, CDMG, och dess
expertkommittéer. CDMG:s uppgift dr bl.a. att utveckla ett europeiskt
samarbete pa migrations- och integrationsomradena, anordna konferenser
pa ministerniva samt f6lja upp beslut och 6verenskommelser fran dessa
konferenser. Arbetet i styrkommittén och expertgrupperna har sérskilt
inriktats pd frdgor om lika réttigheter, 6msesidig respekt och en
forbattrad situation for sérskilt utsatta grupper.

P& migrationsomradet finns sedan ar 2003 en politisk plattform vars
syfte bland annat 4r att upprétta en dialog mellan mottagarldnder,
ursprungsldnder och transitlinder samt identifiera utmaningar pé
migrationsomradet. Plattformen har sin upprinnelse i rekommendationer
frdn den sjunde konferensen pa ministernivd i Helsingfors i september
2002. Inom ramen for denna plattform har hittills fem moten anordnats
varav tva mdoten under ar 2005, ndmligen ett mote om samverkan mellan
Nord och Syd for utveckling och ett annat om hur invandrare framstills i
massmedierna. P4 dessa moten har dven representanter fran ett antal
afrikanska och asiatiska utvandrings- och transitldnder deltagit.

Kommittéerna handhar en rad sakfragor pa migrationsomradet och kan
framst ses som diskussionsforum.

5.10 Nordiskt samarbete

De nordiska regeringarna samarbetar sedan ar 1986 kring asyl- och
migrationsfrdgor i den Nordiska samradsgruppen pa hog nivéd for
flyktingfragor, NSHF. Arbetet i NSHF bedrivs genom ordinarie méten pa
statssekreterarniva, ett arligt ministermote och genom sarskilt tillsatta
arbetsgrupper. Inom ramen for samarbetet utbyts information och
diskuteras frigestédllningar kring bl.a. atervandring och &tervidndande,
forvaltningsbistand, vidareboséttning, arbetskraftsinvandring, integration,
EU och Schengen samt samarbete med de baltiska ldnderna. Sverige
overtog i juli 2005 ordforandeskapet i NSHF efter Finland. Inom ramen
for NSHF holls ett ministerméte i Vaxholm i juni 2006. Vid motet
diskuterades bland annat forberedelserna infor FN:s hognivadialog om
migration och utveckling som dgde rum i New York i september 2006,
samt arbetskraftsinvandring till de nordiska ldnderna. Finland
informerade om arbetet under det finska ordférandeskapet i EU. Island
tog over ordforandeskapet i NSHF efter Sverige den 1 juli 2006. Under
det islandska ordforandeskapet holls ett forsta mote pa tjdnstemannaniva
1 Reykjavik den 24 november 2006. Ministerméte planeras i Island 1 juni
2007.

Ostersjostaternas rad

Ostersjostaternas rad ir ett forum for regionalt samarbete kring Ostersjon
som idag bestar av 12 medlemmer; Sverige, Norge, Danmark, Finland,
Island, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland, Tyskland samt EU-
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kommissionen. En del av samarbetet giller fragor om ensamkommande
barn och barn utsatta for méanniskohandel.

Varje medlemsstat, samt Vitryssland, Ukraina och Moldavien har
utsett nationella kontaktpunkter i sina respektive lander, i syfte att bista
och vara varandra behjélpliga med information och kontakter i dessa
fragor. Vidare inleddes hosten 2006 en betydande utbildningsinsats nér
det giller skydd av barn utsatta for mianniskohandel. Utbildningsinsatsen
bestar av fem internationella seminarier. Syftet dr att ldnderna skall
utbyta erfarenheter och kunskaper med varandra nér det t.ex. géller att ge
skydd och stod till barn som blivit utsatta for méanniskohandel, hur
barnen kan goras delaktiga i 16sningar av sin situation, re-integration i
hemlandet och/eller det nya landet samt hur nitverksarbete kan frimjas
och utnyttjas. Tva seminarier holls under hosten 2006, resterande tre
kommer att hdllas under 2007. I utbildningsinsatsen ingar ocksa for de
olika ldndernas deltagare att sprida informationen och kunskapen vidare
till aktorer i sina egna léander.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 22 mars 2007

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsrdden Olofsson, Odell, Bildt,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson,
Carlgren, Hiagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom,
Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: Statsradet Billstrom
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