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Nr 1082

av herrar Nilsson i Visby och Nilsson i Kalmar
om ett statligt dvertagande av sjotrafiken till Gotland.

Transportforsdnningen tll och rAn Gotland har under senare ar diskutcrats
och behandlats utifrdn den allminna synen pd kommunikationernas bety-
deise for medhorgarna och niiringslivet i landets olika delar. Denna har varit
beroende av strukturomvandlingen i vart samhille. Regeringens planmissiga
dtgidrder for att dstadkomma regional ugiimning melan tandets olika regioner
har for Gotlands del inneburit att en rad initiativ tagits och beslut lattats,
vitka sammantagna medfon vissa forhitringar (6r Gotlands befolkning och
niiringsliv.

Hir kan nimnas skaticatjiimningshidraget, som tillfén Gotland ekono-
miskt stod procentuellt i stérre omfattning in vad som konmimer ndgot annat
lin 1 landet till del, liksom atgirder for industricll och stathg administrations
lokalisering till Gotland,

Dessa och andra dtgirder har viint en vikande utveckling till att i stillet
pcka mot ¢n stabilitet or linet. Hela tiden har och dr kommunikationerna
och deras uwtveckling av avgdrande betydelse for en positiv utveckling i
stort 16r Gotland. Det giller kommunikationerna sivill pd on som mellan
Gotland och fastlandet,

Pa sammia siitt som 1 glesbygder pad fastlandet har den starkt okade bilismen
iven for Gotland inncburit forindringar i den kollektiva trafiken pd On.
Alltsedan Gotlands jdravigar lades ned har den kollektiva trafiken fitt om-
besorjas med bussar, saviil statliga som privata. Under de alira senaste dren
har problemen med busstrafiken vuxit i takt med an trafikunderlaget
minskal. Detta bar inncburit att statens jidrnviigars husstrafik pd Gotland
uppvisat allt stirre underskott.

Efter framstillan frfAn Gotlands kommuan har regeringen beslutat om fort-
satt SJ-trafik med huss pd Gotland, vilket innebir att trafiken dir garanterad
till den 1 augusti 1975, Fram till den tidpunkten dr Gotlands kommun
beredd a1t ha firdigstiillt den trafikforsoriningsplan som Gotlands Lin i likhet
med landets Svriga lin skall utarbeta med sikie pd att sdtta i funktion |
samband med att det nya statliga bussbidragssystemet skall bora tultdmpas.

Betriiffande den kollektiva trafiken pd Gotland torde det dirfor kunna
siigas att den - inte minst pd grund av tidigare och paghende statliga insatser
— har 131 en i det stora hela tillfredsstiltande 1Gsning fram till nu. Insatser
i framtiden bor mot bakgrund av vad som utriittats hittills kunna diskuteras
[Grutsiittningsldst mellan kommunen och staten.

Betriffunde flygltrbindelserna till och fran Godand har ocksd genom iren
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diskussion — i vissa fall ‘ﬁ')rhundlingar - firts mehtan Gotlands kommun,
Linjeflyg AB och regeringen. Den nu giilllinde flygtaxan karakieriscras av
att pi Gotland boende tillerkinns ett i fGrhdllande ull dvriga reseniirer sturkt
reducerat pris. Diskussionerna med ANygioretaget har genom dren inriktats
pd att Astadkomma en lbgre prsnivd tor Gotlandstraliken. Motivet har
varit och dr att 6ns geografiska lige gor den mer beroende av Nvgtrafik
an vad manga andra regioner 1 vart land dr.

Efter dverldggningar mellan regeringen och Gotlands socialdemokritiska
arbelarkommun varen 1973 infordes under sommarmanaderna 1973 en spe-
cialrabatt for icke gotlinningar. Rabatten motsvarade det pris som giiller
[6r pd Gotland boende. Vissa {oriandringar skedde ocksd i ndigra av rabatt-
lormerna. For att finansiera dessa sirskilda rabatter har {6r ersiittnmg Gl
Linjeflyg AB pd tilkiggsstat [ 0l nksstaten f6r budgetaret 1973773 upplorts
ctt reservationsanslag av 2 400 000 kronor och 1 stutsverkspropositionen 1ir
budgetaret 1974/75 ett oforindrat belopp, alltsd 2 400 000 kronor.

Mycket Aterstdr att gora i [rdga om flyget till och frin Gotland. Staten
torde fA rikna med att 6ka sitt engagemang i denna tralik under de nidirmaste
dren. om bl a. den regionalpolitiska satsning som sker skalt finna sin mot-
svarighet 1 snabba, prisbilliga fygresor ull och frin Gotland.

Under minga ar har statsmakterna varit direkt engagerade 1 uppgiften
att fosa problemen med Gotlands fastlandstrafik Gver vattnet. Redan 1968
triiffades en prelimindr Overenskommelse meltan staten och heriirda parter
- kommunerna pd Gotland och de olika fraktfiretagen. Bara en intressent
viigrade godkidnna dverenskommelsen, nimligen Rederi AB Gotland, som
di hade - och forfarande kan siigas ha - i det niirmaste monopol pd trafiken.
Genom rederiets beslut 1968 att inte gd med pd dverenskommelsen tGrdriides
trafiklrigans I16sning.

Under 1970 tog regeringen nya initiativ {0r att soka 1osa {rigan. For-
handlingar dgde rum med Gotlandsbolaget om statligt kép av {Bretaget,
men det vur inte heller denna gdng mojhgt att nd dverenskommelse.

Nir forvirvet av trahkiretaget gick om intet [Brelades 1970 drs siksdag
en proposition som innebar att tillstAndsshyldighet infSrdes 6r linjetrafik
mellan Gotland och fastlandet. Genom denna dtgird fick regeringen ctt
direkt inflytande pd de turplaner och taxor som tillimpas.

Som resultat av den prévning som skedde § frdga om 1971 Ars sjitaxor
kunde omedeibart en 10-procentig sinkning av godstaxan genomforas. Staten
forklarade sig ocksd den gingen beredd att gira ckonomiska insatser i syile
att yuerligare reducera taxorna 1 spotratiken,

For att forbiittra betingelserna for den niringsgeografiska uiveckling som
Gotlands inlemmande i stddomridet syftade till, infSrdes ett transporistod
vid viss linjesiolart frdn Gouand (prop. 1971:154) Stidet sy fade il att mins-
ka de kostnadsmiissiga oldgenheter fir det gotlindska niringslivet som faljde
av Gotlands ldge och de dirmed betingade merkostnaderna i samband mied
larjedverlart. Stddet konstruerades i sina huvuddrag s, at1 godstanan (lingd-
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metertaxan fGr godsbefordrant nedsattes med 5% for transporter thn Got-
land till fastlandet. Foratt gynna turisnien och foract forbilliga den gotlindska
allménhctens fastlandsresor reducerades taxan for dverforing av personbilar
med 25%. Dessa taxeforindringar dgde rum frdn den | februari 1972

Under 1973 har {orbittringar skett, innebiirande att lingdmetertaxan
sinkts med yterhgare 50%. Jamiort med priset i januari 1972 har allish
frakttaxan till i dag minskats med 75 %. Hiir skall icke fOntigas att gotlinningar
Aker till halva priset pA Gotlandsholagets [Hrjor,

Med det anforda dr det konstaterat att inom ramen {Gr den speciella
struktur som Gotlandstraliken har en rad viktga ckononiska stimulans-
dtghirder tullkommit genom regeringens algiarder. Vardet av dessa atgirder
dr svara att mita. men de torde indd vara av sddan betydenhel att de i
hég grad pdverkat den strukturella forindringen av 6ns niinngslivsutveckling
I positiv riktning.

Under de allra senaste Aren har flera trafikpolitiska planeringsinitiativ
tagits av regeringen vitka, om inte specictla dtgidrder vidtas for att linka
in ocksd Gotland i detta planeringsarbete, kan komima att med{ora att Gotland
¢ fAr del av de dsvltade fGrbattringarna.

Det miste fran Gotlands och dirmed {rAn hela landets synpunkt vara
angeliiget och ofrdnkomligt att Gotland Bhir Tullviirdigt behandlag i samibiga
dessa utredningar och att de positiva konsckvenserna av utredningarna. i
de fall de berdr Gotand, dir Far samma genomslagskraft som 5 landet 3
Ovrigt. Allt utredningsarbete som pdgir har som samhilieligt mal att stédja
niringspolitiken, regionalpoiitiken. arhetsmark nadspolitiken, turismen osv.
Strivan masic vara att uppnd en tillfredsstillande sambhillelig och kommer-
sicll service fGr alla omirdden 1 virt fand. Sammantaget stiller detia Skade
krav pd trafikscktorns samplancring och samordning.

Som den hindrande fakiom (6 dstadkommande av denna samplanering
och samordning av trafiken micllan Gotland och fastlandet ligger att bii-
traliken inte dr helt inordnad i den stathga tratfiken. Innan ett statligt dver-
tugande av Redert AB Gotland och AB Sjétinjer sker, torde utsikierna till
en konsckvent genomiGnd progressiv och framatriktad trafik politik {6r Got-
land vara i det nidrmaste obefinthg, Motiven [Or att sé dr fallel belvses |
det 1Bhancde.

| okiober 1972 tillkallude kommunikationsnunistern den trafikpolitiska
utredning som i sin wur var et resultat av beslut vid socialdemokratiska
particts kongress samma ar. Bland dircktiven finns att utredningen skall
Overviga cn ompraviing av hostnadsansvarighetsprincipen, vilken £ n. in-
nebir att varje trafikgren © prinap siidy skall svara 100 de kostnader den
tororsakar det allmiinng T dircktiven sidgs att en omprévning dar maotiverad
med hiinsyn 1ill de oligenheter som t6her med kostnadsansvarighetsprin-
cipens nuvarande hdrda knvining ull varje sisskiid trafikgren. Direktiven
forordar att det finns anledning overviga 1 vilken utstriickning och under
vilka forutsiitiningarenindrad innebdrd bor ges a1 kostnadsansvaret. Hiirmed
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avses, sigs det, "ndarmast en anknytning av detta tll landtransportscktorn
eller till trafikscktorn 1 dess helhet™.

For Gotlandstraliken sddan den nu bedrivs finns ingen mdojlighet an bl
mordnad i ett utredningsarhete av det slag som skisscrats | de nyssnidmnda
direktiven. Innan staten blir huvudman Br trafiken kan inte den i och
{(Gr sig naturliga diskussionen om dndrat kostnadsansvar beréra ocksa sjo-
traliken till och frin Gotland. Detta {grhdllande ir till stor nackdel far Got-
landstratiken. 1 samma dircktiv begiirs ocksd utredning om den plancrade
atiormningen av statens jarnvigars taxor. Det sidgs att det dr av stor vikt
att taxorna ges en sddan utformning att de i dnskviird utstriickning stoder
marknadsforingen av 515 transportjiinster och i hogre grad medverkar till
ety cifektivt utnyttiande av Slis Kapacitet. Angeliget dr ocksd att dvervi-
gandena omfattar mgjligheterna att anpassa SJIis tuxor pd lingre avstdnd
sd att de dels i storre utstriscckning kommer att ligga i linje med samhiillels
allmiinna regional- och niiringspolitiska mdl, dels forhittzar SJ's méjligheter
att havda sig i frAga om persontrafik, godsslag och siindningsstorlekar som
SJ har naturliga forutsitiningar att handha.™

Det dr uppenbart att den trafikpolitiska utredningen med de direktiv den
har kemmer att kunna tllvarata alla de moiligheter som dr outnyttjade nir
det giller att samordna olika statliga trafikinsatser. For Gotlands del kan
tyvirr ingen forbittring ske i dessa avseenden (Grrin sjtrafiken till och
frdn &n [(Grstatligats,

For nirvarande kan inte ndgon genomgdende taxeherikning ske mcllan
Gotland och fastlandet cller vice versa, utan den 1 alla sammanhang {or-
dyrande bruina taxeberikningen mdste tillimpas. Nigon mdjlighet ll
forindrat kostnadsansvur gentemot andra trafikgrenar kan inte heller ske,
eftersom det privatigda bolaget inte har nigon skyldighet att delta i et
sddant utjiimnande system. Det torde for Svrigt vara bide tekniskt och prak-
tiskt svart att genomf{ora.

Savil for persontrafiken som fir godstrafiken uppstar siledes, genom att
en genomgdende fraktherikning inte kan tillimpas dver vatinel, uppenbara
fordvringar med nu gillande dgandestruktur.

Betriffande godstrafiken med lastbil tll och frdn Gotland skulle det med
all sunnolikhet vara mycket viirdefullt att & ocksd den privad pd siitt som
dr angivet | lidigare namnda direktiv Gl trafikpolitiska utredningen. 1 di-
rektiven sidgs tSljande: 1 den under viren 1972 framlagda propositionen
(1972:81)anglende bl. 4. yrkesmissig godsbelordran redovisades den utveck-
ling som undcr senare ar dgt rum inom scktorn. Mot denna bakgrund [Gre-
slogs vissa Atgirder som syftade till att stddja utvecklingen mot en effektivare
och rationelare branschstruktur. 1 anslutning hiirull har en utbyggnad skett
av den ldmplighetsprévoing som foregdr tlistAndsgivningen. For aunt mot-
verka cn frén tralikpolitiska, traliksikerhetsmiissiga och arbetssociala syn-
punkter oacceplabel snedvridning av utvecklingen @ vissa hiinscenden har
ocksd en skirpning beslutats 1 friga om [Bretagarnas ansvar [6r att giillande
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arhetstids- och belastningsbestimmelser f6ljs. Det bor hidrvidlag ankommua
pd de sakkunniga att dverviga de yviterligare Atgiirder som kriivs [Gr att rimja
cn rationell och sund utveckling inom berdrd landsvigstrafik. Dirvid bor
ocksd beaktas behovet av instrument som kan bidra till en samhitlseko-
nomiskt nktig arbetsfordelning mellan olika tralikmedel och trafikutdvare.
Exempel pd sAdana dtgirder kun vara nya former [Gr tillstindsgivning inom
landsvagstransportsektorn.™

De hiir citerade direktiven borde dirckt kunna overforas pd den godstrafik
som med lasthil sker {rdn och vl Gotland. Det finns dokumenterad anledning
att s¢ pd bl . strukturen., taxesittningen m. m. 1 denna trafik. Hindret {Gr
att en sddan genomlvsning skall ske ir att det inte ér staten som har hand
om trafiken i dess helhet. Det hér sagda dr vtterligare ett skil [Oratt syotrafiken
till och frdn Gotland dvertas av staten.

I mitten av januari 1974 har kommunikationsministern oflenttggjort di-
rektiven till en utredning som skyvndsamt skall se pd frigan om regionala
trafikrabatier av typ periodkort och liknande (30-kortsidén). Aven om det
av direktiven framgdr att en 16sning av denna (or Kollekuivtrafken viktiga
IThga skall stkas inom respektive regioner (lin, landstingsomrdden eller lik-
nande}, s3 sigs det ocksd att Tdven om strivandena skall inriktas pd att
ge rabatterna en giltighet fiir resp. regioner, skall de sakkunniga vara ofor-
hindradc att i forckommande fall d& forhallandena motiverar dverviiga deras
giltighet inom Limpligt avgrinsade omraden i regionerna. De sakkunniga
bor belysa hurolika alternativ i friga om utformining och storlek av rbatierna
kan wviintas piverka utnytijandet av de kollektiva trafikmedlen och vilka
fordelar de viintas ge med hdnsyn till framkomlighet i tralik, samhiilisbyg-
gande och serviccutnyttjande.”

I dessa direktiv torde med all sannolikhet bl. a. higga att ett periodkort
av det slag som utredningen skall underséka i vissa fall pd fastlandet torde
fa ges en utformning som innebidr majlighet alt anviinda kortet dven dver
linsgrins, Forhdllandena @ir ju sddana att i manga fall arbetstagare bor pd
cna sidan en linsgrians och arbetar pd andra sidan summa grdns, Det mdaste
hir sdvitt man forstdr bli en mjuk hedémning 1 sidana fall, t8r ati inte
den positiva effchten av ett rabattkort skall undanhallas stora grupper av
medborgare. For Gotlands del kan pd grund av att landgriins inte finns
mot angrinsande Lin en sddan eventuell tilliinkt tillimpning inte komma
i frAga. Det borde di ligga 1 sakens natur att en diskussion om Gotlands
speciella problem 1 detta avseende ocksd kunde foras inom den $illsatta ui-
redningen. Men dven i detta fall hindrar nu giillande igarstruktur i Got-
landstrafiken att sddan diskussion fars. Nigon forutsiittningslds provning
av olika alternativ syflande 1l en anpassning av trafiken over lEnsgriing
kan allisd tyviier inte ske.

I det fall 8) skulle handha hdtrafiken till och frin Gotland skulle {rin
alla synpunkter helt andra forutsattiningar [Sreligga att Torma trafiken pa
det sitt som de udigare i motionen anférda citaten av skilda otrednings-
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direktiv for fastlandstrafiken syftar tll. Gotland skulle trols sitt geograliska
ldge vara en med fastlandet integrerad del | trahksammanhang. Genom-
ghende taxeberidkning skuile ske, hruten taxeberikning skulle vara helt
onddig. och for Gotland, dess befolkning och niiringsliv skulle nu rAdande
splittrade forhdllanden inte lingre vara nodvindiga

Fler utredningar iin de som namnts i motionen arbetar {6r en {Grbiittring
av den kollcktiva tralikservicen i vart land. Dct md dock riicka med att
ndmna de som hittills hehandl2ts i motionen.

Utredningarnas hir citerade dirgktiv visar att regeringen nu tar ¢tt samlat
grepp om landets hela trahk. Det finns en systematik 1 utredningsarbetet.
Samitidigt syftar arbetet till att dstadkomimia en (tan samhillsekonomisk syn-
punkt planmiissig samordning av vira trafikresurser Gl bitnad for miinniskor
och niringsliv i landets olika delar. Det saknas dock en forutsitining for
att Gotland skall kunna inordnas 1 det samlade utredningsarbetet och diri-
genom fA del av de positiva eftekterna pa kort och ldng sikt av de pagiende
arbetena. Den forutsitiningen idr att sjotrafiken il Gotland Gverltrs till sta-
ten. Det ldmpliga dr, som tidigare sagts, att statens yrnviigar fAr driva trafiken.
Tilt atly andra motiv for detta kan foras. att SJ § ett sddant Eige pd ent
utomordentligt sitt kun disponera sin redan férut ansenliga fireflotta och
bl a. differenticra trafiken med hinsyn till behover fran tid till annan.

Med hidnvisning till det anfirds hemstills

all riksdagen hos Kuangl. Majit anhdlier att en snabbutredning
tillsdtts med uppgift att utreda forutsdttningarna Or ett dver-
forande till staten av den nuvarande av Rederi AB Gotland
ach AB Sjslinjer bedrivna sjdtrafiken till och frin Gotland och
i samband hirmed ser pd majligheterna att undanriia de hinder
som i dag finns for att Gotlands kommunikations{tigor pd ett
naturligt och framatriktat sitt skall kunna diskuateras jiimsides
med frigorna om kommunikationcrna i landets alla dvriga re-
gioner, varvid tdpunkten for ctt stathigt dvertagande av sji-
trafiken il Gotland bor vara ar 1976,

Stockholm den 25 januvari 1974

PER-A, NILSSON (s) BERNT NILSSON (s)
i Visby i Kalmar



