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Avveckling av forsdkringsdelegationerna
m.m.

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2006/07:10
Avveckling av forsékringsdelegationerna samt dndrad beslutsordning i dren-
den om bilstdd, jdmte motioner som vickts med anledning av propositio-
nen och motioner som vickts under den allmdnna motionstiden 2006 om
forsakringsdelegationer.

Utskottet behandlar i detta betdnkande dven ett antal motioner som ror
socialforsdkringsndmndernas bevarande.

I propositionen foreslas att Forsdkringskassans forsdkringsdelegationer
ska avvecklas och att Forsdkringskassan Overtar ansvaret for att besluta
om deltagande i finansiell samordning och annan samverkan inom rehabili-
teringsomradet. Vidare foreslds att Forsdkringskassan ska tillsdtta ledamo-
ter och ersittare i samordningsférbundens styrelser och att den som utses
till ledamot eller ersittare ska vara anstélld hos Forsdkringskassan. I sam-
band med att delegationerna avvecklas foreslds kassan dven Gverta ansva-
ret for att tillsétta ledamoter i socialforsédkringsndmnderna.

Slutligen foresléas att drenden om bilstdd till personer med funktionshin-
der inte ldngre ska avgoras av socialforsdkringsndmnd utan av tjinsteman
hos Forsékringskassan.

Bestimmelserna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2007, dock att en
nuvarande ledamot i ett samordningsférbunds styrelse kan fullf6lja uppdra-
get fram till den 1 april 2007.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.

I drendet finns fyra reservationer fran foretrddare for Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avveckling av forsikringsdelegationer m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om 4ndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,
b) lag om é&ndring i lagen (1988:360) om handldggning av drenden
om bilstdd till personer med funktionshinder,
¢) lag om dndring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:10 och avslar motio-
nerna 2006/07:Fi244 yrkande 34, 2006/07:Sfl yrkande 1, 2006/07:
Sf2 yrkande 1, 2006/07:Sf3 yrkande 1, 2006/07:Sf295 i denna del
och 2006/07:Sf296 yrkande 10.

Reservation 1 (s, v, mp)

2. Senareliggning av ikrafttridandet
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf3 yrkande 2.
Reservation 2 (mp) — villkorad

3. Riittsligt stod
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf3 yrkande 3.
Reservation 3 (mp)

4. Socialforsikringsnimnder
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Fi244 yrkande 35, 2006/07:
Sfl yrkande 2, 2006/07:Sf2 yrkande 2, 2006/07:Sf3 yrkande 4,
2006/07:S£208 och 2006/07:S283.
Reservation 4 (s, v, mp)

Stockholm den 5 december 2006

Pa socialforsikringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Tomas Ene-
roth (s), Helena Riviére (m), Catherine Persson (s), Lars-Arne Staxéing
(m), Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrom (s), Mats
G Nilsson (m), Gote Wahlstrom (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Ceder-
bratt (m), Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson (mp), Barbro Wester-
holm (fp), LiseLotte Olsson (v) och Helena Frisk (s).
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Redogorelse for drendet

Regeringen har i budgetpropositionen for 2007 aviserat att forsékringsdele-
gationerna ska avvecklas.

Vidare har Forsdkringskassan till Regeringskansliet inkommit med en
framstdllan om att beslut om bilstdd till personer med funktionshinder
fr.o.m. den 1 januari 2007 ska fattas av tjansteman hos Forsdkringskassan
i stéllet for av socialforsdkringsnamnd.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har berett frigan om en avveck-
ling av forsdkringsdelegationerna och om #ndrad beslutsordning i drenden
om bilstdd. Arbetsgruppens promemoria har remitterats till Forsdkringskas-
san for synpunkter.

Tre motioner har véckts med anledning av propositionen. I betdnkandet
behandlas dven sex motionsyrkanden vickta under den allmidnna motionsti-
den 2006. Motionerna redovisas i bilaga 1.

Under beredningen av drendet har utskottet hallit en offentlig utfragning
med representanter frén Socialdepartementet, Forsdkringskassan, Ideella
Foreningen Forsékringskassans Fortroendevalda och Sveriges Kommuner
och Landsting. En utskrift fran utfragningen finns i bilaga 2.

Vidare har en skrivelse inkommit fran ledaméter 1 en socialforsikrings-
ndamnd i Stenungsund.



Utskottets 0verviaganden

Avveckling av forsdkringsdelegationer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om bl.a. att forsékringsde-
legationerna ska avvecklas den 1 januari 2007 och att drenden
om bilstdd ska avgoéras av tjansteman vid Forsdkringskassan.
Riksdagen avslar dirmed motioner om bl.a. avslag pa propositio-
nen och behovet av fortroendemannamedverkan genom forsik-
ringsdelegationerna.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp), 2 (mp) och 3 (mp).

Gdllande ordning

I samband med bildandet av den nya myndigheten Forsékringskassan den
1 januari 2005 inférdes en ny fortroendemannaorganisation pa lénsniva,
forsakringsdelegation. Bestdimmelser om forsédkringsdelegationer finns i
18 kap. lagen (1962:381) om allmén forsékring, AFL.

Forsakringskassan ska ha en forsékringsdelegation i varje 14n.

Forsdkringsdelegationerna ska bevaka att Forsdkringskassans verksamhet
i ldnet bedrivs effektivt och med god service. Delegationerna ska ocksa
utvédrdera de iakttagelser som dérvid gors och arligen rapportera dessa till
regeringen. Redovisningen ska enligt Forsdkringskassans instruktion ldm-
nas till regeringen senast den 31 mars varje ar.

Vidare beslutar delegationerna om Forsdkringskassans deltagande i finan-
siell samordning och annan samverkan inom rehabiliteringsomradet. Dele-
gationerna utser ledamoter och erséttare i samordningsforbundens styrelser.
Till ledamot eller erséttare i samordningsférbundens styrelser far utses den
som dr ledamot i forsdkringsdelegation eller socialforsdkringsndmnd.

Till forsdkringsdelegationernas uppgifter hor dven att utse ledamoter i
socialforsdkringsndmnd.

Enligt lagen (1988:360) om handldggning av drenden om bilstdd till han-
dikappade handhas dessa drenden av Forsdkringskassan och ska avgoras av
socialforsakringsndmnd.

Propositionen

I propositionen foreslés att forsdkringsdelegationerna avvecklas och att For-
sakringskassan Overtar ansvaret for att besluta om deltagande i finansiell
samordning och annan samverkan inom rehabiliteringsomradet. Vidare fore-
slas att kassan ska Overta ansvaret for att tillsdtta ledaméter och erséttare i
samordningsforbundens styrelser.
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2006/07:SfU3

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid bildandet av Forsdkringskassan framholls att en rak ansvarslinje
maste gélla for lednings- och styrningsfragor. Dock ansédgs att det for fra-
gor gillande samverkan med andra aktorer inom rehabiliteringsomradet
fanns ett sdrskilt virde med fortroendemannamedverkan, varfor delegatio-
nerna fick i uppgift att bl.a. besluta om Forsdkringskassans deltagande i
samverkan med andra aktorer inom rehabiliteringsomréadet.

I propositionen anfors att delegationernas ansvar nér det géller samver-
kan har kommit att skapa otydliga ansvarsforhdllanden. Inrittandet av
forsékringsdelegationerna har medfort att Forsakringskassan inte har kun-
nat upprétthalla den raka och tydliga ansvarslinje for lednings- och styr-
ningsfrdgor som angavs som ett mal vid bildandet av den nya myndigheten.

Vidare anfOrs i propositionen att delegationernas bevakningsuppdrag
medfort oklara roller inom Forsdkringskassan nér det giller tillsynen av
kassans verksamhet. Regeringen anser att det 4r oldmpligt att en myndig-
het utovar tillsyn Over sin egen verksamhet. I budgetpropositionen for
2007 har regeringen aviserat att en Oversyn de organisatoriska formerna
for tillsynen av socialforsdkringsadministrationen kommer att initieras
under hdsten 2006.

Regeringen foreslar ocksa att de personer som utses till ledaméter eller
ersittare i samordningsforbundens styrelser ska vara anstéllda hos Forsék-
ringskassan.

Vidare foreslas att eftersom forsiakringsdelegationerna avvecklas bor For-
sékringskassan Overta ansvaret for att tillsdtta ledamoter i socialforsakrings-
ndmnderna.

Slutligen foreslas att drenden om bilstdd till personer med funktionshinder
inte langre ska avgoras av socialforsdkringsndmnd utan av tjinsteman hos
Forsdkringskassan. I propositionen anfors att bakgrunden till forslaget &r
att kassan har beslutat att koncentrera handlaggningen av drendena till Vés-
tervik fr.o.m. den 1 januari 2007. Forsékringskassans avsikt med koncent-
rationen &r att uppna en effektiv, enhetlig, korrekt och lika handlaggning.
Den genomsnittliga handldggningstiden berdknas minska fran 157 dagar
till 60 dagar.

Forslagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2007. Att mandattiden for en
ledamot i en forsdkringsdelegation eller en socialforsakringsndmnd 16pt ut
hindrar inte att ett uppdrag som ledamot i ett samordningsforbunds sty-
relse fullf6ljs fram till den 1 april 2007 dd en ny mandattid borjar 16pa.
Andringarna i 16 § forsta stycket lagen om finansiell samordning av reha-
biliteringsinsatser foreslds dérfor tillimpas forsta géngen for tid efter den
31 mars 2007.

Forslagen innebédr minskade administrativa kostnader for Forsékringskas-
san i och med att kostnaderna for forsdkringsdelegationerna forsvinner.
Kostnadsminskningen uppvégs dock till viss del av de kostnader som upp-
star till foljd av att Forsdkringskassan oOvertar delar av delegationernas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbetsuppgifter. Aven kostnader for beslutsfattande om bilstdd minskar
nagot. Regeringens bedémning &r att forslagen sammantaget leder till en
marginell minskning av Forsdkringskassans forvaltningskostnader.

Motioner

I motion 2006/07:Sf2 yrkande 1 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkas avslag
pa propositionen. I motionen anfors att en medborgerlig insyn och ett
lokalt och regionalt inflytande maste bibehéllas. En avveckling av forsék-
ringsdelegationerna skulle dédrutdver forsvara en effektiv samverkan for
minskad ohélsa. Vidare anser motionérerna att de rapporter som delegatio-
nerna ska avge till regeringen dr mycket vérdefulla. Dessutom papekas att
delegationerna funnits en sd kort tid att ndgon utvérdering inte hunnit
goras. I motionen anges att yrkandet avser dven forslaget gillande hanter-
ingen av bilstddsérenden.

Goran Persson i Stjarnhov m.fl. (s) begir i motion 2006/07:Fi244
yrkande 34 ett tillkdnnagivande om att ett bibehdllet fortroendemannainfly-
tande &ver socialforsidkringen maste sdkerstdllas och att forsdkringsdelega-
tionerna inte ska avskaffas. Motiondrerna anser att det &r viktigt att
medborgarna har inflytande och insyn Over hur vilfirden administreras
och organiseras.

Ocksa i motion 2006/07:Sf295 i denna del av Berit Hogman och Ann-
Kristine Johansson (s) begirs ett tillkdnnagivande om forsékringskassedele-
gationernas bevarande. I motionen anfors att eftersom forsékringsdelegatio-
nerna ofta dr involverade i samarbetsprojekt dr det en fordel att det &r
fortroendevalda som kan samtala med andra fortroendevalda. Det underlét-
tar for s.k. vinna-vinna-16sningar.

LiseLotte Olsson m.fl. (v) yrkar i motion 2006/07:Sfl yrkande 1 avslag pa
propositionen. I motionen anfors att ndr Forsékringskassan forstatligades
framhoélls vikten av fortroendemannainflytande. Motiondrerna understryker
vikten av delegationernas bevakningsuppdrag och menar att en avveckling
skulle beskédra medborgarinflytandet. For att samordningsférbunden ska fun-
gera tillfredsstillande krédvs en politisk medverkan. En avveckling av dele-
gationerna skulle ocksd kunna innebéra att fungerande samordningsprojekt
inom rehabiliteringsomradet avbryts. Vidare pekar motiondrerna pa att det
inte finns nagon tillsynsmyndighet for Forsdkringskassan. I motionen
anges att det inte dr motiverat att dndra hanteringen av bilstddsdrenden.

I motion 2006/07:Sf3 yrkande 1 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkas
avslag pa forslaget om avveckling av forsdkringsdelegationerna. I motio-
nen anfors att delegationerna fyller en viktig funktion och att fortroende-
mannainflytandet maéste védrnas. Tas det lokala inflytandet bort riskerar
enligt motiondrerna ocksa individperspektivet att fa stryka pa foten. Motio-
ndrerna pekar pa vikten av en medborgerlig insyn i verksamheten. Vidare
menar motiondrerna att, eftersom delegationerna inte har i uppdrag att
styra verksamheten, kan en avveckling inte motiveras med oklara roller
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inom kassan. Slutligen podngterar motiondrerna att en avveckling kan
skada samverkansprocessen vid rehabilitering. Om delegationernas bevak-
ningsuppgift forsvinner finns det enligt motiondrerna ett &n starkare skél
att pa annat sétt ge den enskilde ett rittsligt stod (yrkande 3). I yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om att om en avveckling &dnda sker bor dndring-
arna trdda i kraft den 31 mars 2007.

Aven i motion 2006/07:5f296 yrkande 10 av Gunvor G Ericson m.fl.
(mp) begirs avslag pa forslaget om att avskaffa forsdkringsdelegationerna.
Motiondrerna anser att de fyller en viktig funktion och att det dr viktigt
med folklig forankring genom politiska tillsdttningar.

Utskottets stdllningstagande

Vid bildandet av Forsékringskassan angavs som ett viktigt mal med en sam-
manhallen myndighet att skapa en rak och tydlig ansvarslinje for lednings-
och styrningsfragor. Utskottet delar regeringens bedomning att forsiakrings-
delegationernas ansvar nér det géller samverkan inom rehabiliteringsomra-
det skapar otydliga ansvarsforhéllanden, och hindrar ett tydligt ansvar for
styrningen av verksamheten. I likhet med regeringen anser utskottet ocksa
att delegationernas bevakningsuppdrag har skapat oklara roller inom For-
sakringskassan. Utskottet delar dven regeringens uppfattning att Forsikrings-
kassans representanter 1 samordningsférbundens styrelser ska vara
anstéllda hos Forsékringskassan.

I avsikt att uppnd en effektiv, enhetlig, korrekt och lika handldggning
har Forsékringskassan beslutat om s.k. koncentrerad handlédggning av éren-
den om bilstod. Harigenom och med en dndrad beslutsordning kan hand-
laggningstiden i drenden om bilstdd komma att kortas betydligt. Utskottet
delar regeringens beddmning att besluten bor fattas av tjansteman i stéllet
for socialforsékringsndmnd.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag till lagind-
ringar, med ikrafttridande den 1 januari 2007. Utskottet avstyrker ddrmed
motionerna 2006/07:Sf1 yrkande 1, 2006/07:Sf2 yrkande 1, 2006/07:Sf3
yrkandena 1 och 2 samt 2006/07:S£296 yrkande 10.

Aven motionerna 2006/07:Fi244 yrkande 34 och 2006/07:Sf295 i denna
del avstyrks med det anforda.

Forsdkringsdelegationerna har bl.a. haft i uppdrag att bevaka att Forsak-
ringskassans verksamhet i ldnet bedrivs pa ett effektivt sdtt och med god
service till allménheten. Delegationerna har saledes inte haft i uppdrag att
bevaka den forsdkrades rdtt i det enskilda fallet. Utskottet kan konstatera
att forvaltningslagens regler om bl.a. utredningsskyldighet giller vid For-
sékringskassans drendehandlaggning. Vidare géller att den forsdkrade kan
dels begira omprovning av sitt drende vid Forsdkringskassan, dels dver-
klaga kassans beslut till forvaltningsdomstol. Motion 2006/07:Sf3
yrkande 3 avstyrks med det anforda.
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Socialforsakringsnimnder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motioner om att socialforsékringsndmnderna
bor behallas.

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

Gillande ordning

Enligt 18 kap. AFL ska Forsdkringskassan inrdtta socialforsdkringsndmn-
der. En socialforsdkringsndimnd ska bestd av sju ledaméter som utses av
forsakringsdelegationen.

Enligt forordningen (2004:1299) med instruktion for Forsdkringskassan
ska fem av ledamdterna i ndmnden utses pd forslag av de politiska parti-
erna och de tvéd dvriga pa forslag av arbetsmarknadsorganisationerna.

Socialforsékringsndmnderna ska avgora bl.a. drenden om rétt till sjuker-
sattning och aktivitetsersdttning samt drenden om ritt till andra férmaner,
t.ex. handikappersittning och véardbidrag.

Motioner

I motion 2006/07:Sf2 av Tomas Eneroth m.fl. (s) begérs i yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att socialforsakringsnimnderna bor behéllas med nuva-
rande reglering.

Ocksé i motion 2006/07:Fi244 yrkande 35 av Goran Persson i Stjairnhov
m.fl. (s) begirs ett tillkénnagivande om att fortroendemannainflytandet
over den lokala myndighetsutdvningen av socialforsdkringarna bor bibehal-
las och att socialforsdkringsndimnderna inte bor avskaffas.

I motion 2006/07:Sf283 av Lars U Granberg och Ann-Kristine
Johansson (s) begirs ett tillkdnnagivande om vikten av att behalla regio-
nala beslutsfunktioner med fortroendevalda. Socialforsékringsndmnderna
behovs for socialforsdkringens forankring. Enligt motiondrerna 4r det dven
viktigt med lokal kdnnedom och fackliga kunskapsinslag, t.ex. nér det gél-
ler arbetsmiljon vid ett foretag pa orten.

LiseLotte Olsson m.fl. (v) begir i motion 2006/07:Sf1 yrkande 2 ett tillkén-
nagivande om att socialforsdkringsnimnderna ska bibehéllas med nuva-
rande reglering. Enligt motiondrerna skulle ett borttagande innebira att all
folklig forankring och lokalt medborgarinflytande gér forlorade, och dven
en begrinsning av dverklagandemojligheten.

I motion 2006/07:Sf3 yrkande 4 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begirs
ett tillkdnnagivande om att socialforsdkringsndmnderna bor behéllas. I
motionen anfors att ett avskaffande skulle minska fortroendemannainflytan-
det.
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Ulla Lofgren och Jan-Evert Radhstrom (m) begdr i motion 2006/07:Sf208
ett tillkénnagivande om att vikten av att individens ritt vdrnas genom mgj-
ligheten att Overklaga tjinstemannabeslut vid avskaffande av socialforsak-
ringsndmnderna.

Utskottets stdillningstagande

I budgetpropositionen for 2007 har regeringen aviserat att den avser att
senare aterkomma till frigan om en avveckling av socialforsidkringsndmn-
derna.

I foreliggande proposition anges att Forsékringskassan har framfort att
det, for att undvika en resurskrdvande nyrekrytering av ledamoéter i ndmn-
derna, finns anledning att dvervéiga en avveckling av socialforsidkringsndmn-
derna senast den 31 mars 2007. Med anledning hérav anfors i
propositionen att innan stéllning kan tas till en 1dmplig tidpunkt fér avveck-
lingen méste ett forslag till hur en avveckling ska ske beredas i sérskild
ordning.

Utskottet kan konstatera att frigan ar foremal for beredning inom Reger-
ingskansliet. Utskottet anser inte att det finns skl for riksdagen att goéra
nagot tillkdnnagivande till regeringen om att socialforsikringsndmnderna
inte ska fordndras. Utskottet avstyrker motionerna 2006/07:Fi244 yrkande
35, 2006/07:Sf1 yrkande 2, 2006/07:Sf2 yrkande 2, 2006/07:Sf3 yrkande 4
och 2006/07:Sf283. Ocksé motion 2006/07:Sf208 avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avveckling av forsikringsdelegationer m.m., punkt 1 (s, v,
mp)
av Tomas Eneroth (s), Catherine Persson (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrdm (s), Gunvor G Ericson (mp),
LiseLotte Olsson (v) och Helena Frisk (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2006/07:Sf1 yrkande 1, 2006/07:Sf2 yrkande 1, 2006/07:Sf3 yrkande
1 och 2006/07:S£296 yrkande 10, bifaller delvis motionerna 2006/07:Fi244
yrkande 34 och 2006/07:Sf295 i denna del och avslér proposition 2006/07:
10.

Stdllningstagande

Den 1 januari 2005 bildades Forsdkringskassan. Nar riksdagen beslutade
om forstatligandet framholls vikten av ett fortsatt fortroendemannainfly-
tande i socialforsidkringen. Den nya formen for detta blev forsdkringsdele-
gationer 1 varje 14n och socialforsékringsndmnder som tidigare.

Forsdkringsdelegationerna ska bevaka att Forsakringskassans verksamhet
i lanet bedrivs effektivt, att ldnets invénare och arbetsgivare far ett bra
bemdtande och att kontakterna underldttas genom god service och informa-
tion. Delegationerna ska érligen rapportera till regeringen. De 21 rapporter
som inkom till regeringen varen 2006 har resulterat i en 52-punktslista
dver ataganden for Forsikringskassan. Atagandena rér bemétande, tillgéing-
lighet, handlaggningstider m.m. och ska fungera som underlag for fortsatt
utvecklingsarbete inom Forsékringskassan.

Utover bevakningsuppdraget ska forsdkringsdelegationerna besluta i fra-
gor om samverkan inom rehabiliteringsomradet och utse ledaméter i dels
de samordningsforbund som nu bildas runtom i landet, dels i socialforsék-
ringsndmnderna.

Vi kan inte se att det finns nadgon grund for regeringens péstiende att
forsakringsdelegationerna medfort oklara roller. Styrelsens roll ar att leda
och styra verksamheten medan den lokala fortroendemannaorganisationens
uppdrag &r att folja upp och bevaka att verksamheten fungerar bra.

2006/07:SfU3
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RESERVATIONER

De fortroendevalda i forsékringsdelegationerna dr i manga fall padrivare
bakom samordningsférbunden och for en 6kad samverkan mellan myndig-
heter, kommuner och landsting. Avvecklas delegationerna kommer samord-
ningsforbunden att foretridas av fortroendevalda fran kommuner och
landsting, men av tjanstemén fran forsdkringskassa och arbetsférmedling.
Vi ser inte hur en sddan ordning kan vara till gagn for vare sig individen
eller mélsdttningen om en enhetligare tillimpning i forsakringen. Politiker-
rollen kan ha storre bredd och helhetssyn &n vad som ligger i tjinsteman-
narollen.

Vi anser vidare att regeringens forslag innebdr att medborgarinflytandet
kraftigt beskérs. Genom att forsakringsdelegationerna fungerar som medbor-
garnas ombud, och deras iakttagelser fors vidare till regering, riksdag och
myndigheten centralt, ges Forsdkringskassan ocksa en starkare legitimitet.
Med bristande insyn i socialforsakringsadministrationen foljer ocksd mins-
kad legitimitet for forsdkringen som sddan. Nedldggningen av forsikrings-
delegationerna Okar avstandet mellan den enskilde forsékringstagaren och
det offentliga.

Vidare bor beslut om bilstdd, som i manga fall handlar om skalighetsbe-
domningar, tas i socialforsdkringsndmnd diar ménniskor med olika bak-
grund finns representerade. Den enskilde kan ocksa fora fram sina
synpunkter muntligt vid ett nimndsammantrdde. 1 forléingningen riskerar
den dndrade hanteringen av bilstodsdrenden att de fortroendevaldas kunska-
per och forstaelse for komplexitet och hinsyn till enskilda fall férsvinner.

Enligt var mening &r det mycket férvanande att regeringen hastar fram
forslaget om att avveckla forsdkringsdelegationerna, och inte ens invéntar
den redovisning av bevakningsuppdraget som delegationerna ska gora i
var. Det dr ocksa anmérkningsvirt att regeringen foreslar att forsakringsde-
legationerna ska ldggas ned sé kort tid som tva ar efter att de inréttats, och
utan att ndgon storre utvdrdering hunnit genomforas. Riksdagen bor déarfor
avsla propositionen.

2. Senarelidggning av ikrafttridandet, punkt 2 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

— Vid avslag pd reservation 1 —

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf3 yrkande 2.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

I forsdkringsdelegationernas bevakningsuppdrag har legat att arligen rappor-
tera till regeringen. Infér kommande avrapportering har ett intensivt arbete
skett ddr manga minniskor och organisationer har varit engagerade. Att
bestimma sig for att 1dgga ned forsdkringsdelegationerna med sé kort var-
sel innebér en brist pd respekt for det arbete som utforts. Det dr respekt-
10st att inte ens ge tid for att denna rapportering ska fé slutforas. Beslutas
att forsidkringsdelegationerna ska avvecklas bor tidpunkten hirfor bestdm-
mas till den 31 mars 2007.

3. Riittsligt stod, punkt 3 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf3 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det kan konstateras att omprovnings- och dverklagandeprocessen ofta tar
langt tid och att ménga ménniskor kénner sig fortvivlade. Ett hogt antal
anmilningar som ror Forsdkringskassans handldggning har ocksa gjorts till
JO. Detta &r ett viktigt skdl for att forsdkringsdelegationerna ska finnas
kvar. Aven om delegationerna inte kan vara ett stod i enskilda drenden
innebédr de en mojlighet for medborgarna att komma till tals. Ett bortta-
gande av delegationerna bor darfor ersidttas med ndgon annan form av
rittsligt stod for medborgarna.

4. Socialforsikringsnimnder, punkt 4 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Catherine Persson (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrdm (s), Gunvor G Ericson (mp),
LiseLotte Olsson (v) och Helena Frisk (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Fi244
yrkande 35, 2006/07:Sfl yrkande 2, 2006/07:Sf2 yrkande 2, 2006/07:Sf3
yrkande 4 och 2006/07:Sf283 samt avslar motion 2006/07:Sf208.

2006/07:SfU3
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Stdllningstagande

Regeringen har aviserat att den avser att aterkomma med forslag om att
avskaffa socialforsdkringsndmnderna. Vi anser att ett avskaffande av soci-
alforsdkringsndimnderna, med ett minskat fortroendemannainflytande,
skulle innebidra att den folkliga forankringen av socialforsdkringen och det
lokala medborgarinflytandet helt gar forlorade. Ndmnderna utgdr en cen-
tral del i socialforsdkringens administrativa uppbyggnad. Genom socialfor-
sakringsndmnderna sikras forutom hénsynstagande till viss lokal kénne-
dom ocksd den fackliga forankringen. Socialforsdkringsndmnderna vérnar
ocksa rittssdkerheten 1 socialforsdkringssystemet och likvérdigheten i
bedomningarna. Mot denna bakgrund bor nimnderna behallas med nuva-
rande reglering.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07: 10 Avveckling av forsékringsdelegationerna samt
dndrad beslutsordning i drenden om bilstod :

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

2. lag om éndring i lagen (1988:360) om handldggning av drenden om
bilstod till personer med funktionshinder,

3. lag om dndring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av reha-
biliteringsinsatser.

Foljdmotioner

2006/07:Sf1 av LiseLotte Olsson m.fl. (v):

1.

Riksdagen avsldr regeringens proposition 2006/07:10 Avveckling
av forsékringsdelegationerna samt @ndrad beslutsordning i &renden
om bilstdd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att socialforsékringsndmnderna bor bibehéllas med
nuvarande reglering.

2006/07:Sf2 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

1.

Riksdagen avsldr regeringens proposition 2006/07:10 Avveckling
av forsékringsdelegationerna samt @ndrad beslutsordning i &renden
om bilstdd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att socialforsikringsndmnderna bor behéllas med
nuvarande reglering.

2006/07:Sf3 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

L.

Riksdagen avslar forslaget om avveckling av forsdkringsdelegatio-
nerna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om tidpunkt for avveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om utdkat réttsligt stod nér forsdkringsdelegatio-
nerna avskaffas.

2006/07:SfU3
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4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att behalla socialforsékringsndimnderna.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2006

2006/07:Fi244 av Géran Persson i Stidrnhov m.fl. (s):

34.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sdkerstilla ett bibehallet fortroendemannainfly-
tande Over socialforsdkringen och om att inte avskaffa forsékrings-
delegationerna.

35.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fortroendemannainflytandet 6ver den lokala myn-
dighetsutovningen av socialférsékringarna bor bibehéllas och att
inte avskaffa socialforsédkringsndmnderna.

2006/07:5f208 av Ulla Lofgren och Jan-Evert Radhstrom (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av socialforsidkringsndmnderna.

2006/07:S283 av Lars U Granberg och Karin Astrém (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att behalla regionala beslutsfunktioner med fortroende-
valda, nér det giller socialforsdkringsomradet.

2006/07:5f295 av Berit Hogman och Ann-Kristine Johansson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av rehabilitering och forsékringdelegationernas bevarande.

2006/07:5296 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

10.  Riksdagen avslar forslaget om att avskaffa forsdkringsdelegationerna.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1
allmén forsdkring

Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén forsik-

ring’

dels att 18 kap. 1-4 §§ skall upphora att gilla,
dels att 18 kap. 5 § samt rubriken till 18 kap. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18 kap.” Om forsikringsdele-
gation och socialforsikrings-
nimnd

Foreslagen lydelse

18 kap. Om socialférsidkrings-
nimnd

5§
Forsdkringskassan skall inrétta socialforsdkringsndmnder.

En socialforsdkringsndmnd skall
besta av sju ledamoter, varav en
skall vara ordférande och en vice
ordférande. Ledaméterna 1 en
socialforsakringsndmnd skall utses
av forsdkringsdelegationen.

En socialforsékringsnamnd skall
besta av sju ledamdter, varav en
skall vara ordférande och en vice
ordférande. Ledaméterna 1 en
socialférsdkringsndmnd skall utses
av Forsdkringskassan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

! Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 2004:781.
* Senaste lydelse 2004:781.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:360) om
handlidggning av drenden om bilstod till personer
med funktionshinder

Hirigenom foreskrivs att 3 §' lagen (1988:360) om handliggning av
drenden om bilstéd till personer med funktionshinder skall upphora att
giilla vid utgéngen av ar 2006.

! Senaste lydelse 2004:816.

18



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Hirigenom foreskrivs att 12 och 16 §§ lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ledamdter och ersittare i for-
bundsstyrelsen utses av kommun-
och landstingsfullméktige, ldnets
Jforsdkringsdelegation hos Forsék-
ringskassan och av ldnsarbets-
ndmndens chef. Nir ledaméter
eller ersittare skall utses fér kom-
mun och landsting skall det, under
de forutsittningar som anges i 2 §
lagen (1992:339) om proportio-
nellt valsitt, ske genom proportio-
nellt val.

Foéreslagen lydelse

12 §

Ledaméter och ersittare 1 for-
bundsstyrelsen utses av kommun-
och landstingsfullméktige, Forsak-
ringskassan och av ldnsarbets-
niamndens chef. Nir ledaméter
eller ersittare skall utses for kom-
mun och landsting skall det, under
de forutsdttningar som anges i 2 §
lagen (1992:339) om proportio-
nellt valsitt, ske genom proportio-
nellt val.

Till ledamot eller erséttare i styrelsen f&r en medlem utse endast den

som dr

1. ledamot eller ersittare i kommun- eller landstingsfullméktige,

2. ledamot i forsdkringsdelega-
tionen eller i en socialforsdkrings-
ndmnd hos Forsdkringskassan,
eller

2. anstdlld vid Forsdkrings-
kassan, eller

3. ledamot i lidnsarbetsnamndens styrelse eller anstilld vid ldnsarbets-
ndmnden.

Minst en av de ledamdter som
Forsdkringskassan utser skall vara
ledamot i forsdkringsdelegationen.

Nir det utses ersittare i styrelsen skall det bestimmas i vilken ordning
de skall kallas till tjanstgoring.

16 §*

Bestimmelserna i 4 kap. 8- Bestimmelserna i 4 kap. 8-

10§§ samt 11§ forsta stycket
kommunallagen (1991:900) om
upphorande av uppdrag och rtt
till ledighet skall tillimpas p& mot-
svarande sitt for ledamoter och
erséttare i styrelsen. Det forhallan-
det att en ledamots eller erséttares
mandattid i kommun- eller lands-
tingsfullméktige, i en forsdkrings-
delegation eller socialforsdkrings-

! Senaste lydelse 2004:793.
? Senaste lydelse 2004:793.

10 §§ samt 11§ forsta stycket
kommunallagen (1991:900) om
upphorande av uppdrag och ritt
till ledighet skall tillimpas pa mot-
svarande sitt for ledaméoter och
erséttare i styrelsen. Det forhallan-
det att en ledamots eller ersittares
mandattid i kommun- eller lands-
tingsfullmaktige eller i lansarbets-
ndmndens styrelse har 16pt ut med-

2006/07:SfU3
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namnd  hos  Forsdkringskassan
eller 1 ldnsarbetsndgmndens styrelse
har 16pt ut medfér inte att upp-
draget som ledamot eller ersittare
i samordningsforbundets styrelse
upphor.

Lénsarbetsnamnden far aterkalla
uppdraget for en ledamot eller
ersittare som nimnden har utsett,
om hans eller hennes anstillning
vid nimnden har upphért.

for inte att uppdraget som ledamot
eller ersittare 1 samordningsfor-
bundets styrelse upphor.

Forséikringskassan  och  lans-
arbetsndmnden far aterkalla upp-
draget for en ledamot eller ersit-
tare som  Forsdkringskassan
respektive nimnden har utsett, om
hans eller hennes anstillning vid
Forsdkringskassan eller ndmnden
har upphort.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007. Bestimmelserna i 16 §
forsta stycket i sin nya lydelse tillimpas dock forsta gangen for tid efter

den 31 mars 2007.
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BiLaga 3

Offentlig utfragning

Offentlig utfragning om forslaget att avveckla forsikringsdelegatio-
nerna

Datum: tisdagen den 14 november 2006
Tid: 11.00-12.15
Lokal: Skandiasalen

Inledning

Ordféranden Gunnar Axén (m): Jag ber att fa forklara dagens samman-
tride Oppnat. Vi inleder med en offentlig utfridgning med anledning av
regeringens proposition om avveckling av forsdkringsdelegationerna. Jag
ber att fa hélsa véra inbjudna géster, dhorare och ledaméter vilkomna.

Vi borjar forst med en runda med de inbjudna som representerar Social-
departementet, Forsakringskassan, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Ideella Foreningen Forsdkringskassans Fortroendevalda. Ni far foredra och
komma med era synpunkter pa det aktuella forslaget, och sedan &ppnar vi
for fragor fran utskottet.

Inledningsanforanden

Bettina Kashefi, statssekreterare, Socialdepartementet: Jag kommer att
ange de politiska riktlinjerna och 6vervdgandena till den reform som vi nu
vill genomfora. Sedan kommer Marianne Jenryd att foredra det mer inne-
héllsmassiga.

Propositionen dr ett steg i riktning mot en tydligare och rakare styrning
av Forsdkringskassans verksamhet. Utgangspunkten har varit den reform
man genomfdrde den 1 januari 2005 med en styrelse med fullt ansvar. Det
behovs en starkare tydlighet i dess mojligheter att styra verksamheten. Det
tror vi att vi dstadkommer med detta.

Ytterligare en faktor som har varit viktig i reformen har varit att sidker-
stilla en mer réttssdker och enhetlig tillimpning av regelverken inom
socialforsdkringen. Sett ur den enskildes perspektiv dr det oerhort centralt.

Slutligen har vi sett att det kan finnas en stor risk for otydliga roller i
ansvaret nér det géller dvervakningsuppdraget som delegationerna har haft.
Dir tror vi inte att det &r rimligt att en organisation ska utova tillsyn ver
sin egen verksamhet.

Det ér de tre viktigaste politiska standpunkterna som vi har gjort i for-
slaget. Marianne kommer att ga in lite mer i sak pa vilka organisatoriska
och ansvarsméssiga konsekvenser det far for verksamheten framover.
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Marianne Jenryd, departementsrad och chef for socialforsdikringsenheten,
Socialdepartementet: 1 denna proposition, som innebér att forsdkringsdele-
gationerna avskaffas, gér vi igenom de funktioner som forsikringsdelega-
tionerna har i dag. Det édr dels beslutsfunktioner, dels andra uppgifter som
mer har uppdragskaraktr.

Det finns tva beslutsfunktioner. Den ena handlar om att delegationerna
ska fatta beslut om Forsékringskassans deltagande i finansiell samordning
eller annan samverkan inom rehabiliteringsomradet. Den andra handlar om
att forsdkringsdelegationerna ska utse ledamoter i socialforsdkringsndmn-
derna.

De beslutsfunktionerna tas genom forslagen i propositionen bort fran for-
sakringsdelegationerna, eftersom de inte langre finns. De kommer i stéllet
att laggas pa Forsikringskassans tjanstemannaorganisation.

Jag vill papeka att det framgar direkt av propositionen att de tas bort
genom att forsékringsdelegationerna forsvinner. Det finns déremot inget
forslag som ni kan se att de fors pd Forsdkringskassan. Det beror pa att
det dr nagot som regleras i Forsdkringskassans instruktion.

Om riksdagen godkénner propositionen kommer regeringen sedan att
fatta beslut i samband med utfirdandet av &ndringar i Forsdkringskassans
instruktion som innebér att man ldgger pa de arbetsuppgifterna.

Det dr beslutsfunktionerna. Sedan finns det andra uppgifter for forsik-
ringsdelegationerna i dag. En é&r att ledamoter 1 forsékringsdelegationerna
kan vara ledamoéter eller ersdttare i de samordningsforbund som finns
inom den finansiella samordningen.

I dag ser det ut sa att ledamoter eller ersittare i forbundsstyrelserna ska
vara antingen en ledamot i forsékringsdelegationen eller en ledamot i soci-
alforsakringsnamnd.

Detta tas ocksa bort for bada dessa kategorier. Det innebér att framover
ska ledamot i dessa styrelser vara en anstdlld i Forsdkringskassan. De kan
naturligtvis ocksd ha andra uppdrag, men forutsittningen &r att de ar
anstéllda i Forsékringskassan.

Dir finns det dock en Gvergangsbestimmelse som innebdr att de som
sitter i dag i kraft av att de 4r ledaméter i forsdkringsdelegationerna eller i
socialforsakringsndmnder kommer att kunna sitta kvar till den 31 mars 2007.

Det huvudsakliga skélet for det &r att de flesta av forbundsstyrelserna
har mandatperioder som 16per ut da. Det &r dessutom sa att socialforsdk-
ringsndmnderna har mandatperioder som I6per ut den 31 mars. Det &r
ganska mycket ett praktiskt skl att vi har lagt forslaget sa.

Slutligen har delegationerna det som vi kallar for bevakningsuppdrag.
Det dr ett uppdrag att man ska bevaka myndighetens verksamhet inom
lanet och att den verksamheten bedrivs effektivt och med god service. Dele-
gationerna ska dartill ocksd érligen rapportera till regeringen om sina
iakttagelser i de delarna.
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I och med att delegationerna ldaggs ned upphor uppdraget. Skidlen har
statssekreteraren redovisat. Det dr framfor allt att man ser det som att det
forhindrar en rak och tydlig styrkedja och att det ocksd &r olampligt att
myndigheten utdvar tillsyn over sig sjilv. Forsdkringsdelegationerna r ju
en del av myndigheten.

I propositionen aviseras det ocksa att regeringen avser att senare i host
initiera en Oversyn nér det giller de organisatoriska formerna for tillsyn av
socialforsakringsadministrationen. Dér far vi dterkomma.

Inger Efraimsson, ordférande, Forsdkringskassan: Tack for inbjudan att
komma hit. Forsdkringsdelegationerna har tvd huvuduppgifter som jag
skulle vilja peka pa i dag.

(Bild 1)

Forsdkringsdelegationernas tva
huvuduppdrag

1. Bevaka Férsakringskassans verksamhet ur ett
medborgarperspektiv.

2. Beslutaifragor om samverkan inom
rehabiliteringsomradet

Socialférsakringsutskottet + 2006-11-14 « Sida 1 Forsakringskassan

Jag ténkte borja med den forsta uppgiften, som har kallats for bevaknings-
uppdraget. Det handlar om att i princip vara allmidnhetens 6gon, dron och
rost in i verksamheten.

Tanken é&r att forsékringsdelegationerna med sin breda sammanséttning
och olika kontaktytor ska kunna formedla in till verksamheten behov och
synpunkter pd hur verksamheten fungerar. Man ska &ndd ha i atanke att
Forsdkringskassan beror alla som bor i Sverige pd manga olika sitt. Vil-
digt manga dr vildigt beroende av hur kassan fungerar.

Den forsta mélbilden handlar om att vi ska vara i toppklass nér det gil-
ler service, bemotande och effektivitet. I den meningen har forsikringsde-
legationerna en roll att formedla in till styrelser och olika delar i
verksamheten hur det fungerar i praktiken.
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I den rollen ingar ocksé att varje ar avge en rapport till regeringen dér
man granskar och beskriver hur verksamheten fungerar i olika delar av
landet.

(Bild 2)

Forsakringsdelegationernas
bevakningsuppdrag — rapporter till

regeringen Exempel
W Bembtande Klagomal fran handikapporg
5
20% % 15% —_— , ,
ETillginglighet Svart komma fram pa telefon
D Ohilsa - Ir?furmatipnsk__ampanj om
medfinansiering sjukpenningratten
20% DHandliggningstider Nar ej acceptabla tider i flera
drendeslag
30% DOhilsa - Ansvarsférdelning FK-Af
rehabilitering behdver redas ut

Ett vardefullt bidrag i Forsakringskassans forandrings-
arbete — en 52-punktslista diskuterad i styrelsen

Socialférsakringsutskottet « 2008-11-14 « Sida 2 Forsakringskassan

Jag har hidr tagit med en bild dver hur den senaste rapporten fordelade sig
nér det géller synpunkter pa verksamheten. Dér kan ni se att de stora omré-
dena handlar om bemdtande, tillgénglighet, ohédlsan, medfinansieringen,
handldggningstider och rehabilitering.

Ni ser ocksa exempel pd vad det kan handla om som man har fort
vidare direkt till regeringen. Det finns ocksd med i rapporterna en hel del
konkreta forslag till forbattringar nir det géller bade lagstiftning och kas-
sans hantering av det uppdrag kassan har.

Forsakringskassan har gjort en sammanstillning som vi kallar for 52-
punktslista &ver de viktigaste papekandena i rapporterna och ocksa en plan
for hur vi ska atgérda de papekanden som kommit med anledning av bevak-
ningsuppdraget och rapporterna.
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(Bild 3)
Forsakringsdelegationers besluts-

uppdrag inom rehabiliteringssamverkan

(5% av sjukpenninganslaget)

Antal samordningsférbund
(Finsam)

Jan 2005 [12sti3lan

Sep 2006 |41 sti12lan o

10% av samverkansmedlen
gar till samordningsférbund
Finsam

SocialfSrsakringsutskottet - 2006-11-14 - Sida 3 Forsakringskassan

Det andra uppdraget handlar om rehabiliteringssamverkan. Dér dr det en
direkt beslutsfunktion som forsdkringsdelegationerna har att besluta och
skriva avtal om samordningsférbund. Ni kan se utvecklingen. I september
2006 fanns det 41 samordningsforbund i tolv 14n.

Man arbetar ocksa med andra samverkansstrukturer. Samordningsférbun-
den forutsitter att det dr Forsdkringskassan, ldnsarbetsndmnden, kommuner
och landsting som ingar i samordningsférbund. Men det finns ocksd annan
samverkan med en eller flera av de uppriknade som deltar.

Till verksamheten fir man ta i ansprdk det som kallas for samverkans-
medel. Det dr pengar som tas ur sjukpenninganslaget. Forsékringsdelegatio-
nerna fattar beslut om att inrdtta samordningsforbund och att tillsdtta
Forsédkringskassans representanter. Sedan har man ocksé ansvar for uppfolj-
ning och redovisning av resultat av aktiviteterna dir.

Det ar de viktigaste delarna som jag tinkte gd in pa. Det &r knappt tva
ar som forsakringsdelegationerna funnits. Under den korta tiden har det
annu inte hunnit géras nagon utvirdering av deras uppdrag och hur det har
fungerat. Jag kan egentligen inte uttala mig om det mer &n att vi allméint
har konstaterat att det har varit virdefulla bidrag som har gjorts i regerings-
rapporterna.

Jag stannar dér sa liange och beredd att svara pa fragor.

Ulla Y Gustafsson, ordférande, Ideella Féreningen Forsdkringskassans For-
troendevalda: Jag vill rikta ett hjartligt tack till utskottet for att vi fatt
komma hit och att vi som forening for de fortroendevalda far vara med i
det hiar sammanhanget. Det uppskattar vi verkligen.
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Det hir blir kanske lite mer personligt &n vad foretrddarna for departe-
mentet och myndigheten var. Det 4r blandade kénslor for oss fortroende-
valda, och hér talar jag for alla. Det var chockartat nir regeringens budget
lades fram och forslaget om att samtliga fortroendevalda inom Forsékrings-
kassan skulle bort. Det dr nog inte bara jag som har haft lite svart att
hamta sig frdn den chocken.

Jag tinker hdr inte gd in pa vilka uppdrag vi har direkt. Det har bade
departementet och kassan varit inne pa. Jag skulle faktiskt vilja ga tillbaka
lite. Jag ska inte gd &nda till hundramannaféreningar och sédant. Ni behd-
ver inte vara oroliga. Men jag ska g tillbaka till det forarbete som gjordes
infor beslutet om forstatligande av Forsdkringskassan. Det var i det skedet
som fragan om forsékringsdelegationer kom upp.

Den som jobbade mycket med hur det skulle se ut och varfor var Jan
Rydh i den sa kallade Georgutredningen. Det dr ndgonting som bade soci-
alforsakringsutskottet och riksdagen sedan antog som sina beslut, i full
enighet savitt jag har kunnat forsta.

Han skriver: Forhéllningssitt till fortroendevalda. Fortroendevalda i for-
sékringsdelegationer och socialforsékringsndmnder dr viktiga komplement
till tjansteminnens kompetens och kunskap samt betydelsefulla inslag for
att trygga medborgarnas insyn och inflytande i det svenska vélfardssystemet.

Han skriver vidare: Det &r rimligt att den myndighet som hanterar en
stor del av landets vélfardssystem och en tredjedel av statsbudgeten ocksa
har medborgarinsyn genom fortroendevalda organ. Sedan kommer han till
vilka uppgifter vi har. Det tinker jag inte gd in pa, eftersom det redan ar
taget hér.

Regeringen papekar i sin proposition, som sedan ocksé blev riksdagens
beslut, att Forsdkringskassans styrelse har fullt ansvar. Det star sa hir i
propositionen: En sddan styrelse bor priaglas av att den utgdr en forstark-
ning av ledningen. Tonvikten pa dess uppdrag ligger sédledes mer pa den
delen och mindre pé att vara medborgerlig insyn. Dérfor dr det viktigt
med ytterligare medborgerlig insyn i form av forsékringsdelegationer.

Vi har lite svart att forstd att vi redan efter knappt tvd ar och utan
nagon ingdende analys, savitt jag kan finna, att vi inte skulle finnas kvar
utan direkt bara avfirdas. Jag har fatt vildigt manga reaktioner. Jag vet
ocksa att det till utskottet och departementet kommit brev fran alla partifo-
retrddare. Det verkar vara en stor enighet frdn oss som dr verksamma i
detta att det ar viktigt att vi finns kvar.

Vi tycker ocksd — och det vill jag gérna framféra, fér det har manga
bett mig att gora — att det dr mdrkligt att man klipper direkt frdn den
1 januari med tanke pa att vi ska ldmna en rapport till regeringen enligt
det beslut som nu ligger senast den 31 mars nista ar.
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Vi har alltsd nu under nistan ett helt ar arbetat med stort engagemang.
Vi har haft ett sérskilt uppdrag att bevaka bemoétandet nér det géller anso-
kan om handikappersittning och vardbidrag. Vi har varit i kontakt med
véldigt manga handikapporganisationer och andra som har tagit fram under-
lag och hjilpt till.

Alla delegationer har en stor enkit tillsammans som for ndrvarande &r
under sammanstillning. Sedan 4r regeringen inte intresserad av att hora
eller fa rapporterna. Det dr for oss véldigt svért att forsta.

I propositionen skriver den nya regeringen, och det verifieras héir av
departementet, att skélet till avveckling av bevakningsuppdraget ar att det
har medfort oklara roller inom Forsékringskassan och att det finns anled-
ning att se dver den organisatoriska formen for tillsynen for socialforsak-
ringsadministrationen.

Jag har aldrig hort ndgon pa nagon niva i Forsdkringskassan uttrycka att
det att vi finns och har det hir bevakningsuppdraget skulle vara nigot hin-
der nér det giller rollerna och styrningen. Vi har ett mycket gott samar-
bete med Forsékringskassans ledning. Vi traffas nagra ganger om aret. Jag
har inte upplevt ndgon géng att nagon har sagt att det &r ett problem att vi
finns for ledning och styrning av kassan och inte heller pa lénsniva. Jag
talade med en direktér bara for en timme sedan, som inte var frdn mitt
lan. Han hade inga som helst sddana synpunkter.

Vad vi dnda skulle vilja be att utskottet funderade Gver &r att vi skulle
kunna ha kvar forsékringsdelegationerna dtminstone sa att vi kan fa rappor-
tera av det vi har gjort och tills det finns en ny tillsynsorganisation.
Regeringen aviserar att man vill han en ny tillsynsorganisation. Det skulle
ge tid till fundering och eftertanke inte minst for kassans personal. Det
innebér stora fordndringar dven for den.

Nér det giller det andra uppdraget, om jag far kalla det s&, samver-
kansuppdraget, sidger regeringen dven dér i sin proposition att delegationer-
nas ansvar nidr det géller samverkan skapar otydliga ansvarsforhallanden
inom myndigheten.

Det dr samma sak dir. Vi har inte hort ndgra som helst synpunkter fran
Forsakringskassan om detta. Tvirtom har vi dven hir fatt en vildigt god
respons pé det arbete som delegationerna gor.

Jag var med pa utfrdgningen i utskottet — dven om det bara ar ett fatal
ansikten jag kdnner igen — som géllde propositionen om finansiell samord-
ning. Da som nu vill jag gdrna understryka vikten av att det finns politiker
som representerar staten i samordningsforbunden.

Ett enigt utskott skrev dé i sina 6verviganden att forbundens beslutande-
ratt géller beslut av generell rackvidd. Det ror sig om avgoéranden dir det
politiska momentet allmént sett kommer att vara dominerande. Detta talar
for att samverkansparterna i samordningsférbunden i forsta hand bor repre-
senteras av politiker. En gemensam lokal politisk styrning ger tyngd och
legitimitet samtidigt som politikerna utgdr en viktig lank till &vriga poli-
tiska organ.
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Min erfarenhet dr — och den dr ganska stor nér det giller finansiell sam-
ordning, det vet inte minst ni som representerar Véstra Gotalands Forsék-
ringskassa, och det finns tre hédr i utskottet ser jag — att om inte vi
politiker hade drivit pd hade vi inte varit ddr vi 4r nér det géller samord-
ningsforbunden. Det dr oerhort viktigt att det finns politiker frén staten i
samordningsférbunden.

Forslaget om bilstdd 4r en konsekvens av att socialforsdkringsndmn-
derna ska bort. Nar det giller det jag har sagt hitintills kan jag siga utan
nagon som helst tvekan att jag talar for alla medlemmarna. Nar det giller
socialforsdkringsndmnderna finns det lite delade meningar, dven om majo-
riteten tycker att det dr viktigt att de finns kvar.

Det som jag avslutningsvis dndd maste fa lyfta fram och som oerhort
manga ocksd har hort av sig om dr detta mérkliga forslag att tjinstemén
ska utse politiker. Jag har aldrig varit med om maken och blir ganska sa
fundersam.

Ingen i den hér salen skulle komma pa idén att riksdagsdirektoren
skulle utse ledamoéterna i utskotten. Den tanken tror jag inte har foresvivat
er. Men dédremot lagger regeringen fram ett forslag om att tjinstemdn pa
Forsékringskassan ska vilja politiker for en politisk ndmnd. Det hoppas
jag verkligen att ni inte stéller upp pa.

Britta Rundstrom, direktér, Sveriges Kommuner och Landsting: Sveriges
Kommuner och Landsting avslog forslaget att man skulle gora en forsik-
ringskassa. Anledningen till att vi gjorde det var att vira medlemmar,
kommuner och landsting, inte dr speciellt imponerade av de statliga myn-
digheterna nér det géller deras syn pa det regionala och lokala planet.

Vi hade ocksa varit med i Frisam- och Socamforsdken och den utvérder-
ing som hade gjorts. I den utvdrderingen & man mycket tydlig. Ddr man
hade lyckats och dir Frisam och Socam hade 6verlevt var dir det fanns
engagerade politiker fran de olika nivderna, och de fanns med overallt i
forsoksverksamheterna som fanns innan samordningsforbunden.

I den utvérdering som gjordes av Socialstyrelsen, Forsakringskassan och
Sveriges Kommuner och Landsting — som d& var Kommunférbundet och
Landstingsférbundet — ingick ocksé en person frain Ams. Men de var inte
med i forsoksverksamheten utan blev involverade lite pa sidan. Det var
ocksa en stor kritik mot det. De hade inte ndgon politisk niva som kunde
ingd i forsoksverksamheten.

Det visade sig att det var precis som det brukar vara. Ams var inne nir
de tyckte att det passade, och passade det inte lingre var de inte med
langre. Dérfor var vi vildigt kritiska till att man skulle gora en forsakrings-
kassa. Det blev en kompromisslosning att man inforde forsékringsdelegatio-
nerna sa att det skulle finnas politiker pa det lokala och regionala planet
som kunde vara engagerade i fragorna.

Vi tror ndmligen att fragorna om samordning &r vildigt viktiga for sam-
hillet i stort och for individen och medborgarna. Vi anvinder skattebetalar-
nas pengar pa bidsta sitt niar vi kan samverka pa det viset.
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Utvérderingarna dr mycket tydliga. Man maéste ha den politiska nivan.
Nu finns det bara kommunpolitiker och landstingspolitiker kvar. Det finns
fortfarande inga politiker fran arbetsmarknaden, och nu plockar man ocksa
bort dem frén socialforsékringen. Vi tror inte att det &r en god idé och att
man lyckas bibehélla engagemanget.

Tomas Eneroth (s), vice ordférande: Tack for det, och tack till foredragan-
dena for bra inledningar i en frdga som for ménniskor som jobbar med
socialforsdkringar har vickt uppmirksamhet men ocksé stort intresse.

Jag kan konstatera att det har varit en ldng historia och ganska viktigt
ndr det gillt att ha fortroendevalda i socialforsdkringen. Det dr som Ulla
ndmnde en vildigt viktig del i trygghetssystemen i hela Sverige.

Nér vi antog forslaget i riksdagen sa sent som forra mandatperioden var
det en bred uppslutning. Det var ett enigt utskott som tyckte att det var
viktigt med fortroendevalda. Jag vill till och med minnas att Kristdemokra-
terna och Centern tyckte att vi skulle ha storre forsdkringsdelegationer dn
vad det faktiskt blev.

Det éar just forsékringsdelegationerna jag har en fraga om. Uppdraget ar
bland annat som ndmndes att granska och att rapportera till regeringen hur
medborgarna bemots. Det gors inte till Forsdkringskassans ledning utan
direkt till regeringen sé att regeringen ska kunna ta till sig av de synpunk-
ter som de fortroendevalda ser i myndighetens bemdtande.

Det handlar om hur sjukskrivna kénner att de blir bemétta av Forsak-
ringskassan och hur pensiondrer eller handikapporganisationer bemoéts av
Forsdkringskassan ndr de ringer och dr oroliga eller har funderingar. Det
ar viktiga rapporter som har inrapporterats till regeringen och som &ven i
kassans egen hantering lett till en 52-punktslista enbart forsta dret man
gjorde en sddan granskning. Det var 52 punkter som behdvde atgérdas dér
man sdg brister i kassans mdjligheter att méta och fullfolja gott bemétande
for medborgarna.

For &r 2006 har delegationerna arbetat pad motsvarande sétt med att
lyssna in synpunkter inte minst fran handikapporganisationer. Min fraga
till Bettina frdn departementet &r: Ska jag tolka det som att regeringen inte
vill ha in synpunkterna, inte vill ha ndgra rapporter fran forsdkringsdelega-
tionerna och inte vill veta om det féorekommer brister?

Till Curt och Inger fran Forsdkringskassan vill jag stilla fragan: Har
rapporterna som hittills kommit varit till ndgon skada for Forsdkringskas-
san, eller har de varit till nytta? Jag tror att Inger ndmnde att de var ett
vérdefullt bidrag.

Jag vill stdlla ytterligare en fraga till Curt Malmborg och Inger Efraims-
son, ndr jag dnda har mojlighet. Detta innebér att fackliga fortroendevalda,
foretagare och lokalt och regionalt fortroendevalda inte ldngre dr med och
tar del i och beslutar om delar som ror socialforsdkringen. Kommer det
enligt er beddmning att leda till att det blir béttre eller simre beslut om
man inte ldngre har med nagra fortroendevalda, lokalt och regionalt, fack-
liga representanter eller foretagare?
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Min sista fraga ror samverkansforbunden. Jag tyckte att Britta pa ett
utmérkt sétt redogjorde for pa vilket sétt det varit viktigt for kommuner
och landsting att ha ndgra att tala med. Det géller inte bara statliga tjdnste-
mén, med all respekt for dem, utan ocksd nagra lokala och regionala
representanter.

Jag vet att flera av de initiativ som har tagits i samordningsforbunden
har kommit frén just fortroendevalda inom organisationerna. Med anled-
ning av det Sveriges Kommuner och Landsting och IFFK framhéller hir
blir min fundering till departementet slutgiltigt f6ljande.

Kommer denna omorganisation — borttagandet av forsékringsdelegatio-
nerna — att paverka beddmningen av hur manga samordningsforbund som
vi kommer att se véxa fram? Vad &r regeringens bedomning? Tror ni att
vi kommer att ha en fortsatt stark tillvixt av samordningsférbund dér man
samordnar mellan forsdkringskassa, arbetsformedling och kommuner och
landsting for att ge ménniskor goda mojligheter till rehabilitering?

Bettina Kashefi, Socialdepartementet. Betraffande delegationernas rapport
som har inkommit dr det naturligtvis inte sa att vi inte vill ha synpunkter
och tankar. Det &r inte ddrfor som vi har foreslagit en avveckling av dele-
gationerna.

Diremot ser vi fran regeringens sida att det &r viktigt att man far en
ensad inriktning i de rapporter som kommer in fran olika delar av landet.
Och vi tror att det kan finnas en podng i att ha en enhetlig styrning nér
det giller utvirderingen av olika fragestillningar inom verksamheten.

Vi kommer ocksa in pa det som vi har flaggat for i propositionen, alltsa
att vi nu under hosten ser 6ver formerna for tillsynen av Forsakringskas-
sans verksamhet. Vi har tinkt oss att delegationernas uppdrag i dessa delar
sjalvfallet kommer att ersdttas av nagonting. Jag vill absolut inte skicka
nagra negativa signaler om delegationernas arbete s ldngt. Och vi tar till
vara det som har kommit in. Det dr svaret pa den forsta fragan.

Vér bedomning ar att vi pa annat sétt kommer att férsdka stimulera sam-
verkan och tillvixt av samordningsforbund lokalt. Och dér ser vi att det
finns stora behov av samverkan, inte bara inom Forsdkringskassan och
kanske socialtjanstens omréde utan att man ska forsoka fd med arbetslos-
hetskassorna och ldnsarbetsndmnderna i mycket storre utstrickning an i dag.

Betriffande framvixt av samordningsforbunden sé tror vi nog att det i
alla fall kommer att kunna fortga.

Inger Efraimsson, Forsdkringskassan: Nér det giller frigan om huruvida
rapporterna har varit till skada, s har de naturligtvis inte varit det. Jag
sade tidigare att de har varit virdefulla bidrag till forbattringsarbete.
Fragan om besluten skulle bli béttre eller sémre utan rapporterna &r dér-
emot lite svarare att uttala sig om. Vi far naturligtvis respektera beslut
som fattas av riksdag och regering. Men vi har borjat fundera pad hur vi
ska kunna fa synpunkter fran brukare och allménhet om delegationerna for-
svinner. Vi har i och for sig dven andra system for att ta reda pa det. Vi
har kundsynpunktssystem, didr man numera kan gi in via nitet och tala
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om vad man tycker om den service och det bemdtande som man har fatt.
Vi gor kundundersdkningar och andra utvdrderingsrapporter, och det finns
brukarrad. Men det &r klart att det &r angeldget for oss att se till att vi nu
kan skaffa oss denna information pa annat sétt.

Kurt Kvarnstrém (s): Tack for foredragningarna. Det omrade som vi nu
talar om &r ett omrdde som berér vildigt manga ménniskor, och det &r en
véldigt viktig utgangspunkt for hur vi organiserar dessa fragor framover.

Jag instimmer lite grann i det som har sagts hédr tidigare, namligen att
det dr med viss forvéning som man konstaterar att minst tvd av partierna i
regeringen radikalt har dndrat uppfattning i dessa fragor under en tvaarspe-
riod. Da funderar jag pd varfor man gor denna svaga analys ndr man gor
en sadan radikal fordndring av detta stora system.

Fragan &r om det dr av rent budgettekniska skdl som man vill ta bort
kostnader for att spara, eller vad &r orsaken?

Den andra frdgan som oroar vill jag rikta till departementet. Den hand-
lar om hur man funderar pé att ga vidare nér det giller de oerhort viktiga
rehabiliteringsfragorna. De hanteras nu i allt stérre omfattning pa tjénste-
mannaniva, med, savitt jag forstr, mer begrdnsade ramar men mer arbets-
uppgifter. Frdgan &r: Var nagonstans ldgger man tyngdpunkten och
huvudansvaret for att driva rehabiliteringsfrdgorna? Jag tycker att forsik-
ringsdelegationerna har haft en huvuduppgift under dessa &r att pa nagot
sitt driva pa utvecklingen nér det giller samordningen och samordningsfor-
bunden. Det har inte varit litt alla gdnger. Men jag tror att det bade over
partigranser och dver revirgranser i manga fall har gatt att 16sa den poli-
tiska vdgen. Jag dr inte lika Overtygad om att det gar att losa det pa
samma sitt ndr det giller tjinstemannaorganisationerna och de stuprér som
dessvirre infinner sig emellanat.

De rapporter som har kommit in efter de forsta aren har egentligen varit
vildigt omfattande, trots att det dr forsta &ret som forsdkringsdelegatio-
nerna har agerat. Dér skulle jag vilja ha en dnnu mer fortydligad bild fran
Forsdkringskassan. Jag upplever att det fortsatta jobbet handlar om de 52
punkterna. Detta mdste vara en vildigt viktig information frdn ménni-
skorna i samhillet om hur de uppfattar att det fungerar.

Det nimndes hér dr att man parallellt har haft ett kundsynpunktssystem
som dessvirre over tiden har minskat i omfattning. Det ar allt firre som
den végen har anmaélt sina synpunkter ndr det géller bemdtandefragor, hand-
laggningstider och andra fragor som ar véldigt viktiga for ménniskor. Jag
hoppas att detta har varit positivt for Forsakringskassan, sa att man inte av
besparingsskél har tyckt att man kan avstd fran det.

Nér det géller den andra delen i verksamheten som jag har upplevt som
véldigt viktig vill jag stdlla en fraga till Ideella Foreningen Forsékringskas-
sans Fortroendevalda. Vi har i en fOrsta omgidng mott vildigt manga
ménniskor och grupper av ménniskor, bland annat handikapporganisatio-
ner, som har upplevt det som vildigt positivt att fa framf6ra sina synpunk-
ter pa ett annat sétt dn att mdta tjinsteménnen péa det ofta byrakratiska sétt
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som de ofta har i bade skrift och tal nir det handlar om regelverket. Jag
uppfattar att det ocksa blev en ganska stark reaktion fran de grupper som
jag har mott nér de har sett forslaget. Jag skulle gérna vilja ha féreningens
syn pé just kontakten med allménheten i dessa fragor.

Bettina Kashefi, Socialdepartementet: Jag ska fatta mig kort. Den forsta
frdgan handlade om en svag analys. Vi tycker att det &r otroligt centralt att
ha en enhetlig styrning av en sa pass stor verksamhet som man &dndé har
inom Forsékringskassans omrade. Och vi tror att det kan finnas en podng i
det. Det &r svaret pa den fragan.

Rehabiliteringsfragan tycker vi &r otroligt viktig. Det dr en mycket
storre fraga dn just samverkan. Dar har vi talat om flexiblare Finsam, som
vi kommer att dterkomma till. Men sedan kommer ocksa hela utredningsar-
betet i fraga om socialforsdkringen. Detta har ocksd utretts av Anna
Hedborg. Dér dr detta en oerhort central fraga. Den kommer vi att hantera
framover.

Curt Malmborg, generaldirektér, Férsdkringskassan: Jag tror att det &r
tredje eller fjirde gdngen som vi ndmner denna 52-punktslista. Vi har den
hér, och jag kan visa den. Den é&r, precis som Inger Efraimsson var inne
pé, vildigt viktig for oss. Vi har fort ned den hér linjeorganisationen som
giller atagande, och sedan sitter vi tidpunkter nir man ska leverera en del
av de saker som har ndmnts. Det &r alltsa ett viktigt hjadlpmedel som vi
har hanterat pa detta sétt operativt.

Ulla 'Y Gustafsson, Ideella Féreningen Férsdkringskassans Fértroende-
valda: Kontakten med allménheten har skett lite olika i de olika delegatio-
nerna. Men gemensamt for alla dr att vi verkligen har forsokt att vara ett
sprékror for medborgarna.

I handikapporganisationerna — i ar har det varit speciellt eftersom samt-
liga har haft detta uppdrag — har reaktionen var vildigt stark mot detta.
Man sdger: Vem ska vi nu prata med? Det géller bade handikapporganisa-
tioner och fackliga organisationer men ocksé vanliga medborgare. Ménga
av oss har varit ute i kundtjansten och triffat medborgarna dér och fragat
hur de ser pa Forsdkringskassan och sa vidare.

Nar vi nu forsoker samla ihop detta och triffar framfor allt de olika
organisationerna s ser vi att man blir véldigt bestort eftersom man tycker
att detta har varit en vildigt bra form. Det &r unikt att Sverige genom de
statliga myndigheterna fragar vad den enskilde tycker.

I mitt inledningsanforande glomde jag att sidga att det som vi har sett
som en viktig roll dr att direkt fora vidare de synpunkter som vi far pa
forbéttringar och fordndringar i forsékringen. Den kanalen blir inte likadan
fortsdttningsvis.

Tobias Krantz (fp): Jag skulle vilja stdlla tre fragor.

Den forsta fragan handlar om hur vi ska se pa den enskildes rittigheter
och mojligheter efter att en sddan hér reform sitts i sjon. I debatten har
det latit som att om forsdkringsdelegationerna avskaffas s stir den
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enskilde sig sldtt. Man blir trakasserad av tjdnstemdn och har inte négra
mojligheter att hdvda sin rédtt. Inte heller har politiker framdver négot infly-
tande over hur Forsdkringskassan agerar.

Jag skulle darfor vilja frdga: Kommer det verkligen framover inte att
finnas ndgon mdjlighet for den enskilde att hdvda sin ratt? Kommer exem-
pelvis Justiticombudsmannen att avskaffas? Hur blir det med Riksrevisio-
nens mdjlighet att granska verksamheten? Kommer den att begrdnsas? Och
hur ser mojligheterna ut for den enskilde att dverklaga beslut som Forsék-
ringskassan har fattat? Det var den forsta fragan.

Den andra fragan handlar om principen om sjélvstyre kontra enhetlig-
het. Ofta tdnker vi oss att vi inrdttar politiska organ dirfor att vi vill att
det ska kunna bli olika pa olika sdtt. Det dr dérfor som vi har kommuner
och landsting, dirfor att regionala och lokala prioriteringar ska kunna se
lite olika ut. Samtidigt tycker vi i ritt manga sammanhang att det &dr vik-
tigt att man blir behandlad p& exakt samma sdtt om man har exakt samma
symtom eller exakt samma fall.

Dirfér skulle jag lite tillspetsat kunna stilla frigan. Ar sjilva problemet
i Forsdkringskassans verksamhet i dag egentligen inte att det ar for lite av
enhetlighet och av tydlig réttstillimpning, att samma fall behandlas lika
oavsett i vilken del av landet som man befinner sig?

Den tredje fragan handlar egentligen mer om bakgrunden till forsékrings-
delegationernas inréttande. De inréttades nér de olika regionala forsdkrings-
kassorna slogs samman och man skapade en enda myndighet. Egentligen
var de ett slags erséttning for de lokala styrelser som tidigare hade funnits.
Det var sé det lag till.

Min fraga ar: Ar inte grundprincipen i den svenska statsforvaltningen,
och som verkar ritt rimlig, att om man har en central myndighet s& har
man inte lokala eller regionala styrelser, utan i sa fall finns styrelsen, for-
troendemannainflytandet och det politiska inflytandet pa den centrala nivan
och inte pa en niva dér det inte finns ndgon myndighet sa att séga?

Inger Efraimsson, Forsdkringskassan: Sjalvklart ska inte den enskildes rét-
tigheter paverkas av om forsdkringsdelegationerna finns eller inte. De gér
till exempel aldrig in pa drenden om enskilda individer.

Dédremot har vi fatt ménga synpunkter i fraga om service, bemdtande,
effektivitet och konstruktiva forbéttringsforslag. Det virderar jag hogt.

Vi jobbar vildigt mycket med likabehandling, och jag kan inte se att
det heller paverkas av forsdkringsdelegationerna pa det séttet nér det géiller
rattstillimpningen. Vi kommer inte att fortrottas nir det géller att fi in
dessa synpunkter pa annat sitt. Det dr naturligtvis viktigt for oss.

Men sedan pagar det annat arbete inom Forsdkringskassan som handlar
om hur vi ska kunna modernisera och effektivisera organisationen, alltsd
dven om vi inte far in dessa synpunkter fran dessa delegationer.

Jag kan bara ndmna att Forsdkringskassan far mellan 25 och 30 miljo-
ner telefonsamtal per ar, och vi har stor anledning att se 6ver hur vi ska
strukturera och ta vara pad modern teknik och andra mgjligheter for att
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effektivisera servicen och gora det mer enhetligt i landet. Det finns ndmli-
gen anledning att vara kritisk mot det i dag. Men det har inte s& mycket
med just delegationerna att gora.

Jag ska ta ett konkret exempel som inte handlar om individer men som
kan handla om hur ett foretag ser pd hur rehabiliteringsarbetet fungerar
tillsammans med Forsakringskassan. Det har tidigare varit helt beroende
av var forsdkringstagaren har varit bosatt. Foretaget kan ha fatt ha massor
av olika kontaktytor, speciellt om det dr ett rikstickande foretag. Men i
dag har vi hittat andra 10sningar som handlar om att ett foretag ska kunna
ha en kontaktyta, en kontaktperson, pa Forsdkringskassan oberoende av
var den anstéllde &r bosatt. Det ar snarare sidana forbattringar som det
handlar om, att hela tiden se till att vi sjdlva jobbar med att skapa nya
16sningar.

Britta Rundstréom, Sveriges Kommuner och Landsting: Det dr en korrekt
beskrivning nér det giller lika och olika i fraiga om kommuner och regio-
ner och den statliga styrningen.

Det finns ett bekymmer ndr det géller samordningsférbunden. Bara for
att man rakar vara sjukskriven sa ingar man inte i ett samordningsforbund.
Det ér bara personer som har mer 4n en organisation som behdver vara
inne for att man ska kunna klara det. Och dessa ménniskor &r ganska
unika och behover faktiskt fa ocksd individuella behov tillgodosedda. Sa
man kan inte séga att det ska vara lika for alla.

D4 kinns det véldigt angeldget att ocksd Forsdkringskassan och Ams
klarar av att se att det finns en unik ménniska som man faktiskt maste
fatta vissa beslut om. Det dr darfér som dven dessa ménniskor behdver
olika behandling.

Det &r svart for centrala myndigheter, de som styr uppifran, att faktiskt
komma ned till dessa beslut och séga: Detta dr nog en unik méanniska, och
nu gor vi pa detta sétt.

Det dr dessa erfarenheter som kommuner och landsting har. Det var dér-
for ett véldigt bra exempel.

Bettina Kashefi, Socialdepartementet. Niér det géller den enskildes réttighe-
ter tycker jag att det &r otroligt viktigt att trycka pa att JO naturligtvis
kommer att finnas kvar. Vi kommer ocksd att nyttja Riksrevisionen
mycket framover som ju genomfor virdefulla granskningar, inte minst av
Forsakringskassan.

Nar det giéller den enskildes mojligheter och rittigheter och enhetlighet
kontra sjélvstyre, finns det ingenting som i dag garanterar, med den ord-
ning som vi har, att man fir en enhetlig tillimpning av de regelverk som
giller. I sjdlva verket finns det en extrem variation beroende pa i vilken
del av landet som man bor.
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Vi tittade pa drenden som handlar om sjuk- och aktivitetsersittning. Det
visade sig att antalet drenden som har @ndrats i ldnsrétten har 6kat drama-
tiskt mellan 2001 och 2005. Det &r faktiskt en 6kning med 100 %. D4 kan
man egentligen inte siga att man sékerstéiller en enhetlig réttstillimpning
genom den ordning som vi hittills har haft.

Siw Wittgren-Ahl (s): Det som vi diskuterar hir i dag dr fértroendemannain-
flytandet. Och vi har i alla politiska partier under méanga ar jobbat for att
folk ska fa ett storre inflytande pa sin vardag.

Ulla Y Gustafsson, alla fortroendevalda tycker att det dr viktigt att man
kan paverka beslut och att enskilda individer kan komma till forsidkringsde-
legationerna och prata med politiker. Nér man inte kan skriva eller gora
sig hord pa annat sétt sa dr det en trygghet for den enskilda medborgaren.
Det har samtliga partier alltid tyckt.

Statsministern sade i regeringsforklaringen att det &r viktigt for alliansen
att 6ka inflytandet och stoppa utanforskapet. Det blev jag véldigt glad for.
Han sade:

”Ett starkt civilt samhélle &r ocksd grunden for en stark demokrati. Ett
okat samarbete mellan den offentliga, privata och ideella sektorn &r nod-
véndigt for att utveckla vart samhdlle.”

D4 funderar jag pa: Ar det inte just det som socialforsikringsnimnderna
g0r, att man later alla dessa sektorer motas? Och &r inte det en trygghet?
Jag undrar darfor hur statssekreteraren ser pa Ulla Y Gustafssons sitt att
se pa detta?

Bettina Kashefi, Socialdepartementet. Kan du precisera fragan lite grann?
Fragan ér lite svar att besvara.

Siw Wittgren-Ahl (s): 1 regeringsforklaringen, och i valrdrelsen, ansags det
viktigt att vi skulle stoppa utanforskapet. Vi politiker har under méanga ar
jobbat for att forsoka hitta vdgar for att méanniskor ska fé ett storre infly-
tande Over sin vardag. I ett Folkrorelse-Sverige har det varit nodvéndigt
att man har gatt den politiska vdgen, den fackliga vigen eller via de pri-
vata foretagen for att fa inflytande pad saker som paverkar vardagen. Det
var det som vi alla gick till val pa. Och man blir d& glad nér statsminis-
tern i regeringsforklaringen sdger bland annat:

Ett starkt civilt samhélle &r ocksd grunden for en stark demokrati. Ett
okat samarbete mellan den offentliga — det maste vara Forsakringskassan,
staten eller ndgot annat — privata — det privata niringslivet, arbetsgivare
och sa vidare — och ideella sektorn — fortroendevalda, fackforeningsrorelse
— ar nodvéndigt for att utveckla vart samhélle.

Da undrar jag: Hur gér detta beslut hand i hand bland annat med detta
uttalande fran den borgerliga alliansens regeringsforklaring? Det vill jag
frdga statssekreteraren om.

Bettina Kashefi, Socialdepartementet: Jo visst kan det vara s att delegatio-
nerna har haft en betydelse i detta sammanhang. Men den viktiga fragan
som statsministern hénvisar till i regeringsforklaringen handlar mer om att
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enskilda ménniskor ska fa en mdjlighet att paverka sitt eget liv. D& hand-
lar det om det som vi har talat om véldigt lange, nimligen att det ska l6na
sig att anstrdnga sig och att det ska I6na sig att arbeta — de system som vi
har haft under en vildigt lang period har gjort det vildigt svart for ménni-
skor att ta ett arbete och tjana ekonomiskt pd det — detta i kombination
med att man naturligtvis maste se till att fa en effektivare rehabilitering
och hjdlpa méanniskor ut i arbete, ocksd genom samverkan. Vi tror att det
ar jétteviktigt att myndigheter arbetar tillsammans for att just stotta den
enskilde och inte sin egen verksamhet.

Ulla 'Y Gustafsson, Ideella Féreningen Forsdkringskassans Fértroende-
valda: Jag uppfattade att jag ocksa fick en direkt fraga av Siw.

Jag tycker naturligtvis att det dr viktigt att det finns politiker i detta
sammanhang.

Jag skulle gidrna vilja tala om vad som stod i sondagens Goteborgs-Pos-
ten. Dar stod foljande: Samordning av resurser blev succé.

Det handlar om det samverkansarbete som samordningsférbunden har i
Goteborg. Dér star:

Att samordna resurser for att rehabilitera arbetslosa och sjukskrivna har
blivit en succé i Goteborg. Jag brinner for detta, sdger sjukvardspolitikern
Lars-Gunnar Bostrom, moderat. Han &r ocksd forsdkringsdelegationsleda-
mot och en av dem som verkligen dr bekymrad Over att regeringen har
lagt fram forslaget om att vi inte ska finnas med. Och det understryker
bredden i detta, skulle jag vilja séga.

Gunvor G Ericson (mp): Tack for en mycket intressant foredragning och
debatt sd hir langt.

Jag har tva fragor. Riksdagen beslutade i enighet att Forsékringskassan
skulle goras om till en myndighet men ocksa att det lokala inflytandet
skulle tillforsékras via forsdkringsdelegationer.

Min fraga &dr: Hur kan insyn och bevakning, det vill séga lokal gransk-
ning, innebéra oklarhet i frdga om roller ndr man tydligt fattade beslut om
en central styrelse och en arbetsfordelning som innebdr lokala delegatio-
ner? Hur kan det krocka?

Min andra fraga dr: Hur dr det ténkt att de lokala medborgarperspekti-
ven och insynen ska tillgodoses nér dessa forsakringsdelegationer laggs ned?

Min erfarenhet fran Finsam i S6rmland, dér jag har varit landstingspoli-
tiker under ganska ménga ar innan jag nu blev riksdagsledamot, &r mycket
positiv. Vi har i dag ett samordningsforbund dér alla nio kommuner i lénet
faktiskt &r med, vilket har varit oerhort positivt. Hur kan da detta lokala
medborgarperspektiv och insynen finnas med? Jag skulle gédrna vilja hora
fran bade departementet och Forsdkringskassan vad man kan gora for att
f4 med denna lokala insyn.

Bettina Kashefi, Socialdepartementet. Det lokala medborgarperspektivet ar
naturligtvis viktigt. Men fran det perspektiv som jag ser s dr det mest
centrala att det handlar om statliga medel. Och det géller att ha en s& bra
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tillsyn som mojligt pa central niva. De mer lokala fragorna kan sedan han-
teras med hjilp av samverkanslosningar. Sedan finns det naturligtvis
lokala politiker.

Jag kan inte svara bittre 4n sa.

Curt Malmborg, Forsdkringskassan: Jag kan forsoka svara pa detta. Det &r
stora och ganska svéra fragor.

Inger Efraimsson har redan varit inne pa det behov som vi ser, ndmli-
gen att vi naturligtvis maste ha andra kontaktpunkter nir forsdkringsdelega-
tionerna nu forsvinner. Da finns samordningsforbunden kvar, och det dr en
bra samverkansform som har utvecklats och okat véldigt mycket. S& det ar
vél den vdgen som vi far ga.

Ulla 'Y Gustafsson, Ideella Féreningen Férsdkringskassans Fértroende-
valda: Jag ska vara mycket kortfattad. Jag har ett vdldigt bra svar: Behall
forsékringsdelegationerna.

LiseLotte Olsson (v): Jag vill ocksé tacka for era synpunkter. Jag tyckte att
Ulla Y Gustafsson och Britta Rundstrom var véldigt tydliga nir det géller
vad de tycker, vad detta kan leda till och hur det har fungerat.

Mycket av det som jag funderar Gver har redan sagts, och jag ska inte
siga samma sak igen. Men jag kan poidngtera att ndr Forsdkringskassan
centraliserades var forsdkringsdelegationerna ett sitt att se till att man
skulle ha kvar forankringarna och att den regionala och lokala kunskapen
skulle finnas med i detta arbete.

Jag menar att forslaget om att ta bort forsékringsdelegationerna kommer
att leda till att dessa regionala skillnader kommer att 6ka och inte, som
Socialdepartementet tror, att de kommer att minska. Jag tror precis
tvirtom. I och med att kunskapen, kidnnedomen och forankringen inte
finns sd kommer dven skillnaderna att 6ka.

Néar man fran Socialdepartementet talar om en ensad rapport, en samord-
nad utvérdering av forsdkringskasseverksamheten i Sverige, blir det véldigt
tydligt att detta handlar om en centralisering som dr mycket storre dn att
bara Forsdkringskassan centraliseras. Nu gér man hela verksamheten vil-
digt centraliserad. Det tycker jag och Vinsterpartiet &r mycket olyckligt.

Nar forsakringsdelegationerna infordes sades det att det var nagonting
nytt inom statsforvaltningen och politiken. Det var nigonting som man
verkligen skulle préva, undersdka och jobba med for att det var en ny fram-
tida modell for hur ett politikerarbete skulle kunna fungera. Jag sitter sjdlv
i en forsdkringsdelegation i Vésterbotten, sé jag har varit med hela viagen
och vet hur detta har vixt fram.

Jag tycker att dessa knappa tva ar som forsékringsdelegationerna har fun-
nits dr en alldeles for kort tid. De borde fa fortsétta en period till for att
man ska se vad detta egentligen kan leda till.

Det som jag &r mest orolig dver dr samordningsforbunden. Det talades
om hur man ska ha kvar denna forankring och kunskap pa lokal niva.
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Sedan hor jag att Socialdepartementet inte har nigot bra svar pa hur
man ska lyckas. Jag menar att for att gora de hir samordningsférbunden
framgéngsrika behovs just den lokala forankringen och kunskapen. Den
kommer att forsvinna i och med det hir forslaget.

Slutligen har jag en direkt fraga, och den handlar om socialforsékrings-
ndmnderna och hur ni har tdnkt er dar. Hur ska tillsdttandet gd till? Hur
ska man kunna ha kvar forankringen och kunskapen? Det &r bade politi-
ker, fackliga foretrddare och arbetsgivare som har suttit med i de hir
ndmnderna. Hur ska man se till att den kunskapen finns kvar?

Bettina Kashefi, Socialdepartementet: De regionala skillnaderna befarar du
kommer att 6ka. Men jag vill starkt tvivla pa det. Tillimpningen varierar
ju enormt dver landet redan i dag. Vi har genom lagreglerade forsékringar
ritt manga formaner. 430 miljarder kronor &r réitt mycket pengar man beta-
lar ut fran Forsdkringskassan. Det finns ett starkt behov av att de hir
pengarna betalas ut pa ett rittssidkert sédtt. Det & huvudmotivet till att vi
genomfor denna reform.

Att det hir skulle vara ett steg mot Okad centralisering, ja, i nagon
mening dr det sd. Men det handlar om riktlinjer och tillimpningsforeskrif-
ter dir det yttersta malet 4ndé ar réttssiakerhet for den enskilde. Om du far
sjukpenning eller om du féar aktivitetsersittning ska det inte vara beroende
av var du bor. Det &r jétteviktigt for oss.

Nar det giller socialforsdkringsndmndernas framtid dr det inte helt 14tt
att snabbt hantera den frdgan, men det dr en fraga som vi tittar pa. Det
star ocksd i1 propositionen att den kommer att beredas internt. Vi kommer
att aterkomma i den fragan.

Curt Malmborg, Forsdkringskassan: Det dr viktigt med ansvarsfragan. Det
dr ett ansvar for Forsdkringskassan som myndighet att minska de regionala
skillnaderna. De har varit ritt stora. Det gor vi pa lite olika sdtt. Vi jobbar
med att ensa, som vi kallar det, for att fi samma typ av processer i hela
landet, och sedan jobbar vi utifran det.

Jag tycker att vi delvis har varit ganska framgangsrika. Nar det giller
sjukfrénvaron minskar ju faktiskt skillnaderna mellan olika delar av landet,
vilket de inte alls gjort tidigare. Det &r ett ansvar for Forsdkringskassan
som myndighet.

Lars-Arne Staxding (m): Jag har tva fragor, i forsta hand till Férsékringskas-
san, mojligtvis i andra hand till Socialdepartementet.

Den viktiga fragan i det vi nu diskuterar &r: Blir det en béttre och mer
rittvis bedomning for den enskilda ménniskan, eller blir den simre? Att
det blir ett mindre antal fortroendevalda politiker eller om det blir forénd-
ringar i arbetssitt for tjinstemdn dr egentligen totalt underordnat. Det
viktiga dr: Blir det béttre eller sémre for de ménniskor, patienter, som For-
sékringskassan hanterar?
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Varfor jag sdger detta dr att jag har erfarit att Riksrevisionen har kom-
mit med en rapport om att olikheterna i beddmningarna fran Forsakrings-
kassans sida har okat i Sverige pa senare tid, faktiskt med forsékringsdele-
gationernas inforande, det vill sdga att Forsdkringskassan beddomer mer
olika i dag i Sverige.

Mina fragor 4r: Har Forsdkringskassan tagit del av den hdr rapporten?
Kommer forslaget pd detta omrade att gora att det blir bittre for den
enskilda ménniskan, de vanliga ménniskorna? Det dr det som &r den vik-
tiga fragan.

Curt Malmborg, Forsdkringskassan: Nu pratar vi om forsikringsdelegatio-
nerna, och for Forsékringskassan &r det ett viktigt instrument, men det &r
inte det som avgor om det blir bittre eller simre. Det ska bli korrekt, det
ska bli ritt. Rétt beslut ska det bli, oavsett vilken institutionell uppbygg-
nad man har av Forsdkringskassan.

Vi har sjdlvklart tagit del av Riksrevisionens rapport. Som jag sade i
mitt inligg minskar skillnaderna. Om wvi tittar pa till exempel ohilsa och
sjukfranvaro &r ytterligheterna betydligt mindre spridda dn vad de var tidi-
gare. Vi dr ganska hoppfulla om framtiden.

Ulla Y Gustafsson, ldeella Foreningen Forsdkringskassans Fortroende-
valda: Jag vill bara citera vad giller det som ar vart uppdrag och som é&r
riksdagens beslut: Delegationernas bevakningsuppgift ligger inte i att sdka
orsakerna till de brister som uppmérksammas. Det &r inte heller delegatio-
nernas uppgift att foresld hur myndigheten ska komma till ritta med
pétalade brister och problem. Delegationerna ska heller inte fordjupa sig i
enskilda drenden.

I det avseendet kan jag halla med om att delegationerna inte har nagot
direkt inflytande i det enskilda drendet och ska alltsd inte s ha. Daremot
har vi ett stort inflytande, vill jag mena, genom att fora fram de synpunk-
ter som de enskilda har, inte i sakfrdgan — Har jag rétt till sjukerséttning,
handikappersittning eller var det nu dr? — utan rent allmént hur Forsik-
ringskassan upptrader som myndighet gentemot mig som medborgare. Hur
bemots jag ndr jag kommer till Forsékringskassan?

Nar det giller samordningsforbunden ar detta oerhort viktigt, for det
handlar om personer som &r mest utsatta i vart samhélle. I alla utredningar
har vi sagt att ungefidr 5 % behover den hir samordnande verksamheten.
Diar menar jag att det dr oerhort viktigt att det finns politiker dven fran
statens sida.

Lars Gustafsson (kd): Jag kommer frén en kommun som har haft vildigt
praktisk erfarenhet av Finsam och Socam. Jag kommer fran Laholm. Vi
var en av de kommuner i Sverige som fick det pd prov, men de problem
som vi har stott pd handlar inte om politikers engagemang, det finns
mycket engagemang, utan om de lagregleringar som giller, med begréns-
ningar. Genom att man avgrdnsade 5 % av budgeten slutade det hela med
att hela verksamheten lades ned. Man fick ett hingavtal med arbetsférmed-
lingen och lansarbetsndmnden. Men det behdvdes mycket pengar for att
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rehabilitera den enskilde, och det gick inte att fa tillgang till det. Alltsa
fungerade inte verksamheten pd grund av den lagregel som faktiskt den
forra majoriteten beslot och som hindrade Sveriges landsting och kommu-
ner, vilket jag tror att Britta Rundstrom kénner till, i stéllet for att
utveckla verksamheten och dirigera mer verksamhet pa golvet.

D4 blir min fraga till statssekreteraren — jag har motionerat fyra ganger
i frigan: Kommer den nya regeringen att se till att gora det mer flexibelt
och ge mojlighet att man pa lokal niva pa ett annat sétt kan gora l6sningar
utifrin de behov som finns s att vi kan fd samlade resurser till att ater-
fora ménniskor till arbete och béttre hilsa?

Bettina Kashefi, Socialdepartementet. Hur stor andel man ska kunna dispo-
nera fran sjukforsdkringsanslaget dr en frdga som far hanteras i ett senare
skede. Det ténker jag inte ta upp hér.

Ja, vi kommer att forsoka astadkomma flexiblare sétt att samverka péa
lokal nivé.

Géte Wahlstrom (s): Tack for den information vi har fatt. Jag konstaterar
att nir man kommer sent in i fragestdllandet har naturligtvis en del av fra-
gorna avverkats. Jag tycker dnda att det finns skl att belysa lite grann just
fortroendemannainflytandet ytterligare. Jag gor det utifran statssekretera-
rens inledande information dar man konstaterar att detta &r ett forsta steg i
processen. Jag upplevde av informationen att det finns ytterligare saker
som kommer att lyftas in i debatten, inte minst utifrdn de oklarheter som
uppstar med anledning av det foérslag som nu laggs fram.

Utifran den debatt som vi har haft i utskottet och dir vi vid tidigare
stdllningstaganden var ganska klara pa den folkliga forankring som finns
och som behdvs i det hir breda politikomradet vill jag fraga: Finns det ett
problem i det nuvarande medborgarinflytandet i forsékringskassorna? Inte
minst utifrdn den information som vi fick av foreningen som visar pa den
bredd och kontaktyta som finns gentemot allménheten och utifran den dis-
kussion som fors fragar jag: Finns det ett problem utdver de formella bitar
som foredragits?

Bettina Kashefi, Socialdepartementet: Ja, det finns ett problem. Det giller
rollerna mellan delegationen och Forsdkringskassan. Det blir otydliga rol-
ler ndr en och samma myndighet ska granska och Overvaka sin egen
verksamhet. Det vi ser pa lite sikt, som jag ndmnde och som stér i propo-
sitionen, dr att vi maste se Over hur man ska se pa tillsynsverksamheten
inom det hiar omradet. Vi kommer att aterkomma i den fragan.

Ordféranden: Hérmed ber jag att fa tacka alla véra inbjudna géster for att
de kunde komma s& mangrant och bidra till utskottets arbete med den hir
fragan.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



