Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:2333
av Karin Enstrom m.fl. (M, C, FP, KD)

En starkt politik for EU:s Ostliga partnerskap

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska arbeta for
en ambitids strategi for hur det Ostliga partnerskapet ska utvecklas, ta nya initiativ i
syfte att bredda och fordjupa samarbetet och vara det mest paddrivande landet i EU
for partnerskapet, och riksdagen tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det for de 1dnder som
genomfor politiska och ekonomiska reformer ska finnas ett tydligt EU-
medlemskapsperspektiv och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska ha ett
langsiktigt engagemang for fortsatt reformering av ldnderna inom det ostliga
partnerskapet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EU ska ge dessa
partnerldnder starkt stdd i deras anstrdngningar att ndrma sig EU och erbjuda
bistand i det reformarbete som detta medfor och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att Sverige och EU bor
synliggora fordelarna med partnerskapet for medborgarna i respektive land samt
verka for att involvera och engagera medborgarna i processen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige och EU
tydligare maste synliggora de problem och mojligheter som finns med partnerskapet
och hitta nya l6sningar och en vég for att snabbare nd mélen med partnerskapet och

tillkdnnager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor fordjupa
och stirka samarbete med Polen for att féra processen vidare i enlighet med de mal
som sattes upp vid bildandet av partnerskapet och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska verka for
mojligheten till differentiering mellan partnerskapsldanderna dér respektive land ska
ha mgjlighet att gora framsteg i sin egen takt, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det ostliga
partnerskapet ska grunda sig i 6msesidiga utfastelser om réttsstatens principer, goda
styrelseformer, respekt for de ménskliga rattigheterna, respekt for skyddet av
minoriteter samt principerna om marknadsekonomi och hallbar tillvdxt och
tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att férdjupa samarbetet
mellan EU och partnerldnderna inom energisékerhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige fortsatt ska
utveckla bilaterala kontakter och utbyten med ldnderna inom det ostliga

partnerskapet och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Genom det dstliga partnerskapet (Ost-P) forstirks EU:s samarbete med de sex
grannlinderna i Osteuropa och Kaukasus. Dessa linders mdjlighet att utvecklas till
vitala demokratier och marknadsekonomier samt sjilva gora sina utrikespolitiska vigval
4r centralt for ett siikert och stabilt Europa. Ost-P &r EU:s politiska ramverk for att
fordjupa relationerna med sex linder i Osteuropa (Armenien, Azerbajdzjan, Georgien,
Moldavien, Ukraina och Vitryssland). Politiken &r utformad som ett partnerskap med
dessa linder. Ost-P ir en del av EU:s grannskapspolitik (ENP) vilken dven omfattar
landerna soder om Medelhavet.

Ost-P initierades av Polens utrikesminister Radoslaw Sikorski och Sveriges
dévarande utrikesminister Carl Bildt varen 2008. Lénderna erbjods att forhandla om
partnerskap. Bland annat skulle partnerskapet minska handelshinder, underlitta for resor
och forbattra infrastrukturen for energi. Pa sikt skulle ett 6kat samarbete med EU dven
stirka partnerldndernas réttssystem och pa sa sitt minska korruption genom ekonomiskt
stod till institutioner. Bakgrunden var ett intresse fran partnerldnderna att ndrma sig EU,
en ambition att stirka incitamenten for reformer och verka for ett maximalt EU-
ndrmande for ldnderna och avsaknaden av en regional dimension for de europeiska

grannldnderna inom ENP.



Politiken lanserades pd toppmdétet 1 Prag i maj 2009 med deltagande av samtliga
EU:s medlemsstater, EU-institutionerna och partnerlander. Dess omfattning, mal och
principer har fastslagits pa fyra toppméten (Prag 2009, Warszawa 2011, Vilnius 2013
och Riga 2015). Enligt toppmétesdeklarationen fran forsta métet i Prag syftade Ost-P
till partnerldndernas politiska associering och ekonomiska integration med EU. Detta
skulle ske genom breda associeringsavtal som inkluderade fordjupade
frihandelsomraden, genom fordjupat sektoriellt samarbete och mél om viseringsfrihet.
Partnerskapet var inspirerat fran EU:s utvidgningspolitik men det sakandes enighet
inom EU om att ge ldnderna ett uttalat medlemskapsperspektiv. Pragdeklarationen var
dock tydlig med att Ost-P:s utveckling inte innebar ett prejudikat for lindernas
maélsittningar géillande detta. I Warzawadeklarationen framholls ocksa partnerskapets
sdrskilda roll for att stodja lander som vill ha allt ndrmare relationer med EU. Genom

Ost-P fastslogs dven att samtliga partnerlinder ligger i Europa.

Utvecklingen av partnerskapet

Ost-P ska formedla ett varaktigt budskap om solidaritet fran EU. Partnerskapet var ett
uttryck for EU:s politiska vilja att erbjuda de sex Ostliga grannarna djupare samarbete
med unionen i syfte att 6ka integrationen med EU och stirka ndrmandet till unionens
viardegrund, regelverk och lagstiftning. Det finns ett 6msesidigt intresse att utveckla
samarbetet och relationerna mellan EU och dessa lander. Sverige ska arbeta for en
ambitios strategi for hur partnerskapet ska utvecklas, ta nya initiativ i syfte att bredda
och fordjupa samarbetet och vara det mest padrivande landet i EU for Ost-P. For de
lander som genomfor politiska och ekonomiska reformer ska det finnas ett tydligt EU-
medlemskapsperspektiv.

Sverige ska verka for mgjligheteten till differentiering mellan partnerskapsldnderna
dér respektive land ska ha mojlighet att gora framsteg i sin egen takt. Principen om
differentiering &r viktig. Likasa att stegen tas pa frivillig grund. Den innebér att de sex
landerna bor behandlas pé egna meriter och utifran individuella forutséttningar.
Samtidigt finns ett virde av att de sex landerna omfattas av samma ramverk och
strategiska ansats, inte minst for att utveckla samarbetet dem emellan. Principen om
konditionalitet 4r ocksé central, det vill séga att utvecklingen av varje lands relation med
EU kommer vara beroende av hur vél landet lever upp till &taganden vad giller till
exempel minskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsprincipen.

Huvudsakligt fokus inom Ost-P ligger pa varje partnerlands bilaterala relationer med
EU. Dérutover har ett multilateralt samarbete etablerats i syfte att stodja de bilaterala
relationerna samt skapa forutséttningar for samarbete ldnderna emellan. Den

multilaterala dimensionen av partnerskapet syftar inte till att ersitta de sex ldndernas



respektive bilaterala relation med EU, utan erbjuder mojligheter att forstirka och
fordjupa dessa. Ost-P:s syfte var att skapa ett tydligare ramverk for de bilaterala
relationerna med EU, med tydligare malsattningar och prioriteringar. Sverige ska
fortsatt utveckla bilaterala kontakter och utbyten med linderna inom Ost-P.

Frén att initialt ha drivits av Sverige och Polen, med starkt stod fran framst
Visegradgruppen och de baltiska linderna har nu Ost-P etablerats som en allmént
accepterad del av EU:s politik. Sverige och Polen har tillsammans med likasinnade
fortsatt att verka for en utveckling av partnerskapet. Ett tiotal EU-medlemsstater har
utsett sdrskilda EU-ambassadorer. Det dr viktigt att Sverige nu stirker samarbetet med
Polen for att fora processen vidare i enlighet med de mél som sattes upp vid bildandet
av partnerskapet.

Ost-P ska grunda sig i dmsesidiga utfistelser om rittsstatens principer, goda
styrelseformer, respekt for de ménskliga rattigheterna, respekt for skyddet av
minoriteter samt principerna om marknadsekonomi och héllbar tillvdxt. Det ar onskvart
med en tydligare koppling mellan de politiska prioriteringarna avseende de sex
malldnderna inklusive vilka reformer de bor genomfora och EU:s bistand till dessa
linder. Ost-P bér bidra till detta, liksom till forbéttrad givarsamordning. Sverige ska ha
ett langsiktigt engagemang for fortsatt reformering av linderna inom Ost-P och EU ska
ge dessa partnerldnder starkt stdd 1 deras anstrdngningar att ndrma sig EU och erbjuda
bistand i det reformarbete som detta medfor. Sverige behdver darfor stirka
anstrdngningar 6ver hela regionen, och det var i1 det syftet som alliansregeringen varen
2014 beslutade att anta en sjudrig bistdndsstrategi for Ost-P, vistra Balkan och Turkiet
for perioden 2014-2020.

Utmaningar

Ost-P har nu funnits i fem 4r. Vi har lagt grunden for en allt niirmare relation med
Georgien, Moldavien och Ukraina, genom att slutfora forhandlingar om associerings-
och frihandelsavtal och etablera dialoger som syftar till viseringsfrihet. Det kommer
successivt att leda till att 1dnderna integreras 1 EU:s inre marknad, vilket 6ppnar enorma
ekonomiska mojligheter. Samtidigt som partnerskapet pa vissa omrdden dvertriffat
forvantningarna finns det bakslag och stora utmaningar.

I Azerbajdzjan och Vitryssland dr de ekonomiska och politiska reformerna fa,
kridnkningarna av manskliga réttigheter och bristen pd demokratisk utveckling &r fortsatt
sarskilt allvarligt. Dessutom drog Armenien sig tillbaka frén sitt framforhandlade avtal
efter starka patryckningar frin Ryssland. Aven i de tre foregdngslinderna finns det
fortsatta problem med skyddet av ménskliga réttigheter, korruption och oligarkers

sarstdllning.



Associeringsavtalen utgor en langsiktig plattform for framtida forbindelser mellan
EU och de tre ldnderna vilket bland annat ger dem tilltrdde till EU:s inre marknad. Det
okade ekonomiska utbytet kommer pd sikt att leda till 6kat valstdnd i l&nderna.
AA/DCFTA har undertecknats och trétt i kraft i Georgien, Moldavien och Ukraina
(delvis) vilket redan nu har lett till en 6kning av den bilaterala handeln. Tva tredjedelar
av EU:s medlemsstater har slutfort ratificering av avtalen. Sverige var en av de forsta
medlemsstaterna att ratificera avtalet, vilket skedde redan hosten 2014. Moldavien har
uppnatt viseringsfrihet. Georgien och Ukraina har tagit steg mot att uppfylla
handlingsplaner i samma syfte. Armenien och Azerbajdzjan har gétt vidare med
viseringsforenkling, forhandlingar pagar med Vitryssland. Samtidigt &r utmaningarna
fortsatt mycket stora, sérskilt nir det géller genomforandet av atgérder.

Fria marknader och ekonomisk integration &r avgorande for partnerldndernas
utveckling och deras fortroende for ett fordjupat partnerskap med EU. Utéver framtida
ekonomiska vinster sdnder avtalen ocksa en politisk signal. Ukraina, Moldavien och
Georgien har valt utvecklingsvig. Landerna satte Oppenhet, demokrati och
marknadsekonomi samt europeiskt samarbete framfor slutenhet, fortryck och
korruption. For de tre 1dnderna i partnerskapet, Armenien, Azerbajdzjan och
Vitryssland, som inte skrivit ett associeringsavtal, dr det nu viktigt att halla dialogen
levande, inte minst for medborgarnas skull. Det maste finnas en 6ppning kring EU-
medlemskap for alla sex lander forutsatt att politisk vilja finns och att de reformer som
kriavs genomfors. Partnerskapet uppmuntrar och stédjer dem i genomforandet av
nodvindiga reformer i denna riktning. For att partnerskapet ska fa reell genomslagskraft
kréavs det dock att EU klart och tydligt deklarerar att &ven dessa linder ska fa bli
medlemmar i EU om de s4 dnskar och formar. For oss ir Ost-P en logisk fortséttning pa
vart historiskt starka st6d for EU-utvidgning och spridning av EU:s vérden, standarder
och arbetssitt till hela den europeiska kontinenten. EU ska vara 6ppet for alla de
europeiska lander som vill och férmar att leva upp till de krav som medlemskapet
stdller. Skulle EU stdnga dorren till dessa ldnder riskerar vi att f en ekonomisk nedgéng
och en destabiliserande utveckling i Europa.

Partnerldndernas ambitioner med EU ér olika men EU har ett intresse av att fordjupa
relationerna med var och en. Hur relationen utvecklas beror pa varje partnerlands egna
val, men ocksd om de kan leva upp till de krav som EU stéller pd samarbetet. En stor
utmaning ar att hitta modeller for att dels fordjupa relationerna, och dels for att frimja
reformer.

Ost-P syftar ocksa till att stirka EU:s och partnerlindernas energisikerhet med avseende

pé langsiktiga leveranser och transiteringar av energi. Hér har inte utvecklingen gatt i



onskad takt och det finns stora utmaningar. Sverige maste ta initiativ till att f6rdjupa och
utveckla samarbetet mellan EU och partnerldnderna inom energisékerhet.

Sverige och EU bor synliggora fordelarna med partnerskapet for medborgarna i
respektive land samt verka for att involvera och engagera medborgarna i processen. EU
och partnerldnderna maste bli béttre pa att forklara innebord och mal med partnerskapet
for allménheten.

Utvecklingen av partnerskapet har sedan 2013 1 hog grad priglats av de allt mer
aggressiva ryska forsoken att underminera partnerlédndera fortsatta EU-ndrmanden.
Ryssland har samtidigt 6kat sina ambitioner att integrera grannldnderna inom ramen for
EEU (Euroasiatiska unionen). Det innebir att linderna inom Ost-P kommer att stillas
infor svéra val. Som en foljd har relationen mellan EU och Ryssland blivit allt mer
spand.

Aldrig tidigare har Ost-P varit viktigare. Sverige maste genom EU stotta Ukraina mot
Ryssland och bidra till att hitta en fredlig 16sning samt arbeta for en fortsatt stark
satsning pé linderna inom Ost-P. Sverige méste fortsétta pa den viig som Alliansen
startade. Det dr genom ekonomiskt och politiskt stod samt dialog som vi kan frimja en
positiv utveckling i regionen.

Sverige och EU maste tydligare synliggora de problem och méjligheter som finns
med partnerskapet och hitta nya 16sningar och en vig framat for att snabbare na mélen
med partnerskapet. EU méste starkt och tydligt visa sin solidaritet och sitt engagemang
for partnerskapet och partnerlanderna samt fortsétta att understryka vikten av
implementering av gjorde ataganden, inte minst ldngtgédende reformer 1 partnerldnderna.

Synliga resultat dr centralt for att bevara och stirka stodet.
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