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Nr 440

av fru Stréom m. fl.
om undantag frin reklamskatt for trycksak rérande konsument-
upplysning.

Riksdagen fattade 1972 beslut om riktlinjer for och organisation av sam-
hillets konsumentpolitik enligt propositionen 1972:3]. Beslutet innebar bl. a.
inriittandet av konsumentverket. Det huvudsakliga mélet for konsument-
politiken dr enligt beslutet att stiddja konsumenterna och fdrbittra deras
stillning p marknaden. Detta mal kan i forsta hand nds genom att hushalien
ges biittre mdjlighet att planera den egna verksamheten, bl a. genom att
de far bittre information om marknadens utbud och om olika sitt att till-
godose de egna behoven. Som en av forutsidtiningarna for att nd det angivna
milet anges medverkan frAn producenter och distributérer, bl. a. i utform-
ningen och spridningen av konsumentupplysning. Konsumeniternas behov
av information, t.ex. vid val mellan olika produkier, far inte eftersittas.
"Huvudprincipen hdrvidlag bor vara att det skall &ligga foretagen att limna
sidan information.” Betydelsen av denna medverkan i konsumentupplys-
ningen frAn parterna inom niringslivet har upprepade giAnger frambdllits
i den allminna debatten.

I den konsumentpolitiska debatten har ocksd formulerats definitioner p
konsumentupplysning och reklam, vilka klart markerar en i sambhillet god-
tagen skilinad mellan konsumentupplysning och reklam. Av dessa defi-
nitioner framgar att det dr sindarens syfte som ir av avgérande betydelse
{6r huruvida ett meddelande skall uppfattas som konsumentupplysning eller
reklam. Sdndaren av konsumentupplysning har enbart till syfte att genom
saklig information hjidlpa konsumenterna att fatta for dem sjilva tillfreds-
stdllande beslut, t. ex. vid planering for hushéliet, kop och anvindning av
varor. Séndaren av reklam utgdr frin producentens/siljarens intresse av
att silja.

Denna syn p4 skillnaden mellan konsumentupplysning och reklam borde
prigla reklamskattefGrordningen och tillimpningen av den. $4 dr emellertid
inte fallet. Tillimpningen av foérordningen frin dess tillkomst den 1 no-
vember 1972 visar att praktiskt taget all av andra in statliga myndigheter
i tryck utgiven konsumentupplysning belagts med skatt enligt férordningen.
Som exempel kan niimnas av konsumentkooperationen utgivna tryckta skrif-
ter med klart syfie att ge upplysningar om konsumentens situation och
allmiénna villkor, behovsanalys, planering samt i samband dirmed sakliga
upplysningar om varor och tjanster. Det avgbrande for skattemyndigheterna
synes ha varit huruvida utgivaren av denna konsumentupplysning bedriver
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affirsverksambhet eller ej. Att konsumentkooperationen bedriver sddan verk-
samhet anses alltsd ricka som motivering for att klassa dess rent konsu-
mentupplysande skrifter som rekiam.

{ samband med iindringen i reklamskattefGrordningen den 1 september
1974 utgav riksskatteverket ett medelande (RSV Ip 1974:3), i vitket det
heter att dndringen i stort sett innebdr att “all reklam som sprids till kon-
sumenter beskattas, medan information som enbart riktar sig till Aterfor-
siljare faller utanfor beskattningen’. Fdrgives letar man i meddelandet efter
ndgon distinktion meltan konsumentupplysning och reklam. Den enda vi-
gledning som ges lyder: "Som exempel p4 meddelanden som inte utgdr
reklam kan nimnas offentliga kungdorelser, politiska meddelanden, sam-
hillsinformation, meddelanden om viss museiverksamhet, om styrelsesam-
mantriden och om predikoturer, kallelser till foreningssammankomster —
dven om mindre avgift tas ut f6r att ticka kostnader for lokal och fortdring
- och inbjudningar att delta i idrottstévlingar med anmilningsavgift. Som
reklam anses inte heller meddelanden som innehéller dsikter, inldgg i debatt
e. d., om de inte vid en hethetsbeddmning framstAr som inriktade pA kom-
mersiella forhdllanden. Det senare kan t. ex. anses gilla foretagens PR- och
goodwillskapande meddelanden eller meddelanden frin sammanslutningar
som ir bildade f6r att bl. a. stimulera efterfrigan pd intressenternas varor
eller tjanster.”

Riksskatteverkets silunda dokumenterade tolkning motverkar emellertid
syftet med de av riksdagen beslutade riktlinjerna for samhillets konsument-
politik. Om affdrsdrivande fGretag och organisationer bedriver konsument-
upplysande verksamhet cnligt dessa riktlinjer, belastas de med den exira
kostnad som reklamskatten innebir. Samtidigt 1dper man risken att dessa
foretag och organisationer tolkar detta som ett underkdnnande av deras
konsumentupplysande verksamhet, och detta leder ytterst till ett under-
kdnnande av konsumentupplysningen som sddan, med undantag for den
som statliga myndigheter bedriver. Konsumentkooperationen har i sina stad-
gar bestimmelser som Aldgger rérelsen en informationsskyldighet pd det
konsumentpolitiska omradet och producerar i mycket stor utstrickning kon-
sumentupplysande material. For foretag och organisationer, som inte har
ndgon sidan skyldighet, kan frestelsen bli stark att — eftersom reklamskatt
dnd4 tas ut - inte ta initiativ till konsumentupplysande verksamhet utan
helt inrikta sig pa reklam. Det foreligger alltsa stor risk for att den av stats-
makterna bedrivna konsumentpolitiska verksamheten inte f3r den aktiva
medverkan i vad giller konsumentupplysning frdn producent- och han-
delsledet som riksdagen fOrutsatte 1972.

Med hinvisning till det anforda hemstills
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att riksdagen beslutar uppdra At regeringen att framligga forslag
om sidan dndring i reklamskatieforordningen att trycksaker
som visentligen har karaktidr av konsumentupplysning undan-

tas fridn reklamskatt.

Stockholm den 23 januan 1975

TURID STROM (s)

HANS ALSEN (s) ARNE BLOMKVIST {s)



