Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2003/04:SfU15

Sarskilda regler under en
overgangsperiod for arbetstagare fran
EU:s nya medlemsstater

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2003/04:119 Sarskilda
regler under en Overgangsperiod for arbetstagare frdn nya medlemsstater
enligt anslutningsfordraget samt dtta motioner som véckts med anledning av
skrivelsen.

I skrivelsen redovisar regeringen sitt stillningstagande i fraga om sérskilda
regler under en dvergangsperiod for arbetstagare frdn EU:s nya medlemsstater
Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen, Ungern, Polen, Slovenien och Slova-
kien. Regeringen goér bedomningen att sddana sérskilda regler bor inforas.
Innebdrden av reglerna ar att det fran anslutningsdagen den 1 maj 2004 skall
krivas arbetstillstand for arbetstagare som dr medborgare i dessa nya med-
lemsstater for att de skall fa arbeta i Sverige. Arbetstillstandet skall sokas vid
en svensk ambassad eller ett svenskt konsulat i sokandens hemland eller i det
land dér sdkanden dr bosatt. For att arbetstillstand skall beviljas krdvs att
sokanden kan visa upp ett erbjudande om anstdllning, att anstéllningen har
viss varaktighet, att sokanden far kollektivavtalsenlig 16n och att det ror sig
om ett arbete som sdkanden kan forsorja sig pd. De sérskilda reglerna bor
enligt regeringens uppfattning gilla under tva &r och 16pande utvérderas.

I skrivelsen redovisar regeringen dven ytterligare atgédrder pa kort och ldng
sikt som bor dvervégas nér det giller olika mojligheter till utékad kontroll och
uppf6ljning av regelverket pa arbetsmarknaden och det sociala omréadet.

Utskottet har under drendets beredning hallit en offentlig utfragning for att
belysa EG-rittsliga aspekter pa arbetstagarbegreppet nar det giller rétten till
fri rorlighet for personer; en utskrift fran utfrdgningen bifogas. I betdnkandet
sammanfattas vad som framkommit om det rattsliga laget. Utskottet stéller sig
hirefter bakom de av regeringen aviserade sérskilda overgangsreglerna. Mot-
ionerna i denna del avstyrks.

Niér det géller arbetsmarknadsfragor foreslar utskottet ett tillkénnagivande
om att regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen med forslag om moj-
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ligheterna till bevakning av kollektivavtal. Darmed bifalls delvis tva motions-
yrkanden frén Vinsterpartiet respektive Miljopartiet.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

I en gemensam reservation foreslar Kristdemokraterna, Vénsterpartiet,
Centerpartiet och Miljopartiet att riksdagen gor ett tillkdnnagivande om att
ndgra sérregler inte skall inforas for arbetstagare fran de nya medlemsstater-
na.

Moderaterna foreslar i en reservation att arbetstagare och anhoériga frdn de
nya EU-ldnderna skall beviljas uppehallstillstdnd under forutsittning att de
kan forsorja sig.

Folkpartiet foreslar i sin reservation att en sérskild dvergédngsbestimmelse
géller under 2004 som innebér att en arbetstagare beviljas uppehéllstillstand
under forutsittning att han eller hon kan forsorja sig.

I betéinkandet finns ytterligare nio reservationer samt fyra sérskilda yttran-
den.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overgingsregler

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf38 yrkande 1, 2003/04:Sf39 yr-
kandena 1 och 6-10, 2003/04:Sf40 yrkandena 1-4, 2003/04:Sf41 yr-
kande 1, 2003/04:Sf42 yrkande 2, 2003/04:Sf43, 2003/04:Sf44 yrkan-

dena 1-4 och 2003/04:Sf45.
Reservation 1 (kd, v, ¢, mp)
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (fp)

2. Information i nya medlemsstater
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf38 yrkande 2 och 2003/04:S£39
yrkande 5.

Reservation 4 (fp)

3. Arbetsmarknaden
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med for-
slag om mdgjligheterna till bevakning av kollektivavtal. Ddrmed bifaller
riksdagen delvis motionerna 2003/04:Sf41 yrkande 2 och 2003/04:Sf42
yrkande 1 och avslar motion 2003/04:Sf38 yrkande 5.
Reservation 5 (m, fp, kd, ¢)

4. Ekonomiskt bistand till arbetssokande
Riksdagen avslir motionerna 2003/04:Sf38 yrkande 3 i denna del och
2003/04:Sf40 yrkande 5.
Reservation 6 (m, fp)

5. Motprestation for forsorjningsstod
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S{38 yrkande 4 och 2003/04:S£39
yrkande 3.

Reservation 7 (m, fp, kd, ¢)
6. EU och forsorjningskrav
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:Sf38 yrkande 3 i denna del,
2003/04:S£39 yrkande 2 och 2003/04:Sf41 yrkande 3.

Reservation 8 (m, fp)
Reservation 9 (mp)
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7. EU och familjeforméaner
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf39 yrkande 4 och 2003/04:Sf40
yrkande 6.
Reservation 10 (m, fp, kd, c)

8. Socialforsikringsreform
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf40 yrkande 7 och 2003/04:Sf44
yrkande 5.
Reservation 11 (m, fp, kd, c)
Reservation 12 (v) - motiv.

9. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2003/04:119 till handlingarna.

Stockholm den 20 april 2004

Pé socialforsdkringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Bo Konberg (fp), Anita Jonsson (s), Mona Berglund
Nilsson (s), Ulla Hoffmann (v), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m),
Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Anna Lilliehook (m), Gote Wahlstrom (s), Mona Jonsson (mp), Kurt
Kvarnstrom (s) och Carl-Axel Johansson (m).



Arendet och dess beredning

Riksdagen har den 17 december 2003 beslutat godkdnna fordraget den 16
april 2003 om Tjeckiens, Estlands, Cyperns, Lettlands, Litauens, Ungerns,
Maltas, Polens, Sloveniens och Slovakiens anslutning till Europeiska unionen
(prop. 2003/04:25, bet. 2003/04:UU4, rskr. 2003/04:114). Riksdagen har i
samband ddrmed tillkdnnagivit for regeringen som sin mening att om rege-
ringen avsag att vidta nigra dtgirder mot bakgrund av anslutningsfordragets
bestdimmelser om dvergdngslosningar nér det géller fri rorlighet for arbetsta-
gare skall dessa atgirder understillas riksdagen.

En sérskild utredare har haft i uppdrag att utreda olika fragor som har sam-
band med hur arbetstagare fran nya medlemsstater i EU fran anslutningsdagen
skall kunna fa tillgéng till den svenska arbetsmarknaden pa samma villkor
som medborgare i de nuvarande EU/EES-ldnderna. Uppdraget har redovisats i
betdnkandet EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet (SOU 2002:116).
Betidnkandet har remissbehandlats.

Regeringen har hérefter i en skrivelse till riksdagen (2003/04:119) redovi-
sat sitt stdllningstagande i fraga om sérskilda regler under en 6vergangsperiod
for arbetstagare fran de nya medlemsstaterna, utom Cypern och Malta.

Med anledning av skrivelsen har atta motioner vickts. Motionsyrkandena
framgér av bilaga 1.

Arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig i drendet, se bilaga 2. Socialutskot-
tet, som har beretts tillfdlle att yttra sig, har beslutat att inte avge yttrande.

Utskottet har den 13 april 2004 haft en offentlig utfragning for att bl.a.
klargora vissa EG-rittsliga aspekter pa arbetstagares fria rorlighet inom EU.
En utskrift fran utfragningen finns i bilaga 3.

2003/04:SfU15
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Fri rorlighet for personer inom EU

Fri rorlighet for personer ar en av de grundliggande friheter som garanteras
genom EG-ritten. Ursprungligen var den en rittighet for framfor allt for-
virvsarbetande och deras familjer. I dag har ocksa grupper som studerande,
pensiondrer och EU-medborgare i allménhet rdtt till fri rorlighet inom EU,
men de maste visa att de disponerar &ver tillrickliga ekonomiska medel och
att de har en sjukforsdkring, sa att de inte riskerar att utgdra nagon belastning
for uppehallslandets sociala system.

Nar det géller fri rorlighet for arbetstagare innebdr de grundliggande be-
stimmelserna, som finns i artiklarna 39—42 i EG-fordraget, att en unionsmed-
borgare skall kunna ta arbete i en medlemsstat och behandlas pa lika villkor
som medlemsstatens egna medborgare. Rétten for personer att flytta till en
annan medlemsstat for att etablera sig som foretagare finns i artikel 43 i EG-
fordraget och for att tillhandahalla tjanster i artikel 49 i EG-fordraget.

Den fria rorligheten for arbetstagare innebér enligt artikel 39 att arbetstagare,
med forbehall for sddana inskrankningar som grundas pa hénsyn till allmén
ordning, sdkerhet och héilsa, skall ha ritt att fritt soka och anta faktiska erbju-
danden om anstéllning inom unionen och for detta dndamal fritt fa forflytta
sig inom hela EU. En arbetstagare som tar anstéllning i ett annat medlemsland
dn det dér han eller hon dr medborgare har ritt att, tillsammans med sina
familjemedlemmar, bosétta sig i det land dér han eller hon har sin anstéllning.
Arbetstagaren har dven ritt att stanna kvar i landet efter det att anstéllningen
upphort. Medlemsstaterna far inte diskriminera arbetstagare med annan nat-
ionalitet i fragor som géller anstdllning, 16n eller andra arbets- och anstill-
ningsvillkor.

Bestdmmelserna i fordraget kompletteras av bl.a. radets forordning (EEG)
nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen och réadets
direktiv 68/360/EEG om avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosétt-
ning inom gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och deras famil-
jer. Artiklarna 1-6 i radets forordning (EEG) nr 1612/68 avser att sdkerstilla
arbetstagares rtt till anstéllning inom hela EU pa samma villkor som géller
for medborgare i virdlandet. Genom bestimmelserna forbjuds savél direkt
som indirekt diskriminering pa grund av nationalitet vid rekrytering och an-
stillning. Arbetstagare fran andra medlemsstater skall behandlas pd samma
sitt som virdlandets medborgare vid kvotering pa grund av nationalitet till
anstéllningar inom olika verksamhetsomraden eller geografiska omrédden och
de har ritt att fi samma hjilp av arbetsformedlingen som vérdlandets egna
medborgare.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nuvarande ordning for uppehallstillstdnd och
arbetstillstand

Medborgare i EU/EES eller i Schweiz

Uppehéllstillstdnd krévs enligt utldnningslagen (1989:529), UtIL, efter tre
ménaders vistelse i Sverige. EU-medborgares ritt till uppehallstillstind som
arbetstagare foljer av EG-ritten, sd uppehéllstillstindet tjanar hir som intyg
pd att de har rétt att vistas i virdlandet. En unionsmedborgare som har arbete i
en medlemsstat far inte avvisas pd den grunden att han eller hon saknar uppe-
héllstillstand.

De nédrmare bestimmelserna om uppehéllstillstdnd finns i utldnningsforord-
ningen (1989:547), UtIF. Dar anges pd vilka villkor en EU-medborgare har
ratt till uppehallstillstand i Sverige. Samma regler giller for annan EES-
medborgare samt medborgare i Schweiz. I 3 kap. 5 a § UtIF anges att arbets-
tagare som har ett anstéllningsbevis och egna foretagare som genom en hand-
ling kan visa att de dr egna foretagare skall beviljas uppehallstillstand for fem
ar. Uppehéllstillstandet kan fornyas. Den som tillhandahaller eller tar emot
tjdnster och kan styrka detta genom en handling skall beviljas uppehallstill-
stand for den tid som tjansten utfors. Medborgare i dessa ldnder dr dessutom
undantagna fran kravet pé arbetstillstdnd nér de arbetar i Sverige (4 kap. 1 §
UtIF).

Uppehéllstillstandet far inte aterkallas enbart av den anledningen att ar-
betstagaren blir ofrivilligt arbetslos eller arbetsoformdgen pé grund av sjuk-
dom eller olycksfall.

Sdsongsarbetare som har anstéllning under hogst tre ménader och arbetare
som pendlar mellan olika ldnder behdver inte ha uppehéllstillstind, men kan
alaggas anmilningsskyldighet. Om anstillningen Gverstiger tre ménader men
understiger ett ar beviljas enligt praxis uppehallstillstaind for den tid anstill-
ningen varar.

Enligt artikel 10 i radets forordning (EEG) nr 1612/68 har arbetstagaren rétt
att ta med sig sina familjemedlemmar och bositta sig tillsammans med dem i
vérdlandet. Som familjemedlemmar riknas arbetstagarens make/maka och
deras barn som dr under 21 ar eller beroende av dem for sin forsdrjning. Dit
hor ocksé fordldrar och svarfordldrar till arbetstagaren forutsatt att de dr bero-
ende av arbetstagaren eller arbetstagarens make/maka. Enligt svensk praxis
far dven sambo eller registrerad partner bosétta sig héar tillsammans med en
arbetstagare. Enligt artikel 11 i radets forordning (EEG) nr 1612/68 har ar-
betstagarens make/maka och barn ritt att ta anstéllning inom hela vérdlandets
territorium, dven om de inte 4r medborgare i ndgon medlemsstat.

Tredjelandsmedborgare

En tredjelandsmedborgare maéste ha ett arbetstillstdnd for att f& arbeta i Sve-
rige, och detta skall enligt huvudregeln i utldnningslagen vara beviljat fore
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inresan. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) skall utfdrda riktlinjer for bedom-
ningen av drenden om arbetstillstand (4 kap. 6 § UtIF). I riktlinjerna skiljer
man mellan arbetskraftsinvandring som syftar till permanent bosittning,
tidsbegrinsade anstédllningar for att ticka en tillfdllig brist pa arbetsmark-
naden samt internationellt utbyte. Betrdffande de bada forstndmnda kategori-
erna skall goras en s.k. arbetsmarknadsprovning i samband med ansékan om
arbetstillstand, dvs. en bedomning av om behovet av arbetskraft i stéllet kan
tillgodoses inom landet eller inom EES-omrédet. Nér det géller internationellt
utbyte gors ingen egentlig arbetsmarknadsprovning.

Av riktlinjerna framgér ocksd att forsdrjning och anstillningsvillkor skall
tas med 1 bedémningen. Betriffande arbetstillstdind for tickande av tillfdllig
brist pa arbetskraft anges t.ex. att nivan avseende 16n, forsdkringsskydd och
ovriga anstdllningsvillkor 14gst skall motsvara gillande svenska kollektivavtal
inom branschen och att villkoren i &vrigt inte far vara sdmre dn vad som
giller for motsvarande svensk arbetskraft. Dessutom skall arbetstiden vara av
en sddan omfattning att arbetstagaren kan forsérja sig under vistelsen i landet.
Bostad skall ocksé vara ordnad fore inresan.

Arbetstillstanden &r begrinsade till att avse visst yrke och viss arbetsgi-
vare, vilket innebdr att arbetstagaren inte kan byta anstdllning under till-
standstiden. Sdsongsarbetstillstind dr begransade till att avse en viss bransch
men &r inte begrdnsade till en viss arbetsgivare.

Make, maka, sambo och barn under 21 ar till den som fatt arbetstillstand
kan f& uppehallstillstdnd for samma tid som huvudpersonen fétt tillstand.
Make, maka eller sambo beviljas enligt praxis arbetstillstind utan arbets-
marknadsprovning om huvudpersonen fatt tillstdnd for minst sex manader.
Awven tillstinden for de anhériga skall ha beviljats fore inresan.

Arbetskraftsinvandring for permanent bosdttning

Arbetskraftsinvandring for boséttning (dvs. permanent uppehallstillstand)
tillats i vissa undantagsfall, exempelvis ndr det giller nyckelfunktioner inom
industrin och néringslivet i dvrigt samt inom vissa andra samhallsomraden.
Andra exempel &r personer som behdvs for kvalificerad forskning, produktut-
veckling eller introduktion av ny teknik samt kulturarbetare. Under sirskilda
forhdllanden kan arbetskraftsinvandring tillatas dven i andra fall, sdsom nér
arbetstagare med den utbildning och arbetserfarenhet som krivs i det aktuella
fallet inte finns att tillga i Sverige.

Arbetstillstand for internationellt utbyte

Tidsbegrinsade arbetstillstdnd ges regelméssigt for anstdllningar som ingér
som ett led i ett internationellt utbyte. Hit rdknas t.ex. gistforskare, anstillda
pé chefsposter inom internationella foretag, artister samt professionella id-
rottsmén och trénare, som inte redan dr undantagna frén kravet pa arbetstill-
stand. Arbetstillstdnd for internationellt utbyte ges for sammanlagt hogst 48
ménader.
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Sdsongsarbetare

For arbetstillstaind som avser tidsbegrénsat sdsongsrelaterat arbete inom t.ex.
tridgardsndringen tillimpas en speciell handldggningsordning. Lansarbets-
ndmnderna faststéller drligen kvoter for antalet sddana s.k. sdsongsarbetstill-
stdnd som fér beviljas for den typen av sdsongsrelaterat arbete. De senaste
aren har kvoterna legat runt 8 000 tillstdnd, varav ca 90 % avsett medborgare
frdn de nya medlemsstaterna. For att arbetstillstdnd skall beviljas kréivs att
16nen och den foreskrivna arbetstiden ligger i nivad med géllande kollektivav-
tal samt att bostadsfragan &r tillfredsstédllande ordnad. Ett sdsongsarbetstill-
stdnd féar ges for sammanlagt tre manader under perioden den 1 april till den 1
november.

Arbetstillstand for tickande av tillfillig arbetskraftsbrist

Tidsbegrinsade arbetstillstdnd ges i viss utstrdckning for att ticka tillfallig
arbetskraftsbrist pd arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsprovningen innebér
bl.a. att det undersoks om arbetskraftsbehovet kan tillgodoses inom landet
eller med arbetssokande inom EES-omradet innan det kan komma i fraga att
bevilja ett arbetstillstand av detta slag. Tillstandsprovningen skall utgé fran en
langsiktig bedémning av arbetsmarknadsldget och hénsyn skall tas till moj-
ligheten att med hjalp av arbetsmarknadspolitiska &tgérder underlitta rekryte-
ring av inhemsk arbetskraft. Arbetstillstdnd for tdckande av tillfallig arbets-
kraftsbrist kan ges for maximalt 18 manader. I undantagsfall har arbetstill-
stdnd beviljats for 36 manader.

Det sociala vilfardssystemet

Socialforsdkringslagen (1999:799) innehéller bestimmelser om vem som
omfattas av socialforsékringen och av vissa bidragssystem. Lagen skiljer pa
bosittningsbaserade forméner och arbetsbaserade formaner. Den boséttnings-
baserade forsdkringen avser garantibelopp och bidrag (bl.a. fordldrapenning
pa lagstaniva och grundnivé, barnbidrag, bostadsbidrag, assistansersittning,
underhéllsstod) och den arbetsbaserade forsdkringen géiller kontantformaner
vid inkomstforlust (bl.a. sjukpenning, fordldrapenning Gver lagstaniva, tillfal-
lig fordldrapenning, arbetsskadelivrinta).

For ritt till bosittningsbaserade socialforsékringsformaner krdvs boséttning
enligt socialforsdkringslagens definition. Det krdvs inte ndgot sarskilt med-
borgarskap for att omfattas av forsdkringen. En person som kommer till Sve-
rige skall anses vara bosatt hir, om det kan antas att vistelsen kommer att
Overstiga ett ar. Forsakringen géller da fran forsta dagen.

De arbetsbaserade forménerna kan utges till den som arbetar i Sverige obero-
ende av om han eller hon &r bosatt hér.

For att fraimja den fria rorligheten finns gemenskapsbestimmelser som sam-
ordnar medlemsstaternas socialforsékringssystem, framst i artikel 42 i EG-
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fordraget och i radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
system for social trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen.

En huvudprincip i férordningen &r likabehandlingsprincipen, innebérande
att en medborgare i ett annat EU-land som omfattas av férordningen skall ha
samma skyldigheter och réttigheter som det egna landets medborgare. En
annan huvudprincip &r att en person endast skall omfattas av ett lands lagstift-
ning, som regel arbetslandets lagstiftning. En person frdn en annan medlems-
stat som arbetar i Sverige blir dérigenom likstdlld med en person bosatt i
Sverige, och detta d&ven om han eller hon bor i en annan medlemsstat och
dven om arbetet dr kortvarigt. Arbete i Sverige ger enligt gemenskapsritten
ratt till bade boséttnings- och arbetsbaserade socialforsékringsformaner.

Andra grundldggande principer i radets forordning (EEG) nr 1408/71 ar
ritten till sammanldggning av forsdkringsperioder och rétten till utbetalning
av formaner i andra EU-ldnder, den s.k. exportabilitetsprincipen. Nér det
géller sammanldggningsprincipen far denna betydelse t.ex. nédr det giller
ritten till fordldrapenning dér det i den svenska lagstiftningen uppstills krav
pa en viss tids forsdkring innan den forsdkrade kan ha ratt till fordldrapen-
ning. Det kan ocksa gélla t.ex. pensionsformaner for att, om sé behdvs, Oppna
ritten till en forman om en person inte kan uppfylla kravet pé viss tids forsék-
ring i det land dér han eller hon arbetar eller dr bosatt. De sammanlagda for-
sakringsperioderna paverkar emellertid inte forménens storlek. Enligt expor-
tabilitetsprincipen kan de flesta forméner betalas ut 4ven om den forsékrade
bor i ett annat EU-land 4n i det land som betalar ut formanen.

Socialbidrag omfattas inte av radets forordning (EEG) nr 1408/71. En un-
ionsmedborgare som &r arbetstagare i en annan medlemsstat dn dér han eller
hon &dr medborgare och dennes familjemedlemmar skall emellertid behandlas
pa samma sitt som vérdlandets egna medborgare vad géller rétten till sociala
formaner, och dessa personer far ddrmed inte diskrimineras i ndgot avseende.
Detta regleras bl.a. i artikel 39 i EG-fordraget och i radets férordning (EEG)
nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen.

Enligt socialtjédnstlagen (2001:453) har kommunen det yttersta ansvaret for
att de som vistas inom kommunen far det stdd och den hjdlp som de behdver
(2 kap. 2 §). Ansvaret omfattar alla personer som vistas inom kommunens
grinser oavsett skdlet till vistelsen. En forutsittning for bistdnd ar emellertid
enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen att behovet inte kan tillgodoses pa annat
sdtt. Sociala formaner och insatser regleras dven i bl.a. lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd av unga, lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade.
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Anslutningsfordraget

Den 1 maj 2004 utvidgas Europeiska unionen med tio nya medlemsstater.
Ytterligare 75 miljoner ménniskor knyts till den gemensamma inre mark-
naden, som da kommer att omfatta dver 450 miljoner ménniskor.

Anslutningsfordraget 4r ett mellanstatligt avtal mellan de nuvarande 15
EU-medlemsstaterna och de tio nya medlemsstaterna Tjeckien, Estland, Cy-
pern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slovakien.
Undertecknandet skedde den 16 april 2003, och anslutningsfordraget triader i
kraft den 1 maj 2004. Det finns drygt 200 olika dvergéngsbestimmelser. De
flesta av dessa finns inom omradena milj, jordbruk och beskattning. Over-
gangsbestimmelserna avseende fri rorlighet for personer omfattar samtliga
nya medlemsstater utom Malta och Cypern. Overgingsbestimmelserna ir
likalydande for de dtta nya medlemsstater som omfattas av bestimmelserna.
Dartill har Malta rétt att 8beropa en skyddsklausul.

Riksdagen beslutade den 17 december 2003 att godkdnna anslutningsfor-
draget samt anta regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen (prop.
2003/04:25, bet. 2003/04:UU4, rskr. 2003/04:114). Utrikesutskottet delade
dérvid regeringens uppfattning i propositionen att den svenska arbetsmark-
naden inte kommer att drabbas av nagra storningar av att fri rorlighet for de
nya medlemsstaternas medborgare genomfors. Utrikesutskottet anforde att
det, dven om det &r osannolikt, dock kan uppsta situationer da atgirder beho-
ver vidtas i syfte att undvika att medborgare fran de nya medlemsstaterna
hamnar i situationer karakteriserade av ofrihet och tving pé arbetsmarknaden.
Om regeringen bedomer att atgérder bor vidas skall dessa atgirder, enligt
utrikesutskottets uppfattning, understillas riksdagen genom skrivelse eller,
om s dr behovligt, proposition. Utrikesutskottet erinrade om principen om
likabehandling, dvs. att alla unionsmedborgare skall behandlas pa samma sétt.
Vad utrikesutskottet anfort om att sdédana eventuella atgirder skall understil-
las riksdagen tillkdnnagav riksdagen som sin mening for regeringen.

Overgangsbestimmelserna i anslutningsfordraget rorande fri rorlighet for
arbetstagare kommer vid fordragets ikrafttradande att vara inforlivade i EES-
avtalet. Island, Liechtenstein och Norge kommer ddrmed ocksé att omfattas
av dessa overgangsarrangemang. Fragan om Schweiz skall omfattas av ver-
gangsarrangemangen &dr foremal for forhandlingar med kommissionen.

Overgingsbestimmelserna om fri rorlighet for personer

Under 6vergangsperioden far de nuvarande medlemsstaterna mojlighet att
begransa tilltradet till sin arbetsmarknad genom att tillimpa nationell lagstift-
ning och bilaterala avtal i stillet for delar av EG:s regelverk. Denna begréns-
ning giller i forhallande till medborgare fran alla nya medlemsstater utom
Cypern och Malta. Overgéngsbestimmelserna omfattar dock inte frihet att
tillhandahalla tjanster som inbegriper tillfallig rorlighet for arbetstagare enligt
det s.k. utstationeringsdirektivet, direktiv 96/71/EEG.
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De delar av EG:s regelverk fran vilka avvikelser kan goras ar artiklarna 1—
6 1 radets forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet och
radets direktiv 68/360/EEG om avskaffande av restriktioner for rorlighet och
bosittning inom gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och deras
familjer. Enligt 6vergangsbestimmelserna dr det inte mgjligt att géra undan-
tag frén de sociala vilfardssystemen for medborgare frén de nya medlemssta-
terna.

De nya medlemsstaterna har rétt att dmsesidigt inféra motsvarande be-
grinsningar.

Ar1-2

De tva forsta dren efter anslutningen avgor respektive nuvarande medlemsstat
om den vill 6ppna sin arbetsmarknad for arbetstagare fran de nya medlems-
linderna, helt, delvis, successivt eller inte alls. Da skall medlemsstaterna
tillimpa nationell lagstiftning i stéllet for artiklarna 1—6 i radets forordning
(EEG) nr 1612/68 och, i forekommande fall, dven i stillet for bestimmelserna
i rédets direktiv 68/360/EEG. Avvikelser fran andra bestdmmelser i EG:s
regelverk ar inte tillaitna. Bestimmelserna i radets direktiv 68/360/EEG far
frangas endast om det dr nddvéindigt pa grund av innehallet i de nationella
regler som skall gélla i stéllet for artiklarna 1-6 i radets forordning (EEG) nr
1612/68. Tillampningen av nationell rétt eller bilaterala dverenskommelser
som reglerar tilltrddet till arbetsmarknaden far inte leda till villkor for arbets-
tagarna frdn de nya medlemsstaterna som &r mer restriktiva dn de som géllde
vid tidpunkten for undertecknandet av fordraget (den 16 april 2003).

Under varje period nér nationella bestimmelser eller sddana bestimmelser
som fo6ljer av bilaterala avtal tillimpas, skall de nuvarande medlemsstaterna
fortursbehandla arbetstagare som dr medborgare i medlemsstaterna i forhél-
lande till arbetstagare som dr medborgare i tredje land i fraga om tilltrade till
deras arbetsmarknader.

Fore utgdngen av det andra aret efter anslutningen skall radet se 6ver hur
de nationella 6vergangsarrangemangen har fungerat. Rédets dversyn skall ta
sin utgéngspunkt i en rapport frdn kommissionen.

Ar 3-5

De nuvarande medlemsstater som senast vid slutet av tvaarsperioden anmélt
till kommissionen att de vill behalla nationella undantagsregler respektive
bilaterala Overenskommelser som begrinsar tilltrddet till medlemsstatens
arbetsmarknad har ritt till det t.o.m. utgdngen av det femte aret efter anslut-
ningen. Stdllningstagandet skall anmaélas till kommissionen fore tvéaarspe-
riodens slut. Beslutet behdver inte motiveras. Om en anmélan uteblir innebar
det att medlemsstaten fr.o.m. tredje aret efter anslutningen skall tillimpa EG:s
regelverk fullt ut i forhallande till samtliga unionsmedborgare.

Medlemsstaten kan dock nédr som helst under dvergéngsperioden dndra sig
och oOvergd till att tillimpa artiklarna 1-6 i radets forordning (EEG) nr
1612/68 édven i forhallande till medborgare fran nya medlemsstater. Medlems-
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stater som inte anmdlt till kommissionen att de skall tillimpa nationella un-
dantagsbestdmmelser eller som dvergar till att tillimpa EG:s regelverk fullt ut
far, om behov uppstér, dberopa en sérskild skyddsklausul.

Ar 6-7

Fem 4r efter anslutningsdagen skall EG:s regelverk som huvudregel tillimpas
fullt ut pa arbetstagare frdn hela den utvidgade unionen. De medlemsstater
som dittills tillimpat nationella regler eller bilaterala avtal i forhallande till
medborgare frdn nya medlemsstater har dock en mdjlighet att behdlla dessa
under ytterligare hogst tva ar. Den medlemsstat som vill utnyttja denna moj-
lighet maste underritta kommissionen om detta senast vid utgangen av
femérsperioden. Medlemsstaten méste ocksd kunna motivera sitt stillningsta-
gande med att landets arbetsmarknad hotas av allvarlig storning. En utebliven
anmélan till kommissionen innebér att medlemsstaten fr.o.m. det sjitte aret
efter anslutningen skall tillampa artiklarna 1-6 i radets forordning (EEG) nr
1612/68 dven i forhallande till arbetstagare fran nya medlemsstater.

Medlemsstater som skall tillimpa EG:s regelverk fullt ut far, om behov
uppstar, aberopa en sérskild skyddsklausul.

Skyddsklausulen

De nuvarande medlemsstater som under dvergangsperioden Overgar till att
tillimpa bestdimmelserna i rddets forordning (EEG) nr 1612/68 har under ar
3—7 mdjlighet att anvédnda sig av en skyddsklausul.

Nar en medlemsstat genomgar eller forutser storningar pa sin arbetsmark-
nad som allvarligt skulle kunna hota levnadsstandarden eller sysselsdttningen
inom en viss region eller ett visst yrke, kan medlemsstaten begéra att kom-
missionen fastslar att tillimpningen av artiklarna 1-6 i radets forordning
(EEG) nr 1612/68 helt eller delvis upphévs for att aterstdlla den normala
situationen i regionen eller yrket. Kommissionen skall besluta om detta upp-
hdavande och om dess varaktighet och rackvidd senast tva veckor efter det att
den mottagit en sddan begdran och skall underritta radet om ett sddant beslut.
Varje medlemsstat far inom tva veckor efter kommissionens beslut begéra att
rddet annullerar eller dndrar beslutet. Radet skall fatta sitt beslut inom tva
veckor efter en sddan begéran.

En medlemsstat som bedomer att storningen pé arbetsmarknaden ar sa all-
varlig att det inte finns tid att invénta kommissionens beslut kan sjélv fatta
beslut om att tillimpa nationella regler i forhallande till medborgare fran de
nya medlemslédnderna. Om en medlemsstat vidtar en sadan atgérd skall kom-
missionen informeras om det i efterhand liksom om skélen hartill.

Etablerade arbetstagare

Medborgare i de nya medlemsstaterna som vid tiden for anslutningen lagligen
arbetar i ndgon av de nuvarande medlemsstaterna och som haft tillstdnd att
arbeta dir under en oavbruten period om tolv manader eller langre skall ha
oinskrénkt tilltréde till det landets arbetsmarknad. Detsamma skall gilla for
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medborgare i en ny medlemsstat som efter anslutningsdagen beviljas tillstand
att arbeta i ndgon av de nuvarande medlemsstaterna for en oavbruten period
om tolv manader eller ldngre. I det land dér arbetet utfors skall dessa arbetsta-
gare ha samma rattigheter och skyldigheter som géller for nuvarande unions-
medborgare. Ritten till oinskrankt tilltrdde till en medlemsstats arbetsmark-
nad upphor om arbetstagaren frivilligt ldmnar landets arbetsmarknad.

Familjemedlemmar

Overgangsbestimmelserna tilldter inte att medlemsstaterna goér nigon in-
skridnkning i artikel 10 i raddets férordning (EEG) nr 1612/68. Om en medbor-
gare frén de nya medlemsstaterna fér tillstdnd att arbeta i en annan medlems-
stat, har arbetstagaren rétt att ta med sig sina familjemedlemmar och bositta
sig tillsammans med dem i vérdlandet. Dock krévs att arbetstagaren har till-
géang till en bostad som anses normal for landets arbetstagare i den region dér
han eller hon &r anstilld.

De familjemedlemmar som vid tiden for anslutningen lagligen 4r bosatta i
virdlandet tillsammans med arbetstagaren skall omedelbart ha tilltride till
virdlandets arbetsmarknad, men om arbetstagarens tillstind understiger ett ar
fdr sdlunda familjemedlemmarnas ritt att ta arbete i vdrdlandet begrinsas
genom nationell lagstiftning.

Familjemedlemmar som bosétter sig i védrdlandet efter anslutningsdagen
har enligt dvergangsbestammelserna inte ndgon ovillkorlig rétt att ta arbete i
vérdlandet forrdn de varit bosatta dér i minst 18 ménader eller frdn och med
det tredje aret efter anslutningen, beroende pa vilket som infaller tidigast.

Fran och med det tredje aret efter anslutningen far familjemedlemmarnas
tilltrade till vardlandets arbetsmarknad inte hindras.

Skrivelsen

Sirskilda regler under en évergangsperiod

Regeringen valkomnar 6kad rorlighet av arbetskraft — manniskor skall kunna
sOka arbete och foretag skall kunna rekrytera Over grianserna. Under det
svenska ordforandeskapet var Sverige drivande i fraga om utvidgningen. Det
har dérefter visat sig att flertalet av nuvarande EU/EES-medlemsstater, dér-
ibland Sveriges grannldnder, har infort eller har for avsikt att infora 6ver-
gangsregler 1 nagon form. Det innebér att forutsdttningarna vésentligen dnd-
rats pa ett sédtt som regeringen inte kunde forutse. Om Sverige inte infor sér-
skilda regler under en dvergangsperiod kommer troligen betydligt fler ménni-
skor fran de nya medlemsstaterna att sdka sig hit &n vad som hade varit fallet
om endast ett fital av de nuvarande medlemsstaterna infort dvergangsregler.
Till den samlade bedomningen maste laggas att det fortfarande rader stora
ekonomiska skillnader mellan de nya medlemsstaterna och de nuvarande
medlemsstaterna. Detta far bl.a. som konsekvens att ersittningsnivderna i de
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sociala systemen skiljer sig at i betydande grad mellan Sverige och de nya
medlemsstaterna. Dessa omsténdigheter kan komma att utnyttjas av oseridsa
arbetsgivare for att rekrytera arbetskraft fran de nya medlemsstaterna och
erbjuda anstéllningsvillkor som markant understiger de villkor som i allmén-
het rader pa den svenska arbetsmarknaden. Det finns en risk for stérningar pa
arbetsmarknaden i form av snedvriden konkurrens och s.k. l6nedumpning.
Det ér troligt att den risken okat pd grund av att fler medlemsstater i néromra-
det beslutat sig for att infora dvergéngsregler. Det dr regeringens uppfattning
att dven Sverige, med hénsyn till den férandrade situationen i ndromradet, bor
ha sérskilda regler under en dvergangsperiod.

Arbetstillstdnd skall overgingsvis kridvas for att arbetstagare frén de nya
medlemsstaterna, utom Cypern och Malta, skall fa arbeta i Sverige. Arbets-
tillstandet skall sokas vid en svensk ambassad eller ett svenskt konsulat i
sokandens hemland eller i det land dér sdkanden &r bosatt. For att beviljas
arbetstillstand skall vidare krdvas att sokanden har ett erbjudande om anstéll-
ning som har en viss varaktighet till en kollektivavtalsenlig 16n. Det skall rora
sig om en heltidsanstéllning eller i vart fall ett arbete som det gar att forsorja
sig pd. Arbetstillstdnd skall beviljas for tolv manader eller den kortare tid
anstéllningen berdknas paga. Efter tolv manaders fortlopande anstéllning &r
de sérskilda reglerna inte ldngre tilldmpliga och arbetstagaren har fri rorlighet
precis som nuvarande unionsmedborgare.

De sérskilda reglerna bor enligt regeringens uppfattning gélla under tva ar
och l6pande utvdrderas. Om regeringen gor beddmningen att de sirskilda
reglerna bor forldngas avser regeringen att i god tid aterkomma till riksdagen.

Regeringen vill med reglerna forhindra att arbetstagare fran de nya med-
lemsstaterna exploateras. Utformningen av de sérskilda reglerna tar sikte pa
att undvika en oonskad uppdelning pé arbetsmarknaden. Regeringen vill
framfor allt undvika en ordning som kan liknas vid ett géstarbetarsystem,
vilket vore frimmande for svensk arbetsmarknadspolitik.

Forutsdtmingarna for arbetstillstand

Syftet med att infora sdrskilda regler under en Gvergéngsperiod ér inte att
allmént begrénsa tilltradet till den svenska arbetsmarknaden for medborgare i
de nya medlemsstaterna utan att mojliggoéra for arbetstagare att ta seridsa
arbeten i Sverige. Nagon arbetsmarknadsprovning bor dérfor inte goras i
fraga om arbetstagare frén de nya medlemsstaterna som soker arbete med viss
varaktighet. Arbetstagare fran dessa ldnder skall i detta hdnseende fa konkur-
rera pé lika villkor som arbetss6kande i Sverige. Daremot bor andra forutsitt-
ningar for ett arbetstillstdnd, och som géller redan i dag, lyftas fram och tyd-
liggoras. Nivén avseende 10n, forsakringsskydd och vriga anstillningsvillkor
skall lagst motsvara svenska kollektivavtal inom branschen och far inte vara
samre 4n vad som giller for motsvarande arbetstagare i Sverige. Dessutom
skall arbetstiden vara av en sddan omfattning att arbetstagaren kan forsorja
sig under vistelsen i landet. Bostad bor vara ordnad fore inresan men &r inte
ett formellt krav for att arbetstillstand skall beviljas.
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For att bedomningen av arbetstagarens mojlighet att forsorja sig skall bli sé
enhetlig och tydlig som mdojligt bor hansyn endast tas till 16nen for arbetet.
Andra formaner som kost och logi skall normalt inte kunna &beropas som
kompensation for en otillricklig 16n. Den omstédndigheten att arbetstagaren
med hénsyn till sina personliga levnadsvanor uppger sig kunna leva pa
mindre 16n bor inte heller f4 pdverka bedomningen. En helhetsbeddmning
skall dock goras.

Utdver forsorjningskravet skall det vara fraga om ett faktiskt och verkligt
arbete. Aven arbetsvillkoren i dvrigt skall vara godtagbara. Vid tveksamhet
bor det vara mgjligt att kontrollera om arbetsgivaren bedriver sin verksamhet
seridst vad avser inbetalning av skatter och avgifter samt att arbetsgivaren
inte har skatteskulder.

For att arbetstillstand skall beviljas bor ocksa krivas att anstdllningen inte
dr helt kortvarig. For anstéllningar som bara avser ett fatal manader bor ar-
betstillstand normalt inte beviljas.

Regeringen avser att aterinfora krav pa arbetsmarknadsprovning om sé
skulle bedémas nodviandigt.

Regeringen gor bedomningen att inforandet av en ordning for arbetstill-
stand dar det stdlls krav pa att arbetet skall vara av saidan omfattning att det
gér att forsorja sig ocksa dr den framkomliga végen for att minska risken for
att det sociala valfardssystemet utnyttjas.

Arbetstillstind for medborgare i de nya medlemsstaterna beviljas for tolv
manader eller for anstillningstiden om den é&r kortare 4dn tolv ménader. Till-
standet bor liksom enligt nuvarande regler begrénsas till visst yrke och viss
arbetsgivare. Arbetstagaren skall sdledes i normalfallet inte kunna byta an-
stdllning under tillstdndstiden.

Efter tolv manaders fortlopande arbete har arbetstagarna fran de nya med-
lemsstaterna fullt tilltrdde till arbetsmarknaden och nagot krav pa arbetstill-
stand kan inte 1dngre uppstéllas.

Arbetstillstandet skall vara beviljat innan arbetstagaren reser in for att arbeta
hér. Forldngning av tillstdndet skall dock kunna goras i Sverige.

Léansarbetsndmnderna bor fortsdtta att handldgga arbetstillstainden for sé-
songsarbete dven for medborgare fran de nya medlemslidnderna, och det nuva-
rande kvotsystemet bor behéllas.

Familjemedlemmar

Overgangsbestaimmelserna tilldter inte att medlemsstaterna goér nigon in-
skrdnkning rérande ritten att ta med sig sina familjemedlemmar, och famil-
jemedlemmarna bor alltsa beviljas uppehéllstillstand i samma omfattning som
arbetstagaren. Ett krav pa att arbetstagaren har tillgéng till en bostad av nor-
mal standard for sig och sin familj bor dock stéllas.

Enligt overgéngsreglerna finns mojligheter att inskridnka familjemedlem-
marnas rétt att ta anstéllning i vardlandet. Regeringen har dock inte for avsikt
att infora nadgon sddan begrinsning. Medf6ljande familjemedlemmar bor
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darfor beviljas arbetstillstand utan arbetsmarknadsprévning och utan begrins-
ning till visst yrke eller viss arbetsgivare. Négot krav pa att tillstandet skall
vara ordnat fore inresan i Sverige bor inte stéllas.

Inte sdmre villkor

De sirskilda reglerna som infors far inte innebéra sdmre villkor 4n vad som
gillde den 16 april 2003 da anslutningsfordraget skrevs under. Det &r rege-
ringens uppfattning att den sammantagna effekten av de sérskilda reglerna
inte innebdr ndgon forsdmring av mojligheterna for arbetstagare frdn de nya
medlemsstaterna att komma till Sverige och ta anstillning hér. Foér denna
kategori har krivts arbetsmarknadsprovning, vilket har gjort det vésentligt
svarare att fi arbetstillstdnd jamfort med vad som kommer att gilla fran den 1
maj 2004. I de delar krav pé anstéllningen och formagan att forsorja sig pa
denna lyfts fram innebér detta endast ett fortydligande av vad som redan
giéller i dag och saledes inte nagon skirpning av kraven. Tillstdndstiden pa
tolv ménader far anses vara mer fordelaktig dn de tidsbegrinsade tillstand
som ges i dag — vilka i och for sig kan stricka sig dver en langre tid — ef-
tersom vederborande efter tolvmanadersperioden skall ha ett tilltrdade till den
svenska arbetsmarknaden som ar helt jamstallt med vad som géller for dvriga
unionsmedborgare. Aven principen om att nuvarande medlemsstater skall
fortursbehandla arbetstagare som dr medborgare i de nya medlemsstaterna i
forhallande till arbetstagare som ar medborgare i tredje land ndr det géller
tilltréde till deras arbetsmarknader kan anses uppfylld genom denna 16sning.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen bedomer att den aviserade ordningen innebér en kostnadsékning
pa 2 miljoner kronor per ér for utlandsmyndigheterna i de nya medlemsstater-
na och att detta kan finansieras inom ramen for redan tilldelade medel.

For Migrationsverket berdknas den nya ordningen medféra merkostnader
med totalt 29,7 miljoner kronor under perioden maj 2004 t.o.m. december
2007, de initiala kostnaderna inrdknade. Av den totala merkostnaden faller
6,9 miljoner kronor under 4r 2004 och 12,6 miljoner kronor under ar 2005.
Kostnaderna &r berdknade utifran antagandet att 10 000 arbetstagare per ar
kommer att ansoka om uppehélls- och arbetstillstind (ansokningar om sé-
songsarbetstillstdnd &r inte inrdknade). Denna berdkning utgar i sin tur fran
antalet ansokningar fran arbetstagare frdn de nya medlemsstaterna under de
senaste aren (5 000—6 000 personer per ar) samt en forvintad 6kning med
anledning av intrddet i unionen. En viss 6kad medelstilldelning kommer att
ske till Migrationsverket.
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Ytterligare atgirder pa kort och lang sikt

Arbetsmarknaden

Regeringen bedomer att det dr angeldget att framdver noggrant folja utveckl-
ingen av situationen pa arbetsmarknaden och i arbetslivet, bdde generellt och
mer specifikt i vissa avseenden. For att hantera en 6kad arbetskraftsrorlighet
ar det nddvéndigt att se till att regelsystemet pa arbetsmarknaden fungerar och
att tillsynen &r effektiv. Vissa uppdrag har hérvid givits till olika myndigheter,
och ytterligare uppdrag kan bli aktuella. I skrivelsen ndmns bl.a. foljande.

Migrationsverket ges i uppdrag att se dver mdjligheten till 6kad kontroll av
bl.a. anstéllningsbevis i samband med beviljande, och forldngning, av uppe-
hallstillstaind. Denna 6kade kontroll skall gélla alla unionsmedborgare.

Migrationsverket och Skatteverket skall se 6ver mdjligheten att i storre ut-
strackning kontrollera egenforetagare sdvil vid tillstdindsgivningen som under
uppehallstillstandets giltighetstid. Kontrollen bor avse dels att det verkligen
ror sig om en egenforetagare, dels dennes mojlighet att forsorja sig.

AMS skall tillsammans med Migrationsverket, och efter samrad med ar-
betsmarknadens parter, foresld hur en lopande dvervakning av utvecklingen
pa arbetsmarknaden efter EU:s utvidgning kan utformas. Syftet med dvervak-
ningen skall i forsta hand vara att upptécka eventuella stérningar, eller risk for
storningar, pa arbetsmarknaden som allvarligt skulle kunna hota levnadsstan-
darden eller sysselsdttningsnivan inom en viss region eller ett visst yrke. AMS
skall redovisa uppdraget senast den 15 april 2004. Vad giller t.ex. 16nevillkor
och anstéllningsforhallanden maste dock rimligen parterna pa arbetsmark-
naden ha ansvaret, bade for att uppticka eventuella storning-
ar/missforhallanden och for att férmedla information om sédana till regering-
en.

Regeringen har uppdragit at Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen
(IAF) att dels kvartalsvis redovisa omfattningen av EU-intyg hénforliga till
radets forordning (EEG) nr 1408/71 for vilka arbetsloshetsersittning i Sverige
har medgivits, dels redovisa om ytterligare insatser &r nddvindiga for att
undvika eventuellt missbruk av arbetsloshetsersdttningen i samband med
tillimpningen av radets férordning (EEG) nr 1408/71.

Fragan om uppdragsgivare inom bygg- och anldggningsbranschen skall
ges ansvar for uppdragstagares skatter och sociala avgifter bereds inom Fi-
nansdepartementet. En departementspromemoria berdknas kunna presenteras
under sommaren 2004.

En inventering av eventuella problem med bemanningsforetag sker i en ar-
betsgrupp med foretrddare for arbetsmarknadens parter och Néringsdeparte-
mentet. Gruppen skall bl.a. arbeta med fragan om auktorisation av beman-
ningsforetag.

Skatteverket har fatt i uppdrag att redogdra for kontrollen savél vid utfér-
dandet av F-skattsedel som av dem som redan innehar F-skattsedel. En del-
rapport avseende utvecklingen av antalet ansdkningar om F-skatt fran utlan-
ningar, eventuella kontrollproblem vid hanteringen av dessa och forslag till
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atgérder skall 1dmnas senast den 1 april 2004. Uppdraget skall i 6vrigt redovi-
sas senast den 30 november 2004.

Da arbetsgivare tecknat kollektivavtal men inte har ndgra medlemmar i ar-
betstagarorganisationer bland sina anstéllda kan det finnas behov av en
lagstadgad skyldighet for arbetsgivaren att ge berdrda arbetstagarorganisat-
ioner den information som behovs for att en effektiv bevakning av efterlevna-
den av tecknat kollektivavtal skall kunna ske. En analys av om och hur en
sadan rétt skulle kunna inforas pagar for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen avser att terkomma till riksdagen i frdgan nér denna analys &r
fardig.

Kommittédirektiv avseende ett uppdrag att genomfora EG-direktivet om
offentlig upphandling bereds. Nir direktivet genomfors avser regeringen att
lata analysera fragan om mojligheterna att ratificera ILO:s konvention 94 om
arbetsklausuler i kontrakt dir offentliga myndigheter &r part.

Det sociala viilfirdssystemet

En sérskild utredare skall fa i uppdrag att se 6ver mdjligheten till begransning
av rétten till bistand enligt socialtjanstlagen for arbetssokande unionsmedbor-
gare som inte tidigare arbetat i Sverige och som inte omfattas av den EG-
rattsliga principen om likabehandling. Utredaren skall undersoka moéjligheten
att begrinsa rétten till ekonomiskt bistdnd for dessa arbetslosa och deras
medf6ljande familjemedlemmar och i vilken omfattning denna grupp i ovrigt
skall undantas frén rétten till bistdnd enligt socialtjédnstlagen, med bibehél-
lande av socialtjénstens yttersta ansvar for barn och med beaktande av deras
speciella behov.

Regeringen avser att lata se 6ver mdjligheten att ha ett kvalificeringssy-
stem fOr att vara beréttigad till bistand enligt socialtjanstlagen med beaktande
av internationella konventioner som Sverige dr bundet av, likabehandlings-
principen och géllande lagstiftning mot diskriminering.

Regeringen anser vidare att behovet av och mdjligheten att fordndra nuva-
rande regelsystem rorande socialforsékringsformaner med beaktande av EG-
ritten och Sveriges internationella dverenskommelser skall ses dver.

Sverige avser att aktivt verka for sddana forandringar av EU:s regelverk att
béttre hdnsyn kan tas till de olika situationer pd arbetsmarknaden som kan
forekomma.

Riksforsdakringsverket har i uppdrag att f6lja utvecklingen av utbetalningen
av svenska familjeformaner enligt rddets forordning (EEG) nr 1408/71. En
forsta redovisning av uppdraget skall 1dmnas senast den 30 november 2004
och slutredovisning senast den 31 mars 2005.
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Motionerna

Overgéngsreglerna

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) riktar i motion Sf40 kritik mot regeringens forbe-
redelser av unionens utvidgning. Motiondrerna anser att Sverige bor vil-
komna utvidgningen och den fria rérligheten. Riksdagen bor darfor avvisa
regeringens stéllningstagande om o&vergangsregler m.m. (yrkande 1). De
problem som kan uppsta med fiktiva anstillningar och utnyttjande av svenska
bidragssystem skall i stéllet motas med dndring av de svenska valfardssyste-
men och EU:s regelverk (yrkande 2). Arbetstillstand skall inte krdvas av EU-
medborgare (yrkande 3). Nar det giller de atta nya medlemsldnderna bor
déremot krévas att arbetstagaren genom eget arbete kan forsorja sig och even-
tuellt medfdljande anhériga, ndgot som pa sikt bor gilla alla EU-medborgare.
Det ricker med ett formellt krav pa egenforsorjning, som kan utgdra grund
for svenska myndigheter att agera om det dr en mer eller mindre fiktiv an-
stdllning som ligger till grund for utbetalning av olika erséttningar eller bidrag
(yrkande 4).

Bo Konberg m.fl. (fp) anser i motion Sf39 att vi skall vdlkomna méanniskor
fran de nya EU-ldnderna att komma till Sverige for att arbeta och bidra till var
vilfard. Regler som i onddan kranglar till det for dem kan inte accepteras. De
i skrivelsen foreslagna overgangsreglerna skall dérfor inte genomforas (yr-
kande 1). Motionérerna anser sig inte ha tillracklig grund for att avvisa farha-
gor om att utvidgningen kommer att leda till 6kat utnyttjande av bidragssy-
stem pa grund av EU:s otydliga regelverk. Det behdvs dérfor ytterligare en
period under vilken regelfordndringar kan genomforas, rimligen dterstoden av
2004. Under en Overgéngsperiod om &tta manader skall stéillas krav pd en
arbetstagare som soker uppehallstillstind att sokanden har ett arbete som
ricker till den egna forsorjningen (yrkande 6). Arbetstillstidnd skall inte beho-
vas och uppehallstillstdndet skall kunna sdkas pa plats i Sverige (yrkande 7).
Om regeringen anser att overgangsperioden bor forldngas efter den 31 de-
cember 2004, maste regeringen dterkomma till riksdagen for fornyat stéll-
ningstagande (yrkande 8). Om regeringen vill aterinfora krav pd arbetsmark-
nadsprovning for anslutningsldndernas medborgare maste det understéllas
riksdagen for stillningstagande (yrkande 9). Medborgare i de nya medlems-
landerna som lagligen arbetar i Sverige den 1 maj 2004 skall, &ven om de inte
hunnit arbeta hér en oavbruten period om tolv méanader, ha oinskréankt tilltrade
till den svenska arbetsmarknaden (yrkande 10).

I fem motioner anges att nagra sirskilda regler under en dvergangsperiod
for arbetstagare fran nya medlemsstater inte skall inforas, utan fri rorlighet for
arbetstagare skall tillimpas fullt ut redan den 1 maj 2004. Det &r motionerna
Sf44 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 1, Sf42 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande
2, Sf43 av Maud Olofsson m.fl. (c), Sf41 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp)
yrkande 1 och Sf38 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 1. I motion Sf44 (kd)
anges att regeringen genom att avstd frin sirskilda 6vergéngsregler tar ini-
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tiativ for att vinda den negativa spiral som uppstatt mellan nuvarande med-
lemsstater ndr det géller inforandet av overgangsregler (yrkande 4).

I motion Sf44 (kd) anser motionirerna att regeringen, for att méta den oro
for framtiden som regeringen spritt till manga ménniskor, genom en éarlig
skrivelse till riksdagen skall redogora for antalet anldnda arbetstagare fran
EU:s medlemslédnder och mitbara effekter hdrav pa arbetsmarknaden och
socialforsidkringssystemen. S& skall ske under de tre forsta aren efter utvidg-
ningen. Regeringen skall dven folja utvecklingen av effekterna och vid behov
aterkomma till riksdagen med forslag till dtgarder (yrkandena 2 och 3).

I motion Sf45 av Henrik von Sydow (m) anfors att regeringen i utldnningsla-
gen ges vidstrickta bemyndiganden att meddela foreskrifter pd omrédet.
Motiondren anser att frigor som, i likhet med drendet om &vergéngsregler, dr
av principiell karaktdr i asyl- och invandringspolitiken méste beslutas av
riksdagen. I motionen begérs darfor tillkdnnagivanden om dels att bemyndi-
gandet for regeringen att fatta beslut i fragan om Jvergangsregler bor aterkal-
las, dels att bemyndiganden for regeringen att fatta beslut i fradgor av princi-
piell karaktér i asyl- och migrationspolitiken bor ses over.

I motion Sf39 av Bo Kénberg m.fl. (fp) yrkande 5 anfors att det behdvs stora
insatser for att, i konkurrens med andra EU-ldnder, fa ménniskor att vélja att
arbeta i Sverige. Regeringen bor dérfor med hjélp av ambassaderna i de nya
medlemsldnderna genomfora en kampanj for att informera om mdjligheten att
arbeta hir och om villkoren pé den svenska arbetsmarknaden. I motion Sf38
yrkande 2 foreslar d&ven Erik Ullenhag m.fl. (fp) en informationskampan;.

Arbetsmarknaden

Lars Ohly m.fl. (v) anger i motion Sf42 yrkande 1 att laget pd arbetsmark-
naden med t.ex. lonedumpning och risk for att kollektivavtalen urholkas ar
akut. Regeringen bor darfor dterkomma med forslag pa samlade generella
insatser som syftar till att sdkerstdlla tryggheten for alla arbetstagare pa ar-
betsmarknaden vid fri rorlighet. Atgirder som nimns i motionen ir auktori-
sation av bemanningsforetag, att huvudentreprendren ges ansvar for underent-
reprendrens skatter och sociala avgifter, skérpta krav vid utfairdandet av F-
skattsedlar samt fordjupad kontroll, informationsplikt till kollektivavtalsbun-
den facklig organisation samt skérpt vetorétt mot entreprenad.

Aven i motion Sf41 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 2 pétalas
behovet av att verka for en bittre fungerande arbetsmarknad. Okade an-
strangningar bdr goras mot diskriminering i arbetslivet, huvudentreprendren
bor aldggas ansvaret for betalning av skatter och sociala avgifter, beman-
ningsforetag bor registreras, det skall vara ldtt att f& F-skattsedel men med
skérpt efterkontroll, arbetsgivaren skall ha informationsplikt till kollektivav-
talsbunden facklig organisation.

Erik Ullenhag m.fl. (fp) begér i motion Sf38 yrkande 5 ett tillkdnnagivande
om att atgirder bor vidtas for att minska den svarta sektorns omfattning i
Sverige, t.ex. genom att infora en skattereduktion for kop av hushallstjénster,

2003/04:SfU15

23



2003/04:SfULS

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samt att svenska myndigheter, som dr de som skall kontrollera efterlevnaden
av lagar och bestimmelser, ges storre resurser att komma at skattefusk.

Det sociala vilfirdssystemet

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) anfor i motion Sf40 att arbetssokandes ratt till
rorlighet inom EU forutsitter att de inte ligger vérdlandet till last utan att de
pa egen hand kan klara sin ekonomi. Socialbidrag skall dérfor inte utbetalas,
och detta skall gilla oavsett vilket EU-land som den arbetssokande kommer
ifrdn (yrkande 5). Svenska familjeférmédner dr avsedda att underldtta barnfa-
miljers ekonomiska situation givet det svenska skattetrycket och kostnadsla-
get. Det dr nodvindigt att se dver EU:s regelverk sa att familjeforméner i
princip endast utges till dem som &r bosatta i landet (yrkande 6). Det bor
ocksd Overvigas en ordning dér arbetstagare, oavsett i vilket EU-land han
eller hon &r medborgare, successivt kvalificerar sig in i de svenska socialfor-
sdkringssystemen (yrkande 7).

Bo Konberg m.fl. (fp) anfor i motion Sf39 att begreppet arbetstagare i EG-
ritten kan tolkas sa att den fria rérligheten i praktiken ocksa omfattar bidrags-
tagare. Detta kan framtvinga en samordning av EU-ldndernas vélfards- och
skattepolitik, nagot som motionédrerna inte dr anhdngare av. Den s.k. 10-
timmarsregeln ndr det giller arbetstagarbegreppet i EG-ritten bor darfor
utformas sa att arbete, for att ge rétt till uppehallstillstdnd, skall ricka till den
egna forsorjningen (yrkande 2). Regeringen bor ocksa se éver EU:s och Sve-
riges regelverk for fordldrapenning, barnbidrag, studiebidrag och bostadsbi-
drag och verka for att dessa bidrag enligt huvudregeln endast utbetalas till
barn som bor i landet (yrkande 4). Vidare bor regeringen verka for att kom-
munerna for utbetalning av forsérjningsstod enligt socialtjdnstlagen alltid bor
krdva ndgon form av motprestation nir det géller friska vuxna ménniskor,
t.ex. arbete, sprakutbildning eller jobbsokaraktiviteter (yrkande 3).

Aven Erik Ullenhag m.fl. (fp) anser i motion Sf38 att reglerna pi EU-niva
bor fordndras for att tydliggora att den fria rorligheten handlar om fri rorlighet
for arbetstagare. Den s.k. 10-timmarsregeln bor ersittas med krav pa sjalv{or-
sorjning, medlemsstaterna skall ha rétt att vidta atgdrder mot personer som
medvetet flyttat for att utnyttja ett annat lands sociala trygghetssystem, och
inget land skall behova betala forsorjningsstod till EU-medborgare som sak-
nar uppehallstillstdind (yrkande 3). Motiondrerna anser dessutom att det
svenska regelsystemet bor fordndras for att fler skall komma i arbete och for
att bidragsberoende skall brytas genom krav pd motprestation for forsorj-
ningsstdd (yrkande 4).

I motion Sf44 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 5 anfors att dagens social-
forsékringssystem har brister i flera avseenden. En parlamentarisk kommitté
bor dérfor ges i uppdrag att se dver, samordna och renodla vélfardssystemen.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) anser i motion Sf41 yrkande 3 att regering-
en snarast skall ta initiativ till regler for fri rorlighet inom EU som innebar att
en arbetstagare skall ha en 16n som rédcker for den egna forsorjningen i det
EU-land han eller hon véljer att bositta sig. Parallellt med detta bor regering-
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en ta initiativ till en nedmontering av begransningarna i den fria rorligheten
som nu infors gentemot de nya medlemsldnderna.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet, som avgrénsat sitt yttrande till att avse frdgan om
de av regeringen aviserade Overgangsreglerna bor genomforas, anfor bl.a.
foljande.

Behovet av arbetskraft i Sverige kommer att 6ka redan inom nagra ér. Det
dr da viktigt att Sverige &r ett attraktivt land for arbetskraft fran bl.a. de nya
medlemsldnderna.

Erfarenheterna fran tidigare utvidgningar av unionen visar att inte ens rela-
tivt stora skillnader i levnadsstandard leder till ndgon omfattande rorlighet av
ménniskor frdn fattigare till rikare lander. Trots vért relativt utvecklade vil-
fardssystem har rorligheten till vért land varit avsevirt ldgre &n genomsnittet i
EU. De risker som regeringen maélar upp i skrivelsen &r sannolikt dverdrivna.

Regeringens foreslagna overgangsregler kan skapa en spricka i EU och
leda till att 1anderna delas upp i ett A-lag och ett B-lag, dér den fria rorlighet-
en for ménniskor starkt begrdnsas. Utskottets uppfattning &r att Sverige inte
skall tillimpa 6vergéngsregler enligt regeringens skrivelse for arbetstagare
fran EU:s nya medlemsstater.

Arbetsmarknadsutskottet anser sdledes att riksdagen inte bor stilla sig
bakom regeringens forslag till dvergangsregler, vilket socialforsdkringsut-
skottet bor foresla att riksdagen ger regeringen till kénna.

Ett sddant stdllningstagande innebdr att motionerna Sf39 (fp) yrkande 1,
Sf40 (m) yrkande 1, Sf41 (mp) yrkande 1, Sf42 (v) yrkande 2, Sf43 (c) och
Sf44 (kd) yrkande 1 far anses vésentligen tillgodosedda.

Utskottets stdllningstagande

EG-rittsliga aspekter pa arbetstagarbegreppet

Arbetstagares rétt till fri rorlighet ar en av de grundldggande friheterna inom
gemenskapen, en ritt som garanteras genom fordraget.

Den ndrmare tillimpningen av arbetstagarbegreppet har varit av betydelse
for regeringens utformning av de aviserade dvergangsreglerna men dven for
motiondrernas stillningstaganden, d& avses nidrmast Moderaternas och Folk-
partiets. Den beskrivning av arbetstagarbegreppet som finns i skrivelsen (s. 5—
6) har kritiserats frdn olika héll, och utskottet har darfor funnit anledning att
vid en offentlig utfragning ytterligare belysa vad som géller (en utskrift fran
utfrdgningen finns i bilaga 3). Vid utfrdgningen medverkade bl.a. chefen for
UD:s rittssekretariat for EU-frdgor departementsrddet Anders Kruse, profes-
sorn 1 offentlig ritt Lotta Vahlne Westerhill, professorn i europeisk integrat-
ionsritt Ulf Bernitz samt doktoranden i europeisk integrationsritt Ulf Oberg.
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Utskottet vill sammanfatta vad som framkommit om det réttsliga ldget pa
foljande sétt.

Arbetstagarbegreppet dr inte entydigt utan varierar beroende pa tillimp-
ningsomrade. Arbetstagarbegreppet i artikel 39 i EG-fordraget som géller den
fria rorligheten och i radets férordning (EEG) nr 1612/68 sammanfaller inte
alltid med arbetstagarbegreppet i artikel 42 i EG-fordraget som géller den
sociala tryggheten for att genomfora fri rorlighet och i rddets forordning
(EEG) nr 1408/71. Aven inom forordning 1612/68 kan begreppet arbetstagare
ha olika innebdrd.

Situationen for en arbetssokande, dvs. en person som fOrsta gangen soker
arbete 1 en annan medlemsstat, regleras framst i artikel 39 i EG-fordraget och
idel I avdelning I i férordning 1612/68. Det handlar bl.a. om rétten att resa ut
fran sitt eget land for att soka arbete, att resa in i ett annat land for att sdka
arbete, att ta del av anstédllningserbjudanden fran arbetsgivare och att bli lika-
behandlad av arbetsformedlingarna.

En arbetssokande har inte rétt att bositta sig i det land dér han eller hon
sOker arbete, men har en ritt att uppehalla sig i landet medan arbete soks.
Med stéd av EG-domstolens praxis kan medlemsstaterna begrénsa denna rétt.
I praxis har accepterats en tid pd sex manader, men det utesluter inte att vis-
telsen kan begrinsas till kortare tid. Den arbetssokande far 4 andra sidan
stanna kvar langre om han eller hon kan visa att han eller hon har en verklig
chans att f4 ett arbete och aktivt soker arbete.

En arbetssokande hade enligt tidigare praxis i princip inte rétt till sociala
trygghetsformaner, men i ett nyligen avgjort mél (dom den 23 mars 2004 i
mal C-138/02 Collins) giar EG-domstolen ifran sin tidigare praxis med hén-
visning bl.a. till den generella rétt till likabehandling som tillkommer unions-
medborgare. Domstolen anger att en arbetssokande skulle kunna fa rétt till
vissa sociala forméner enligt del I avdelning II i forordning 1612/68, men att
det i det aktuella fallet var forsvarligt att i den nationella lagstiftningen be-
grinsa den ritten tills personen hade en mera tydlig koppling till den nation-
ella arbetsmarknaden.

En arbetstagare far enligt EG-rétten ytterligare réttigheter: rétt till likabehand-
ling med arbetslandets egna arbetstagare, rétt att bosétta sig i arbetslandet
med familjen och ritt till ett uppehallstillstdand som ett bevis pa bosittnings-
ritten. Arbetstagaren fir ocksa enligt del I avdelning II férordning 1612/68
samma ratt till sociala och skattemdssiga forméner som landets egna medbor-
gare, ritt till skola for barnen, likabehandling nér det géller 16n, anstéllnings-
villkor, medlemskap i fackforeningar, rétt till bostad och rétt att ta sin familj
med sig. Arbetstagaren omfattas ocksa av arbetslandets socialforsékringsfor-
maner enligt forordning 1408/71. En person som har fatt status som arbetsta-
gare har dessutom vissa kvardrdjande rittigheter, om hon eller han blir ofri-
villigt arbetslos eller gar i pension. Det géiller framfor allt rétten att bo kvar i
landet och rétten till vissa socialforsakringsformaner.

Arbetstagarbegreppet har vid flera tillfallen tolkats av EG-domstolen, som
dérvid slagit fast att begreppet vad avser fri rorlighet har en gemenskapsrétts-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lig innebdrd och att det inte far ges en nationell tolkning. Tolkningen skall
inte vara restriktiv.

Betriaffande EG-domstolens tolkning av arbetstagarbegreppet nir det géller
fri rorlighet for personer ér den juridiska expertisen eniga om foljande, som
ocksé redovisats i skrivelsen.

— Avgorande for att ndgon skall betraktas som arbetstagare ar att det arbete
som utfors &r en faktisk och genuin ekonomisk aktivitet.

— Ett anstéllningsforhallande 1 EG-rittslig mening utmérks normalt av att en
person, under en viss tid, mot ersittning utfor arbete av ekonomiskt virde
at ndgon annan under dennes ledning.

— Det saknar betydelse att det endast ror sig om ett 1dgavlonat deltidsarbete.
Det &r inte heller nédvindigt att arbetstagaren kan forsorja sig pd sin in-
komst. Det avgorande r att det utforda arbetet inte framstér som sa ringa
att det i praktiken ar av helt marginell betydelse.

— N4got direkt krav pa att 16nen skall utges i form av pengar finns inte. Aven
den som far 16n i form av kost och logi kan betraktas som arbetstagare och
har ritt till de forméner som géller fér dem som &r arbetstagare.

Tolkningen av foljande rittsfall som redovisats i skrivelsen har ddremot ifra-
gasatts, namligen réttsfallen Kempf, Rinner-Kuhn och Kitz.

Fallet Kempf redovisas i skrivelsen pd foljande sétt: Kempf var en tysk
musikldrare som arbetade deltid, tolv timmar i veckan, i Nederldnderna. Hans
inkomst som musiklérare var sa 1ag att han uppbar socialbidrag for att nd upp
till existensminimum. Med hénvisning till att Kempf uppenbarligen inte for-
médde forsorja sig pa sitt arbete och dérfor inte kunde anses som arbetstagare,
nekades han uppehallstillstdnd i Nederldnderna. EG-domstolen uttalade att
det var irrelevant ifall en person lagligen erholl medel frén annat hall &n ar-
bete (t.ex. genom bidrag), sé linge det arbete som personen faktiskt utférde
kunde anses vara en faktisk och genuin ekonomisk aktivitet. Eftersom
Kempfs musiklektioner beddmdes vara av mer dn helt marginell och under-
ordnad betydelse utmynnade EG-domstolens forhandsavgérande i att Kempf
var att betrakta som arbetstagare.

Utskottet noterar att redovisningen kan ge intryck av att EG-domstolen
gjort bedomningen att Kempfs musiklektioner var ”av mer an helt marginell
och underordnad betydelse” medan det av domen framgar att det var den
nationella domstolen som hade gjort denna bedémning.

En invéndning som gjorts mot redovisningen av fallet Kempf ér vidare att
malet avser fragan om en arbetstagare skall forlora sin status som arbetstagare
pa grund av de provade omsténdigheterna.

I skrivelsen redovisas ocksa rittsfallet Rinner-Kuhn, dir det anges att EG-
domstolen slagit fast att den som arbetar tio timmar i veckan omfattas av
arbetstagarbegreppet.

Har har invindningen avsett att malet gillt likaloneprincipen och fragan
om det 4r tillatet att sdrbehandla deltidsarbetande i forhallande till heltidsarbe-
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tande, dvs. inte fragan om personen dr en arbetstagare genom att ha ett fak-
tiskt och verkligt arbete.

Regeringskansliets juridiske expert har bekriftat att malet handlade om
jémstélldhet mellan kvinnor och mén men hévdat att avgdrandet forutsatte att
personen i rittsfallet Rinner-Kuhn var en arbetstagare. I ett senare mal har
EG-domstolen dessutom hénvisat till avgorandet i fallet Rinner-Kuhn som ett
allmént avgorande i frdgan om likabehandling av arbetstagare, oavsett om det
berdr fri rorlighet, socialforsdkring eller jdmstélldhet. Regeringskansliets
juridiske expert har papekat att det dock inte betyder att domstolen har sagt
att tio timmar i veckan &r ett kriterium fOr att vara arbetstagare. Som domsto-
len alltid anger méste det vara fraga om ett verkligt arbete och inte ett margi-
nellt komplement.

Ovriga sakkunniga vid utfragningen har varit ense med Regeringskansliets
juridiske expert om att arbetstagarbegreppet inte kan anses grundas pa nagon
allmén tiotimmarsregel utan framhallit att det alltid skall vara fraga om ett
verkligt arbete.

Slutligen har i skrivelsen redovisats att EG-domstolen i réttsfallet Kitz ut-
talat att en person som arbetar tvd timmar per dag tva ganger i veckan omfat-
tas av arbetstagarbegreppet i den mening som avses i forordning 1408/71.

Har har invdndning framfGrts mot att malet géller om en person ticks eller
inte técks av forordning 1408/71 och att det dr en i sammanhanget ovidkom-
mande fraga eftersom det da inte stélls krav pd att det skall vara ett faktiskt
och verkligt arbete.

Utskottet noterar att regeringsforetrddare vid utfradgningen redan inled-
ningsvis har redovisat att tolkningen av arbetstagarbegreppet varierar bero-
ende pa sammanhang och att det inte behdver vara samma begrepp som an-
vinds i forordning 1612/68 som i forordning 1408/71.

Vid utfrdgningen berdrdes ocksa fragan om man, bortsett fran arbetstagarbe-
greppet, kan stilla upp ett forsérjningskrav 6ver huvud taget med utgéngs-
punkt i unionsmedborgarskapet. Den fragan kan komma att provas av EG-
domstolen i mélet Trojani (C-456/02), som géller en person som bodde pé ett
hérbarge hos Frélsningsarmén och som mot 30 timmars arbete fick uppehille
pa hidrbérget och fickpengar. En av experterna vid utfragningen framforde
dartill att avgoérandet i det tidigare ndmnda malet Collins dppnar en mojlighet
att ha boséttningskrav for att komma i fraga for vissa sociala formaner.

De nu redovisade aspekterna ligger till grund for utskottets dverviganden
nedan.

Overgangsreglerna

Utskottet delar regeringens uppfattning att den fria rorligheten skall ses som
en tillgdng. Under det svenska ordforandeskapet var Sverige drivande i fraga
om utvidgningen och att fri rorlighet for personer skulle gélla frén forsta
dagen. Det har ddrefter visat sig, vilket redovisas i skrivelsen, att flertalet av
nuvarande EU/EES-medlemsstater, déribland Sveriges grannlénder, har infort



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

eller har for avsikt att infora 6vergéngsregler i nagon form. Det innebér att
forutséttningarna visentligen éndrats pa ett sétt som regeringen inte kunde
forutse. Vid utskottets offentliga utfragning angavs att den formella besluts-
gangen ér helt slutford i Frankrike, Irland, Nederlinderna, Osterrike, Tysk-
land, Luxemburg, Belgien och Island. Flertalet medlemslénder som beslutat
eller forbereder sdrskilda overgdngsregler kommer att tillimpa arbetsmark-
nadsprovning. Det géller Frankrike, Finland, Nederldnderna, Spanien, Bel-
gien, Island, Osterrike samt troligen Schweiz. Tyskland kommer i stiillet att
tilldela arbetstillstand inom ramen for nationella kvoter.

Regeringens ambition har varit att forsoka hitta 16sningar pé olika problem
som géller sdvil EU:s regler som de svenska trygghetssystemen i avsikt att
overgangsregler inte skall behova inforas, men det har visat sig att fragorna
inte kan 19sas s snabbt.

Utskottet instimmer i regeringens beddmning, inte minst med hénsyn till
att flera medlemsstater i niromradet beslutat sig for att infora 6vergangsreg-
ler, att Sverige bor ha sirskilda regler for arbetstagare under en viss dver-
gangsperiod. Syftet ar att forhindra att arbetskraft fran de nya medlemsstater-
na utnyttjas av oseridsa arbetsgivare samt att minska storningarna pé arbets-
marknaden i form av snedvriden konkurrens och s.k. I6nedumpning. De sir-
skilda dvergéngsreglerna skall utformas s att de motverkar en odnskad upp-
delning pa arbetsmarknaden. I likhet med vad regeringen anfér bor en ordning
som kan liknas vid ett géstarbetarsystem undvikas. Utskottet delar regering-
ens uppfattning att innebérden av de sérskilda reglerna inte skall dramatise-
ras. Det dr motsvarande regler som man har haft nir Grekland, Spanien och
Portugal blev medlemmar av gemenskapen.

Med sérskilda dvergangsregler for arbetstagare kommer man enligt utskot-
tets mening dock inte till ritta med de problem péd arbetsmarknaden som
foreligger i dag och som ndrmast har samband med missbruk av den etable-
ringsrétt for foretagare och den fria rorlighet for tjanster som redan nu géller i
forhdllande till de nya medlemslédnderna. Det finns t.o.m. farhgor att en
begrinsning av rorligheten for arbetstagare kan leda till 6kat missbruk framst
av etableringsritten for foretagare. I skrivelsen aviserar regeringen emellertid
olika dtgérder som utskottet anser boér kunna minska problemen i dessa avse-
enden, t.ex. stirkt kontroll av F-skattsedlar. Utskottet dterkommer nedan till
en del av dessa fragor.

Med anledning av att anvidndningen av uttrycket social turism tas upp i
flera motioner vill utskottet hdnvisa till att uttrycket har anvénts i EG-rittsliga
sammanhang. Till exempel har EG-domstolen i sin dom i det ovan angivna
Collinsmalet anvént detta uttryck, inom citationstecken, vid hénvisning till
kommissionens yttrande i mélet.

Det &r viktigt att regeringen under dvergangsperioden vidtar atgédrder for
att se Over vissa bestimmelser i det svenska trygghetssystemet, som t.ex.
socialtjdnstlagen, men dven i EU-sammanhang tar upp olika frdgor som giller
EG-rittsliga aspekter. Vid statsministerns information i riksdagen den 1 april
2004 framkom att han vid det senaste EU-toppmotet bett kommissionen att
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kartlagga konsekvenserna av EG:s regelverk som paverkar arbetskraftens
rorlighet. Ett klarldggande av regelverket angavs kunna bidra till att de dver-
gangsperioder som infors i de nuvarande medlemsldnderna blir sa korta som
mojligt.

Betriffande den lagtekniska regleringen vill utskottet ndmna att den
svenska utldnningslagen innehéller bestimmelser om sdvil uppehéllstillstand
som arbetstillstdnd for utlindska medborgare, utom nordiska. I lagen bemyn-
digas regeringen att foreskriva undantag fran dessa bestimmelser. Med an-
ledning av vad som anges i motion Sf45 (m) om att regeringen inte bor ha
bemyndigande att fatta beslut i frigan om Overgangsregler, vill utskottet
hénvisa till att EU-medborgares ritt till fri rorlighet som arbetstagare grundar
sig pa artikel 39 i EG-fordraget och férordning 1612/68. En EG-forordning &r
direkt tillimplig i varje medlemsland. Nér nationella bestimmelser nu skall
tillimpas i stillet for delar av forordning 1612/68 ar det saledes mer en tillfdl-
lighet att utlanningslagstiftningen ger utrymme for regeringen att infora krav
pa arbetstillstdind for vissa EU-medborgare. Genom forevarande skrivelse
forankrar regeringen dnda sitt stdllningstagande i riksdagen.

Nar det géller den ndrmare utformningen av de sérskilda dvergangsregler-
na, som r avsedda att gélla under de tva forsta aren efter utvidgningen, delar
utskottet regeringens bedomning att arbetstillstdnd skall krévas for att arbets-
tagare fran de nya medlemsstaterna, utom Cypern och Malta, skall fa arbeta i
Sverige. Arbetstillstdndet skall sokas i hemlandet eller dir personen dr bosatt.
For att beviljas arbetstillstdnd skall vidare krévas att sokanden har ett erbju-
dande om anstéllning som har en viss varaktighet till en kollektivavtalsenlig
16n. Det skall rora sig om en heltidsanstillning eller i varje fall ett arbete som
det gar att forsorja sig pa. Arbetstillstand skall beviljas for tolv manader eller
den kortare tid anstillningen berdknas paga. Efter tolv manaders fortlopande
anstéllning ar de sérskilda reglerna inte ldngre tillimpliga, utan arbetstagaren
har fri rorlighet precis som nuvarande unionsmedborgare. De sérskilda reg-
lerna skall 16pande utvérderas. Utskottet vill understryka nddvéndigheten av
att regeringen aterkommer till riksdagen i god tid om de sérskilda reglerna
avses forldngas efter tvadrsperioden.

Utskottet instimmer i bedomningen att dessa sérregler innebdr generdsare
regler &n de som géllde vid anslutningsfordragets undertecknande den 16 april
2003. Utskottet vill dérvid erinra om att vid den nuvarande ordningen for
handldggning av arbetstillstdnd for tredjelandsmedborgare géller enligt AMS
riktlinjer foljande. Betrdffande arbetskraftsinvandring for permanent uppe-
hallstillstand ar en forutséttning att den s6kande erhallit stadigvarande syssel-
sittning och full forsorjning i det yrke som ansokan avser. Betrédffande tids-
begransade arbetstillstind for tickande av tillfallig brist anges i riktlinjerna
bl.a. att nivan avseende 16n, forsdkringsskydd och dvriga anstéllningsvillkor
skall ldgst motsvara géllande svenskt kollektivavtal inom branschen och fér
inte vara smre dn vad som géller for motsvarande svensk arbetskraft. Arbets-
tiden skall vara av en sddan omfattning att arbetstagaren fér en tillracklig
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forsorjning under vistelsen i landet. Bostad skall vara ordnad fore inresan.
Dessa riktlinjer dr desamma som de var den 16 april 2003.

Ordningen for sdsongsarbetstillstind kommer inte att fordndras. Det nuva-
rande kvotsystemet behélls saledes och arbetstillstandet dr begrinsat till att
avse viss bransch men dr inte begréinsat till viss arbetsgivare.

Regeringen avser inte att infora sarregler for arbetssokande. Medborgare 1
de nya medlemsldnderna kommer att ha rétt att vistas i Sverige for att sdka
arbete pd samma villkor som géller for 6vriga EU-medborgare.

Utskottet stiéller sig séledes bakom de av regeringen aviserade sérskilda dver-
géngsreglerna och avstyrker motionerna Sf40 (m) yrkandena 14, Sf39 (fp)
yrkandena 1 och 6-10, Sf44 (kd) yrkandena 1-4, Sf42 (v) yrkande 2, Sf43 (c),
Sf41 (mp) yrkande 1, Sf38 (fp) yrkande 1 och Sf45 (m).

Nér det géller information i de nya medlemslidnderna kan utskottet till att
borja med konstatera att den svenska ambassaden i respektive land kommer
att ha informationsmaterial om forutsittningarna for arbete i Sverige. Det bor
dock i huvudsak ankomma pé arbetsgivare och organisationer att mer aktivt
sprida information om arbetsmdjligheter i Sverige. Utskottet vill ndmna att
LO, enligt vad som uppgavs vid den offentliga utfradgningen, kommer att satsa
pa information i de nya medlemslidnderna om arbetsvillkoren i Sverige. Man
g0r broschyrer, inréttar en hemsida pé Internet och undersoker forutséttning-
arna att inrdtta informationskontor pd samma sétt som finska LO har gjort.
Det framholls att EU kan bidra med ekonomiskt stod for sddan information.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf39 (fp) yrkande 5 och
Sf38 (fp) yrkande 2.

Arbetsmarknaden

Det anges att regeringen har fort en dialog med ett antal myndigheter och
arbetsmarknadens parter i syfte att identifiera problem som kan komma att
aktualiseras eller fordjupas med anledning av utvidgningen. I skrivelsen redo-
visas nagra fragor som dérvid sérskilt aktualiserats. Utskottet kan konstatera
att dessa fragor dven tas upp i motionerna Sf42 (v) och Sf41 (mp). Det hand-
lar om éatgédrder for att motverka 16nedumpning, s.k. svart arbete, ekonomisk
brottslighet och annat utnyttjande av méanniskor. Det handlar ocksd om ndd-
véndigheten av att pa olika sétt stirka de fackliga organisationernas mojlig-
heter att motverka 16nedumpning och forsvara kollektivavtalets stdllning pé
arbetsmarknaden.

Utskottet, som instdmmer i vikten av att atgérder vidtas i angivet syfte, vill
sarskilt framhalla foljande.

Fragan om huruvida uppdragsgivare inom byggnads- och anldggnings-
branschen skall ges ansvar for uppdragstagares skatter och sociala avgifter
bereds inom Finansdepartementet, och en departementspromemoria berdknas
kunna presenteras under sommaren 2004. Utskottet dr, i likhet med vad som
anges i den avvikande meningen i arbetsmarknadsutskottets yttrande och
motionerna frén Vénsterpartiet och Miljopartiet, positivt till mojligheten att
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lagga ansvaret for uppdragstagares skatter och avgifter pd uppdragsgivaren.
Med underentreprendrer i flera led okar risken inte bara for att skatter och
avgifter undanhalls utan ocksa att skyddslagstiftningen kringgas.

I skrivelsen anges vidare att en arbetsgrupp med foretrddare for arbets-
marknadens parter och Naringsdepartementet skall inventera eventuella pro-
blem med bemanningsforetag och bl.a. arbeta med fragan om auktorisation av
bemanningsforetag. Som framgar av den avvikande meningen i arbetsmark-
nadsutskottets yttrande dr arbetsgruppen tillsatt med anledning av ett tillkén-
nagivande av riksdagen 1999. Arbetsmarknadsutskottet hade pekat pa en rad
fragor som borde uppmérksammas, daribland konkurrensforhallandena, och
sarskilt framhallit de anstdlldas situation. I den avvikande meningen och
motionerna fran Vinsterpartiet och Miljopartiet anges att det &r mycket ange-
laget att arbetet 1 gruppen nu aterupptas och att det inriktas pa de fragor som
omfattas av det tidigare tillkénnagivandet men ocksé pa fragan om auktorisat-
ion.

I en rapport till regeringen den 30 mars 2004 har Skatteverket foreslagit att
en tidsbegrinsad F-skattsedel, normalt for tolv ménader, skall tilldelas en
person som inte debiteras prelimindr skatt eller debiteras preliminér skatt pa
hogst 5 000 kr. Skatteverket far dirmed béttre mdjligheter till kontroll av dem
som har F-skattsedel utan att betala prelimindr skatt eller som ar begrénsat
skattskyldiga. Ddrmed minskas mdjligheterna att under en langre tid anvénda
F-skattsedeln i skatteundandragande syfte. Skatteverket foreslar ocksé forbatt-
rade mojligheter att inhdmta uppgifter bl.a. om sdkanden bedriver aktiv né-
ringsverksamhet i sitt hemland och om denne har skatteskulder i hemlandet.
Skatteverket foreslar vidare att man gor en Gversyn och utvirdering av hur
bedémningen av rétten till uppehallstillstdnd for naringsidkare enligt utldn-
ningslagen péverkas av skattebetalningslagens regler om F-skatt.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att kontrollen av F-skatt forbétt-
ras. Utskottet noterar att i motion Sf41 foreslas en rad atgirder for en mer
serids bedomning nér F-skattsedel beviljas och om efterkontroll, t.ex. vid
misstanke om brott, om oanmaéld revision samt om straffavgifter for foretag
som anvénder svart arbetskraft eller vid vissa skatte- och bokforingsbrott.
Diaremot bor den som gjort sig skyldig till mindre brott, enligt motionérerna,
inte for all framtid hindras att fi F-skattsedel. Atgirder bor dirtill vidtas for
att undvika forekomsten av s.k. mélvakter. Det dr ocksd angeldget att ett
arbete inleds med att fortydliga och klargoéra begreppen arbetstagare och
uppdragstagare.

Utskottet noterar att i varbudgeten (prop. 2003/04:100) foreslas Skattever-
ket i tillaggsbudget for 2004 fa ytterligare 20 miljoner kronor for att forbattra
kontrollen av F-skatt.

Majligheterna till bevakning av kollektivavtal, t.ex. genom tilldgg till 19 §
medbestdmmandelagen, tas ocksé upp i skrivelsen. Utskottet instémmer i att
det behdvs en bra bevakning av att avtalen foljs och att detta dr angeldget
dven ndr inte ndgra medlemmar i organisationen &r anstéllda pa arbetsplatsen.
En analys av om och hur en sidan rdtt skulle kunna inforas pagér for nirva-
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rande inom Regeringskansliet, och regeringen avser att aterkomma till riksda-
gen 1 frdgan nir denna analys ar fardig.

Utskottet vill understryka vikten av att regeringen skyndsamt aterkommer
till riksdagen med forslag i denna fraga.

Hérutover anges i motion Sf41 (mp) att Sverige omgaende bor ratificera
ILO:s konvention nr 94. Utskottet noterar att enligt skrivelsen bereds kommit-
tédirektiv avseende ett uppdrag att genomfora EG-direktivet om offentlig
upphandling. Nér direktivet genomfOrs avser regeringen att lata analysera
fragan om mdjligheterna att ratificera ILO:s konvention 94 om arbetsklausu-
ler i kontrakt dér offentliga myndigheter 4r part.

I motion Sf42 tas dessutom frdgan om arbetstagarorganisationers vetorétt
mot entreprenad upp. Utskottet anser att det finns skél att dven Overvéga
denna fraga.

I motion Sf41 framhalls dessutom vikten av 6kade anstrdngningar mot dis-
kriminering i arbetslivet. Utskottet instimmer i detta och vill framhalla att
atskilliga atgérder redan har vidtagits for att stirka arbetet mot etnisk diskri-
minering, inte minst har lagstiftningen mot etnisk diskriminering forstarkts.
Diskrimineringsombudsmannen (DO) har arbetat med att 6ka kunskapen om
lagstiftningen hos bl.a. arbetsgivare, fackliga foretrddare och arbetsfor-
medlare. Informations- och utbildningsinsatser om de nya reglerna riktas dven
till allménheten. AMS har haft sédrskilda uppdrag att motverka diskriminering
i arbetsformedlingarnas verksamhet. Detta har utmynnat i att AMS i samver-
kan med bl.a. DO utarbetat en handlingsplan for ett langsiktigt arbete mot
diskriminering inom arbetsformedlingarna. Som utskottet tidigare har konsta-
terat har lokala diskrimineringsbyrdaer som bygger pa frivilliga krafter etable-
rats pa olika orter i landet. Vidare har stodet till lokal verksamhet mot diskri-
minering forstarkts. Nar det giller DO:s roll kan ndmnas att Diskriminerings-
kommittén har i uppdrag att bl.a. se Gver frigan om vissa ombudsmén under
regeringen borde slas samman till en ombudsmannainstitution och om en
sddan myndighet borde vara en myndighet under riksdagen. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 juli 2005. Det kan ocksa nidmnas att Namnden for
offentlig upphandling har fatt i uppdrag att gora en utvirdering av anvind-
ningen av antidiskrimineringsklausuler i upphandlingskontrakt.

Utskottet anser att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att regering-
en, i enlighet med det ovan anforda, skyndsamt bor aterkomma till riksdagen
med forslag om mojligheterna till bevakning av kollektivavtal. Ddrmed bifalls
delvis motionerna Sf42 (v) yrkande 1 och Sf41 (mp) yrkande 2. Motionerna
far i 6vrigt anses i huvudsak tillgodosedda med vad utskottet ovan anfort.

Utskottet finner inte skél att foresla inforandet av skattereduktion for hus-
héllsnéra tjanster som foreslas i motion Sf38 (fp) yrkande 5. Nar det géller
atgirder mot skattefusk dr motionen delvis tillgodosedd med vad ovan anforts
om F-skatt och foreslagen forstirkning av Skatteverkets kontrollverksamhet.
Motionen bor avslas av riksdagen.
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Det sociala vilfirdssystemet

FEkonomiskt bistand till arbetssékande

Ritten for den som &r medborgare i ett EU-land att, for forsta gngen, soka
arbete i ett annat EU-land regleras, som ovan ndmnts, frimst i artikel 39 i EG-
fordraget och i del I avdelning I i rddets forordning (EEG) nr 1612/68. Det
handlar om ritten att resa ut frén sitt eget land for att soka arbete, att resa in i
ett annat land for att soka arbete, ta del av anstédllningserbjudanden fran ar-
betsgivare och att bli likabehandlad av arbetsformedlingarna.

En arbetssdkande har inte rétt att bosétta sig i det andra landet men har en
ritt att uppehalla sig ddr medan han eller hon soker arbete. Med stdd av EG-
domstolens praxis kan medlemsstaterna begrdnsa denna rétt. I praxis har
accepterats en tid pa sex ménader, men det utesluter inte att vistelsen kan
begrinsas till kortare tid. Den arbetssokande far a4 andra sidan stanna kvar
langre om hon eller han har en verklig chans att fa ett arbete och aktivt sdker
arbete.

I skrivelsen anges att det inte finns ndgon utvecklad praxis for bedémning
av ekonomiskt bistdnd till arbetslosa frén andra EU-lédnder. Socialtjidnstlagens
regler om kommunens yttersta ansvar och den enskildes rétt till bistdnd foljer
som en konsekvens av vistelsebegreppet, vilket innebér att kommunerna fran
fall till fall maste bedéma om, och i sé fall i vilken omfattning, bistdnd ska
utges.

Vid utskottets offentliga utfragning tillades fran regeringens sida att EG-
domstolen i det ovanndmnda malet Collins gar ifran sin tidigare praxis nir det
giéller arbetssokande med hénvisning bl.a. till den generella ritt till likabe-
handling som tillkommer unionsmedborgare. Domstolen ansag att en arbets-
sokande kan fa ritt till vissa sociala forméner dven enligt avdelning II i for-
ordning 1612/68. Men domstolen medgav att det i det aktuella fallet var for-
svarligt att begrinsa den rétten tills personen i frdga hade en mera tydlig
koppling till den nationella arbetsmarknaden.

Utskottet noterar att regeringen, enligt vad som anges i skrivelsen, avser att
lata en sérskild utredare fa i uppdrag att se 6ver mdjligheten till begransning
av rétten till bistand enligt socialtjanstlagen for arbetssokande unionsmedbor-
gare som inte tidigare arbetat i Sverige. Utredaren skall underséka mojlighet-
en att begrénsa ritten till ekonomiskt bistdnd for dessa arbetslosa och deras
medf6ljande familjemedlemmar och i vilken omfattning denna grupp i ovrigt
skall undantas fran rétten till bistand enligt socialtjanstlagen, med bibehél-
lande av socialtjénstens yttersta ansvar for barn och med beaktande av deras
speciella behov.

Utskottet anser att den aviserade dversynen, forutom EG-domstolens fort-
satta tillimpning, bor avvaktas. Med det anforda avstyrker utskottet motion-
erna Sf40 (m) yrkande 5 och Sf38 (fp) yrkande 3 (delvis).
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Krav pa motprestation for forsorjningsstod

Ratten till f6rsorjningsstdd foljer av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453). I
forsta stycket anges att den som inte kan tillgodose sina behov eller f4 dem
tillgodosedda pé annat sitt har rétt till bistdnd av socialndmnden for sin for-
sOrjning (forsorjningsstdod) och for sin livsforing i ovrigt.

Lagrummet hade sin motsvarighet i 6 § 1 den tidigare socialtjdnstlagen.
Den enskildes ansvar fortydligades genom en spraklig justering av lagrummet
pa forslag i proposition 1996/97:124. 1 propositionen angavs (s. 75): Rege-
ringen vill ater sla fast att den enskilde inte kan anses ha rétt till ekonomiskt
bistand enligt socialtjdnstlagen om han inte efter forméaga forsoker bidra till
sin egen forsérjning. Den som kan arbeta dr darfor ockséa skyldig att soka
arbete. Denna skyldighet géller i forsta hand heltidsarbete. I skyldigheten att
soka arbete inbegrips i princip ocksé deltagande i den verksamhet som anord-
nas for arbetslosa inom ramen for arbetsmarknadspolitiken, t.ex. arbetsmark-
nadsutbildning, beredskapsarbete eller arbetsrehabiliterande atgirder, delta-
gande i svenskundervisning och andra delar av sérskilda introduktionspro-
gram som syftar till att forbereda och underldtta invandrares intrdde pa ar-
betsmarknaden. Regeringen vill i detta sammanhang understryka att varje
enskilt drende forutsétter en individuell beddmning, som skall utga frén den
enskildes egna forutséttningar att klara ett visst arbete.

Riksdagen har nyligen behandlat olika fragor om socialtjdnstpolitik (bet.
2003/04:SoU5). I betdankandet vidhaller socialutskottet att socialbidraget skall
vara ett yttersta skyddsnét for tillfalliga ekonomiska behov och inte fungera
som en langsiktig forsorjningskilla. Utskottet avstyrkte ett motionsyrkande
om att kommunerna skall fa stélla krav pd motprestationer av bidragstagare
med hénvisning till de mdjligheter socialtjdnsten redan i dag genom 4 kap. 4 §
socialtjénstlagen har att stidlla krav pd motprestationer fran den som uppbér
socialbidrag. (I 4 kap. 4 § anges att socialndmnden kan begéra att den som
uppbir forsorjningsstdd skall delta i praktik eller kompetenshdjande verk-
samhet. Bestimmelsen géller frimst personer under 25 ar.) Riksdagen foljde
utskottets forslag (prot. 2003/04:84).

Regeringen aviserar i skrivelsen sin avsikt att lata se 6ver mdjligheten att
ha ett kvalificeringssystem for att vara beréttigad till bistdnd enligt social-
tjdnstlagen med beaktande av internationella konventioner som Sverige ar
bundet av, likabehandlingsprincipen och géllande lagstiftning mot diskrimine-
ring.

Utskottet anser att den aviserade Gversynen bor avvaktas och avstyrker
motionerna Sf39 (fp) yrkande 3 och Sf38 (fp) yrkande 4.

Forsorjningskrav for bosdttning

En arbetstagare har enligt EU:s regelverk ritt till likabehandling med arbets-
landets egna arbetstagare, ritt att bositta sig i arbetslandet med familjen och
ratt till ett uppehallstillstind som ett bevis pa bosittningsritten. Arbetstagaren
fér ocksa enligt del II i forordning 1612/68 samma rétt till sociala och skatte-
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méissiga formaner som landets egna medborgare samt omfattas av arbetslan-
dets socialforsakringsformaner enligt forordning 1408/71.

Utskottet har ovan redovisat att EG-domstolen ansett att begreppet arbets-
tagare i detta sammanhang inte bor tolkas restriktivt. Domstolen har ansett att
varje person som utfor faktiskt och verkligt arbete med undantag av arbete
som utfors i sd liten omfattning att det framstar som ett marginellt komple-
ment dr arbetstagare. Kénnetecknet for ett anstillningsforhallande &r darvid
att personen under en viss tid mot ersittning utfor arbete 4t en annan person
under dennes ledning. Domstolen har konstaterat att det inte 4r nodvéandigt att
en person kan forsorja sig helt pd arbetet for att hon eller han skall betraktas
som arbetstagare. Domstolen har déremot inte sagt att ett visst antal arbets-
timmar i veckan &r ett kriterium for att vara arbetstagare och man kan inte
sdga att det finns en allmén rétt att bara behdva arbeta t.ex. tio timmar for att
kunna stélla krav pé att i 6vrigt bli forsorjd av det allménna.

Under utskottets offentliga utfragning stélldes fragan om Sverige har rétt
att infora ett krav pa att vederborande kan forsorja sig sjélv for att medbor-
gare savil fran de 6vriga nuvarande som de nya EU-ldnderna skall fa bositta
sig i Sverige som arbetstagare. Utskottet har uppfattat svaren fran den nirva-
rande EG-rittsliga expertisen sé att detta inte 4r mojligt utan skulle innebéra
diskriminering av dessa medborgare i forhéllande till svenska medborgare.
EG-rétten och EG-domstolens praxis ér entydig pa den punkten. En arbetsta-
gare behdver inte kunna forsorja sig helt och hallet sjélv for att betraktas som
arbetstagare i EG-rittslig mening. Att uppstilla begrinsande regler for andra
medborgare dn de egna dr en diskriminering enligt EG-ritten och kommer,
enligt vad den juridiska expertisen frén Regeringskansliet uppgav, att leda till
en talan mot Sverige om fordragsbrott.

I skrivelsen anges att Sverige avser att aktivt verka for sédana fordndringar
av EU:s regelverk att bittre hdnsyn kan tas till de olika situationer pa arbets-
marknaden som kan férekomma. Vidare har statsministern vid information av
riksdagen den 1 april 2004 angivit att han vid det senaste EU-toppmotet har
bett kommissionen att kartligga konsekvenserna av EU:s regelverk som pé-
verkar arbetskraftens rorlighet.

Utskottet forutsitter att regeringen fortsatt verkar for sddana forandringar
av EU:s regelverk. Négot uttalande fran riksdagens sida dr darfor inte nod-
véindigt. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf39 (fp) yrkande 2,
Sf41 (mp) yrkande 3 och Sf38 (fp) yrkande 3 (delvis).

Bosdttningsbaserade sociala formaner

Enligt forordning 1408/71 &r en arbetstagare enligt huvudregeln forsidkrad i
arbetslandet. Formanerna skall dérvid betalas ut oavsett i vilket EU-land
arbetstagaren dr bosatt. For Sveriges del giller det sévél de arbetsbaserade
som de bosittningsbaserade formanerna. Vissa typer av erséttningar kan
undantas fran denna bestimmelse, men det forutsitter att formanen ar for-
tecknad i en sérskild bilaga. S& har for svensk del skett ndr det géller ett fatal
ersittningstyper, t.ex. nir det géller bostadstilldgg till pensiondrer (BTP).
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Enligt forordning 1408/71 skall familjeférmaner utbetalas av arbetslandet
dven om familjen dr bosatt i ett annat EU-land. I vissa fall skall dock familje-
formaner i forsta hand utges av det land dér familjen ar bosatt och det ndmnda
arbetslandet endast betala familjeformaner med ett skillnadsbelopp upp till
arbetslandets formansniva. Som svenska familjeférméner riknas allménna
barnbidrag, forlingt barnbidrag, studiebidrag, bostadsbidrag for barnfamiljer,
fordldrapenning och underhéllsstod.

Principerna for utbetalning av familjeforméner var naturliga for de ldnder
som ursprungligen ingick i EG. Det var dé vanligt att det i familjen fanns
endast en yrkesarbetande och familjef6rsérjare, mannen, och en hemarbe-
tande, kvinnan. For att familjen inte skulle forlora all trygghet om den yrkes-
arbetande i1 familjen valde att arbeta i en annan medlemsstat, kopplades
trygghetssystemen i forordning 1408/71 till arbetet och inte till boséttningen.

I skrivelsen anges att regeringen anser att behovet av och mojligheterna att
fordndra nuvarande regelsystem rorande socialforsikringsformaner med
beaktande av EG-ritten och Sveriges internationella 6verenskommelser skall
ses Over. Riksforsékringsverket har vidare fatt i uppdrag att folja utvecklingen
av utbetalningen av svenska familjeforméner enligt forordning 1408/71. En
forsta redovisning skall ske den 30 november 2004 och en slutredovisning
den 31 mars 2005. Aven hir kan erinras om att statsministern vid det senaste
EU-toppmotet har bett kommissionen att kartligga konsekvenserna av EU:s
regelverk som péverkar arbetskraftens rorlighet.

Med hénsyn till det pagdende arbetet avstyrker utskottet motionerna Sf40
(m) yrkande 6 och Sf39 (fp) yrkande 4.

Socialforsdkringsreform

Niér det géller fragan om en socialforsakringsreform noterade utskottet i be-
tankande 2003/04:SfU1 (s. 23) att statsministern i en fragestund i riksdagen
den 13 november 2003 hade aviserat en kommande &versyn av socialforsak-
ringssystemen. Utskottet vilkomnade en sddan Gversyn i syfte att 1angsiktigt
sdkra en gemensamt finansierad, generell offentlig forsdkring. Négot tillkén-
nagivande i frdgan var ddrmed inte pakallat och utskottet avstyrkte motions-
yrkandena i frdga. Utskottet har erfarit att frigan om direktiv till en utredning
om socialforsdkringssystemen bereds inom Socialdepartementet. Utskottet
anser inte att det finns skil att foregripa detta beredningsarbete och avstyrker
dédrmed motionerna Sf40 (m) yrkande 7 och Sf44 (kd) yrkande 5.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Overgangsregler (punkt 1)
av Sven Brus (kd), Ulla Hoffmann (v), Birgitta Carlsson (c) och Mona
Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin menng vad som anfors i reser-
vationen om 6vergangsregler. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:
Sf38 yrkande 1, 2003/04:Sf41 yrkande 1, 2003/04:Sf42 yrkande 2,
2003/04:Sf43 och 2003/04:Sf44 yrkandena 1 och 4 och avslar motionerna
2003/04:Sf39 yrkandena 1 och 6-10, 2003/04:Sf40 yrkandena 1-4,
2003/04:Sf44 yrkandena 2 och 3 och 2003/04:Sf45.

Stdllningstagande

Den svenska regeringen har tidigare lovat att Sverige inte skall ha négra dver-
géngsregler som begrinsar arbetsmarknaden for de nya EU-medborgarna. Det
ar darfor hogst olyckligt att regeringen nu ansluter sig till den skara etablerade
medlemsstater som vill stdinga dorren och inte tillerkdnna ménniskor fran de
nya medlemsstaterna samma réttigheter som alla de dvriga. Orsaken till rege-
ringens dndrade instdllning anges vara att ldnderna i ndromradet infor over-
gangsregler och att ménniskor fran de nya medlemsstaterna dirmed forvéintas
sOka sig till Sverige i storre omfattning 4n vad som annars varit fallet.

Vi anser att de begransningar for medborgare fran de nya medlemsstaterna
som foreslas i skrivelsen skulle riskera att dela in EU i ett A-lag och ett B-lag.
De av regeringen foreslagna 6vergéngsreglerna Gppnar ocksé for ett géstarbe-
tarsystem dédr utlandsk arbetskraft fran vissa lander inte har samma réttigheter
som andra.

Vi beklagar att regeringen skapat en oro hos manga ménniskor genom att
tala om ”social turism”. Vi menar att de farhdgor om “’0verutnyttjande” av de
svenska socialforsdkringssystemen som regeringen tar upp i skrivelsen &r
kraftigt 6verdrivna. Det finns ingen anledning att tro att medborgarna fran de
nya EU-ldnderna skulle vara benéigna att anvinda de sociala forméner som
finns i Sverige pa ndgot annat sitt 4n svenska medborgare. Vi tror inte att
manniskor fran de nya EU-linderna vill komma till Sverige for att leva pa
bidrag, utan for att arbeta och forverkliga sina drommar. Nér det géller barn-
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bidrag kan dessutom ndmnas att barnkullarna snarast dr mindre i de nya med-
lemsstaterna én i Sverige.

Med hénvisning till det ovanstiende bor riksdagen gora ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen inte skall infora nagra sirskilda regler under en Gver-
gangsperiod for arbetstagare fran de nya medlemsstaterna. Harigenom kom-
mer Sverige att dven kunna pdverka Ovriga ldnders agerande och forhopp-
ningsvis vinda den negativa spiral som uppstétt bland nuvarande medlemssta-
ter.

2. Overgingsregler (punkt 1)
av Anita Sidén, Anna Lillieh66k och Carl-Axel Johansson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om &vergangsregler. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:S139 yrkande 1 och 2003/04:Sf40 yrkandena 1-4 och avslar motion-
erna 2003/04:Sf38 yrkande 1, 2003/04:Sf39 yrkandena 6—10, 2003/04:Sf41
yrkande 1, 2003/04:Sf42 yrkande 2, 2003/04:Sf43, 2003/04:Sf44 yrkandena
1—4 och 2003/04:Sf45.

Stdllningstagande

Sverige har varit padrivande i utvidgningsprocessen och har ddrmed ett sér-
skilt ansvar for den. Vi bor dirfor vdlkomna att utvidgningen éntligen blir
verklighet. En grundldggande del av EU-samarbetet dr den fria rorligheten for
EU-medborgarna for att soka arbete och forsérjning.

Regeringen ansag i propositionen om anslutningsfordraget att den svenska
arbetsmarknaden inte skulle drabbas av nagra stérningar av att fri rorlighet
tillats for de nya medlemsstaternas medborgare. Regeringen tycks dédrefter ha
dndrat sig till motsatt uppfattning och vill nu infora stringa restriktioner och
kraftigt forsvara for arbetstagare som kommer fran de nya medlemslédnderna
och som vill arbeta och forsérja sig i Sverige. Regeringen har foérvandlat
debatten om det vdxande Europa till en fraga om att vérja sig mot en rad
pastadda risker sdsom social turism, géstarbetarsystem och oseridsa entrepre-
norer. Regeringen dverdriver problemen med att den fria rérligheten &ppnar
for ett icke avsett utnyttjande av de svenska bidragssystemen, och vi anser att
regeringen har varit alltfor passiv nir det géller fordndringar i EU:s regelverk
om den fria rorligheten, bl.a. forordningarna (EEG) nr 1612/68 och (EEG) nr
1408/71. Regeringen har inte tillvaratagit mojligheter att samordna atgirder
med Ovriga ldnder. Séledes har regeringen gravt misskott de svenska forbere-
delserna infor unionens utvidgning.

I skrivelsen ger regeringen sken av att det maste inforas olika restriktioner
for att skydda de nya medlemsstaternas medborgare fran att utséttas for rov-
drift p& den svenska arbetsmarknaden. Det potentiella problemet &r enligt var
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uppfattning i stéllet utformningen av de svenska socialfoérsékringssystemen
och EU:s olika regelverk. Nodvéndiga regelférdndringar i dessa delar bor
dock vara generella och saledes inte enbart gidlla medborgare i vissa EU-
lander.

Var utgangspunkt dr dessutom att Sverige behdver fler i arbete och fler
som bidrar till vér tillvéxt och vélfird. En fri rorlighet for ménniskor och
bittre forutsdttningar for foretagande utgor viktiga grunder for den dynamik
som Europa, likavdl som Sverige, behover for att oka sitt valstind. Med
denna utgdngspunkt ser vi inget problem i att fler soker sig till Sverige med
mélsattningen att arbeta och gora ritt for sig.

Regeringen aviserar krav pa att medborgare i de nya EU-ldnderna som vill
arbeta 1 Sverige skall soka arbetstillstaind och kunna ordna bostad i Sverige
fran hemlandet. Detta innebir i praktiken att den fria rorligheten sétts ur spel.
Regeringen oppnar dartill for att dessa regler kan komma att skérpas ytterli-
gare i framtiden. Det for stunden avfardade forslaget om arbetsmarknads-
provning kan da komma att 1aggas fram pa nytt.

Vi motsitter oss att vissa medborgare i Europeiska unionen pa detta sétt
skall diskrimineras och narmast behandlas som tredjelandsmedborgare.

Nuvarande EU-medborgare skall enligt radets direktiv 68/360/EEG bevil-
jas uppehallstillstind om de kan uppvisa ett giltigt identitetskort samt en
bekriftelse pd anstdllning frén arbetsgivaren eller ett anstdllningsintyg. Vi
anser att det for medborgare i de aktuella atta nya medlemslédnderna harutdver
endast skall stéllas krav pd att arbetstagaren kan forsorja sig och eventuellt
medfoljande anhdriga, nér det giller uppehallstillstand for arbete i Sverige.

Till skillnad mot regeringen anser vi inte att det skall byggas upp nédgon
facklig eller statlig kontrollapparat i LO:s eller Migrationsverkets regi som
granskar anstdllningar och anstéillningsvillkor. Det maste finnas ett formellt
krav pa egenforsorjning for att gora det mojligt att stidvja dverutnyttjande av
svenska bidragssystem. Da finns det ndmligen en legal grund for svenska
myndigheter att agera om man upptécker att det &r en mer eller mindre fiktiv
anstéllning som ligger till grund for utbetalning av olika erséttningar eller
bidrag.

Med det anforda tillgodoses dven de forslag som framstillts i motion Sf45.

3. Overgangsregler (punkt 1)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om overgangsregler. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:S139 yrkandena 1 och 6-10 och 2003/04:Sf40 yrkandena 1 och 3 och
avslar motionerna 2003/04:Sf38 yrkande 1, 2003/04:Sf40 yrkandena 2 och 4,
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2003/04:Sf41 yrkande 1, 2003/04:Sf42 yrkande 2, 2003/04:Sf43,
2003/04:Sf44 yrkandena 1-4 och 2003/04:Sf45.

Stdllningstagande

EU:s dstutvidgning dr en av de storsta hidndelserna i var samtid. Vér forhopp-
ning dr att utvidgningen bl.a. kommer att medfora att vi kan locka ménniskor
till Sverige for att arbeta. Sverige behdver mer arbetskraft, inte mindre. Dér-
for &r det sjélvklart att Sverige skall vilkomna de ménniskor som vill komma
hit, arbeta och bidra till vér vilfird efter den 1 maj 2004.

Vi kan inte acceptera ndgon form av regler som i onddan kranglar till det
for ménniskor som vill komma hit for att arbeta, utan anser att riksdagen bor
avvisa forslagen i regeringens skrivelse. Mélet bor vara permanenta, icke-
diskriminerande regelfordndringar. Regeringen har inte pd EU-niva i tid tagit
initiativ till sddana regelforandringar. Att flera EU-ldnder nu infor 6vergangs-
regler som stidnger ute de nya EU-medborgarna fran arbetsmarknaden péaver-
kar dock Sveriges handlingsfrihet. Nér en statlig utredning och ett antal andra
EU-lénder dessutom varnar for att EU:s utvidgning kommer att leda till 6kat
utnyttjande av bidragssystem pa grund av EU:s otydliga regelverk, anser vi
oss inte ha tillrdcklig grund for att avvisa dessa farhagor.

I det ldge regeringen forsatt Sverige 1 dr det rimliga alternativet att skapa
ytterligare en period under vilken regelfoérdndringar kan genomforas. Vér
bedomning r att det 4r mojligt att astadkomma dessa regelforédndringar under
aterstoden av detta 4r.

De foreslagna reglerna i skrivelsen om att arbetstillstdnd bara kan sokas
fran hemlandet, talet om bostadsfragans ordnande, fastlasningen till kollektiv-
avtalade Ioner, krav pa anstéllning med lang varaktighet och kravet pd nytt
tillstand for dem vars anstéllningar avslutats ar enligt var mening inte ndd-
vindiga for att infora ett egenforsérjningskrav for de nya EU-medborgare
som soker sig till Sverige for att arbeta. Dessa regler skall darfor inte inforas.

Den enda 6vergangsregel som behovs dr ett krav pé att medborgare fran de
berérda landerna som vill arbeta i Sverige pa ett enkelt sitt visar att de kan
forsorja sig. Vad som &r en inkomst man kan forsorja sig pa far Migrations-
verket avgora. Sa snart som mojligt bor regeln ocksa gélla for de gamla med-
lemslénderna. Véar bedomning ar att kravet pa att en arbetstagare skall kunna
forsorja sig sjélv kan trdda i kraft i hela EU senast vid arsskiftet.

Uppehéllstillstand skall kunna sokas i Sverige, och handlingen utfirdas av
Migrationsverket efter granskning av anstdllningsintyg och eventuell kontroll
av arbetsgivaren. Uppehallstillstandet skall normalt ha en giltighet pa tolv
manader. For korttidsanstdllningar utfirdas beviset for anstillningsperioden.
Uppehéllstillstindet skall inte vara knutet till en sérskild arbetsgivare, utan
arbetstagaren har mojlighet att byta jobb utan att ansoka pa nytt. Den som
beviljats uppehallstillstdnd har under giltighetstiden tillgéng till det svenska
trygghetssystemet pa samma villkor som andra som arbetar och bor i Sverige.
Efter tolv manaders arbete giller gingse EU-regler for EU-medborgare med
uppehallstillstand.
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De sirskilda reglerna for medborgare fran de nya medlemsldnderna skall
bara gilla i atta ménader, fran den 1 maj till 31 december 2004. Under den
tiden bor regeringen arbeta aktivt for att genomfora de atgérder som &r ndd-
vindiga for att forsorjningskravet skall bli forenligt med gemenskapsritten. I
det fall regeringen bedémer att dvergangsperioden bor forldngas maste rege-
ringen aterkomma till riksdagen for fornyat stdllningstagande.

I regeringens skrivelse nimns mdjligheten att vid behov aterinfora arbets-
marknadsprovning for arbetstillstind. Skulle regeringen vilja ta ett sddant
stdllningstagande méste regeringen dterkomma till riksdagen.

4. Information i nya medlemsstater (punkt 2)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bdda fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om information i nya medlemsstater. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:Sf38 yrkande 2 och 2003/04:Sf39 yrkande 5.

Stdllningstagande

Varje EU-medborgare som vill arbeta och forsérja sig ar vdlkommen till
Sverige. Vi anser att Sverige med hjdlp av sin ambassad i respektive nytt
medlemsland skall genomfora en informationskampanj riktad till de nya EU-
medborgarna om mdjligheterna att arbeta i Sverige och om villkoren pé den
svenska arbetsmarknaden. Syftet &r att uppmuntra och védlkomna ménniskor
som vill komma och arbeta i Sverige, samtidigt som vi undviker att manni-
skor kommer hit med falska férhoppningar.

5. Arbetsmarknaden (punkt 3)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp),
Birgitta Carlsson (c), Anna Lilliech66k (m) och Carl-Axel Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S£38 yrkande 5, 2003/04:Sf41 yrkande
2 och 2003/04:Sf42 yrkande 1.

Stdllningstagande

I regeringens skrivelse redogors for pagaende eller planerade atgérder som ror
arbetsmarknaden, traditionella LO-krav som mer ér ett uttryck for LO:s makt-
ambitioner dn forslag som hor hemma i detta sammanhang. I motionerna Sf42
(v) och Sf41 (mp) stélls dnnu tydligare krav pa flera sddana tgérder.
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Vi anser att sadana atgdrder endast leder till att savél foretagande som 16near-
bete forsvéras. Det géller bl.a. kravet att gora huvudentreprendrer ansvariga
for underleverantdrers skatter och sociala avgifter. Auktorisation och krangel
for bemanningsforetag hindrar nyforetagande och nyttig konkurrens. Detta
okar ocksa risken for att svartarbetet 6kar. Bemanningsforetag ér efterfragade,
fyller en viktig uppgift, och hjilper bl.a. ungdomar och invandrare att komma
in pa den ofta slutna arbetsmarknaden i Sverige. Skérpta krav och tidsbegrin-
sade F-skattsedlar &r motsatsen till vad som behdvs. Problemet i Sverige ér att
det i manga fall redan i dag &r svart och krangligt att fi F-skattsedel. Att
kontrollera olagligheter finns det redan goda mdjligheter for, och det maste
vara en resurs- och prioriteringsfraga for myndigheterna. En 6kad facklig
kontrollmakt med 6vervakning av I6ner och arbetsvillkor i foretag dér facket
inte har medlemmar 4r inte heller nagot som bor inforas. Tillsammans med en
mycket langtgaende myndighetsuppfoljning med Sppningar for samkorning
av register kan uppfoljningen av foretag och foretagare riskera affarshemlig-
heter och minska riskvillighet.

6. Ekonomiskt bistand till arbetssokande (punkt 4)
av Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp), Anna Lillie-
hook (m) och Carl-Axel Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om ekonomiskt bistand till arbetssokande. Dirmed bifaller riks-
dagen motionerna 2003/04:Sf38 yrkande 3 i denna del och 2003/04:Sf40
yrkande 5.

Stdllningstagande

Ritten att soka arbete i andra EU-ldnder utgér fran att man kan klara sin egen
ekonomi. Till exempel géller enligt rddets forordning (EEG) nr 1408/71 att en
arbetssokande kan soka arbete under tre manader i en annan medlemsstat med
bibehéllen arbetsloshetsersittning fran den medlemsstat dér personen kvalifi-
cerat sig for denna erséttning.

Vi anser att det dr viktigt att denna princip uppréitthélls. Forsorjningsstod
fran socialtjédnsten skall sdledes inte utbetalas till den som soker arbete i Sve-
rige och detta giller oavsett vilket EU-land som den arbetssokande kommer
ifran.

7. Motprestation for forsorjningsstod (punkt 5)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp),
Birgitta Carlsson (c), Anna Lillieh6dk (m) och Carl-Axel Johansson (m).
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Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om motprestation for forsorjningsstod. Dérmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:S£38 yrkande 4 och 2003/04:Sf39 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det ér alldeles for ménga personer i Sverige som sitter fast i bidragsberoende.
Vi anser att, nir det géller friska personer som uppbér forsérjningsstod, det
alltid skall stdllas krav pa motprestation — helst arbete, gérna i kombination
med sprakutbildning, jobbsokaraktiviteter eller liknande. Det ar fullt mojligt
att stélla sidana krav enligt nuvarande lagstiftning. Regeringen bor darfor i
samarbete med Kommunférbundet genomfora aktiviteter som stimulerar
kommunerna att prova nya grepp inom socialtjdnsten.

8. EU och forsorjningskrav (punkt 6)
av Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp), Anna Lillie-
hook (m) och Carl-Axel Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om EU och forsérjningskrav. Darmed bifaller riksdagen motion-
erna 2003/04:Sf38 yrkande 3 i denna del och 2003/04:Sf39 yrkande 2 och
avslar motion 2003/04:Sf41 yrkande 3.

Stdllningstagande

EU:s regler skall gora det littare for den som vill arbeta eller studera att flytta
inom EU, inte for den som vill leva pa bidrag. Nuvarande praxis riskerar att
leda ménniskor in i bidragsberoende.

Vi anser att uppehallstillstaind for arbete endast skall ges till mdnniskor
som kan forsorja sig sjdlva. Den grundregeln, som redan i dag géller for stu-
denter och pensionirer, skall gélla medborgare fran alla EU-ldnder. Enligt
EG-domstolens praxis kan dock inte ndgot sddant krav stéllas enligt nuva-
rande bestdmmelser. Regeringen bor dérfor ta initiativ till en dndring av vill-
koren for uppehéllstillstand for arbetstagare och en ny, rimlig definition av
arbetstagarbegreppet. Sverige bor dven verka for att kravet pa egen forsorj-
ning tydliggdrs i den nya forfattningens skrivningar om fri rorlighet.

Vi vill sl& vakt om den fria rorligheten dven i ett EU med skillnader i vil-
stdnd och trygghetssystem. D4 behdvs en fordndring av EU:s regler, som
giller alla EU-medborgare oavsett nationalitet. En sddan ordning skulle sté i
overensstimmelse med huvudsyftet bakom EU:s regler om fri rérlighet som



RESERVATIONER

ar fri rorlighet for att skaffa arbete och egen forsérjning och inte for bidrags-
sokning.

9. EU och forsorjningskrav (punkt 6)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om EU och forsorjningskrav. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Sf41 yrkande 3 och avsldr motionerna 2003/04:Sf38 yrkande 3 i
denna del och 2003/04:Sf39 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det dr en olycklig utveckling att de gamla EU-linderna reser hinder mot
arbetstagarna i de nya EU-ldnderna. Det skapar en negativ spiral som minskar
den maénskliga friheten att arbeta och bosétta sig var man vill inom EU-
omrédet. En orsak till de hinder som nu reses é&r tillimpningen av det EG-
rittsliga arbetstagarbegreppet. Vi anser att regeringen snarast skall ta initiativ
for att nd en Overenskommelse med ovriga EU-ldnder om att skapa funge-
rande regler for fri rorlighet inom EU som innebdr att arbetstagaren skall ha
en 16n for att klara den egna forsorjningen i det EU-land han eller hon véljer
att bositta sig i. Parallellt med ett sddant arbete bor regeringen inom EU ta
initiativ till en nedmontering av begrinsningarna i den fria rérligheten som nu
infors gentemot de nya EU-medlemmarna.

10. EU och familjeformaner (punkt 7)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp),
Birgitta Carlsson (c), Anna Lillieh66k (m) och Carl-Axel Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om EU och familjeforméner. Ddrmed bifaller riksdagen motion-
erna 2003/04:S£39 yrkande 4 och 2003/04:Sf40 yrkande 6.

Stdllningstagande

Enligt EU:s regelverk ger arbete i Sverige rétt for en EU-medborgare till bdde
boséttningsbaserade och arbetsbaserade socialforsékringsformaner och detta
dven om arbetstagaren inte dr bosatt hér. Nar det géller familjeférmaner, t.ex.
barnbidrag och fordldrapenning, kan detta gélla d&ven om familjen &r bosatt i
ett annat land.
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Eftersom de svenska systemen &r skapade for att underlétta barnfamiljers
ekonomiska situation givet det hoga svenska skattetrycket och kostnadsldget
innebér det att formanerna anvinds pa ett icke avsett sitt om de kan exporte-
ras till familjemedlemmar bosatta i EU-ldnder med ett vasentligt lagre 16ne-
och kostnadslédge.

Vi vill sl& vakt om den fria rorligheten dven i ett EU med skillnader i védl-
stand och trygghetssystem. Da behdvs en fordndring av EU:s regler, som
giller alla EU-medborgare oavsett nationalitet. Det dr dérfor nodvindigt att se
over EU:s regelverk, bl.a. forordning (EEG) nr 1408/71, med syfte att huvud-
principen skall vara att familjeforménerna utbetalas till familjer med barn som
bor i det berdrda landet. I det sammanhanget finns det ocksé skl att ifraga-
sitta EU-regeln att det land som har hogst familjeférmaner skall betala mel-
lanskillnaden mellan familjeférménen i hemlandet och arbetslandet nér famil-
jemedlemmarna bor i olika lénder.

11. Socialforsikringsreform (punkt 8)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp),
Birgitta Carlsson (c¢), Anna Lillieh6k (m) och Carl-Axel Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om socialforsidkringsreform. Dérmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Sf44 yrkande 5 och bifaller delvis motion 2003/04:Sf40 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att dagens socialforsdkringssystem behdver reformeras. Det behovs

samordning, renodling och férenkling. Det &dr ocksa nddvéndigt att forstirka

incitamenten att arbeta om vi langsiktigt skall klara den sociala tryggheten.

Féljande principer, som i betydande grad ligger till grund for den reformering

som med bred politisk enighet gjorts av pensionssystemet, bor ligga till grund

for fordndringarna av ovriga delar av socialforsikringssystemet.

— For att oka systemens legitimitet handlar det bl.a. om att fa en 6kad kopp-
ling mellan vad den enskilde betalar respektive vad han eller hon har ritt
till, eller far ut i forman.

— Socialforsakringsforménerna maste lattare kunna folja den enskilde indivi-
den. Inte minst pd en mer rorlig och internationaliserad arbetsmarknad ar
detta viktigt.

— Systemen méste vara utformade s& att de klarar olika typer av demo-
grafiska forandringar utan att behdva fordndras genom nya politiska beslut.

— Systemen maste ha goda incitament inbyggda som stimulerar till arbete
och inte leder till 6verutnyttjande.
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12. Socialforsiikringsreform (punkt 8, motiveringen)
av Ulla Hoffmann (v).

Stdllningstagande

Jag anser att utskottets stdllningstagande under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Vi anser inte att det finns ngot skél for en dversyn av socialforsikringssy-
stemen med den utgangspunkt som foreslas i motionerna. Sddana forédndring-
ar skulle hota den generella vilfirdens grundtanke, dér skyddet vid sjukdom,
foraldraskap och arbetsloshet ér skattefinansierat och omfattar alla. Socialfor-
sékringarna bor dven fortséttningsvis vara allménna och obligatoriska forsék-
ringar som finansieras solidariskt med socialavgifter och allménna skatteme-
del. Endast genom en skattefinansierad vélfard uppnéas nédvindiga omforde-
lande effekter sa att tillgangen till social trygghet inte skall vara beroende av
kon, hélsa eller ekonomiska resurser. Vi motsétter oss sérskilt om oversynen
sker efter den modell som gjorts i pensionssystemet, en modell som enligt vér
mening varit odemokratisk och sluten och lett till ett ojimlikt och oréttvist
pensionssystem. Att anvdnda pensionssystemet som modell skulle ocksé
innebédra att sdnkningar av ersittningsnivderna kan komma till stind utan
politiska stillningstaganden. En dversyn med utgdngspunkten att ersétta stora
delar av dagens system med avtalsforsékringar och privata forsékringar skulle
missgynna laginkomsttagare, kvinnor och personer med dalig hélsa och riske-
rar ddrmed att allvarligt hota solidariteten och sammanhallningen i samhallet.

2003/04:SfU15

47



2003/04:SfULS

48

RESERVATIONER

Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Overgangsregler (punkt 1)
av Anita Sidén, Anna Lillieh66k och Carl-Axel Johansson (alla m).

Socialdemokraterna har drivit igenom att beténkandet lagts upp pé ett sddant
sdtt att regeringsskrivelsen inte omedelbart kan avvisas, trots att det foreligger
ett klart flertal mot de i regeringsskrivelsen angivna forslagen. Hérav f6ljer
ocksa att forslagen fran Moderaterna respektive Folkpartiet om krav for up-
pehallstillstdnd sannolikt kommer att falla redan i inledande voteringar. Folj-
den av detta blir att det inte kommer att stidllas ndgot krav pa egenforsorjning
for att fa uppehallstillstand, trots att ett sadant krav enligt var mening skulle
std i overensstimmelse med andan bakom EU-lagstiftningen, ha ett brett stod
i det svenska samhallet och rimligen gillas av en majoritet i riksdagen.

Socialdemokraterna bér ddrmed det fulla ansvaret for att kravet pd egen
forsorjning inte kommer att kunna stéllas.

Moderaterna vill motverka bidragsutnyttjande men bejakar den fria rorlig-
heten dver granserna. For oss dr det darfor otdnkbart att indirekt riskera att det
reses murar mot omvérlden, att arbetsmarknaden regleras och att den fackliga
kontrollmakten byggs ut pa det sétt som forordas i regeringens skrivelse. Om
vart vél underbyggda forslag om ett forsorjningskrav faller i de inledande
voteringarna kommer vi darfor i den slutliga omrdstningen att bitrdda reser-
vation 1 (kd, v, ¢, mp). Vi forbehéller oss samtidigt ratten att dterkomma till
riksdagen med forslag till atgdrder i syfte att motverka ett icke avsett bidrags-
nyttjande.

2. Overgangsregler (punkt 1)
av Sven Brus (kd).

Vi anser inte att Sverige bor infora négra begrinsningar i den fria rérligheten
for medborgare i de nya EU-ldnderna och har reserverat oss till formén harfor
(se res. 1). Regeringens tal om ”social turism” och de dvergangsregler som
flera andra lander infort har dock lett till att mdnga méanniskor blivit oroliga
infor framtiden. Vi anser dérfor att den fria rorligheten bor kombineras med
foljande. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med en érlig skrivelse i
vilken man redogdr for utvecklingen avseende inflyttade arbetstagare frén
medlemslanderna. Skrivelsen skall behandla utvecklingen inom framfor allt
arbetsmarknaden och trygghetssystemen. Regeringen skall vara skyldig att
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lamna denna redovisning till riksdagen under tre ar. Utdver denna arliga
skrivelse skall regeringen dven fortlopande f6lja utvecklingen och vid fordnd-
ringar av dramatisk karaktér snarast aterkomma till riksdagen med forslag till
atgérder. Pa detta sitt kommer det att finnas kontrollstationer (“early warning
system”) som hanterar eventuella problem som kan uppstd. Genom dessa
atgdrder bedomer vi att den oro som mdanga kénner infér befarade storningar
pd arbetsmarknaden och missbruk av sociala trygghetssystem kommer att
mildras. Samtidigt informeras riksdagen kontinuerligt om effekterna av ut-
vidgningen.

3. EU och forsorjningskrav (punkt 6)
av Birgitta Carlsson (c).

Det ar viktigt att sla vakt om den fria rorligheten for médnniskor som vill ar-
beta i andra EU-lédnder. Forslag om att uppritta langtgédende villkor for vad
som skall gélla som forvérvsarbete och ddrmed beréttiga till uppehéllstillstand
kan latt fa effekten att begrénsa denna rorlighet och bor avvisas eller hanteras
med yttersta forsiktighet.

Enligt Centerpartiet dr det rimligt att personer som arbetar och betalar skatt
i Sverige dven omfattas av ett socialt skydd. Missbruk skall dock sjélvklart
bekdmpas. De svenska vilfardssystemen bor ses Over sd att de motverkar
missbruk savél bland svenska medborgare som bland utlindska medborgare
som arbetar i Sverige.

4. Socialforsikringsreform (punkt 8)
av Anita Sidén, Anna Lillieh66k och Carl-Axel Johansson (alla m).

Vi anser att det finns ett stort behov av 6versyn av savil de svenska socialfor-
sdkringssystemen som EU:s regler pa detta omrade. Det potentiella problemet
i samband med utvidgningen av EU sammanhidnger med utformningen av
dessa regelsystem. Det bor Overvdgas om socialforsdkringssystemen kan
utformas sa att arbetstagare successivt kvalificerar sig in i systemen och att
detta skall gdlla medborgare fran alla EU-ldnder. Skillnader mellan bositt-
ningsbaserade och arbetsbaserade formaner maste klarldggas i EU:s regel-
verk. Vi vill hinvisa till vara forslag om é&ndringar i reglerna for familjefor-
méner och dvriga forslag i motion Sf40.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2003/04:119

Regeringen har till riksdagen Gverlamnat skrivelse 2003/04:119 Sérskilda
regler under en Gvergangsperiod for arbetstagare fran nya medlemsstater
enligt anslutningsforslaget.

Foljdmotioner

2003/04:5f38 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige for de nya EU-medborgarna fullt ut fran den 1 maj
2004 skall tillimpa reglerna om fri rérlighet och att nagra Gvergéngsregler
dérmed inte skall inforas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen med hjélp av ambassaderna i respektive nytt med-
lemsland skall genomfora en informationskampanj for att vdlkomna ar-
betstagare till Sverige och informera om villkoren pa den svenska arbets-
marknaden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att fordndra reglerna pd EU-niva for att tydliggora att den fria
rorligheten handlar om fri rorlighet for arbetstagare.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forédndra svenska regelsystem for att fler skall komma i ar-
bete och for att bidragsberoende skall brytas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att vidta atgdrder for att minska den svarta sektorns omfattning i
Sverige.

2003/04:5f39 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de foreslagna Overgangsreglerna i regeringens skrivelse
2003/04:119 inte skall genomforas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om den s.k. tiotimmarsregeln, det vill séiga att regeringen inom EU
bor verka for att regelverket om rorlighet for arbetskraft utformas sé att ar-
bete, for att ge uppehallstillstdnd, skall rdcka till den egna forsérjningen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen bor verka for att kommunerna for utbetalning av
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forsorjningsstdd enligt socialtjanstlagen alltid bor krdva nagon form av
motprestation ndr det géller friska vuxna ménniskor, t.ex arbete, sprakut-
bildning eller jobbsokaraktiviteter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall se dver EU:s och Sveriges regelverk for for-
dldrapenning, barnbidrag, studiebidrag och bostadsbidrag och verka for att
dessa reformeras i riktning mot ’boséttningsprincipen’, dvs. att huvudre-
geln blir att dessa bidrag endast utbetalas till barn som bor i landet.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen med hjélp av ambassaderna i respektive nytt med-
lemsland skall genomf6ra en informationskampanj for att informera om
mojligheten att arbeta 1 Sverige och om villkoren pd den svenska arbets-
marknaden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sérskild regel under en 6vergangsperiod om atta manader for
arbetstagare fran EU:s nya medlemsstater enligt anslutningsfoérdraget, dar
krav stdlls pa en sokande av uppehallstillstand att hon eller han har ett ar-
bete som ricker till den egna foérsorjningen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppehallstillstand for arbetskraftsinvandring skall kunna s6-
kas pa plats i Sverige.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen, om den vill att dvergangsperioden forldngs efter
den 31 december 2004, méste dterkomma till riksdagen for fornyat still-
ningstagande.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att eventuella initiativ fran regeringen for att aterinfora krav pé
arbetsmarknadsprovning for anslutningsldndernas medborgare méste un-
derstéllas riksdagen for stidllningstagande.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en anpassning av reglerna for etablerade arbetstagare sa att
medborgare i de nya medlemsstaterna som den 1 maj 2004 lagligen arbetar
i Sverige — dven om de inte hunnit arbeta hédr en oavbruten period om 12
manader — skall ha oinskrénkt tilltrdde till den svenska arbetsmarknaden.

2003/04:8f40 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):
1. Riksdagen begér att regeringen avvisar det stidllningstagande i friga om
Overgangsregler m.m. som redovisas i regeringens skrivelse.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att problem med fiktiva anstéllningar och utnyttjande av
svenska bidragssystem skall motas med &ndring av regelsystemen 1 stillet
for med hinder for den fria rorligheten.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetstillstand inte skall krdvas av EU-medborgare.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav for uppehéllstillstind for medborgare fran de nya EU-
landerna.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialbidrag inte skall utgd till arbetssokande EU-
medborgare.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att familjeférmaner i princip endast bor utgé till dem som &r bo-
satta inom landet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om successiv inkvalning i socialforsikringssystemen.

2003/04:Sf41 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige den 1 maj 2004 fullt ut skall tillimpa reglerna om fri
rorlighet inom EU for alla medlemsldnder inom EU, inklusive de nya med-
lemsstaterna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att verka for en fungerande arbetsmarknad.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast skall ta initiativ for att na en &verens-
kommelse med dvriga EU-linder om att nedmontera de olika nationella
Overgangsreglerna.

2003/04:5f42 av Lars Ohly mfl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag pa samlade gene-
rella insatser som syftar till att sékerstilla tryggheten for alla arbetstagare
pa arbetsmarknaden vid fri rorlighet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte infora sérskilda regler under en 6vergéngsperiod for ar-
betstagare fran EU:s nya medlemsstater enligt anslutningsfordraget.

2003/04:5f43 av Maud Olofsson m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att inte infora nédgra Overgangsregler for de nya EU-
medlemsldnderna.

2003/04:Sf44 av Sven Brus m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte infora sérskilda regler under en 6vergéngsperiod for ar-
betstagare fran EU:s nya medlemsstater enligt anslutningsfordraget.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen genom en arlig skrivelse till riksdagen under tre
ar skall redogora for antalet anlédnda arbetstagare fran EU:s medlemsstater
och mitbara effekter hdrav pa arbetsmarknaden och socialforsékringssy-
stemen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen skall folja utvecklingen av sddana effekter och
vid behov dterkomma till riksdagen med forslag till atgérder.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen skall ta initiativ for att vinda den negativa spiral
som uppstatt mellan EU:s nuvarande medlemsstater avseende inférandet
av Overgangsregler.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en parlamentarisk kommitté skall ges i uppdrag att se dver,
samordna och renodla dagens valfardssystem.

2003/04:8f45 av Henrik von Sydow (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens bemyndigande att fatta beslut i frigan om &ver-
gangsregler.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om regeringens bemyndigande att fatta beslut i frdgor av principiell
karaktér i asyl- och migrationspolitiken.
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Yttrande fran annat utskott

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2003/04:AU3y

Sarskilda regler under en 6vergangsperiod for
arbetstagare fran nya medlemsstater

Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet har den 25 mars 2004 berett arbetsmarknadsutskot-
tet tillfalle att avge yttrande &ver regeringens skrivelse 2003/04:119 och &ver
motioner som eventuellt vacks i drendet.

Bakgrunden till skrivelsen ér ett tillkdnnagivande av riksdagen i samband
med behandlingen av propositionen om godkénnande av anslutningsfordraget
(prop. 2003/04:25 Europeiska unionens utvidgning 2004). Riksdagen beslu-
tade att godkdnna anslutningsfordraget. For det fall att regeringen avsag att
vidta négra atgarder mot bakgrund av anslutningsfordragets bestimmelser om
overgangslosningar nér det géller fri rorlighet for arbetstagare skulle dessa
atgérder understillas riksdagen (bet. 2003/04:UU4, rskr. 2003/04:114). T den
nu framlagda skrivelsen redovisar regeringen sitt stillningstagande i friga om
sdrskilda regler under en Gvergangsperiod och sina bedémningar i Gvrigt.
Regeringen lagger alltsé inte fram nagra formella forslag.

Arbetsmarknadsutskottet avgransar sitt yttrande till att avse fragan om de
av regeringen aviserade overgangsreglerna bor genomforas.

I drendet har det vickts atta motioner, varav sex ar parti- eller kommitté-
motioner. Samtliga dessa och en enskild motion tar upp fragan om dvergéngs-
regler.

Skrivelsen i huvuddrag

Skrivelsen innehéller en redovisning av anslutningsfordraget och dess over-
géngsbestimmelser och av relevanta EU-regler pd omradet. Dar finns ocksé
en beskrivning av det svenska vélfdrdssystemet och av den nuvarande ord-
ningen med arbetstillstdnd. En genomgéng gors av de dvriga medlemsstater-
nas stdllningstaganden i frdga om dvergdngsanordningar som hade offentlig-
gjorts fram till den 5 mars 2004. Slutligen redovisar regeringen sina stéll-
ningstaganden om sérskilda regler under en dvergéngsperiod (avsnitt 7) och
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om ytterligare atgérder pa kort och lang sikt (avsnitt 8). I skrivelsen finns
ocksa en redovisning av ekonomiska konsekvenser.

I frigan om Overgangsregler innebér regeringens stéllningstagande i kort-
het foljande.

Sverige bor ha sérskilda regler under en 6vergangsperiod betrdffande atta
av de nya medlemsstaterna, namligen Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen,
Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien.

Regeringen vélkomnar 6kad rorlighet av arbetskraft. Ménniskor ska kunna
sOka jobb och foretag ska kunna rekrytera over granserna. Det har nu visat sig
att flertalet av de nuvarande EU/EES-medlemsstaterna, diribland Sveriges
grannlinder, har infort eller har for avsikt att infora 6vergéngsregler i nagon
form. Forutsdttningarna har ddrmed dndrats pa ett sdtt som regeringen inte
kunde forutse. Utan sdrskilda regler under en dvergangsperiod skulle troligen
betydligt fler personer fran de nya medlemsstaterna soka sig hit 4n vad som
annars hade varit fallet. Till detta kommer att det fortfarande rader stora eko-
nomiska skillnader mellan de nya och de nuvarande medlemsstaterna, vilket
far som foljd bl.a. att ersédttningsnivaerna i de sociala systemen skiljer sig &t
mellan Sverige och de nya medlemmarna. Detta kan komma att utnyttjas av
oserifsa arbetsgivare for att rekrytera arbetskraft fran de nya medlemsstaterna
enligt villkor som markant understiger vad som i allmédnhet géller pd den
svenska arbetsmarknaden. Det finns en risk for storningar pd arbetsmark-
naden i form av snedvriden konkurrens och 16nedumpning. Det &r troligt att
risken Okar pa grund av att fler medlemsstater i ndromradet har beslutat sig
for att ha Gvergéngsregler.

Det dr regeringens uppfattning att det dvergangsvis ska krdvas arbetstill-
stdnd for arbetstagare fran de nya medlemsstaterna. Tillstind ska sokas vid
svensk ambassad eller svenskt konsulat i sokandens hemland eller dar sdkan-
den &r bosatt. Tillstand ska beviljas fore inresan i Sverige. Ett arbetstillstand
ska forutsitta ett erbjudande om anstillning med viss varaktighet och med
kollektivavtalsenlig 16n. Nivan avseende 16n, forsékringsskydd och &vriga
anstallningsvillkor ska ldgst motsvara svenska kollektivavtal inom branschen
och far inte vara sdmre &n vad som giéller for motsvarande arbetstagare i
Sverige. Det ska vara en heltidsanstillning eller i vart fall ett arbete som det
gér att forsorja sig pa under vistelsen i landet. Arbetstillstandet, som begrén-
sas till visst yrke och viss arbetsgivare, beviljas for tolv manader eller den
kortare tid som anstéllningen berdknas paga. Efter tolv manaders fortlopande
anstéllning har arbetstagaren fri rorlighet precis som nuvarande unionsmed-
borgare. Sa kallad arbetsmarknadsprévning bor inte goras, men ett sadant
krav aterinférs om s skulle bedomas som nodvindigt. Medfoljande familje-
medlemmar beviljas uppehallstillstdnd i motsvarande omfattning som arbets-
tagaren. De kan beviljas arbetstillstind utan arbetsmarknadsprévning och utan
begrinsning till visst yrke eller viss arbetsgivare. Bostad bor vara ordnad men
dr inte ett formellt krav. Enligt regeringens bedomning ar det inte mojligt att
gora nagra undantag fran de sociala vilfirdssystemen. Den nuvarande
ordningen for sdsongsarbetstillstdnd bibehélls, déribland ett sirskilt kvotsy-
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stem. Krav pa arbetstillstdnd kommer inte att uppstéllas vid s.k. utstationering
av arbetstagare i samband med att arbetsgivaren tillhandahaller tjénster Sver
grinserna. Regeringen gor bedomningen att villkoren inte dr sémre for arbets-
tagare i de nya medlemsstaterna dn vid tidpunkten dé anslutningsfordraget
skrevs under den 16 april 2003.

De sérskilda reglerna under en dvergangsperiod ska gilla under tvé &r och
fortlopande utvirderas.

I syfte att underlétta dvergdngen till fri rorlighet inom det utvidgade EU
och for att méta de problem som kan uppsté eller fordjupas redovisas ett antal
ytterligare atgérder pa kort och 14ng sikt.

— Migrationsverket ska fa i uppdrag att se dver mojligheten till 6kad kontroll
av anstdllningsbevis i samband med beviljande av uppehéllstillstdnd och till
6kad kontroll vid en ansdkan om forlangning.

— Migrationsverket och Skatteverket ska se 6ver mdjligheterna att kontrollera
att egenforetagare verkligen ar foretagare och att de har mgjlighet att forsorja
sig.

— AMS har fatt i uppdrag att tillsammans med Migrationsverket och efter
samrad med arbetsmarknadens parter foresla hur man kan utforma en 16pande
overvakning av utvecklingen pa arbetsmarknaden nér det géller eventuella
storningar eller risk for stdrningar. I sammanhanget papekas att AMS inte i
alla delar kan ges ansvaret; vad géller t.ex. 1onevillkor och anstéllningsforhal-
landen maéste rimligen parterna pa arbetsmarknaden ha ansvaret.

— AMS ska ocksa fa i uppdrag att utarbeta former for en avrapportering fran
arbetsgivare ndr en anstéllning med sésongsarbetstillstand pabdrjas.

— Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen (IAF) har fatt i uppdrag att redo-
visa omfattningen av EU-intyg enligt férordning 1408/71 for vilka arbetslds-
hetserséttning 1 Sverige har medgivits. IAF ska ocksé redovisa ytterligare
insatser for att undvika missbruk av sédan ersittning vid tillimpning av den
nyssndmnda forordningen.

— Arbetsmiljoverket ska fa i uppdrag att analysera vilka problem som kan
uppsta eller fordjupas vid tillsyn av arbetsmiljon i foretag och hos foretagare
registrerade i andra medlemsstater.

— Finansdepartementet bereder fragan om uppdragsgivare inom bygg- och
anldggningsbranschen ska ges ansvar for uppdragstagares skatter och sociala
avgifter.

— En arbetsgrupp med foretrddare for arbetsmarknadens parter och Narings-
departementet ska ateruppta sitt arbete med en inventering av eventuella
problem med bemanningsforetagen, déribland frdgan om auktorisation.

— Skatteverket har fatt i uppdrag att redogdra for kontrollen i samband med F-
skattsedlar for att bl.a. forhindra att arbetsrétts- och arbetsmiljolagstiftningen
kringgas.

— Inom Regeringskansliet pagar en analys av hur en ritt till information t.ex.
enligt 19 § medbestimmandelagen skulle kunna inforas for arbetstagarorgani-
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sationen dven i det fall att en kollektivavtalsbunden arbetsgivare inte har
nagra anstéllda som dr medlemmar i organisationen.

— Regeringskansliet bereder frigan om kommittédirektiv om att genomfora
EG-direktivet om offentlig upphandling i svensk rétt. Nar direktivet genom-
fors ska regeringen dven lita analysera frdgan om att ratificera ILO-
konvention 94 om arbetsklausuler i kontrakt dér offentlig myndighet &r part.

Regeringen redovisar ocksé ett antal atgdrder som avser det sociala vélfards-
systemet, dédribland moéjligheten att i vissa fall begrinsa rétten till bistind
enligt socialtjénstlagen. EU:s samordningsregler inom det sociala omradet &r
uppbyggda med utgdngspunkten att underldtta den fria rorligheten. Enligt
skrivelsen avser Sverige att aktivt verka for sddana fordndringar av EU:s
regelverk att béttre hdnsyn kan tas till de olika situationer pé arbetsmarknaden
som kan forekomma.

Motionerna

I drendet har sex av riksdagspartierna vickt motioner. Samtliga dessa partier
framfor synpunkter pa de av regeringen aviserade dvergéngsreglerna, Mode-
raterna i motion Sf40 (yrkande 1), Folkpartiet i kommittémotion Sf39 (yr-
kande 1) av Bo Konberg m.fl., Kristdemokraterna i motion Sf44 (yrkande 1),
Vinsterpartiet 1 motion Sf42 (yrkande 2), Centerpartiet 1 motion Sf43 och
Miljopartiet 1 motion Sf4l (yrkande 1). Motionerna innehéller dven syn-
punkter pa behovet av atgirder sévél inom landet som i forhallande till EU
och de nya medlemslidnderna. Samtliga partier vilkomnar utvidgningen. De
sdger nej till de Overgdngsregler som regeringen aviserar i skrivelsen med
delvis likartade argument. Tanken pa dvergangsregler avvisas dven i en en-
skild fp-motion Sf38 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) (yrkande 1).

Utskottets stéllningstagande

Den centrala fragan i detta drende dr om Sverige ska utnyttja den mojlighet
som anslutningsfordraget ger att under en 6vergangsperiod tillimpa nationell
lagstiftning i stéllet for artiklarna 1-6 i radets forordning (EEG) nr 1612/68
och, i féorekommande fall, dven i stillet for bestimmelser i radets direktiv
68/360/EEG. Genom denna mojlighet kan den fria rorligheten och tilltradet
till den svenska arbetsmarknaden begriansas for medborgare i de nya med-
lemsstaterna.

Regeringens bedomning &r som framgatt ovan att Sverige bor ha sérskilda
overgangsregler i forhallande till medborgare i Tjeckien, Estland, Lettland,
Litauen, Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien. Innebérden av de aviserade
reglerna &r att det under en dvergéngsperiod om tva ar ska krdvas arbetstill-
stand, som ska sokas i hem- eller boséttningslandet. For att arbetstillstand ska
beviljas ska sokanden ha ett erbjudande om anstillning av viss varaktighet
och med kollektivavtalsenlig 16n. Det ska vara en heltidsanstéllning eller i
vart fall ett arbete som det gar att forsorja sig pa. Arbetstillstdndet beviljas for
tolv manader eller den kortare tid anstéllningen berdknas péaga. Efter tolv
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manaders fortlopande anstéillning ska de sidrskilda Overgéngsreglerna inte
langre tillampas.

Arbetsmarknadsutskottet kan inledningsvis konstatera att Sverige genom
regeringen varit padrivande i att 6ppna EU for nya medlemsliander. Dérige-
nom har Sverige ett sirskilt ansvar for utvidgningen. Sa sent som hosten 2003
i propositionen om EU:s framtid var det regeringens uppfattning att den
svenska arbetsmarknaden inte skulle drabbas av négra storningar till f6ljd av
fri rérlighet f6r de nya medlemsstaternas medborgare.

Den fria rorligheten for arbetskraften har fran borjan varit en hornsten i EU-
samarbetet. Mélet ska sjélvklart vara att alla medborgare i EU-ldnderna ska
kunna resa, arbeta och leva i unionen pa samma villkor.

Utvidgningen av EU med tio nya ldnder 4r en historisk héndelse. Den kom-
mer att fi betydelse ekonomiskt, politiskt och institutionellt. Aven for vért
land kommer utvidgningen att fa stor betydelse.

Behovet av arbetskraft i Sverige kommer att 6ka redan inom nagra ér. Det &r
da viktigt att Sverige &r ett attraktivt land for arbetskraft fran bl.a. de nya
medlemsldnderna.

Erfarenheterna frén tidigare utvidgningar av unionen visar att inte ens relativt
stora skillnader i levnadsstandard leder till ndgon omfattande rorlighet av
ménniskor fran fattigare till rikare 1dnder. Trots vért relativt utvecklade vil-
fardssystem har rorligheten till vart land varit avsevirt 1dgre dn genomsnittet i
EU. De risker som regeringen malar upp i skrivelsen ar sannolikt verdrivna.

Regeringens foreslagna dvergéngsregler kan skapa en spricka i EU och leda
till att landerna delas upp i ett A-lag och ett B-lag, dir den fria rorligheten for
ménniskor starkt begrénsas. Utskottets uppfattning ar att Sverige inte ska
tillampa Overgéngsregler enligt regeringens skrivelse for arbetstagare frdn
EU:s nya medlemsstater.

Arbetsmarknadsutskottet anser séledes att riksdagen inte bor stélla sig bakom
regeringens forslag till dvergéngsregler, vilket socialforsdkringsutskottet bor
foresla att riksdagen ger regeringen till kinna.
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Ett sadant stillningstagande innebér att motionerna Sf39 yrkande 1 (fp), Sf40
yrkande 1 (m), Sf41 yrkande 1 (mp), Sf42 yrkande 2 (v), Sf43 (c) och Sf44
yrkande 1 (kd) far anses visentligen tillgodosedda.

Stockholm den 2 april 2004

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Sonja Fransson
(s), Stefan Attefall (kd), Camilla Skold Jansson (v), Patrik Norinder (m), Lars
Lilja (s), Tina Acketoft (fp), Berit Hogman (s), Henrik Westman (m), Britta
Lejon (s), Ulf Holm (mp), Mauricio Rojas (fp), Raimo Pérssinen (s) och
Christer Erlandsson (s).
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Avvikande mening

Sarskilda regler under en évergiangsperiod m.m.

Anders Karlsson, Laila Bjurling, Sonja Fransson, Lars Lilja, Berit Hogman,
Britta Lejon, Raimo Pérssinen och Christer Erlandsson (alla s) anfor.

Inledning

Fri rorlighet for personer ér en av EU:s viktigaste grundprinciper. Den garant-
eras genom EG-fordraget och ett antal forordningar och direktiv. Omradet
personers fria rorlighet inriktades till en borjan pa arbetskraften men har
gradvis utvidgats till att ticka dven andra kategorier. Eftersom skillnader i
medlemsstaternas sociala trygghetssystem kan vara ett hinder for den fria
rorligheten har reglerna kompletterats med regler om samordning av social-
forsakringsregler som ska skydda den migrerande arbetstagarens réittigheter,
frimst forordningen (EEG) nr 1408/71. Effekten blir att fragor om fri rorlig-
het inte sdllan handlar om migrerande arbetstagares eller arbetssokandes
rattigheter i socialforsékringssystem m.m. i det land dér arbetet utfors. Fragan
om vem som ska anses som arbetstagare blir av avgorande betydelse i detta
sammanhang.

Saken illustreras vél i detta drende. De fragor som véckts géller i hog grad
inte bara mdjligheten i sig att rora sig inom EU for att soka eller ta arbete utan
ocksa de problem som kan uppsta till f61jd av bl.a. reglerna om samordning
av socialforsdkringsregler och den uttolkning av arbetstagarbegreppet som
EG-domstolen gjort i olika sammanhang.

I det foljande riktar vi huvudsakligen in oss pa fragor som ar arbetsmark-
nadsrelaterade.

Sdrskilda regler under en dvergdangsperiod

Liksom regeringen vdlkomnar vi en 6kad rorlighet av arbetskraft. Sverige har
en lang tradition av ut- och invandring. Sverige har haft, har fortfarande och
kommer dven i fortsdttningen att ha behov av att personer kommer hit for att
arbeta. Att minniskor ror sig over grénser &r en viktig del av det internation-
ella samspelet. Med okad rorlighet 6kar forutsédttningarna for foretagen att
rekrytera rétt arbetskraft och mdjligheterna for arbetstagarna att finna ett
meningsfullt arbete. Det dr ofta en forutsittning for utveckling, inte minst for
Sverige som 4r ett litet land.

Vi socialdemokrater anser det viktigt att framhalla de fordelar med Skade
mojligheter till rorlighet som ges ocksa for oss svenskar. EU ger oss mojlig-
heter att sdka oss ut i Europa for att studera och arbeta.
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En hel del talar for att EU-utvidgningen inte ar tillricklig for att mota en
kommande arbetskraftsbrist. AMS har i olika sammanhang pekat pa att Sve-
rige kommer att fa ett vixande behov av arbetskraft. I en nyligen publicerad
bilaga till 1angtidsutredningen, (Bilaga 3 till LU 2003/04, SOU 2004:34), dras
slutsatsen att det kommer att uppstd betydande arbetskraftsbrist inom vissa
utbildningsgrupper. S4 gott som samtliga lokala arbetsmarknadsregioner
berdknas ha underskott pd arbetskraft inom &tminstone ndgon utbildningska-
tegori ar 2020, och den demografiska utvecklingen darefter pekar pd att bris-
terna sedan kommer att forvérras ytterligare. I bilagan ségs ocksa att en storre
arbetskraftsinvandring kommer att bli nédvéindig dven om Sverige lyckas bra
med att ta till vara den redan tillgéngliga arbetskraften pé ett flexibelt och
effektivt sitt.

Hotet om en framtida brist pa arbetskraft var en bakgrund till den offent-
liga utfragning som arbetsmarknadsutskottet arrangerade for snart ett ar sedan
med deltagande av arbetsmarknadens parter och den sérskilda utredaren Berit
Rollén. Flera talade om ett kommande behov av dkad arbetskraftsinvandring
och detta &ven om manga mobiliserades som i dag star utanfor arbetsmark-
naden.

Fran fackligt hall betonades att 6ppnade grinser i sjdlva verket dkar beho-
vet av trygga arbetsrittsliga regler och ett starkt kollektivavtalsskydd. Det
papekades ocksa att det finns vissa brister i regleringen och bevakningen, som
sarskilt kan drabba den invandrade arbetskraften. Man pekade bl.a. pé svart-
arbete, missbruk av F-skattsedel och bemanningsforetag som bygger pd nagon
form av underbudskonkurrens.

Vi socialdemokrater vill med kraft understryka att problemet inte ar det
tillskott av arbetskraft som utvidgningen kan medfora, utan en hotande brist
pa arbetskraft i framtiden. Pa kortare sikt dr problemet de risker som sérskilt
den invandrade arbetskraften kan stéllas infor ndr lagar och regler sitts &t
sidan. Samma lagar och samma avtal ska gélla alla som arbetar i Sverige.

Ledamoter i arbetsmarknadsutskottet kunde vid ett besok i Skéne 1 hostas
fa en inblick i problem av detta slag. Ett timligen nytt fenomen pa byggar-
betsmarknaden &r forekomsten av utlinningar med svensk F-skattsedel. Den
fackliga organisationen vill f4 till stdnd kollektivavtal i de fall man antar att
avsikten dr att undga krav pa arbetstillstdnd. Det beskrivs som en ny oreglerad
arbetsmarknad eftersom dessa personer arbetar under forhallanden som inte
kan godtas enligt arbetsmiljélagstiftningen. Personerna bor i manga fall inte
betraktas som egenforetagare eftersom de stér i beroendeforhallande till ut-
hyrningsforetagen eller huvudentreprendren. Foretagen har pa grund av de
laga 16ner som betalas ut kostnader som ar betydligt ldgre d4n vad manga
svenska byggforetag har. Kostnaderna pressas ockséd genom att den svenska
arbetsmiljolagstiftningen inte foljs. Ett problem som ocksd patalades var
skattemyndigheternas begrinsade mojligheter att agera effektivt nér det géller
kontrollen av F-skattsedeln. Det antogs att antalet utlindska yrkesutovare
skulle 6ka efter utvidgningen.
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Som framgér av regeringens skrivelse kommer flertalet av de nuvarande
EU/EES-medlemsstaterna att inféra dvergangsregler i ndgon form. Detta kan
leda till att betydligt fler &n vad som hade varit fallet om endast ett fatal av de
nuvarande medlemsstaterna infort overgangsregler kommer att soka sig till
Sverige. Det rader fortfarande stora ekonomiska skillnader mellan de nuva-
rande och de blivande medlemsstaterna. Det &r detta forhallande som &r upp-
hovet till problem av de slag som nyss beskrivits. Vi delar regeringens be-
domning att det finns en risk for storningar i form av snedvriden konkurrens
och 16nedumpning, en risk som kan 6ka nu nér flera medlemsstater bestimt
sig for att ha Overgéngsregler. Det dr angeldget att forhindra att arbetstagare
fran de nya medlemsstaterna exploateras.

Vi socialdemokrater i arbetsmarknadsutskottet ansluter oss med detta till
regeringens bedomning att Sverige bor infora Gvergéngsregler. Vi godtar
ocksa de i skrivelsen redovisade forutsdttningarna for att arbetstillstand ska
beviljas. Utgangspunkten ar att mojliggora for arbetstagare i de nya medlems-
staterna att ta seridsa arbeten hér i Sverige. Arbetsmarknadsprovning bor inte
goras i fraga om arbete med viss varaktighet, vilket innebér generdsare regler
dn 1 dag. Detta &r ett viktigt uttryck for att det inte &r fraga om att allmént
begrinsa tilltrddet till den svenska arbetsmarknaden. Ddremot bor, som ségs i
skrivelsen, de andra forutsittningar som redan i dag géller for att arbetstill-
stand ska beviljas lyftas fram och tydliggdras. Vi anser att de kriterier som
anges 1 skrivelsen — vilka i stora delar dverensstimmer med AMS riktlinjer
for handlédggning av arbetstillstandsdrenden — bor fylla syftet att forhindra
exploatering och uppdelning pa arbetsmarknaden.

Vi stéller oss bakom regeringens skrivelse dven nér det géller reglerna i
Ovrigt for arbetstillstind for medborgare fran de nya medlemsldnderna och
ansluter oss till bedomningen att den sammantagna effekten av de sdrskilda
reglerna inte innebér nagon forsdmring jamfort med vad som géllde vid tid-
punkten dé anslutningsférdraget skrevs under.

Ytterligare dtgdrder pa kort och ldng sikt

Som framgatt ovan redovisar regeringen en rad atgérder med anledning av
utvidgningen. Vi socialdemokrater vill inledningsvis &n en géng framhalla att
den fria rorligheten ska ses som en tillgdng. Arbetskraftsinvandring som
innebdr seridsa anstillningar enligt lag och avtal &r nigot positivt som bor
bejakas. De atgirder som aviseras handlar till storsta delen om att forhindra
storningar pa arbetsmarknaden och att méta problem som kan uppstéd eller
fordjupas. Skérpta regler och 6kad kontroll syftar till att underldtta over-
gangen till en helt fri rorlighet. Den 6vergangstid pa tva ar som regeringen
forordar ska utnyttjas for att géra sddana korrigeringar.

Vi vill sérskilt peka pa foljande.

Systemet med F-skattsedlar. 1 debatten har det framforts att det dr for 14tt att
fd F-skattsedel. Ett monster borjar skonjas dar personer som egentligen &r
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arbetstagare upptrader som egenforetagare. I vissa fall kan man pa goda grun-
der missténka att syftet dr att kringgé den lagstiftning som géller for anstéllda.

Det i skrivelsen nimnda uppdraget till Skatteverket i denna fraga har i da-
garna redovisats till regeringen (PM 2004-03-30, dnr 130 224785-04/121).
Sedan 1998 kan dven den som inte dr skattskyldig i Sverige men som har for
avsikt att bedriva nédringsverksamhet hér tilldelas F-skattsedel. Avsikten &r att
underlétta for utlandska fysiska och juridiska personer att bedriva nérings-
verksamhet i Sverige. F-skattsedel utfardas efter en provning av om den verk-
samhet som beskrivits i ansdkan utgdr niringsverksamhet eller inte. Om
verksamheten bedoms som naringsverksamhet kontrolleras om sékanden har
skatteskulder. De flesta utldinningar som ansoker om F-skatt avser att vistas i
Sverige under kortare tid &n 3 méanader. Vid utgdngen av 2003 var ca 1 000 F-
skatteregistreringar hanforliga till utldnning, vilket kan jamforas med aret fore
da 350 ansokningar kom in. Under 2003 fattades drygt 50 beslut om avslag pa
ansokan fran utlindska medborgare, i flertalet fall darfor att verksamheten
inte uppfyllde kraven péd niringsverksamhet. Beslutet att tilldela nédgon F-
skattsedel dr egentligen ett preliminért beslut medan den slutliga beddmning-
en sker vid inkomsttaxeringen. Eftersom de flesta utlindska néringsidkare
som ansdker om F-skattsedel inte ska taxeras i Sverige blir deras avsikt att
driva nédringsverksamhet hir aldrig slutgiltigt provad.

I Skatteverkets PM pekar man ut ett antal problemomraden, diribland de
begrinsade kontrollmdjligheter som finns i dag. Verket foreslar bl.a. tidsbe-
grinsade F-skattsedlar i vissa fall, vilket ska forbattra mojligheterna till kon-
troll i olika avseenden. Man foreslar ocksa ett forbattrat samarbete mellan
Sverige och dvriga EU/EES-lénder.

Enligt var mening &r det synnerligen angeldget att man stramar upp hante-
ringen fOr att pa sd vis forhindra ett oseridst utnyttjande av systemet.

Vi anser att man ocksé bor ta fasta pa det som ségs i skrivelsen om mgjlig-
heten att ldgga ansvaret for uppdragstagares skatter och avgifter pa upp-
dragsgivaren. Med underentreprendrer i flera led okar risken inte bara for att
skatter och avgifter undanhalls utan ocksa att skyddslagstiftningen kringgas.

Bemanningsforetagen ér sedan lang tid uppméirksammade av arbetsmark-
nadsutskottet. Med anledning av ett tillkénnagivande av riksdagen 1999 pa
forslag av arbetsmarknadsutskottet tillsattes en arbetsgrupp inom Néringsde-
partementet for att inventera de problem som kan vara forknippade med en
anstéllning i ett bemanningsforetag. Utskottet hade pekat pé en rad fragor som
borde uppmarksammas, déribland konkurrensférhallandena, och hade sérskilt
framhallit de anstélldas situation. Vi socialdemokrater anser att det 4r mycket
angelédget att arbetet i gruppen nu aterupptas och att det inriktas pa de fragor
som omfattas av det tidigare tillkdnnagivandet men ocksa pé fragan om auk-
torisation. Vi utgar fran att regeringen sé snart som mojligt kan &terkomma
till riksdagen med anledning av det tidigare tillkénnagivandet och att rege-
ringen da ocksa har gjort en kompletterande inventering av fragestillningar
som utvidgningen kan aktualisera.
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Som framgar av skrivelsen bereds fragan om kommittédirektiv om att ge-
nomfora EG-direktivet om offentlig upphandling. Nir direktivet genomfors i
svensk rétt avser regeringen att lata analysera mdjligheten att ratificera 1949
ars ILO-konvention nr 94 om arbetsklausuler i kontrakt dir offentlig myndig-
het dr part. De 6vriga nordiska ldnderna har ratificerat konventionen. Kon-
ventionen ger mojlighet att stilla kontraktsvillkor som gar ut pa att géngse
l6neniva enligt kollektivavtalet ska tillimpas. Frigan har behandlats av den
s.k. Upphandlingskommittén, som anség att regeringen borde verka for att
ILO-konventionen skrivs in i EG:s upphandlingsdirektiv (SOU 2001:31
s. 373 f). Vi anser att detta &r en mycket angeldgen fraga.

En annan frdga som tas upp i skrivelsen &r att forstirka mojligheterna till
bevakning av kollektivavtal, t.ex. genom tilldgg till 19 § medbestimmandela-
gen. Utskottet instimmer med regeringen i att det behdvs en bra bevakning av
att avtalen f0ljs. Detta dr angeldget dven nir inte ndgra medlemmar i organi-
sationen ar anstdllda pa arbetsplatsen. Utskottet — som inte anser att man nu
bor binda sig for hur detta ska dstadkommas mera i detalj — vérdesétter att en
analys pagir inom Regeringskansliet. Utskottet utgdr fran att regeringen
aterkommer till riksdagen i denna fraga innan tvaarsperioden med dvergangs-
regler 16pt till dnda.

Vi socialdemokrater vill slutligen anfora foljande.

De étgérder som beskrivs i skrivelsen dr avsedda att underlétta 6vergdngen
till en fri rorlighet. Uppdrag riktas till olika myndigheter, och regeringen
utreder och analyserar olika fradgor. De centrala fragorna om 16n och andra
anstallningsvillkor &r dock i forsta hand parternas ansvar. Vi socialdemokrater
utgér fran att parterna, i eget intresse, lever upp till detta ansvar och informe-
rar regeringen om eventuella storningar eller missforhdllanden pa arbets-
marknaden.

Slutsatser

Det ovanstdende innebér att vi anser att riksdagen bor stélla sig bakom rege-
ringens skrivelse. Vi forordar ocksé ett tillkdnnagivande om att regeringen
under den tid 6vergangsregler géller atgérdar de problem som identifieras och
aterkommer till riksdagen med de forslag som detta foranleder. Det anforda
innebdr ocksa att samtliga i detta yttrande berérda motioner, Sf38, Sf39, Sf40,
Sf41, Sf42, Sf43 och Sf44, bor avstyrkas i den man de inte far anses tillgodo-
sedda genom det anforda.
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Séarskilda yttranden

1. Overgiangsregler m.m. (m)
Anders G Hogmark, Patrik Norinder och Henrik Westman (alla m) anfor:

Den 1 maj i &r utvidgas EU frén 15 till 25 medlemslinder. Oppningen for nya
medlemslénder &dr det viktigaste som har hént inom Europasamarbetet under
lang tid. Vi moderater vélkomnar utvidgningen.

Det eventuella problemet i samband med unionens utvidgning &r inte att
medborgare fran de nya medlemslidnderna kommer hit for att arbeta. Det
handlar inte heller om att de skulle utsittas for rovdrift pd den svenska ar-
betsmarknaden. Problemet sammanhénger i stdllet med utformningen av de
svenska socialforsdkringssystemen och EU:s olika regelverk pa detta omrade.

Vi moderater anser att problem som kan uppstd med fiktiva anstéllningar
och utnyttjande av svenska bidragssystem ska mdtas med dndring av regelsy-
stemen i stéllet for med hinder for den fria rérligheten inom EU.

Sveriges problem é&r att allt farre forsorjer alltfler. Stora nationella problem
har grundats i och med en illa fungerande arbetsmarknad. Vi har jamfort med
de flesta EU-ldnder socialforsékringslosningar och arbetsmarknadsregler som
ar forméanligare for den enskilde och skattenivder som &r vésentligt hogre.

Vér utgangspunkt dr att Sverige ska efterstriva generella regelforindring-
ar. Medborgare frdn de nya EU-ldnderna ska inte behova arbetstillstdnd for att
f4 arbeta 1 Sverige. Arbetstagare och deras anhoriga ska beviljas uppehéllstill-
stdnd i Sverige under forutsittning att de kan forsorja sig. Nagon facklig eller
statlig kontrollapparat behdvs inte. Det riacker med ett formellt krav pa egen-
forsorjning.

Socialbidrag ska inte utbetalas till EU-medborgare som soker arbete i Sve-
rige. Familjeformaner som fordldrapenning, barnbidrag, studiebidrag, bo-
stadsbidrag och underhéllsstod bor enligt Moderaternas mening i princip
endast utgé till familjer bosatta i Sverige. Regeringen maste darfor aktualisera
en dversyn av forordning (EEG) nr 1408/71 med detta syfte.

Vi anser ocksd att man bor dverviga mdjligheterna till en ordning for
medborgare fran alla EU-ldnder dir arbetstagare successivt kvalificerar sig in
i svenska socialforsikringssystem.

Det anforda innebér att vi anser att socialforsékringsutskottet bor foresla
att riksdagen bifaller motion Sf40 yrkandena 2—7.

2. Overgingsregler m.m. (fp)

Mauricio Rojas (fp) anfor:
Den 1 maj 2004 blir Europa for forsta gangen en sammanhallen kontinent
med lénder som frivilligt valt att gd samman for att 10sa gemensamma pro-
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blem. Tiotals miljoner ménniskor, som for bara drygt tio ar sedan levde under
kommunistiskt fortryck, kommer in i det EU som djupast sett syftar till att
virna demokratin, friheten och freden. Det &r nagot historiskt och fantastiskt.

Rétten att ta arbete inom hela Europeiska unionens omrade har frén borjan
varit en hornsten i EU-samarbetet. Att ménniskor flyttar mellan ldnder 6kar
den 0msesidiga forstaelsen och far positiva effekter pd den europeiska eko-
nomin. Rétten och mdjligheten att flytta 6kar naturligtvis starkt individernas
frihet. Det har blivit en sjélvklarhet att alla medborgare i EU-ldnderna ska
kunna resa, arbeta och leva i hela unionen pd samma villkor. Darfor séger
Folkpartiet nej till regeringens forslag om Overgéngsregler for nya EU-
medborgare. Det krdnglar till det for ménniskor som vill komma hit och ar-
beta. Vi behover fler som jobbar och betalar skatt.

Folkpartiet accepterar diremot en dvergangsregel, ndmligen att den som
vill flytta hit méste kunna forsérja sig. Vi godtar inga andra tillfdlliga 16s-
ningar dn denna enkla, som i praktiken alltsa bara bestér i ett skriftligt besked
fran en serids arbetsgivare. Den behdvs for att motverka varje risk for utnytt-
jande av svenska bidrag. Den regeln borde gilla alla som vill flytta hit, men
fér just nu inte tillimpas for medborgare frén de gamla EU-linderna. Detta
bor dndras, men i avvaktan pa det bor denna rimliga princip tillimpas dér det
dr tillatet. Var bedomning &r att det &r mojligt att genomfora sddana fordnd-
ringar pd nigra ménader, for principen stdds av de allra flesta politiker och
partier i Europa och i Sverige. Dérfor ska denna dvergangsregel enbart gélla i
atta manader.

3. Overgangsregler m.m. (kd)
Stefan Attefall (kd) anfor:

Tio ldnder fran Central- och Osteuropa samt fran Medelhavsomradet vilkom-
nas in i Europasamarbetet den 1 maj 2004. Detta dr en av samarbetets absolut
storsta historiska hindelser. Ostutvidgningen #r ur savil ekonomiskt, politiskt
som institutionellt perspektiv en enorm utmaning. Efter artionden av isolering
och utanforskap 6ppnas nu dorrarna till gemenskap med de europeiska gran-
narna.

Aven ur ett svenskt perspektiv finns det stora vinster med utvidgningen.
Den politiska och sociala utvecklingen i vara grannlidnder gynnar givetvis
dven oss, inte minst genom att det blir en sdkrare region. Dessutom kan vi
samarbeta ndr det giller gransoverskridande brottslighet och miljofragor.
Sverige behover dven kvalificerad arbetskraft som vill komma hit och bidra
till var ekonomi och vilfird. Eftersom de tio nya medlemsldnderna ar en
snabbvixande region 6ppnas dven en stor marknad for Sverige. En gemensam
marknad innebdr sédledes en starkare ekonomi, fler arbetstillfillen, hogre
tillvéxt och ett tryggat valfardssystem.

Kristdemokraternas dverviganden i frigan om Overgangsregler kan sam-
manfattas pa foljande sitt:
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— Erfarenheter fran den senaste EU-utvidgningen har inte visat pd nagon
fordndring i negativ bemérkelse nér det géller forflyttning dver granserna.

— Undersokningar visar att det frimst dr vidlutbildade personer i arbetsfor
alder som soker sig till ett annat medlemsland for att arbeta.

— Sverige har ett behov av arbetskraftsinvandring pé lang sikt for att trygga
vélfarden.

Vi kristdemokrater anser att invandring i grunden &r en stor tillgdng for vart
land, men forutsdttningarna méste vara tillrickligt goda for att mojligheterna
till ménsklig utveckling och 6kat vélstdnd ska kunna tas till vara.

Viér stdndpunkt dr att Sverige inte ska infora ndgra Overgdngsregler. De
nya medlemslédnderna ska vidlkomnas som fullvirdiga medlemmar. Vi anser
att regeringen bor verka for att dndra den negativa spiral som uppstétt nér de
andra medlemslidnderna sett sig tvingade att infora overgéngsregler. Sverige
borde ga i spetsen for att paverka de Ovriga linderna genom att avsta fran
sddana regler.

Den oro som regeringen skapat genom tal om social turism” m.m. bor en-
ligt Kristdemokraternas mening moétas med avstdmningspunkter, ett “early
warning system”, under de tre forsta aren efter EU-utvidgningen. Under
denna tid ska regeringen aterkomma till riksdagen varje &r med en skrivelse
som innehéller en redovisning for utvecklingen pa arbetsmarknaden och av
trygghetssystemen. Regeringen ska ocksd vara skyldig att fortlopande félja
utvecklingen och i hindelse av fordndringar av dramatisk karaktdr snarast
aterkomma till riksdagen med en proposition med forslag till atgérder.

Vi kristdemokrater har i manga ér patalat de brister som finns i dagens social-
forsdkringssystem men inte fitt ndgot gehdr for detta. Omkring en miljon
ménniskor forsérjs i dag uteslutande genom bidragssystemen. Behovet av en
oversyn har funnits lange och dr oberoende av att EU fér tio nya medlemslén-
der. En reformering maste ske om samspelet mellan skattesystemen och de
olika bidragssystemen ska ge ritt incitament till arbete. En fordndring behdvs
ocksa for att anpassa vara system till en vérld med allt rorligare arbetskraft.

4. Overgingsregler m.m. (c)
Margareta Andersson (c) anfor:

Den 1 maj 2004 utvidgas EU med tio nya medlemmar. Det &r en stor handelse
ndr Europa tar dnnu ett steg mot samforstdnd och varaktig fred. Centerpartiet
vill ha ett Europa som priglas av oppenhet, mangfald och framtidstro. Vi
vilkomnar de nya medlemsstaterna in i den europeiska gemenskapen. EU:s
fria rorlighet ska gélla for alla EU-medborgare.

Vi stéller oss mycket kritiska till att dela upp EU-medlemmarna i ett A-lag
och ett B-lag med regler som géller for vissa medlemmar i EU, men inte for
andra. Det EU som riskerar att vdxa fram om diskriminerande regler infors
lutar at en slutenhet, misstro och radsla. Det ar inte det Europa som Center-
partiet vill se. Att ha fri rorlighet for kapital, varor och tjénster, men bara for
vissa méanniskor, medfor att hela grundidén med EU riskerar att g& forlorad.
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Centerpartiet anser att rddslan och oron for missbruk av det svenska vil-
fardssystemet 6verdrivs. De ménniskor som vill komma hit och forsorja sig
genom arbete kan bidra till ett vitalt Sverige socialt, ekonomiskt och kultu-
rellt. De ska uppmuntras att komma hit. Vi accepterar inte att vissa ldnders
medborgare pekas ut som mer bendgna att utnyttja sociala vélfardssystem dn
andra. Farhgorna for “’social turism” &r inte bara stdtande utan dven daligt
grundade. Trygghetssystemen mot inkomstbortfall pa grund av arbetsloshet
eller sjukdom har kvalifikationsvillkor som grundas pd tidigare inkomst, och
risken for forsok att utnyttja dessa system #r obefintlig. Aven riskerna for att
svenska bidragssystem skulle dverutnyttjas av personer frdn de nya medlems-
landerna ar kraftigt 6verdrivna.

Inte heller behdver man rikna med en vdg av migration. En rapport fran
EU-kommissionen visar att flyttbendgenheten i de nya EU-landerna &r myck-
et lag och att Sverige inte &dr det land som ménniskorna i de nya ldanderna ser
som attraktivast att flytta till.

Att avvisa mojligheten att tillimpa Gvergangsregler dr en viktig symbolisk
handling. P4 det sittet kan Sverige visa att vi fullt ut vilkomnar de nya med-
lemslédnderna och deras medborgare till EU. Ett sadant stéllningstagande
skulle ocksé vara gynnsamt for Sverige. Vi kan inta positionen som ett attrak-
tivt och vilkomnande invandrarland i en tid med véxande demografiska pro-
blem. Vér stela arbetsmarknad drar nytta av ett tillskott av hogutbildad ar-
betskraft och tillskott av skatteintdkter. Det skapar ocksd forutsdttningar for
goda politiska relationer inom EU, vilket d6kar Sveriges mdjligheter att pa-
verka.

5. Regler pa arbetsmarknaden m.m. (v, mp)
Camilla Skold Jansson (v) och Ulf Holm (mp) anfor:

Var uppfattning dr att nya forutsdttningar for Sverige stiller hogre krav dn
tidigare pa regeringen att tillsammans med arbetsmarknadens parter siker-
stilla att arbetsmarknadens villkor, regler och lagar foljs och stirks. Redan nu
finns exempel pa akuta problem inom vissa branscher, inte minst inom bygg-,
transport- och tjinstesektorn. De dtgérder vi dr Overens om &r generella och
lika for alla. Det handlar om att motverka 16nedumpning, svartarbete, ekono-
misk brottslighet och utnyttjande av ménniskor. Det handlar ocksd om att
forhindra diskriminering.

Vi vill peka pa ndgra problemomriden dér vi menar att regeringen snarast
bor dterkomma med konkreta forslag pa l6sningar.

— Bemanningsforetagen, som i vissa fall verkar ha som malséttning att dumpa
16ner.

— Oklara ansvarsforhallanden vid underentreprenader.
— Oseridst anvindande av F-skattsedlar.

Dessutom ar det nodvéndigt att pa olika sétt stirka de fackliga organisation-
ernas mojligheter att motverka 16nedumpning och forsvara kollektivavtalens
stallning pa arbetsmarknaden.
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Arbetet mot allt slag av diskriminering bor forstirkas och utvecklas. De
ansvariga myndigheternas roller bor utvirderas och det lokala arbetet mot
diskriminering skérpas. Sociala forbattringar och forhindrande av oserids
verksamhet bor vara kriterier vid offentlig upphandling.

Vi anser med hinvisning till det ovanstéende att regeringen bor dterkomma
till riksdagen med forslag pd samlade generella insatser som syftar till att
sakerstilla tryggheten for alla arbetstagare pa arbetsmarknaden vid fri rorlig-
het.
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Offentlig utfragning

Om dvergangsregler for arbetstagare vid EU:s utvidgning
Datum: tisdagen den 13 april 2004
Tid:10.00-12.00

Lokal: andrakammarsalen

Program:

Inledning

Socialforsikringsutskottets ordforande Tomas Eneroth (s)

Arbetstagares fria rorlighet och overgdangsregler

- Vilka overgéngsregler for fri rorlighet ingar i fordraget med de nya med-
lemslénderna?

- Hur bor de svenska dvergangsreglerna utformas?
- Vilka dvergdngsregler kommer andra EU-lénder att infora?

Statssekreterare Charlotte Svensson, Utrikesdepartementet

EG-rittsliga aspekter

- EU-medborgares ritt att bosétta sig i annat EU-land och ritt till sociala
formaner

- EG-domstolens tillimpning nér det géller migrerande arbetstagare och
arbetssdkande

- Bedomning av de EG-rittsliga aspekterna for svensk del vid utvidgningen
Departementsrddet Anders Kruse, Utrikesdepartementet

Departementssekreterare Lena Malmberg, Socialdepartementet

Utfragning

Utskottets ledamater stéller fragor till inledarna och dvriga inbjudna

70



OFFENTLIG UTFRAGNING

Deltagare i utfragningen

Utrikesdepartementet
Charlotte Svensson
Ola Henrikson
Anders Kruse
Ingrid Ekelund
Catrin Lidbom
Gosta Threfelt
Martin Sandgren

Socialdepartementet
Lena Malmberg

Ndringsdepartementet
Eivy Hiaggstrom
Pontus Ringborg

Migrationsverket
Fredrik Martinsson
Peter Fylking

Riksforsdkringsverket
Bjarne Almstrom
Jaan Paju
Mats Mattsson

Arbetsmarknadsverket
Linnéa Arvius

Svenska kommunforbundet
Roger Bodin
Lars Klingsjo
Per-Olov Nylander

Svenskt Ndringsliv
Karin Ekenger
Sofia Bergstrom
Sverker Rudeberg

Féretagarnas riksorganisation
Jens Karlsson

Landsorganisationen (LO)
Erland Olauson
Thord Pettersson
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Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
Anna Ekstrom
Ake Zettermark

F.d. generaldirektoren Berit Rollén
Professor Ulf Bernitz
Professor Lotta Vahlne Westerhill

Doktorand Ulf Oberg

Inledning

Ordforande Tomas Eneroth (s): Vilkomna till socialférsékringsutskottets
offentliga utfragning! Vi genomfér den som ett led i behandlingen av rege-
ringens skrivelse om Overgangsregler for arbetstagare fran nya medlemslén-
der vid EU:s utvidgning.

Frdgan om overgangsregler har debatterats rikligt de senaste manaderna
inte bara i Sverige utan ocksé i dvriga europeiska ldnder. Det dr komplexa
fragestéillningar, och jag tycker att de senaste ménadernas diskussion och
debatt kring bade olika forordningar och de domstolsutslag som finns har
visat pa behovet av att forsoka klargéra begreppen. Det dr var ambition i
socialforsakringsutskottet att under den hér utfragningen dtminstone réta ut en
del av de fragetecken som finns kring forordningen 1408 eller 1612 eller EG-
domstolens utslag i diverse olika domar.

Niér det giller regeringens skrivelse har arbetsmarknadsutskottet redan ytt-
rat sig over den till oss i socialforsékringsutskottet. Vi paborjar var behand-
ling i dag. Vi kommer att ha utskottssammantride under eftermiddagen, och
ambitionen &r att vi under ndstkommande tisdag ska slutjustera for att sedan
ha debatt och beslut den 28 april.

Utfragningen inleds med att statssekreterare Charlotte Svensson péd Utri-
kesdepartementet redogdr for de dvervdganden som regeringen har gjort med
anledning av fragan om hur dvergangsreglerna ska utformas. Vi har dessutom
sarskilt bett om att f4 en redogdrelse for hur dvriga lander inom Europeiska
unionen har stéllt sig i frigan om Gvergangsregler.

Direfter gar vi vidare till en genomgéng av de aktuella EG-rittsliga
aspekter som finns. Det giller detaljerade bestimmelser om hur ritten till
sociala forméner for arbetstagare regleras men ocksd hur EG-domstolens
tillampning sett ut vid ett antal aktuella fall. Denna genomgéng gors av An-
ders Kruse som é&r departementsrad pa Utrikesdepartementet men ocksa av
Lena Malmberg som &r departementssekreterare pa Socialdepartementet.

Utdver de inledare som jag nu har ndmnt har vi bjudit in ett flertal exper-
ter, organisationsforetrddare och utredare till den hér utfrdgningen. Har finns
professorn i offentlig rétt, Lotta Vahlne Westerhéll. Hér finns professorn i
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europeisk integrationsritt, Ulf Bernitz. Hir finns UIf Oberg som ér doktorand
i europeisk integrationsritt och som har tjanstgjort vid EG-domstolen i Lux-
emburg. Har finns ocksa regeringens sérskilda utredare av dvergangsregler,
Berit Rollén, och dessutom foretradare for arbetsmarknadens parter och for en
miéngd olika organisationer och myndigheter.

Samtliga dessa star naturligtvis till ledaméternas forfogande for att svara
pé fragor, givetvis ockséd de som har hallit inledningsanféranden.

Ambitionen &r att inledningsanférandena kommer att halla p& ungefir en
halvtimme, vilket innebdr att vi har en och en halv timma till frdgor och svar.
Sedan slutar vi klockan 12.

Jag vill avslutningsvis pdminna om att det hér 4r en utfrdgning som sénds i
TV. Sa sting gidrna av mobiltelefoner och annat! Dessutom vill jag paminna
om att allt som sdgs hir nedtecknas av stenografer. Protokollet frdn denna
utfragning kommer att bifogas i utskottets betdnkande. Det innebér att allt
som sdgs hiar kommer i offentligt tryck.

Med dessa ord sdger jag 4n en gang: Varmt vidlkomna till utfragningen!
Jag ger ddrmed ordet till Charlotte Svensson, statssekreterare pa Utrikesde-
partementet. Varsagod!

Arbetstagares fria rorlighet och 6vergiangsregler

Charlotte Svensson: Tack for att jag har fatt komma till utskottet!

Jag tror att man ska borja med att slé fast att utvidgningen av EU har stor
betydelse for oss i form av utdkade mdjligheter till ekonomisk utveckling och
tillvixt. Men den hér gangen handlar det inte bara om att tio nya lander blir
medlemmar i den europeiska unionen. Den 1 maj 2004 &r pa manga sétt en
historisk dag. Den 1 maj 2004 bryter vi definitivt med det delade Europa, ett
delat Europa som har inneburit fortryck och oftrihet, ett delat Europa som har
hotat freden och himmat utvecklingen i vér véirldsdel.

Det ar viktigt att inledningsvis sl fast den positiva syn vi i Sverige har pa
utvidgningen. Vi dr 6verens om dess utomordentliga betydelse och vikten av
att Sverige har varit, dr och forblir tillskyndare av utvidgningen. Men det ar
da viktigt att den fungerar, bade for att de ldnder som nu blir medlemmar
verkligen ska integreras i EU och med tanke pa kommande utvidgningar. Det
kan dérfor vara bra att ha — och det ar inte heller konstigt att det krdvs — en
infasningsperiod med sdrskilda regler p4 en rad olika omréaden.

Over 200 olika Svergingsbestimmelser kommer att gilla de ndrmaste
aren. Jag &r hdr for att redovisa en av alla dessa bestimmelser. Det handlar
om mdjligheten att ha sérskilda regler for arbetstagares fria rorlighet under en
dvergangsperiod.

Forst: Vad giller i dag? For EU-medborgare géller att man har rétt att resa
in i landet och vistas hér under tre manader utan krav pa uppehallstillstand.
Det enda villkoret som stélls ar att personen kan visa giltigt ID-kort eller pass.
Efter tre manader krivs uppehéllstillstand, och ett sddant uppehallstillstdnd
beviljas pa fem &r om man har ett anstéllningsbevis.

Regelverket pd omrddet syftar till att s effektivt som mdjligt géra EU till
en marknad och underlétta for medborgarna att fritt rora sig mellan ldnderna.
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Grundtanken &r att en unionsmedborgare ska kunna flytta och bosétta sig i en
annan medlemsstat pad samma villkor som landets egna medborgare. Man kan
sdga att regelverket handlar dels om arbetstagares och arbetssdkandes ritt till
rorlighet, dels om vilka réttigheter de har nir de reser inom unionen for att
arbeta i ett annat EU-land. De hér reglerna finns dels i EG-fordraget, dels i
sekundérratten.

Reglerna gor atskillnad mellan arbetstagare och arbetssokande. Arbetsta-
gare har betydligt mer omfattande réttigheter dn en arbetssokande. Arbetsso-
kande dr alltsd en sddan person som forsta gngen soker arbete i ett annat
land.

EG-domstolen har tolkat arbetstagarbegreppet vid ett stort antal tillfdllen
och slagit fast att det ar ett gemenskapsrittsligt begrepp i det hdr samman-
hanget. Det dr alltsé inte de nationella reglerna om vem som dr arbetstagare
som ska tillampas.

I en av de senaste domarna har domstolen uttryckt det sa att varje person ar
arbetstagare som utfor faktiskt och verkligt arbete med undantag av arbete
som utfors i sa liten omfattning att det framstar som ett marginellt komple-
ment. Kénnetecknet for anstéllningsforhdllande ar att en person under en viss
tid mot ersittning utfor arbete at en annan person under dennes ledning.
Domstolen har konstaterat att det inte d4r nddvéndigt att en person kan forsorja
sig helt pd arbetet for att hon eller han ska betraktas som arbetstagare, och
ersittningen kan exempelvis ocksé utga i form av kost och logi.

Anslutningsfordraget for de nya medlemsstaterna medger att man infor
sdrskilda regler for arbetstagare fran atta av de nya medlemsstaterna under en
overgangsperiod. Dessa regler far alltsa gélla alla nya medlemslidnder utom
Cypern och Malta. Det handlar om att man gér undantag frén artiklarna 1-6 i
forordning 1612, det vill sdga i stort sett liknande dvergéngsregler som dem
som tillimpades vid de tidigare utvidgningarna nér det gillde Grekland, Spa-
nien och Portugal.

Jag ska tala lite kort om bakgrunden. Som ni vet tillsatte regeringen en ut-
redning for att se over utvidgningens konsekvenser nér det giller den fria
rorligheten. Utredningens betdnkande fick en hel del kritik nér det remittera-
des. Direfter fortsatte ett internt analys- och beredningsarbete inom Rege-
ringskansliet. Ambitionen var att férsoka hitta 16sningar pa de problem som
visar sig utan att behdva infora overgangsregler. Bland annat togs en rad
forslag om kontroll- och uppfoljningsatgirder fram. Nér detta sedan samman-
taget skulle bedomas kom regeringen fram till slutsatsen att det hér inte rack-
er. De problem som vi kunde se kan inte 16sas sa snabbt. Problemen handlar
bade om EU:s regler och om véra egna nationella system. Det handlar ocksa
om dessa regler i kombination med de stora skillnader som finns nér det gél-
ler levnadsniva mellan de nya medlemsldnderna och de gamla medlemslén-
derna inom EU.

Vi sag ocksa att vi redan i dag har en rad problem pa arbetsmarknaden som
kunde riskera att forstérkas i och med utvidgningen.
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Jag vill sdrskilt ndmna nagra viktiga fragestillningar 4ven om de ocksé finns
redovisade i skrivelsen.

Den forsta handlar om vistelsebegreppet i var nationella socialtjanstlag, det
vill séga att kommunen ansvarar for dem som vistas i en kommun nér det
géller insatser enligt socialtjanstlagen. Vi behdver alltsa vidta atgérder for att
andra var nationella lagstiftning s att det klart framgar att man inte kan resa
in 1 Sverige och direkt soka socialbidrag. I beredningsarbetet har det fram-
kommit att en vanlig beddmning i dag &r att en arbetssokande person som
kommer utifrén formodligen skulle f4 hjdlp med hemresan om man soker
socialt bistdnd, men det dr osékert om det haller i en domstolsprovning, varfér
en lagéndring behovs. Direktiv till en sddan utredning bereds i Regerings-
kansliet.

Den andra handlar om sociala réttigheter som tillkommer arbetstagare fran
andra medlemsstater i unionen. Dessa har ju ritt till det socialforsékrings-
skydd som finns i arbetslandet, och portalbestimmelsen om den ritt till lika-
behandling som 6vriga medborgare i landet har giller d&ven dessa arbetsta-
gare.

Det har i debatten framforts att det kan vara svart att forstd att det finns
regler som innebdr att om en person i en familj frdn en annan medlemsstat
arbetar i Sverige kan resten av familjen omfattas av véra trygghetssystem
trots att de inte bor hédr. Men bakgrunden till den hér bestimmelsen é&r inte sé
konstig. Det var naturligt for de lander som dé ingick i EU att trygghetssy-
stemen var kopplade till arbetet och inte till boséttningen. Da var det ocksa
vildigt vanligt att det endast fanns en yrkesarbetande, en familjef6rsorjare,
mannen, och en hemarbetande, kvinnan, i familjen. Det &r for att familjen inte
ska forlora all trygghet bara for att den person i familjen som yrkesarbetar
véljer att arbeta i en annan medlemsstat som systemet konstruerades sa som
det nu ér.

En annan sak &r att man maste ha lagvalsregler i ett system av fri rorlighet.
Utan sadana regler skulle flera olyckliga konsekvenser latt kunna uppsta,
béade for enskilda individer och f6r medlemsstaterna. Personer som har arbetat
i flera ldnder skulle kunna falla mellan olika socialforsékringssystem och
dédrmed sta utan ett socialforsékringsskydd. Sadana personer skulle ocksa
ibland kunna omfattas av flera system och dédrmed bli 6verkompenserade. I sa
fall maste alltsd medlemsstaterna betala ut forméaner i onddan”.

Men det hér hindrar inte att vi bor se 6ver om vi har tillrdckligt robusta och
hallbara system for en okad rorlighet och vilka formaner som ska inga i det
hér systemet.

En person som ér arbetstagare i Sverige har alltsa ratt att fa de svenska ar-
betsbaserade och boséttningsbaserade forménerna utbetalda i bosdttningslan-
det inom EU och EES-omradet.

Den ritten kvarstar sa linge personen anses vara arbetstagare i Sverige.
Det 4r nér vi sétter vdra generdsa vilfirdssystem i relation till vad som krdvs
for att de ska bdrja utgd och ocksa for nédr de ska sluta utgd som vi kan se
problem.
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Den forsta fragan, ndr bidragen ska borja utga, giller egentligen definit-
ionen av arbetstagare. Fragan har stillts varfor regeringen inte har verkat for
att dndra den sa kallade tiotimmarsregeln. Problemet dr just att begreppet
arbetstagare inte dr klart definierat i unionens lagstiftning utan fran fall till fall
blivit resultatet av EG-domstolens praxis. Det avgérande for om en person
ska betraktas som arbetstagare dr, som jag ndmnde tidigare, att den personen
utfor ett faktiskt och verkligt arbete som inte &r av helt marginell betydelse. I
ndgot fall ansdgs en musikldrare som arbetade tolv timmar i veckan vara
arbetstagare. I ett annat fall ansags lokalvérdare som arbetat tvd timmar om
dagen fem dagar i veckan kunna vara arbetstagare. Ni kommer att f4 en mer
detaljerad redovisning senare av vissa av de hir domstolsutslagen som é&r
relevanta.

Den andra frigan, ndr bidragen upphor, dr ocksa ett problem eftersom
rittslaget inte alltid &r klart om nér ett arbete 1 Sverige ska anses ha upphort.
Riksforsdkringsverket haller pé att kartldgga och klarligga de situationer da
tvetydigheter kan uppkomma, men ménga olosta fragor kvarstar.

Det tredje géller nivan. Problemet &r inte att barnbidrag utgér utan att tre
svenska barnbidrag motsvarar en normallon i minga av de nya medlemslédn-
derna. Detta leder i sin tur till att en arbetstagare fran de nya medlemslédnder-
na har en oerhort svag forhandlingssituation gentemot en oserids arbetsgivare.
Det kan vara mycket ldtt att acceptera en lag 16n, daliga arbetsvillkor och
farlig arbetsmiljo om detta trots allt innebér att man fér tillgdng till en rad
sociala forméner som for en arbetstagare och dess familj innebédr en langt
bittre situation &n den man hade tidigare. Det kan leda till 16nedumpning pé
arbetsmarknaden men ocksa till en snedvriden konkurrens mellan seridsa och
oserifsa foretag pa marknaden.

I slutskedet av beredningsarbetet framstod det ocksa klart att i stort sett
alla andra EU-ldnder kommer att ha nidgon form av Overgéngsregler. Mot
bakgrund av alla de hdr problemen ser regeringen att vi utan nagra dver-
géngsbestimmelser riskerar att skapa en oordning péd arbetsmarknaden, att de
nya arbetstagarna utnyttjas, att vilfardssystemet anstrings och att vi skapar en
snedvriden konkurrens. Regeringen foreslar dérfor sérskilda bestdmmelser
under en dvergingsperiod i enlighet med anslutningsfordraget.

Regeringen vill att arbetstagare frdn de hér atta nya medlemsstaterna fore
inresan till Sverige ska ha ett arbetstillstdnd. Arbetstillstdndet ska sokas vid en
svensk ambassad eller ett svenskt konsulat i den sdkandes hemland eller i det
land dér s6kanden &r bosatt. Regeringen vill infora fyra kriterier for att arbets-
tillstand ska beviljas, ndmligen ett erbjudande om en anstéllning, en anstill-
ning av viss varaktighet, kollektivavtalsenlig 16n och ett heltidsarbete, eller i
vart fall ett arbete som sokanden kan forsorja sig pa.

De hir forslagen till regler innebér att vi mojliggor for arbetstagare fran de
nya medlemsstaterna att pa lika villkor som andra unionsmedborgare konkur-
rera om arbeten med kollektivavtalsenliga l6ner. P4 sa sétt oppnar vi vér
arbetsmarknad i férhallande till vad som géller i dag. Men vi begrénsar risken
for att arbetstagare fran dessa ldnder lockas att ta arbeten som det inte gér att
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forsorja sig pa. Det gor vi for att undvika att arbetstagare fran de nya med-
lemsstaterna utnyttjas av oserisa foretagare och far arbeta med sé ldga 16ner
att man kan tala om I6nedumpning. En sédan situation skulle ha en mycket
negativ inverkan pa arbetsmarknaden.

Jag ska ocksa sdga nagot kort om dvriga medlemslénder. De arbetar vidare
i enlighet med vad som redovisas i skrivelsen. Den formella beslutsgéngen ér
helt slutford i Frankrike, Irland, Nederlinderna, Osterrike, Tyskland, Luxem-
burg, Belgien och Island. Flertalet lander som beslutat eller forbereder nation-
ella overgéngsregler kommer att tillimpa arbetsmarknadsprovning. Det giller
Frankrike, Finland, Nederlinderna, Spanien, Belgien, Island, Osterrike och
troligen Schweiz. Tyskland kommer 1 stillet att tilldela arbetstillstdnd inom
ramen for nationella kvoter. Varje medlemsstat maste i utformandet utgé ifran
befintligt regelverk och dess koppling till EU-lagstiftningen. Séledes &r en
nidrmare jamforelse pa juridisk-teknisk niva av dvriga medlemslanders atgar-
der svar att géra och mycket resurskriavande.

Utvidgningen innebér stora mojligheter for vélstand och tillvaxt for de nya
medlemsstaterna och dess medborgare men dven for Sverige och Europa i
ovrigt. Den svenska regeringen vilkomnar den okade rorligheten av arbets-
kraft som utvidgningen mdjliggér. Ménniskor ska kunna sdka jobb, och fore-
tag ska kunna rekrytera over grianserna. Det &r viktigt att utvidgningen funge-
rar, att den inte skapar sociala spanningar eller oreda och oro pé arbetsmark-
naden.

Regeringens bedémning dr att vi behover tid for att se dver véra system,
skapa ordning och reda pa arbetsmarknaden och fa en rad uppfoljningsmekan-
ismer pa plats. En rad atgirder redovisas i skrivelsen, och arbetet med dem
pagar. De overgangsbestimmelser som foreslas innebér att vi 6ppnar upp for
en serids arbetskraftsinvandring men kan stdnga dorren for 16nedumpning,
utnyttjande och ett gistarbetarsystem.

EG-rittsliga aspekter

Anders Kruse: Jag ar chef for UD:s réttssekretariat for EU-fragor. Jag brukar
ocksa vara regeringens ombud i EG-domstolen. Jag vill redan frén borjan
gora klart att mina kunskaper om den svenska utldnningslagstiftningen &r
ganska begrinsade, sé jag ska mest tala om EG-rétten. Mitt uppdrag i dag &r
att tala om EG-domstolens rittspraxis om arbetstagarbegreppet och den fria
rorligheten. Eftersom tiden dr kort blir jag tvungen att férenkla ganska myck-
et.

Arbetstagarbegreppet har anvénts pa manga sitt under arens lopp och i den
allménna debatten nu utan att man riktigt har gjort klart for sig vilka olika
kategorier av personer som man talar om. Man har ofta inte heller gjort klart
vilka rattigheter som foljer med deras status. I anslutning till vad statssekrete-
rare Svensson sade vill jag skilja mellan arbetssokande, ménniskor som soker
arbete i ett annat medlemsland, och arbetstagare, mdnniskor som har fatt ett
arbete och tilltritt en anstillning i ett annat medlemsland. Vi har ocksa en
tredje kategori, arbetstagare som jag vill kalla for forsékrade. Det &r de som
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omfattas av forordning 1408/71. Lena Malmberg fran Socialdepartementet
kommer att utveckla deras stéllning ndrmare.

De arbetssokandes rittigheter regleras framfor allt i fordraget artikel 39
och i forsta delen av forordning 1612 som ju syftar till att genomf6ra artikel
39 i fordraget. Arbetstagarnas rittigheter regleras ocksé i fordraget, mer i
andra delen av forordning 1612/68.

Arbetssokande har betydligt mer begransade rattigheter 4n arbetstagare.
For en arbetssokande som byter status och blir arbetstagare utvidgas still-
ningen ganska avsevirt ndr det géller réttigheterna enligt EG-rétten. Jag
kommer tillbaka till det.

Situationen for en arbetssdkande, en person som forsta gangen soker arbete
i en annan medlemsstat, regleras framst i artikel 39 i fordraget och i del I i
forordningen 1612. Det handlar om rétten att resa ut fran sitt eget land for att
sOka arbete, att resa in i ett annat land for att soka arbete, att utbyta ansok-
ningar om arbete och ta del av anstéllningserbjudanden frén arbetsgivare och
att bli likabehandlad av arbetsférmedlingarna.

En arbetssokande har inte rétt att bositta sig i det land dér han eller hon
soker arbete, men man har en rétt att uppehalla sig i landet medan man verk-
ligen soker arbete och har en verklig chans att fa arbete. Visserligen kan
ratten att uppehalla sig i landet begrédnsas av medlemsstaterna. I domstols-
praxis har domstolen accepterat sex manader, men det utesluter inte att det
kan vara kortare tid. Den arbetssdokande far 4 andra sidan stanna kvar ldngre
om hon eller han kan visa att man har en verklig chans att fa ett arbete och
aktivt soker arbete. Léngre &n sd hér stracker sig inte arbetssokandes rittig-
heter, dven om en alldeles farsk dom, den sd kallade Collinsdomen, utékar
rittigheterna dven for arbetssokande lite grann. Jag kommer tillbaka till det
senare. Alla dessa principer foljer av domstolens réttspraxis.

Nir en arbetssokande har fatt ett arbete dndras hans eller hennes EG-
rittsliga status. Han eller hon féar enligt EG-rétten ytterligare rittigheter. Man
far ratt till likabehandling med arbetslandets egna arbetstagare, rétt att bosétta
sig 1 arbetslandet med familjen och rétt till ett uppehallstillstdnd - eller ett
registreringsbevis som det kommer att kallas i den nya forordningen — som ett
bevis pd bosittningsritten. Arbetstagaren far ocksa enligt del II i forordning
1612/68 samma ritt till sociala och skatteméssiga formaner som landets egna
medborgare, ritt till skola for barnen, likabehandling nér det géller 16n, an-
stdllningsvillkor, medlemskap i fackforeningar, ritt till bostad och ratt att ta
sin familj med sig. Han eller hon omfattas ocksa av arbetslandets socialfor-
sakringsformaner enligt forordning 1408, det som Lena Malmberg ska besk-
riva strax.

En person som har fatt status som arbetstagare har ocksd vissa kvardro-
jande rittigheter, &ven om hon eller han blir oftrivilligt arbetslos eller gar i
pension. Det géller framfor allt rdtten att bo kvar och ritten till vissa social-
forsakringsformaner. Det dr mot den bakgrunden som det blir viktigt att klara
ut vem som &r arbetstagare 1 motsats till arbetssdkande eller andra kategorier.
Det blir ocksé viktigt att klara ut i olika sammanhang vilka réttigheter man
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talar om. Domstolen har i ett mal konstaterat att arbetstagarbegreppet inte alls
ar entydigt. Det varierar beroende pa tillimpningsomradet. Arbetstagarbe-
greppet i artikel 39 i fordraget om den fria rorligheten och i férordning 1612
sammanfaller inte alltid nddvandigtvis med samma begrepp i artikel 42 som
giller den sociala tryggheten for att genomf6ra fri rorlighet och i forordning
1408. Aven inom forordning 1612 har begreppet arbetstagare kunnat fa olika
innebodrd beroende pa vilken avdelning man talar om. Jag har redan pekat pa
skillnaderna mellan arbetssokande och arbetstagare och att man inte alltid har
gjort atskillnad mellan de béada.

Det kan vara ldmpligt att pAminna om att det dr likadant i svensk rétt. Ar-
betstagarbegreppet dr inte alltid entydigt. Det kan variera beroende pd om
man talar om lagen om anstillningsskydd, lagen om arbetsskadeforsdkring
eller skattelagstiftningen. Aven hir har arbetstagarbegreppet utvecklats
ganska avsevirt genom Arbetsdomstolens och andra domstolars praxis.

Statssekreterare Svensson har redogjort for vad domstolen nu allra senast
har karakteriserat som en arbetstagare, en person som utfor ett faktiskt och
verkligt arbete. Arbete som utfors i s liten omfattning att det &r ett marginellt
komplement rdknas inte. Den hdr definitionen av domstolen har méanga
génger utmanats av medlemsstaterna, framfor allt eftersom medlemsstaterna
inte har velat rdkna med dem som har lagt avlionat arbete, deltidsarbete eller
korttidsarbete. De har inte velat rikna dem som arbetstagare eftersom man har
velat kunna utesluta dem frén sociala trygghetsforméner som foljer med EG-
ratten. Domstolen har alltid avvisat alla sadana forsok att definiera arbetstag-
arbegreppet for migrerande arbetstagare med ledning av nationell ritt. Da
skulle de fordragsfista rittigheterna bli olika.

Domstolen har konstaterat att en praktikant i en skola under ett begrénsat
antal timmar i veckan som fick ersittning betraktades som anstilld med de
rattigheter som foljde som arbetstagare. Det &r fallet Lawrie-Blum. Att nagon
har arbetat som musikldrare pa deltid tolv timmar i veckan med 16n under
existensminimum hindrade inte att vederborande kunde betraktas som arbets-
tagare. Det dr malet Kempf. Detsamma géllde till och med en person som var
medlem 1 ett religidst samfund med rétt till kost och logi och lite fickpengar
mot att han bidrog med olika arbetsinsatser 1 samfundet. Det &r maélet Stey-
mann.

Dock har domstolens generaladvokat i ett alldeles nyligen publicerat ytt-
rande i mélet Trojani dragit slutsatsen att en person som bodde pa Frélsnings-
armén med frivilliga arbetsinsatser och fickpengar inte borde betraktas som
arbetstagare.

Det hér visar att man maste granska varje individs situation mycket noga
och analysera den mot bakgrund av EG-ritten for att kunna avgéra om veder-
borande ar arbetstagare eller inte.

Som jag har sagt giller det ocksé enligt svensk rétt.

Domstolen har vidare konstaterat att en stdderska som arbetar tio timmar i
veckan kan anses som arbetstagare. Det &r malet Rinner-Kuhn. Jag vet att det
finns de som anser att det malet inte gillde arbetstagarbegreppet utan bara
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handlade om jédmstilldhet mellan kvinnor och mén. Det &r i och for sig sant
att malet framfor allt rorde jimstdlldhet, men avgorandet forutsatte att sté-
derskan var en arbetstagare. Det bekriftades ocksa i ett senare mal av domsto-
len. Det géllde lokalvardaren med tva timmars arbetsdag fem dagar i veckan.
Dir hinvisade domstolen uttryckligen till avgorandet i fallet Rinner-Kuhn
som ett allmént avgoérande 1 frigan om likabehandling av arbetstagare, oavsett
som det ber6r fri rorlighet, socialforsékring eller jamstalldhet.

Det betyder inte att domstolen har sagt att tio timmar i veckan &r ett krite-
rium fOr att vara arbetstagare. Domstolen har alltid pdmint om att det méste
vara friga om ett verkligt arbete och inte ett marginellt komplement. Men det
spelar alltsd ingen roll att man inte helt kan forsorja sig pd arbetet utan beho-
ver tillskott av allménna medel, fran anhoriga eller fran andra stillen, ef-
tersom det handlar om fri rorlighet, rtt till boséttning och tillgang till sociala
trygghetsformaner.

Avslutningsvis leder det hdr mig in pad malet Collins, som avgjordes for
nagra veckor sedan och som har debatterats i medier. Mélet Collins handlar
inte om en arbetstagare utan om en arbetssdkande. Collins forsokte visserli-
gen fa status som arbetstagare, men det ogillade domstolen eftersom hans
anknytning till arbetsmarknaden genom tidigare strdjobb i Férenade Kungari-
ket drygt 17 &r tidigare var alltfor svag. Men domen handlade alltsd inte om
att domstolen har begrénsat en arbetstagares rittigheter, som det har framforts
i debatten. Det handlade snarare som det motsatta, ndmligen att domstolen
mycket forsiktigt har utvidgat en arbetssokandes rattigheter.

Som jag sade tidigare har enligt tidigare praxis arbetssdkande i princip inte
rdtt till sociala trygghetsformaner utan bara ratt att soka och ta arbete. Men i
Collinsdomen gar domstolen uttryckligen ifran sin tidigare praxis pa grund av
bestdimmelsen om unionsmedborgarskapet, som infordes genom unionsfor-
draget. Man kan inte ldngre bortse fran att unionsmedborgarskapet har fatt
rattsliga konsekvenser i andra sammanhang. Dérfor sdger domstolen i Coll-
linsdomen att i ljuset av unionsmedborgarskapet och en annan tidigare dom
som géllde det belgiska bidraget for existensminimum, minimex, skulle ocks&
en arbetssdkande nu kunna fa rdtt till vissa sociala forméner enligt avdelning
2 i forordning 1612/68. Men domstolen medger att det i Collins fall kunde
vara ritt att begrdnsa den rétten tills han hade en mera tydlig koppling till
arbetsmarknaden. Han sokte sitt bidrag nio dagar efter ankomsten till Fore-
nade Kungariket, och det var nog en alltfor kort tid for att han skulle kunna
visa att han var en serids arbetssokande.

Collinsdomen &r betydelsefull framfor allt déarfor att den &r ett led i den ut-
veckling som har skett pa senare ar nér det har géllt unionsmedborgarskapet
och dess stdllning i EG-ritten. Men det kan inte tas till intdkt for att medlems-
staterna kan begrinsa arbetstagares rattigheter i forhallande till de uttryckliga
bestimmelserna om arbetstagare i EG-rétten och i réttspraxis.

Lena Malmberg: Jag arbetar huvudsakligen med samordningen av de sociala
trygghetssystemen inom EU. Konkret handlar det véldigt mycket om forord-
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ningen 1408/71. Denna forordning, 1408, har sina rotter i fordraget, speciellt i
artikel 42. Det dr en artikel som handlar om de sociala trygghetssystemen.

Man kan undra vad det &r som forordning 1408 egentligen bestimmer. Det
dr att man ska samordna de olika sociala trygghetssystemen. Som redan
ndmnts hér i dag behdvs det for en gemensam arbetsmarknad och en fri ror-
lighet, det vill séga att man inte ska tappa sina sociala réttigheter, och man ska
inte heller f4 dubbla sédana eller bli utan ndgra. Dérfor finns det ett gemen-
samt regelsystem som samordnar reglerna for dem som ror sig mellan de
olika medlemsstaterna pa grund av arbete.

Vilka personer dr det som omfattas av det hir systemet? Ja, det ér arbetsta-
gare och egenforetagare och deras familjemedlemmar. Det &r ocksd medbor-
gare i de olika europeiska linderna men ocksé tredjelandsmedborgare som é&r
lagligt bosatta och arbetar och dr forsdkrade i nagot av medlemsstaterna.
Sedan finns det speciella grupper, till exempel pensionérer och studerande.
De omfattas ocksa av den hdr foérordningen och av samordningsreglerna.
Pensionérerna gor det i sin egenskap av att de har forvarvsarbetat och tjénat in
rattigheter. Studerande har givits en vildigt speciell réttighet. De &r visserli-
gen inte arbetstagare, men man har tyckt att de ska ha rétt till sjukvardsfor-
maner nér de ror sig inom unionen. Dérfor har man givit dem den réttigheten,
som ocksd ingdr i de sociala trygghetsférmanerna.

Vad giller omfattningen framgér det att det huvudsakligen &r arbetstagare,
forvdrvsarbetande personer, som omfattas. Vad ar det for formaner som om-
fattas? I férordningen finns uppriknade de klassiska riskmoment som social-
forsdkringarna ér byggda kring. Det handlar om ett antal olika forméner. Om
man grupperar dem i risker kan man sdga att det handlar om férméner vid
sjukdom och moderskap. Det handlar om invaliditet, dlderdom, férméner for
efterlevande, arbetsskador och arbetsolyckor. Det handlar om dddsfall i an-
ledning av arbete, arbetsloshetsforméner och familjeformaner.

Det séger sig sjélvt att det kanske inte alltid &r s 14tt da det finns 15 ldn-
ders olika nationella lagstiftningar som har olika nationella regler om vad som
ar arbetsloshetsforman, vad som &r sjukforsikringsférmaner och vad som ar
familjeforméner. Dérfor finns det ocksd regler som talar om att ldnderna
maste tala om vad det dr for formaner och lagstiftning som omfattas av sam-
ordningssystemen. Ddr dr kanske just gruppen familjeférmaner intressant.
Dessa definieras i forordningen som erséttningar och bidrag som utges till en
familj for barns uppfostran. Det finns ett antal olika typer av familjeférméner
i de olika medlemsldnderna. Den grundlaggande och mest kénda &r det som vi
kallar for allménna barnbidrag. I familjeférméner for svensk del ingar vart
allménna barnbidrag, det forlingda barnbidraget, studiebidrag och bostadstill-
lagg till barnfamiljer. Det &r den grupp av familjeformaner som man kan fa ta
del av om man arbetar hér i landet.

Samordningsreglerna vilar pé ett antal grundldggande principer i artikel 42
i fordraget. Den absolut viktigaste och mest grundldggande ar den om likabe-
handling, och det &r ett lands lagstiftning som ska gélla, och det &r det land i
vilket man arbetar.
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Det handlar ocksé om ritten att 1dgga samman forsakringsperioder for att
kunna uppfylla karensvillkoren i ett nytt land dit man flyttar. Det handlar om
ritten att exportera och ta med sig en forman som man har tjénat in i nagot av
medlemslédnderna nir man flyttar till ett annat medlemsland.

Det finns slutligen ocksé en princip som handlar om hur man berdknar pens-
ioner och intjinade pensionsrattigheter, som kallas for pro rata-berdkningar.
Det handlar om att andelsberidkna pensionen i forhdllande till det antal &r man
har arbetat i ett land och det totala antal arbetade ar som man har inom union-
en.

Hur blir man omfattad av den svenska lagstiftningen ndr man kommer till
Sverige och ska arbeta? For svensk del har vi sagt att i det hdr sammanhanget
dr det arbetsskadeforsékringen som dr den grundliggande forsikringstillho-
righeten for att Oppna ritten for de vriga forsakringsférménerna.

I stort och mycket har det tidigare ndmnts har — Anders Kruse nimnde det
ocksa — att arbetstagarbegreppet regleras i princip av huvudregeln i artikel 39
i fordraget. Men det dr ocksé en princip som ligger till grund ndr man kom-
mer in pa artikel 42 i férordningen 1408. Det &dr inga enhetliga regler som
talar om precis vad som géller generellt, utan hér &r det ofta beddmningar som
man far gora frén fall till fall. Vad ar det for inkomst ndgon ska ha? Var finns
arbetsgivaren? och sa vidare. Grunden &r att man ska vara arbetsskadeforsak-
rad, och dé &r man omfattad av resten av forsdkringsférmanerna.

Sedan kan man fundera pd vad som géller nir man inte ldngre arbetar. Hur
lange varar forsékringen i forhallande till samordningsreglerna? Grundregeln
dr att nér anstéllningen upphor i ett land och man borjar jobba i ett annat land
tar det nya arbetslandet 6ver forsdkringsforménerna. Da géller samma princi-
per. Man ska likabehandlas i det nya landet, man kan ldgga samman forsik-
ringsperioder och de pensionsrittigheter som man har tjénat in i det land som
man ldmnar har man kvar och kan ta ut ndr man gar i alderspension.

Det kan finnas lite olika situationer nér ett arbete eller en anstéllning upp-
hor. Grundprincipen dr att forsdkringen dvergér till det nya arbetslandet. Men
det kan ocksé vara sé att man inte har pabdrjat ett arbete i ndgot nytt land,
utan man &r ledig av olika orsaker. Dadr finns det vissa skyddsregler i f6rord-
ningen. Ar man sjuk nér anstillningen upphér kan man fortséttningsvis upp-
béra sin sjukpenning enligt de nationella reglerna i det land dér man har varit
forsakrad och enligt de begransningar som finns i den lagstiftningen. Det kan
ocksa vara sa att man har tjanstledighet pa grund av att man ar fordldraledig.
Har man en sadan tjdnstledighet, vardar sina barn och har rétt till férdldrapen-
ning kan man fortsdtta att uppbéra den hér formanen dven om man slutat att
forvirvsarbeta men har kvar sin anstéllning pa grund av att man ar fordldrale-
dig. Det gér alltsa att ta med sig sin fordldrapenning under de hir omstindig-
heterna.

Det ar i princip vad jag vildigt kort kan sdga om 1408. Jag tinker inte ga
djupare in pa de hér ganska komplicerade reglerna, men jag svarar gérna pa
fragor om det blir tillfélle till det.
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Utfragning
Ordféranden: Tack for de utmirkta foredragningarna. Nu har vi tid for fragor

fran ledamoterna. Jag vill pAminna om att det inte bara &r foredragandena som
man kan stélla fragor till utan &ven till dem som i Gvrigt r inbjudna.

Sven Brus (kd): Detta &r en av varens verkligt stora politiska fragor. Det ar
alldeles utmérkt att hearingen ger oss mojlighet att 6ka véara kunskaper pé
omradet. Men fragan rymmer inte bara en kunskapsaspekt utan ocksd en
politisk aspekt.

Jag skulle vilja borja dér statssekreteraren Charlotte Svensson borjade. Ut-
vidgningen har en stor betydelse. Den 1 maj 2004 &r en historisk dag. Det tror
jag 4nda att vi alla &r 6verens om.

Jag skulle vilja friga nagot kring regeringens overviganden. I den propo-
sition som lades fram hosten 2003 om EU:s framtid gor regeringen den be-
domningen och har den uppfattningen att utvidgningen inte kommer att inne-
béra nagra storningar pa den svenska arbetsmarknaden.

Jag skulle gérna vilja hora statssekreteraren utveckla vad det ar for 6vervé-
ganden som har gjorts eller vad som har hint under tiden sedan hosten 2003
och fram till i dag som gor att regeringen uppenbarligen har dndrat uppfatt-
ning och gor den beddmningen att arbetsmarknaden kommer att drabbas av
storningar.

Vad ir det for empiriska underlag som finns for den svéngningen i bedéom-
ningen? De erfarenheter som man kan se av tidigare utvidgningar av unionen
visar att det inte ens dir det finns relativt stora skillnader i levnadsstandard
har lett till ndgon storre rorlighet pa arbetsmarknaden.

Min grundldggande forsta fraga dr: Vilka nya beddmningar har regeringen
gjort sedan hosten 2003 nér det géller effekterna pa arbetsmarknaden?

Charlotte Svensson: Jag forsokte lite kort redogora for det. Vi arbetade vil-
digt lange mot bakgrund av att forsdka undvika 6vergangsregler. I det analys-
och beredningsarbete som gjordes efter det att vi hade fétt in remissvaren pa
Rolléns utredning var ambitionen att forsoka undvika det. Men i det arbetet
framkom de stora problem som vi sag och som jag ocksa har redogjort for
hér.

Vi ser stora risker. Man kan séga att vi véljer en forsiktighetsprincip. Det
dr ingen som kan séga hur manga som kommer och hur stora problemen kan
bli. Om vi inte skulle ha nagra dvergangsbestimmelser skulle Sverige vara
det enda land som helt &ppnar upp och inte har nigra dvergéngsregler.

Vi ser sedan att vdra system inte héller, och att vi samtidigt skulle vara det
enda landet. Det gjorde att bedomningen var, for att ta ansvar och inte fa for
stora problem pa arbetsmarknaden, att det dr regeringens ansvar att foresla
den hér typen av dvergingsbestimmelser.

Jag tror inte heller att man ska dramatisera dem s& mycket. Det kan vara
olyckligt att man har gjort det. Det géller sérskilt mot bakgrund av hur viktig
utvidgningen &r for oss. Man gor en vildigt stor dramatik av reglerna. Det &r
motsvarande regler som man har haft nir Grekland, Spanien och Portugal
kom med.
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De nya lédnder som nu &r aktuella har ungefar hilften av den BNP som
Spanien, Portugal och Grekland hade vid sin anslutning. EU dr ocksd mer
komplicerat. Vi har ocksa en helt annan rittslig situation &n vad man hade da.

Det dr sammantaget varfor regeringen foreslar reglerna.

Sven Brus (kd): Det &r uppenbarligen sa att regeringens nya beddmning inte
bygger pa erfarenheter fran tidigare utvidgningar utan snarare pa det tryck
som har uppstatt i Europa frdn andra lénder.

Jag vill dndé stilla frigan: Vad har den svenska regeringen gjort for att pa-
verka synsittet i den nuvarande europeiska gemenskapen?

Charlotte Svensson: Man var tidigt ute och forsokte och drev ocksa den linjen
i forhandlingarna att man inte skulle ha 6vergdngsregler. Man har haft den
ambitionen, precis som jag redogjorde for. Men man har inte lyckats.

Vi ser att vi har egna problem. Vi har forstaelse for att minga andra ldnder
ocksa kan kénna en oro. Samtidigt ar det vildigt viktigt att man nu fortsétt-
ningsvis ser dver system och tar upp det i EU-sammanhang sa att 6vergéngs-
perioden blir sé kort som mdjligt. Det gjorde ocksa statsministern pa toppma-
tet.

Birgitta Carlsson (c): Jag har nagra fragor. Jag vill stélla dem till Charlotte
Svensson, eller om det &r ndgon annan som vill svara pa dem.

Charlotte Svensson tog upp frdgan om barnbidraget. I dvergangsreglerna
har just den frgan spelat en central roll. En bild har frammanats av barnrika
familjer frdn Osteuropa dir fiderna ska dka hit for att kassera hem bidrag.

Jag har ocksé mirkt det dr denna frdga som man har lyckats skrimma upp
flest ménniskor i Sverige med. Det dr den segaste och mest spridda synen.
Det &r kanske just for att den anspelar pa bilder och myter som figurerat tidi-
gare 1 svensk debatt.

Jag tror att den delen i agitationen ganska mycket spelar pad fordomar om
en alderdomlig familjestruktur med barnrika familjer i de nya medlemslédn-
derna. Det é&r lite grann av den gamla tattardebatten fran 30- och 40-talet Gver
det hela.

Nu vet jag att ansvaret for buskagitationen mer ligger hos politiska foretra-
dare for olika partier. Men eftersom sakkunskapen &r vil representerad hér i
dag vill jag ta den till hjilp for att om mojligt f4 bort myter och fordomar i
debatten.

Forst vill jag ndmna att enligt Utrikespolitiska institutets siffror 4r fodelse-
talen i alla de nya medlemsldnderna utom Malta och Cypern under eller i
ndgot fall p4 samma niva som i Sverige. I Sverige ér fodelsetalet 1,0.

For vara nirmaste grannlédnder giller att nativiteten i de baltiska ldnderna
ar betydligt ldgre dn i Sverige. Den ar 0,8 eller 0,9 %. I Polen ar den pa
samma niva som i Sverige.

Ar det verkligen barnrika familjer frin de nya medlemslinderna som r ett
stort hot mot barnbidragskostnaderna? Ar det en stor risk att fider eller mdd-
rar med ett eller tva barn i hemlandet kommer for att kassera hem mer bidrag
an vad de bidrar med till de svenska offentliga finanserna genom skatter och
sociala bidrag?
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Jag skulle ocksé vilja fraga departementsforetridaren om beslutsunderla-
get. Sven Brus ndmnde tidigare ndgot om det. EU-kommissionens uppskatt-
ningar visar att rorligheten i de nya medlemsldnderna dr ungefar densamma
som i de gamla medlemslénderna.

Det skulle vara intressant att veta vilken uppskattning regeringen gor av
rorligheten bland de nya EU-medborgarna och pé vilket vis den avviker frdn
EU-kommissionens. Hur mdnga av dem berdknar regeringen kommer att séka
sig till Sverige? Hur ménga av dessa dr — fOr att anvénda statsministerns ord —
sa kallade sociala turister? Finns det dver huvud taget ndgra sddana berdk-
ningar?

Uttrycket social turism som anvinds bade i utredningstexten och i den po-
litiska debatten dr enligt min uppfattning ledande, insinuant och férdoms-
bildande. Jag vill friga om man anser att det dr ldmpligt att ord som dessa
anvénds i denna debatt.

Ordféranden: Jag vill bara pdminna ledamdterna om att det &r fragor som ska
stéllas och inte anforanden som ska héllas.

Charlotte Svensson: Nir det géller den forsta fragan om barnbidraget &r det
inte barnbidrag i sig som har varit fragan. Det &r, som jag ocksa forsokte sdga,
de levnadsvillkor som finns i dessa ldnder och det arbetstagarbegrepp som
finns.

Det krivs s4 lite for att komma in i systemen. Det kan gora att man hamnar
i en vildigt svag forhandlingssits pa arbetsmarknaden nér man stéller krav pa
anstallningsvillkoren, eftersom de sociala forménerna sammantaget kan vara
véldigt vardefulla for familjens forsorjning.

Det &r inte s att vi tycker att det dr ndgot problem egentligen i sak. Pro-
blemet ar att systemet kan utnyttjas eftersom det &r sa stor skillnad i levnads-
villkor. Tre svenska barnbidrag motsvarar en normallon i dessa lander. Det
gor att vi kan fa en véldigt svag situation for en arbetstagare gentemot en
oserids arbetsgivare.

Nir det giéller rorligheten dr det ingen som kan séga hur manga som kan
tdnkas komma. EU har gjort ndgon form av prognos for flera &r sedan dér
man riaknade med att alla linder skulle 6ppna upp. Da skulle det handla om
over 300 000 som skulle rora pa sig.

Nu vet vi att de andra ldnderna inte kommer att gora det. De kommer att ha
overgangsbestimmelser. De flesta kommer att ha mycket stringare Over-
gangsbestimmelser dn vad regeringen har foreslagit att Sverige ska ha, vilket
gor att det kan bli ett storre tryck. Det maste man &dndé ha i beaktande dven
om ingen av oss kan sdga hur det kommer att se ut.

Birgitta Carlsson (c): Det ar sjalvklart sa att missbruk av arbetskraft inte kan
forsvaras av ndgon. Jag tror inte att de stora problemen finns dir. Méanniskor
som soker sig hit gor det for att de vill ha ett arbete och arbeta och fa en in-
komst sé att de sedan ska kunna forsorja sig. Dessutom &r levnadsnivén sé
pass hog i1 Sverige att det knappast dr mdojligt for ménniskor att utnyttja sy-
stemen pa det sétt som regeringen dr radd for.
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Jag kan inte annat dn att komma tillbaka till detta med berdkningarna. Jag
dr forvanad Over att regeringen inte har gjort rejéla berdkningar péa detta. Det
dr viktigt. Kommissionen har gjort berdkningar. Man tror inte péd att det
kommer att bli den stora rorligheten. Det &r viktigt ndr man gér bedomning-
arna att de verkligen bygger pa riktiga berdkningar.

Jag fick inte svar pd om social turism verkligen &r ett relevant uttryck att
anvinda i de har sammanhangen.

Charlotte Svensson: Det dr inte sa att vi ifrdgasitter EU:s berdkningar. Men
de gjordes nir det endast var Tyskland och Osterrike som sade att de skulle ha
overgangsbestimmelser. Alla dessa typer av berdkningar dr prognoser.

Vi vet att Berit Rollén ocksa tittade pa det och forsokte uppskatta det, men
det var oerhort svart. Vi har haft asylsokande frdn de nu blivande EU-
landerna de senaste aren. Det dr oerhort svart att uppskatta. Det handlar om
individuella val som ménniskor gor. Det kan hdnda oerhort mycket.

Det &r vildigt svart att uppskatta hur manga som kommer att réra sig. Jag
tror inte att ndgon bombsikert kan rikna ut det i ndgon mall eller pa nagot
enkelt sitt. Jag anvinder inte uttrycket social turism. Jag har svart att kom-
mentera det.

Anders Kruse: Jag tinkte just kommentera uttrycket social turism. Det gor jag
inte utifran om det ar lampligt eller oldmpligt utan som en faktaredovisning.
Jag konstaterar att i generaladvokaten Geelhoeds yttrande i malet Trojani
den 19 februari i ar skriver han s hér: S& linge socialforsdkringssystemen
och bidragsbeloppen inte &r harmoniserade finns det en risk for social turism
till en medlemsstat med ett mer behagligt socialforsdkringsklimat. Det &r inte
det som é&r syftet med EG-fordraget, enligt vilket medlemsstaterna har fatt
behalla sina befogenheter inom det sociala omradet i stor utstrackning.
Begreppet har alltsd anvints i EG-réttsliga sammanhang. Jag vill minnas
att jag ocksa har sett det uttryckt, dock inom citationstecken, av EG-
domstolen i ndgon dom. Jag hittar inte den just nu. Uttrycket finns alltsa i
debatten. Jag vill inte séga det av nagot annat skil &n att klarldgga fakta.

Ronny Olander (s): Dagens situation pa arbetsmarknaden inom flertalet
branscher &r vildigt orovickande. Det géller till exempel byggbranchen,
transportbranschen, fastighetsbranschen och kommunal verksamhet i den
delen vad géller Lantarbetarférbundet och restaurangbranschen. F-skattsedlar
och icke-serids konkurrens, och sa vidare, dr ett stort bekymmer.

For att detta inte ska bli ett anforande vill jag bara kort séga foljande. Sve-
rige har redan i dag en tillgénglig arbetskraft i storleksordningen 1 miljon.
Det framstills som att vi har stingda grianser. Jag tror att i storleksordningen
50 000—60 000 personer kommer till Sverige av olika skdl. Det &r arbets-
kraftsinvandring, anhdriginvandring och sé& vidare. Det &r viktigt att ta hand
om de personerna pa ett bra sitt.

Jag skulle vilja fraga Berit Rollén: Varfor landade din utredning pa ett for-
slag om dvergéngsregler?
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Till Erland Olauson pa LO vill jag stilla fragan: Hur stort &r arbetskrafts-
behovet enligt den bedémning som ni gor utifran de siffror som jag ndmnde
tidigare?

Jag vill ocksa trots allt 14gga en politisk aspekt pa det hela. Det finns 200
Overgangsregler for nya och gamla lédnder, som dven fanns nédr Sverige blev
medlem, och vi har fatt debatt kring en regel.

Om véra vilfardssystem hér i Sverige utnyttjades felaktigt skulle det inte
behovas att s& manga gjorde det, eftersom vi dr det mest EU-kritiska landet av
alla 1 EU-familjen. Det skulle definitivt inte gdra Sverige mer positivt till EU
eller h6ja graden av entusiasm kring EU-familjens arbete.

Berit Rollén: Jag skulle forst vilja betona att jag inte har forutsett ndgra pro-
blem pé arbetsmarknaden sdsom vi vanligen definierar begreppet arbetsmark-
nad. Med de kontrollatgérder som jag har foreslagit skulle vi kunna ha en
absolut fri arbetskraftsinvandring fran hela vérlden, menar jag. De tva grund-
laggande faktorerna for att en sadan arbetskraftsinvandring inte skulle med-
fora négra problem ér att det ar riktiga jobb som man kommer till, som man
kan forsorja sig pa, och att det &r seridsa arbetsgivare. Jag har menat att vi bor
kontrollera bagge de sakerna, vilket vi inte gor i dag.

Jag har framfor allt varit orolig for att de mycket suspekta firmor som vi
har sett agera pd migrationsomradet nu skulle se en ny marknad och borja
sélja charterresor in till den svenska arbetsmarknaden i stillet for in i det
svenska asylsystemet, som vi har sett hittills.

Det stélls fragor kring hur man ska kunna berékna de hér riskerna. Det ar
helt omojligt. Siffror som vi kénner till &r till exempel antalet asylsdkande
fran de nya medlemslinderna och de tva kandidatlinderna. Ar 2002 var det
2400. Ar 2003 var det 1 700. Det ir en grupp som skulle kunna vara objekt
for de har firmorna, att ta hit pé olika sitt.

Erland Olauson, LO: Jag ska borja med att séga att vara synpunkter pa den
hédr fragan inte har styrts av ndgon bedomning av arbetskraftsbehovet. Vi ar
positiva till utvidgningen. Vi &r positiva till en fri rorlighet pa arbetsmark-
naden. Men vi accepterar inte diskriminering pa arbetsmarknaden. Vi accep-
terar inte olika 1oner och anstdllningsvillkor beroende pd om man kommer
fran Skane eller Estland. Vi krédver att vi ska ha ett system dér arbetstagare
oberoende av nationellt ursprung har samma skydd nir de arbetar i Sverige.

Var erfarenhet hittills 4r att vi under senare ar sdrskilt inom vissa branscher
inte har kunnat upprétthélla det systemet. Det beror framfor allt pa att vi i
Sverige inte har nigra lagar som bestimmer minimiloner utan det vi har &r
kollektivavtal och fackféreningar som Overvakar att de kollektivavtalen
kommer till stind och upprétthalls. Vi har inom vissa branscher redan i dag
svarigheter att upprétthélla den kontrollen. Det ar ett dtagande som Sverige
for ovrigt har gjort i forhallande till EU nér det géller arbetskraft som utstat-
ioneras hér, att vi ska se till att de inte diskrimineras.

Det sker i fyra olika former: Genom svart arbetskraft, genom att arbets-
kraft kommer hit under péstdende om att de &r fria foretagare och har F-
skattsedel ndr de i sjélva verket arbetar under sadana forhallanden att de ar att
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betrakta som arbetstagare, bemanningsforetag och arbetstagare som kommer
enskilt till Sverige. Det dr den problembild vi ser, och det finns ett antal at-
gérder som vi vill ha genomforda och som det tycks finnas majoritet i riksda-
gen for.

De hir problemen kan forstirkas genom att vi fér ett statligt subventionerat
dumpningssystem. Jag forstar att regeringen vill komma till rdtta med det
genom Overgangsregler. Det har vi stor respekt for.

Nar det giller den direkta frigan om omfattningen av arbetskraftsbehovet
g0r vi bedomningen att vi pa ldngre sikt har brist pa arbetskraft i hela Europa.
Jag tror inte att vi kan forvinta oss att det ska 16sas genom de nya medlems-
staterna. Det 4r inte det frigan géller. Frigan &r pd vilka villkor man ska
arbeta ndr man kommer till Sverige. Det dr det vi slar vakt om. Det dr darfor
vi har véra krav och det dr dérfor vi respekterar regeringens forslag i skrivel-
sen.

Bo Konberg (fp): Herr ordférande! Det ar trist att behdva fora den hdr dis-
kussionen i stillet for att bara fira det stora som kommer att hinda i Europa
den 1 maj. Det hade varit roligt, men nu ar vi dér vi dr. Vi behover alltsd
diskutera fragan, precis som vi gor i den har utfrdgningen. Min forhoppning
dr att vi ska kunna reda ut sakforhallandet pa nagra punkter infor det att ut-
skottet och riksdagen ska ta stéllning.

Den fraga jag skulle vilja ta upp och stilla till flera ndrvarande, om ordfo-
randen tillater, har att gora med hur det dr med forsorjningskrav for arbetsta-
gare. Vi vet ju att man kan stélla upp forsorjningskrav for pensionérer och
studenter for att de ska fa vistas exempelvis i vart land, och vi gor det. Sedan
dr det en tvistig fraga vad som géller arbetstagare.

Statssekreteraren sade i inledningen i dag att domstolen, enligt hennes me-
ning, hade sagt att det inte var nddvéandigt att man kan forsorja sig for att vara
arbetstagare. Det dr den standpunkt som ocksa har intagits av den utredning
som Berit Rollén gjorde och som intas av regeringen i den skrivelse som har
kommit till riksdagen och som vi nu ska behandla i utskottet.

Sakforhallandet pa den punkten har ifrgasatts av flera i den allménna de-
batten, bland annat nu senast med anledning av Collinsdomen. Den friga jag
skulle vilja stélla dr som fraga betraktat mycket enkel. Vi far se hur det &r
med svaren sedan. Fragan dr: Har Sverige rdtt att nu infora forsorjningskrav
for arbetstagare fran alla EU-lénder, alltsd bade de nuvarande och de kom-
mande? Det vill sdga om vi gor det, kommer ett eventuellt dverklagande om
avslag pa begiran om forsorjningsstdd att vinna eller forlora i EG-domstolen?

Eftersom vi har framstdende expertis ndrvarande skulle jag gédrna vilja ha
kommentarer av professor Bernitz, professor Lotta Vahlne Westerhdll och
doktoranden Oberg. Jag utgir ocksi frén att Berit Rollén och Charlotte
Svensson eller Anders Kruse vill kommentera vad som ségs. Jag forstér att
det tar lite tid, men det dr en av de huvudfrigor som maste redas ut innan
utskottet gar till beslut.

Ulf Bernitz: Det dr viktigt att skilja pa arbetssokande och arbetstagare, som
redan har framhallits hiar. En viktig del i regeringens skrivelse ror arbetsso-
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kande. Om jag fattar det rétt fir man inte komma hit och soka arbete utan man
maste ha arbetet ordnat innan man kommer. Vi exkluderar alltsé, enligt for-
slaget i regeringsskrivelsen, det som dr den normala ordningen for arbetsso-
kande. Det innebér att man far komma hit, s6ka arbete och vara hir under
normalt tre manader och da géller att man ska kunna forsorja sig sjdlv. Man
tar med sig eventuellt arbetsloshetsunderstod hemifrdn. Kommunerna har da
inte ndgon allmén skyldighet att dela ut socialbidrag eftersom man inte &r
bosatt dér. Men man vistas dar som arbetssokande och kan komma i en nddsi-
tuation och dé kan man alltsd tdnka sig att det kan bli aktuellt att betala ut
ndgot slags akuthjdlp, hemresebiljett eller ndgot sddant. Detta giller alltsd
arbetssokande, som jag ser som en viktig del i det som behandlas i regering-
ens skrivelse.

Situationen for arbetstagare har behandlats av flera hir. Det har framhallits
att man inte har ett enhetligt arbetstagarbegrepp. Bo Koénbergs fraga har na-
turligtvis en nédra koppling till den sé kallade tiotimmarsregeln som har varit
uppe mycket. Om det skulle rdicka med tio timmars arbete har man normalt
inte tillrackligt for att forsorja sig, och da har vi ett problem. Dér fér vi hjél-
pas at att svara, vi som dr tillfrigade. Jag har fattat det sa att det inte finns
ndgon allmén tiotimmarsregel utan man bygger pd négra réttsfall som rér
arbetstagare. Det har varit kvinnor som har haft deltidsarbete och kommit i
stora svérigheter, kvinnor som har varit bundna till ett annat land déar de har
bott och da haft ritt till bidrag. De réttsfallen bygger pé likabehandlingsprin-
cipen i EG-rétten. Det &r, tycker jag, rétt langdraget att med den utgéngspunk-
ten sdga att det skulle finnas en allmén rétt att bara behdva arbeta tio timmar
for att kunna stélla krav pa att bli forsorjd med resten genom det sociala. Sé
ser jag pa det.

Bo Konberg fragar ocksa om vi kan dndra var lagstiftning sa att vi fortyd-
ligar att man ska kunna forsorja sig. Déar finns det problem. Vi maéste be-
handla vara egna medborgare och medborgare fran andra EU-ldnder lika. Om
vi klarar den biten kan jag inte se att EG-ritten stéiller upp nagot hinder mot
att vi skérper de egna reglerna.

Lotta Vahine Westerhdll: Som jag uppfattade fragan géillde den om vi i Sve-
rige kan infora regler i vér nationella lagstiftning som innehaller ett krav pa
att man kan forsorja sig sjdlv. Det géller bdde inhemska medborgare och EU-
medborgare. Eller géllde det bara EU-medborgare?

Bo Konberg (fp): Jag kanske ska fortydliga. Jag formodar att vi i det hér
sammanhanget diskuterar vad som ska krivas for att man ska kunna fa arbets-
tillstand i Sverige, eller i praktiken uppehallstillstind, och det kravet kan vi
inte stélla pa de egna medborgarna. Det géllde alltsa Gvriga, gamla och nya
EU-medborgare.

Lotta Vahine Westerhdll: Det kommer att strida mot likabehandlingsprinci-
pen, menar jag. Det blir en indirekt diskriminering. Jag menar alltsé att det
inte &r mdjligt att gora.

Vi har en diskussion om overgangsregler, dndringar i EG-rittslig lagstift-
ning och svensk nationell lagstiftning i en EG-rittslig kontext. EG har alltid
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arbetat utifran tva linjer. Den ena kan man kalla for social policy, det vill séga
man ska forsdka arbeta for att alla medlemsstater kommer upp till ungefar
samma trygghetsnivd. Den andra &r social security, att man ska anamma de
grundldggande EG-rittsliga principerna om icke-diskriminering, alltsa lika-
behandling, som har kommit att finslipas i sekundérlagstiftningen med lag-
valsregler, sammanldggningsregler och sa vidare, som vi hérde om tidigare.

I den hér debatten har man glomt att lyfta fram de grundliggande EG-
réttsliga vérderingarna om var solidariteten ligger. Det dr friga om solidaritet.
Social trygghet dr detsamma som ett gemensamt ansvarstagande. D4 ér frgan
om vi ska lagga det pd EU-niv4 eller pé nationell niva. Dér ser jag att man har
olika uppfattningar. Jag vill &nd4 framhalla vikten av att det synliggors.

Ulf Oberg: Jag delar manga av de uppfattningar som framforts hér. Frigan ar
om man kan stilla upp ett forsdrjningskrav 6ver huvud taget ocksa nér det
géller unionsmedborgarskapet, om man nu bortser fran arbetstagarbegreppet,
och det dr den fragan som ar under provning i Trojanimélet. Generaladvoka-
ten i malet har sagt att man inte har nagon rétt till boséttning enligt artikel 18 i
EG-fordraget om man inte kan forsorja sig. Hur EG-domstolen kommer att
doma i det malet later jag vara osagt. Man kan inte utesluta att domstolen inte
foljer sin generaladvokat i det mélet.

Vad giller just arbetstagarbegreppet kan det med tanke pa likabehand-

lingsprincipen vara vanskligt att stélla upp ett krav for vissa EU-medborgare
och inte for andra. Jag tror ocksa att det kan vara svart att faststilla ndgon
form av minimilén. EG-domstolen har sagt att det faktum att man har en 16n
som understiger minimilonen eller mojligtvis en kollektivavtalsreglerad 16n
inte kan utesluta att man &r en arbetstagare. Jag tror att det ar viktigt att ta
fasta pa arbetstagarbegreppet sd som det har formulerats av EG-domstolen
och att inte dra alltfor langtgéende slutsatser av det. Man har i den politiska
debatten gjort den sa kallade tiotimmarsregeln till en stor sak. Jag tror inte att
det finns ndgon tiotimmarsregel enligt artikel 39 i EG-fordraget: det &r ett
politiskt hjarnspoke.
Anders Kruse: Forst nér det giller Bo Konbergs fraga, om det &r ritt att infora
ett forsorjningskrav for alla arbetstagare i EU som kommer till Sverige, kan
jag kan inte fOrstd annat 4n att svaret pa den fragan ar ett entydigt nej. Det ar
inte mgjligt inom ramen for EG-rétten att géra pa det viset. Jag kan inte se
nagot sitt att infora ett sddant forsorjningskrav med tanke pa all den rétts-
praxis som jag forsokt att redogéra for.

Jag vill ockséd kommentera det som professor Bernitz sade, ndmligen att
regeringen nu ska reglera arbetssdkandes mojligheter att komma hit. Sa ar det
inte. I skrivelsen stills bara kravet att arbetstagare ska ha ett arbetstillstand.
Det finns inget som hindrar att ndgon kommer hit och sdker arbete i landet.
Men for att fa ta ett arbete krdvs det att han eller hon soker arbetstillstdnd frén
hemlandet och har ett sddant arbetstillstdnd nér vederbérande kommer hit.
Arbetssokande berors egentligen inte alls i den hér skrivelsen, utan reglerna
ror arbetstagare.
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Berit Rollén: Nér det géller tio eller fyra timmar som vi pratar om &r den
juridiska expertisen uppenbarligen enig om att man inte behdver kunna for-
sOrja sig pa sitt jobb for att enligt EU-reglerna fa ratt till uppehallstillstand.
Det tycker jag ér det vdsentliga och inte hur ménga timmar det handlar om.

Det som har varit grunden for min bedémning ar att de ekonomiska klyf-
torna dr sd mycket storre mellan de nytillkommande ldnderna &n vad de har
varit tidigare. Det dr vél en fin vision att vi ska stréva efter att uppnd samma
vélfardsnivd. Men hur ménga r kommer det att ta? Vad vi méste gora &r vil
anda att utgd fran den verklighet som vi har i dag och ta till vara de mojlig-
heter vi har att fortsdtta den hér diskussionen pd EU-nivd under de sju &r som
det finns mojlighet att gora det.

Bo Kénberg (fp): Jag uttryckte en forhoppning om att det skulle bli ett klarg6-
rande om att utskottet ska ha en enig uppfattning om sakforhéllandet. Sedan
kan vi slass om hur vi vill 16sa olika fragor. Jag vill inte pasta att jag blev
alldeles klar av svaren.

Jag har uppfattat att det i den offentliga debatten har framf6rts argument
som talar emot det som regeringen framfor, det vill séga att tiotimmarsregeln
i praktiken inte finns, att utfallet i den dom som kom hédromveckan skulle
kunna tolkas som att det skulle g bra att stdlla upp forsorjningskrav. For dem
av oss, exempelvis vi i Folkpartiet, som tycker att det ar rimligt att man som
arbetstagare precis som pensiondr eller student ska kunna forsorja sig vore
forstas det allra béasta om vi omedelbart kunde genomfora det kravet for alla
och slapp overgangsreglerna. Det 4r ju alldeles sjélvklart.

Vi har hittills och nér vi vickte var motion trott att det som stod i Berit
Rolléns utredning och i skrivelsen stimde. De svar jag fick fran Ulf Bernitz,
Lotta Vahlne Westerhill och doktoranden Oberg tolkar jag egentligen som
Berit Rollén gjorde, det vill sédga att man bekréftar den bilden. Som ni hér pa
min rost dr jag lite forvanad 6ver den bilden, for det faktum att vi for en
svensk medborgare inte har krav pa uppehéllstillstdnd &r ju alldeles sjdlvklart.
Och vi kan ju ténka oss en framtid dar vi mgjligen infor det for hela EU, men
dér ar vi ju inte nu, utan vi har ju rétt inom EU att stilla krav pa att man efter
tre manader har ett arbete for att fa ett uppehallstillstand. Att det i detta skulle
ligga ndgon diskriminering om vi inférde det for de Ovriga 24, 27 eller hur
manga lander det kan vara forstar jag uppriktigt inte. Om nagon av de som
svarade vill kommentera det jag nu sade &r jag tacksam.

Anders Kruse: Jag &r inte séker pd att jag kan klara att svara pé allting till
punkt och pricka. Tyvérr har vil inte allt som har sagts i den offentliga debat-
ten varit alldeles klargdrande alla génger. Jag forsokte till exempel nér det
géller Collinsdomen forklara att den inte géller arbetstagare utan arbetsso-
kande. Innebdrden av den domen é&r inte att man har inskrinkt arbetstagares
mdjligheter till bistdnd, utan man har utvidgat arbetssokandes ritt till bistdnd
med anledning av unionsmedborgarskapet. Det star jag fast vid. Jag kan inte
sdga det pa ndgot annat sitt, och jag uppmanar dem som tvivlar pa detta att
sjélva ldsa domen.
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Niér det géller mojligheten att infora regler som stiller krav pa att arbetsta-
gare ska ha ett arbete som de kan forsorja sig pa, som bara giller EU-
medborgare men inte svenska medborgare, framgéar det alldeles tydligt av
rittspraxis som foljer av den overordnade EG-ritten att man inte kan stilla
sddana krav. EG-ritten och EG-domstolens praxis dr entydig pa den punkten.
En arbetstagare behover inte kunna forsorja sig helt och héllet sjélv for att
betraktas som arbetstagare i EG-rittslig mening. Att uppstélla begridnsande
regler for andra medborgare dn de egna dr en diskriminering enligt EG-
domstolen och leder ofelbart till en fordragsbrottstalan.

Ulf Bernitz: Vildigt kort ar det detta att man ska ha ett genuint arbete som ar
det grundldggande kravet, inte ett visst antal timmar, for att man ska vara
arbetstagare, men det har redan framhéllits hér.

Niér det sedan géller detta med arbetssokande fick jag en véldigt intressant
kommentar av Anders Kruse. Ska det uppfattas sé att man far komma fritt
fran de nya medlemsstaterna och soka arbete hédr bara man har nagot slags
papper med sig, nagon formalitet att man har ett arbetstillstind? Jag hade nog
uppfattat att det skulle ske nagon form av provning av arbetstillstdndet som
skulle utfdrdas i hemlandet. Det dr en mycket intressant punkt i det hela.

Lotta Vahine Westerhdll: Jag har inget mer att tilligga pd den hér punkten,
utan jag haller till fullo med Anders Kruse om vad han sade om detta med
icke-diskrimineringsprincipen.

Anders Kruse: Jag ér ledsen att jag uttryckt mig otydligt om Ulf Bernitz upp-
fattade det sd. Vad regeringen vill astadkomma med Gvergéngsreglerna &r att
en person som blir arbetstagare i Sverige ska ha ett arbetstillstdnd, precis som
man kréver i dag for tredjelandsmedborgare, for att man ska ha rétt att bosétta
sig och uppehélla sig hir. Har man inte ett sadant arbetstillstind kan man
alltsa avvisas om man é&r arbetstagare och har arbete hér i landet och kommer
fran de nya medlemsstaterna.

Arbetssokandes forhallanden regleras egentligen inte genom regeringens
skrivelse. Om néagon vill komma hit och ta kontakt med arbetsgivare och séka
arbete hér for att sedan kunna skaffa sig ett arbetstillstand, som ska sokas
utomlands pa ambassader eller konsulat, gar det bra att gora det. Men man far
inte ta ett arbete hér utan att ha ett sddant arbetstillstdnd som ska sokas frén
utlandet. Det var vad jag forsokte sdga. Finns det ndgon oklarhet pd den punk-
ten far kanske andra fortydliga det som béttre kan reglerna.

Ulla Hoffmann (v): Tack for alla foredragningar. Det kidnns viéldigt tryggt att
veta att om jag skulle fa for mig att flytta till Grekland eller Tyskland for att
jobba dir sa skulle det gé alldeles utmérkt. Jag skulle kunna ta med mig for-
méner och sé vidare.

Jag hade fran borjan tva fragor. Nu har jag bara en fréga kvar, men jag vill
dndd hora om jag har forstatt det hela rétt. Charlotte Svensson pratade om
vistelsebegreppet och att det skulle gé att forsorja sig pé tre barnbidrag. Jag
har forstatt att reglerna ska var lika for alla. Om man nu bestdimmer sig for att
andra pa reglerna vad giller tre barnbidrag i Polen eller Lettland, innebér det
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att man ddrmed ocksd maste fordndra reglerna for en ensamstidende kvinna
med till exempel tre barn och ddrmed barnbidrag och som arbetar deltid, 25 %
eller 50 %? Har den kvinnan en annan situation pé arbetsmarknaden? Char-
lotte Svensson pratade om att det var en svag situation pa arbetsmarknaden
om mannen jobbade hir och de fick barnbidragen i nigot annat land. Ar situ-
ationen for den ensamstiende kvinnan med tre barn starkare i Sverige, eller dr
det ocksa en svag situation?

Det som regeringen kallar for dvergdngsregler innebér ju, precis som né-
gon sade, att det som géller for tredjelandsmedborgare i dag, det vill sidga de
blivande EU-medborgarna, ska fortsétta att gilla. Trots att vi har krav pé
arbetstillstdnd i dag, ser vi uttalade problem med just det som Erland Olauson
tog upp tidigare, problem med F-skattesedel och problem med underentrepre-
norer. Jag tdnker pa ugnsbyggarna pa SSAB uppe i Luled till exempel. Vi har
alltsa alla de hér problemen. Regeringen sdger visserligen att man ska gora
nagonting, och det &r riktigt. Det finns majoritet i riksdagen for att vi méste
vidta atgirder. Men jag forstar inte hur regeringen menar att den situation
med arbetstillstind som rader i dag skulle rdda bot pa det hela.

Charlotte Svensson: Jag &r inte séker pa att jag helt har forstatt frigorna.

Vistelsebegreppet har att géra med socialtjdnstlagen, alltsé rétten att fa socialt
bistand. Det dr en av de fa saker som egentligen har med just arbetssokande
att gora.

Medborgarna i de hér ldnderna har rétt att resa in i Sverige med ID-kort el-
ler pass. Om de har det nya ID-kortet kravs bara ID-kort for att komma hit, s&
det finns inga stingda grénser. De kommer att komma hit och sdka jobb,
studera eller vara turister eller vad de vill.

Vi har uppfattat EU:s regler sa att under tremanadersvistelsen far man séka
jobb, men da ska man i grunden forsérja sig sjilv som arbetssokande. I var
nationella lagstiftning finns ett vistelsebegrepp, det vill sdga att det racker
med att man vistas i en kommun for att ha réatt till ett socialt bistind. Man
borde kunna gora ett undantag for just gruppen arbetssokande. Det skulle inte
paverka svenskar, utan det paverkar EU-medborgare. Vi har tolkat EU-rdtten
sé att om man kommer direkt hit finns det inget krav. Nu har Collinsdomen
stéllt till det lite for oss. Det dr inte lika entydigt som vi trodde att det var nér
vi skrev skrivelsen. Som vi hittills har tolkat det handlar det mer om att tyd-
liggora den praxis som redan géller i dag i vér lagstiftning, att du far hjilp
med hemresan men inte ndgot annat. Men dér 4r det inte EU-rétten som stéller
till med nagra problem.

Den andra fragan om barnbidragen handlar om socialforsdkringssystemet,
om de familjeférmaner som foljer med nér en arbetstagare arbetar i Sverige.
Man kan dé exportera barnbidraget till dem som &r bosatta i hemlandet.

Vi menar inte att man ska dndra pa det, men vi behdver se dver det syste-
met, i friga om alla olika formaner. Det handlar inte bara om barnbidrag utan
om en rad olika formaner. Man ska vara noga med att titta pd vad som ingér i
1408. Ska alla dessa ingd i 1408? Ar det nigra saker som snarare borde vara
bosittningsbaserade och inte folja med sysselséttningen?
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Vi har sagt att vi ska titta pa det, men vi har inte nagra fardiga forslag pa
vad man ska gora. Det dr ett mycket langsiktigt arbete att titta pa den fragan.

Niér det géller F-skattsedel tar vi i skrivelsen fram problemet med egenfo-
retagare som egentligen &r arbetstagare. Vi ser det problemet, och vi vidtar
atgérder for att forsoka ha en béttre kontroll pa F-skattsedlarna. Det har egent-
ligen inte s mycket med Overgdngsreglerna att gora, men vi pekar pd det
dérfor att det kan forstirkas och kan bli ett &n storre problem.

Nar det géller vad vi dstadkommer genom att kréva dessa arbetstillstdnd, &r
det sd att vi har en kontrollstation, dir vi kan se att det &r ett riktigt jobb, att
det ar till en avtalsenlig 16n och att man kan forsérja sig pd det. Det finns
alltsd en avstdmningspunkt dér man har mojlighet att kontrollera. Det dr det
enklaste sdttet. Det dr sa det fungerar i dag. Vi har mojlighet att forstiarka de
hir kontroll- och uppfoljningsmekanismerna, som inte fungerar helt tillfreds-
stillande i dag. Da har vi alltsa en kontrollstation innan en person tar ett ar-
bete, och nagon kollar att det &r ritt och rimligt.

Lotta Vahlne-Westerhdll: Jag vill bara kommentera det har med familjefor-
maner. Férutom barnbidrag ar det studiebidrag, underhallsstod och bostadsbi-
drag till familjer. Det dr genom en EG-dom ocksé fordldrapenning. Jag har
svart att se att man skulle ha framgéng med att dessa skulle lyftas ur 1408 och
inte ldngre uppfattas som familjeformaner. Det finns en rikhaltig praxis fran
domstolen som visar pa detta. Domstolen har sjélv varit véldigt aktiv med att
fora in sddana bidrag, till exempel underhéllsstodet, som vi hade listat som en
formén som foll utanfor 1408 men som i dag &r en 1408-f6rmén. Det &r lika-
dant med fordldrapenningen, som vi hade sett som en formén vid sjukdom
och moderskap, och den blev alltsa en familjeforman. Jag har svart att se att
vi skulle ha framgéng med att begéra att de kom utanfor 1408.

Ulf Bernitz: Jag vill bara peka pa det att tjansteutovare och personer som
etablerar sig sjélva ligger utanfor det vi talar om hér. De ligger utanfor hela
komplexet dvergéngsregler. Dér har vi inga 6vergangsregler, utan dir ar det
fritt.

Ulla Hoffmann (v): Jag har bara en kort kommentar. Det jag var ute efter
géllde hela fragan om familjeformaner: Det som gor att till exempel en en-
samstdende kvinna med tre barn som arbetar deltid i dag kan Overleva dver
huvud taget dr ju barnbidrag, bostadsbidrag och eventuellt ekonomiskt bi-
stand. Om vi gor ndgra forandringar dar kommer det att gilla dven de kvin-
norna hér i Sverige. Det var det jag ville komma ét.

Jag dr inte riktigt tillfreds. Jag tycker inte att Charlotte Svenssons svar hal-
ler. Jag sdger som Erland Olauson, att visst kan man ha forstaelse for det, men
det haller inte riktigt att arbetstillstinden skulle kunna ge alla de effekterna sa
att vi kan kontrollera. Det skulle vi kunna gora pé ett helt annat sitt. Jag har
inte blivit vertygad.

Erland Olauson, LO: Det jag sade var att dvergangsregler inte 16ser de pro-
blem vi ser pd arbetsmarknaden, av tvd skil. Det ena &r att det bara &r en
tillféllig 16sning. Det andra &r att vi redan nu har erfarenheter av att man
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kringgar reglerna, genom att det faktiskt ar fri rorlighet for tjanster fran kan-
didatldnderna redan i dag. Man anvénder sig av F-skattsedel for att komma
runt kravet pa arbetstillstand redan i dag.

Dirmed sdger jag inte att de problem som berdrs av dvergangsregler dr be-
tydelselosa. Om jag aker till de baltiska staterna och raggar arbetstagare —
detta forekommer i dag — till véldigt laga loner, och om jag dessutom kan
sdga att vid sidan av den 16n som jag erbjuder kommer de att frdn staten fa
barnbidrag i en viss omfattning, blir det en del i anstéllningserbjudandet som
arbetstagaren lockas av, det vill sdga att komma hit och arbeta till l14gre 16n 4n
avtalsenliga loner. Det &r en helt annan situation dn for den som befinner sig i
Sverige frdn borjan. Dér kan inte arbetsgivaren locka med ndgra andra for-
maner &n det han betalar i 16n.

Mona Jonsson (mp): Jag har tva fragor. Vi har hort att det ska finnas likabe-
handling och att det &r det viktigaste. D4 #&r min forsta friga: Ar det &ver
huvud taget mojligt att infora Gvergangsregler, trots att flera lander bevisligen
har gjort det nu, om det skulle provas i domstol?

Sedan skulle jag vilja héra med Charlotte Svensson vad man kan gora
inom EU-arbetet for att det ska bli en hogre facklig anslutning, med kollek-
tivavtal som vi har i Sverige, eftersom den bevisligen &dr vildigt 14g utom-
lands.

Charlotte Svensson: Overgangsreglerna #r utformade si att man fir gora
undantag. Det dr framforhandlat i anslutningsfordraget att man far gora vissa
begrinsningar. Det dr da vissa artiklar. Vi har gjort bedomningen att de dver-
géngsregler som Sverige foreslar &r helt i linje med vad man far gora under
den hér infasningsperioden. Det &r ddr man kan gora undantag frén det som i
Ovrigt géller. Det ar for att det 4r en begridnsad tid och for att det ar vissa
regelverk som man kan undanta.

Den diskussion som vi har haft i 6vrigt har gillt om man utan Gvergangs-
regler kan gora fordndringar i regelsystemen. Det kommer att ta oerhort 1ang
tid. Sérskilt vissa av de hér systemen &r oerhort gamla och har fungerat. De
fungerar nir medlemslidnderna ligger pa en jaimforelsevis gemensam niva nér
det géller valfardssystemen. D& far man inte de problem som vi ser att man
far i borjan nédr de hir ldnderna, som ligger pa en sa oerhort mycket ldgre
levnadsniva, kommer in. Vi ser det som ett dvergdende problem. Det handlar
ocksa om att hela EU-medlemskapet syftar till att det ska bli en utveckling i
dessa lénder.

Den andra fragan tycker jag inte att jag ska svara pa, utan exempelvis LO
far svara pa den.

Erland Olauson, LO: Vi far en hogre facklig anslutning i Europasamarbetet
bland annat genom att se till att Europafacket vixer sig starkt och att vi ar
aktiva. Men framfor allt far vi det genom att ge fackforeningar i varje land
mdjlighet att se till att arbetsvillkoren i landet paverkas av deras aktivitet. Om
man inte har en stark facklig organisation pa arbetsplatsen fir man ingen
facklig bevakning. Det kan man bara fa genom att de anstillda pa arbetsplat-
sen ser att det 4r modan vért att engagera sig fackligt.
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Det vi gor i de nya medlemsstaterna ar att vi dr engagerade i ndgonting
som heter Baltic Sea Labour Law Project, dir vi pa olika sitt forsoker infor-
mera och upplysa bade arbetsgivare och arbetstagare om grundldggande spel-
regler pa arbetsmarknaden. Vi hjélper ocksé till med radgivning for lagstift-
ning i de hér ldnderna.

Sverker Rudeberg, Svenskt Ndringsliv: Ett av kraven for arbetstillstand 4r att
avtalsenlig 16n ska tilldimpas, sdsom foreslds, forsdkringsskydd och ovriga
anstdllningsvillkor. Man talar samtidigt om likabehandling och icke-
diskriminering av arbetstagare frdn de nya medlemsstaterna.

Omfattningen av kollektivavtal och genomslaget i Sverige dr mycket stort,
men det dr viktigt att pdpeka att det inte &r hundraprocentigt. Cirka 90 % av
de anstdllda i den privata sektorn omfattas av kollektivavtal — inte alla. Det 4r
darfor alltsa inte fraga om likabehandling i formell bemirkelse nédr man talar
om att stélla krav pa avtalsenlig 16n for medborgare fran de nya medlemssta-
terna. Det &r viktigt.

Detta dr inget stdllningstagande mot kollektivavtalet — vi dr ju i kollektiv-
avtalsbranschen. Genom oss omfattas ca 70 % av arbetstagarna av kollektiv-
avtal. Men det dr viktigt att ha klart for sig att arbetstagare i Sverige som inte
omfattas av kollektivavtal, eller dér arbetsgivarna inte utfést sig, inte har de
forménerna. Det tréffar vi pd dagligen ndr det kommer nya medlemsforetag
till vér organisation.

Detta lite grann apropa om det dr likabehandling och icke-diskriminering
att stélla det kravet.

Anna Lillieh6ok (m): Nu har vi tydligen etablerat att alla kan komma hit och
sOka arbete i tre manader. Det var skont att hora det.

Da kommer vi till nésta steg, ndmligen att vi ska avgora vad som &r seriost
arbete och vad som &r oseriost eller olovligt arbete. Av den anledningen vill
jag forsoka formulera en fraga om hur det ska ga till.

Vi kan se det i det perspektivet att jag sjilv skulle vilja soka arbete pa Ir-
land. Jag talar ganska bra engelska, s jag skulle i och for sig sékert lyckas,
men det dr inte 14tt att ordna sddant hér pa avstand. Det andra som inte ar l4tt
att forstd dr andra lédnders regler. De som aker hit fran Polen, Estland, Lettland
eller Litauen, och som till och med har grejat ett jobb pa nagot sétt, har betyd-
ligt storre spraksvarigheter dn vad jag skulle ha pé Irland. De ska d& forsoka
forsta vilka kriterier som avgor huruvida det arbete de har fatt ar ett seridst
arbete eller ett icke seridst arbete.

Da stiller jag forst en fraga till AMS, ndmligen denna: Vilka forordningar
har regeringen i dag utfardat for att ge tydliga regler for arbetskraftsinvand-
ring? Finns det ndgra sidana? Det gar bra att svara bara ja eller nej. Finns de,
och hur ser de ut?

Jag kan ocksa stdlla en fréga till Svenskt Néringsliv. Vi kan gé vidare och
se pa den lille arbetstagaren och den icke jittestora arbetsgivaren. Ni har dven
sma sédana, som papekades i ett svar tidigare. Kommun- och Landstingsfor-
bunden ér jéttestora. De har ldmnat ett remissvar, och de har definierat exakt
vad arbetstagaren ska kunna och sa vidare. Men de har haft besvir med att
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lyckas med detta. D4 vill jag fa fram: Hur ska en liten arbetsgivare klara den
hir processen, likavél hur jag som ensam arbetstagare eller inte jétteorganise-
rad ska klara det hér nalsogat att fa mitt arbete godként?.

Jag kan stélla fragan dven till Charlotte Svensson hur man ser pé detta fran
regeringens sida.

Linnéa Arvius, AMS: Enligt utlinningsférordningen har AMS i uppgift att
utfirda riktlinjer f6r handlidggning av arbetstillstindsdrenden. Vi har alltsa
olika typer av arbetstillstidnd, och nér det giller sdsongsarbetstillstdnd har vi
Migrationsverkets foreskrifter om att vi ddr dven dr beslutande. Grunden &r
alltsd utlanningsforordningen. Det dr den som styr oss hir.

Karin Ekenger, Svenskt Niringsliv: Aven om vi har en hog arbetsloshet ér det
ménga foretagare — kanske framfor allt inom hantverksbranscherna dér fore-
tagen ofta &r smd — som har arbetskraftsbrist. De moter de hir problemen i
dag. Det har visat sig att det for dessa sma foretag tar en oproportionerligt stor
andel av deras tid att kunna passera igenom den process vi har i dag. Det blir
naturligtvis tuffare att klara detta for mindre foretag &dn for de storre, som har
personalavdelningar som jobbar med de hér fragorna.

Erland Olauson, LO: Eftersom vi anser att det ingar i vart uppdrag att infor-
mera arbetstagare i kandidatlainderna om villkoren i Sverige gor vi en inform-
ationssatsning dar. Vi trycker broschyrer, vi kommer att inrdtta en hemsida pé
Internet och vi undersoker forutsdttningarna att inrétta informationskontor pa
samma sétt som finska LO har gjort. Det finns for 6vrigt mojlighet till EU-
stod for att sprida sddan information. Nér det géller den enskilde arbetstaga-
rens mojligheter att fa reda pa vilka regler som géller i Sverige pagar det
alltsd ett arbete.

Charlotte Svensson: Vad regeringen foreslar dr att man ska uppfylla fyra
kriterier.

Man ska ha ett erbjudande om en anstéllning.

e Denna anstéllning ska vara av en viss varaktighet — man ska inte aka hit
och jobba fem timmar och sedan aka hem.

Det ska vara en kollektivavtalsenlig 16n — eller marknadsmaéssig 16n, ska
man kanske séga.

Det ska vara ett heltidsarbete, eller i vart fall ett arbete som den sokande
kan forsorja sig pa.
Det ar de fyra kriterier som ska gélla.

Den hér informationen ska naturligtvis finnas pa alla vara utlandsmyndig-
heter, ambassader och konsulat — precis som i dag. Dér finns ocksé blanketter
som de far fran Migrationsverket. Det &r Migrationsverket som har process-
ansvaret for de hér frdgorna. De har hela tiden varit uppkopplade med de
olika utlandsmyndigheterna, och det dr de som ska genomfora detta. Det hér
kommer att bli en enklare process &n vad de hédr ldnderna har i dag nér deras
medborgare &r tredjelandsmedborgare.
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Anita Jonsson (s): Jag tror att jag delvis har fatt svar pa fragan, men jag for-
mulerar den dnda lite annorlunda.

Vi i utskottet har ju att ta stéllning till den skrivelse som regeringen har
lagt fram. Samtidigt har andra partier lagt fram andra forslag pa hur man ska
klara den hér forsta tiden. Flera motioner tar som ett alternativ upp fragan om
exportabiliteten av bidrag och foreslar att barnbidrag, fordldrapenning och
andra forméner enbart ska betalas ut till boende inom landet. Samtidigt stir
det klart i anslutningsfordraget nér det géller 6vergangsregler att undantag
fran de sociala vélfardssystemen inte far goras.

Jag undrar hur de hér forslagen forhéller sig till EU:s regelverk och om
detta egentligen 4r ndgot alternativ. Och om man nu ska se dver dessa regler,
som #dven Charlotte Svensson var inne pa: I vilket tidsperspektiv finns det
mojligheter att fordndra dem? Det dr vl framfor allt till Lena Malmberg jag
stdller de hér frdgorna. Vi pratar ju hér om att underlétta for enskilda individer
att rora sig, men som jag ser det kan detta i stéllet ha motsatt effekt.

Sedan har jag en friga till Anders Kruse, och det géller detta med arbets-
tagarbegreppet och hur det ska tolkas. Du sade att det varierar pa grund av
tillimpningsomradet, och da tdnkte jag utifrdn min okunskap: Maste det vara
sd hdr inom EU? Men sedan sade du att arbetstagarbegreppet dven i svensk
ritt kan tolkas olika, och dé 4r min friga: Ar det bra att arbetstagarbegreppet
inte &r ett, en ging for alla givet, utan att man tolkar det pa de hér olika sét-
ten? Skulle man kunna ha det pé ett annat sétt for att kanske underlitta for
arbetstagaren?

Lena Malmberg: Som jag forstod det var frigan: Kan man begridnsa familje-
formanerna enligt EG-ritten sé att de utbetalas bara i bosittningslandet? Jag
tycker att vi har berort det hir redan tidigare, och Lotta Westerhéll var ocksé
inne pad EG-rittspraxisen och de regler som géller. I 14/08 finns regler som
talar om att det dr arbetslandet som géller — och det &r den enda lagstiftning
som giller — och att man kan betala ut till exempel de hir familjeférmanerna
dven till en familjemedlem som bor i ett annat land. Det hér &r regler som é&r
etablerade sedan vildigt 14ng tid tillbaka. Forordningen 1408 har tillimpats
sedan 1971.

I det perspektivet tror jag att det kan vara svart att forsoka svinga péa de
EU-rdttsliga reglerna dér forménerna 4r kopplade till arbetslandet och forsdka
begrinsa nagon typ av forman bara till bosittningslandet. Sedan kan det vil
finnas enskilda saker man kan titta pd, men utvecklingen i EU har ju i stéllet
varit att man har utvecklat omradet for vad som dr familjeformaner. Ska man
dndra pa nagot hér tror jag alltsa att det handlar om ett vildigt langt tidsper-
spektiv.

Anders Kruse: Fragan var egentligen om det &r bra eller diligt att arbetstagar-
begreppet kan vara olika i olika sammanhang. Jag dr lite oséker pa om jag kan
ha nagon uppfattning pé den punkten. Forst vill jag dock séga att det normalt
sett inte dr nagra stora skillnader mellan arbetstagare i den ena eller den andra
lagstiftningens mening, varken i svensk ritt, tror jag, eller i EG-ritten. I allt
vésentligt ar det ungefir samma begrepp det ror sig om.
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Att arbetstagarbegreppet kan bli lite olika i olika sammanhang hénger ihop
med att olika lagar har olika grunder. De har olika skyddsbehov. Om jag tar
som exempel — hér far mojligen experterna pa svensk arbetsritt ritta mig —
det svenska arbetstagarbegreppet har jag sagt att jag tror att detta kan vara lite
olika beroende pa om vi talar om skattelagstiftning, om arbetsskadelagstift-
ning eller om lagen om anstillningsskydd.

Jag tror till exempel att en frisoér som hyr en frisorstol i en frisersalong i
den svenska anstéllningsskyddslagens mening har kunnat betraktas som egen-
foretagare och inte som arbetstagare. Det finns, tror jag, exempel pa det. Det
dér kan nog Erland Olauson bittre &n jag. Men jag vill inte utesluta att en
sddan person som drabbas av en skada i frisersalongen skulle kunna betraktas
som arbetstagare enligt arbetsskadelagstiftningen. Om det ar s& &r det ett
exempel pa hur olika lagars skyddsbehov styr tolkningen av vilka som omfat-
tas av de olika réttigheterna. Sa &r det ocksa i EG-rétten.

Man kan alltsa inte tala abstrakt om begreppet arbetstagare, utan som jag
sade i min inledning méste man hela tiden sétta det i relation till vilka lagbe-
stimmelser och vilka réttigheter man talar om for att det ska bli begripligt.
Arbetstagarbegreppet dr inte abstrakt, utan det stér alltid i relation till ndgon
rattighet av ndgot slag. Det 4r den man maste borja med att definiera.

Lotta Vahilne Westerhdll: Jag har bara en mycket kort kommentar till den
fraga som Lena kommenterade hir.

Vi hade tidigare ett socialt trygghetssystem som var baserat pa bosittning.
Nér vi sedan blev EU-medborgare var vi dock tvungna att anpassa oss till den
EG-rittsliga regleringen och dess lagvalsregler, som byggde pé att arbetslan-
det var utslagsgivande. Nu har vi alltsa delat upp det i arbetsrelaterade och
bosittningsrelaterade forméner. Skulle vi da ga tillbaka till boséttningsrelate-
rade formaner skulle vi inte vinna nagonting med det, d&ven om vi skulle
kunna gora det. Vi rader ju 6ver vér nationella lagstiftning, men om vi tilldm-
pade denna nationella lagstiftning skulle den komma att strida mot EG-rétten.
Det skulle alltsa inte vara 16nt att gora det.

Ulf Oberg: Fragan om bosittningskrav &r en av de frigor som kom upp i
Collinsmalet. Jag delar Anders Kruses kommentar rent allmént att detta mal
inte har nagon stdrre paverkan pd sjdlva frdgan om Overgangsregler som
sadan, for det ror en annan situation. Déremot stéller man dér upp mojligheten
att ha bosittningskrav for att komma i fraga for vissa sociala féorméner. Det
finns alltsd en 6ppning pa den punkten. Det dr den forsta podngen.

Den andra poéngen é&r detta med skilda arbetstagarbegrepp. S&som jag har
last regeringens skrivelse har man dér blandat ihop korten rétt mycket tidi-
gare. Det faktum att man inte kan diskriminera deltidsarbetande i forhallande
till heltidsarbetande &r en sak. Det faktum att man ticks eller inte ticks av
forordning 1408, lagvalsregeln, dr en annan sak. Dir stiller man inte upp
ndgot krav pa att det ska vara ett faktiskt och verkligt arbete. Frigan om man
ar en arbetstagare, om man har ett faktiskt och verkligt arbete, dr en tredje
fraga, och det ar den fragan som &r den avgoérande. Dar tycker jag tyvarr att
sévil utredningen som regeringen har blandat ihop korten.
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Per Westerberg (m): Jag ska forsoka vara kort i och med att tiden egentligen
redan &r ute.

Det ar ingen tvekan om att overgangsreglerna ar en tillfallig historia och
att man maste gora justeringar for att kunna leva utan dem efter en relativt
kort tid. Man kan dé diskutera arbetstagarbegreppet, plus den diskussion som
finns om bidragsarbitrage. Ser man pé den rena arbetsmarknadsdelen har jag
véldigt svart att se att det finns ndgra riktigt stora risker i sammanhanget i och
med att det finns sd pass stora 6ppningar redan nu. Jag har vildigt svért att se
att detta egentligen har ndgonting med dvergéngsregler att gora.

Jag tycker heller inte att de forvéirvade forménerna &r ndgot stort problem.
Har man forvirvat dem genom att betala in i systemen ar detta inget problem i
overgangsregelshianseende, utan det dr familjeformaner som man far av vél-
fardssystemet. Det &r naturligtvis riktigt som papekats att vi nu har storre
spanningar inom EU mellan de fattigaste och de rikaste landerna, samtidigt
som vi uppenbarligen inte fullt ut har egenfoérsorjningskrav for att fa uppe-
héllstillstand och ddrmed fé stanna i ett land.

Den fraga jag vill koncentrera detta till nu pa slutet dr: Vad avser regering-
en gora, eller vad anser andra akademiker bor goras, under den hér perioden?
Det hir dr ju en 6vergangsperiod och ingenting annat. Sedan ska vi sjélvfallet
leva utan ridaer inom Europa, helst inom tva ar. Allra bést hade varit om vi
hade kunnat gora det frdn den 1 maj.

Ordféranden: Av tidsskil later jag enbart statssekreteraren kommentera detta.

Charlotte Svensson: Det regeringen avser att gora ar listat i den hér skrivel-
sen. Det dr en lang rad uppdrag och atgérder. Jag kan ndmna nagra.

Det handlar om att se over véra nationella regler dér vi kan gora det. Jag
ndmnde socialtjanstlagen. Det dr en ganska enkel sak som borde kunna gé
hyfsat snabbt att gora.

Det handlar om att ocksa fa kommissionen att kartldgga vad det finns for
begransningar och att fa ett tydligare svar inom EU pa vad man kan gora och
om de hér systemen haller. Dér har vi ockséa framfort behovet av att se dver
vad som ska gélla och vad man kan kolla upp.

Det handlar om att ha en béttre kontroll av anstidllningsintygen. Migrat-
ionsverket och Skatteverket har fatt ett sidant uppdrag. Det handlar om att
vidta en rad atgédrder nir det giller de problem pa arbetsmarknaden som vi
kan se redan i dag. I den hir skrivelsen finns det alltsd en ganska omfattande
handlingsplan som vi jobbar med.

Sedan finns det saker som &r svarare och som kommer att ta léngre tid,
men det &r inte sdkert att det behdver vara ett villkor for att man ska kunna
Oppna upp efter en kortare tid. Men som regeringens forslag ser ut nu behover
vi tva ar for att f4 de hir kontrollsystemen och den hir uppfoljningen och for
att vidta de har forsta atgdrderna. Det &r bedomningen i dag. Sedan fér vi se
hur situationen ser ut di, men om man skulle behéva ha Svergangsregler
ytterligare en tid dterkommer regeringen till riksdagen.

Ordforanden: Tack for det! Tiden medger inte att vi fortsdtter l&ngre, men jag
méste dndd konstatera att vi har haft en bra utfragning. Jag vill tacka alla
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medverkande for era kommentarer och ert deltagande. Jag tackar ledaméoterna
i utskottet ocksé for bra fragor.

Vi kommer att fortsdtta att hantera detta drende i eftermiddag i utskottet.
Néstkommande tisdag ska vi justera betdnkandet, om allt gér vigen, och den
28 april dr det debatt och beslut i kammaren. Det ar ett tajt tidsschema i riks-
dagen, men vi ska sikert klara av det ocksa. Tack for i dag!

Elanders Gotab, Stockholm 2004 101
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