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Nr 125

Kungl. Maj:ts proposition angidende kompletteriag av riksstatsforslaget
for budgetiret 1973/74, m. m.; given Stockholms slott den 27 april
1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Sver finansirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas den ckonomiska politiken mot bakgrund av
den sambhillsckonomiska utvecklingen.

Det forslag till riksstat £6r budgetaret 1973/74 som lades fram i arets
statsverksproposition kompletteras med hiinsyn till senare intriffade for-
dndringar rérande savil inkomst- som utgiftssidan av budgeten. I sam-
band dirmed redovisas en fornyad berikning av budgetutfallet for inne-
varande budgetir. Denna ger vid handen att totalbudgetunderskottet
skulle 8ka med 165 milj. kr. i forhiilande till beriikningarna i rets stats-
verksproposition. Silunda forutses nu ett underskott pd ca 7 390 milj.
kr. For budgetaret 1973/74 beriknades i slatsverkspropositionen ett
underskott pd ca 5 730 milj. kr. De nya berikningarna leder till ett un-
derskott pa ca 5 670 milj. kr.

I sirskilda bilagor redovisas bl. a. en reviderad nationalbudget f6r ar
1973, cn langtidsbudget f6r budgetiren 1973/74—1977/78 samt en av-
stimning och framskrivning av 1970 ars Idngtidsutredning.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125
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Utdrag av protokollet ver finansirenden, hallet infor Hans Kungl, Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsradet pd Stockholms slott den 27 april 1973.

Nirvarande: ministern for utrikes #rendena WICKMAN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, ASPLING, NILSSON,
LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, BENGTSSON, NOR-
LING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anfor efter gemen-
sam beredning med statsradets vriga ledaméter.

Jag anhaller nu att fi anmila en reviderad finansplan och till komplet-
tering av riksstatsforslaget for ndsta budgerdar understilla Kungl. Maj:ts
provning en fornyad beriikning av statsinkomsterna m. m. samt ett shit-
ligt forslag till investeringsplan fér budgetaret 1973/74 och vissa andra
fragor som sammanhiinger dirmed.

REVIDERAD FINANSPLAN 1973

Det internationclla ekonomiska liiget

Den ckonomiska tillviixten 1 Visteuropa under 1972 uppgick till ca
4 %, vilkct dr niistan en proccentenhet mer dn under 1971. I Forenta
staterna mer #n fdrdubblades produktionstillvixten och #dven i Japan
uppnaddes en pataglig forbiittring. For hela OECD-omréidet dkade den
totala produktionen med niistan 6 %. Trots den héga ckonomiska aktivi-
teten inom OECD-landerna har arbetsldsheten legat kvar pd en hog
niva. De kraftiga prisdkningarna har fortsatt under 1972 och har under
den andra hilften av drct visat tendenser att ytterligare oka. Efter en
nedgang i dkningstakten under 1971 atergick virldshandeln under 1972
till en mer trendmissig tillviixt och 6kade med 9 % i volym.

Den prognos som gjordes i finansplanen om en starkare ekonomisk
tillviixt inom OECD-linderna under 1973 synes nu starkarc befiist. Att
doma av tillgiingliga informationer torde den starka ekonomiska aktivite-
ten fortsitta dven in pa nista ar. De skillnader 1 tillvixttakt mellan Vist-
europa och de nordamerikanska staterna som riadde under 1972 kan
vintas bli visentligt mindre undzr 1973 genom att de visteuropeiska lin-
derna synes fa en snabbare tillvixt.

Forenta staternas ekonomi viintas dven under 1973 visa samma kraf-
tiga expansion som under fjolaret. Foretagens fasta investeringar och la-
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gerutveckling forutses utgdra starka expansiva inslag. Den federala bud-
geten har fatt en restriktiv utformning men utvecklingen inom dclsta-
terna innebiir en fortsatt expansion och sammantaget skulle dirmed den
offentliga sekiorn gc en viss efterfragestimulans. Totalt beddms den
amerikanska ekonomins tillviixt bli ndstan 7 %0 under 1973. Den lugnare
prisutvecklingen i den amerikanska ekonomin jimfort med de ovriga
OECD-linderna har tillsammans med de foretagna devalveringarna in-
neburit en forstirkt konkurrenssituation for den amerikanska industrin.
Aven om prisdkningarna under borjan av 1973 har varit starkare #n
man tidigare forutsett framstar en successiv foérbittring av handelsbalan-
sen som trolig under detta 3r.

Efter ett ar av timligen begrinsad ekonomisk tillviixt i Japan skedde
under fjolaret en pataglig Skning av den totala produktionen. Denna
utveckling viintas fortsitta dven under innevarande &r och Okningstak-
ten forutses bli ungefir 11 %. Under 1973 torde den vintade expansio-
nen frimst biras upp av privat konsumtion och bostadsbyggande. Om-
struktureringen av den japanska ekonomin i riktning mot en minskning
av det kraftiga Gverskottet i handelsbalansen fortsitter siledes. Man kan
emellertid vinta en uppgang 4ven i friga om industriinvesteringarna.
Den japanska valutan har i betydande omfattning uppvirderats gent-
emot andra valutor, frimst dollarn, Detta torde emellertid inte sd starkt
aterverka pa exportens utveckling pd grund av den kraftiga cfterfrigan
pa exportmarknaderna. Det ir diirfor troligt att dverskottet i bytesbalan-
sen blir forhallandevis stort dven under 1973.

For Storbritannien {Grutses en mer expansiv utveckling under 1973 4n
under fjolaret. Det ir frimst lageruppbyggnaden och de fasta investe-
ringarna som véntas bli storre in under 1972. Exporten torde ocksi fa
en starkare utveckling delvis beroende pa effektcrna av den faktiska
punddevalveringen. Didremot kan den privata konsumtionen intc vintas
utvecklas lika gynnsamt som under fjolaret. Den brittiska ekonomin
beriiknas under 1973 komma att uppvisa en for landet ovanligt hog till-
viixttakt, inemot 5 %. Dectta bdr innebira att den stora arbetsldsheten
reduceras under dret. For att komma tillritta med den of6rdelaktiga pris-
och kostnadsutvecklingen har den brittiska regeringen vidtagit en rad
atgirder. Dessa atgirder har mott motstind frin fackfSreningarna och
det dr dnnu svéirt att uppskatta vilka effekter de kommer att fa.

I Vistiyskland intridde en konjunkturforbittring under andra halv-
dret 1972. Denna utveckling har fortsatt i 4r. Det ir i forsta hand in-
dustriinvesteringarna och lagerutvecklingen som under innevarande ar
viintas utgdra de mest expansiva inslagen i den visttyska ekonomin.
Uppviirderingen av D-marken torde i varje fall under 1973 inte inne-
bira nagot avgorande hinder foér Visttysklands konkurrensférméiga pi
cxportmarknaderna. Diremot synes man kunna rikna med att kursfor-
dndringarna verkat i ndgon man prisstabiliserande pA hemmamarknaden.
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Det dr dock tveksamt om den till 5 % berdknade tillviixten kan ske un-
der en lugnare prisutveckling in som var fallet under fjolaret. Den
ckonomiska politiken har utformats sa att dimpandec cffckter skall upp-
nas under arct. Det &r frimst bostadsbyggandet och den offentliga sek-
torn som dirigenom beriiknas fi 2n lugnare utveckling.

Prisckningarna i Frankrike har varit ovanligt hoga under 1972. Rege-
ringen har darfor vidtagit sirskilda ekonomisk-politiska atgirder for att
soka dimpa dessa. Man har sdnkt mervirdeskatten och kompenserat
statens inkomstbortfall med ctt 15-drigt statslin pd ca 7 miljarder
franc. Det har bedomts tveksamt om dessa atgirder fullt ut fir den
effekt man asyftat. Den franska ekonomin torde under 1973 bli starkt
expansiv, varvid i synnerhet industriinvesteringarna beriiknas &ka
kraftigt. Den totala tillviixten véntas bli ungefir 6 %.

Aven i vara nordiska grannldnder férutser man en hég ekonomisk ak-
tivitet. Totalt bor den ckonomiska tillvixten bli omkring 5 %. Det ir
dven i dessa linder frimst lager- och industriinvesteringarna som vén-
tas bli cxpansiva. I Norge och Finland beriknas den privata konsum-
tionen Oka viisentligt. I utgdngsliget dr kapacitetsreserverna begriinsade
och utvecklingen pa efterfrigesidan kan mdjligen efter hand leda till
balansproblem.

Sammanfattningsvis innebdr dotta att en mycket snabb ekonomisk
tillvixt kan vintas inom OECD-linderna. Det dr frimst dc fasta investe-
ringarna, lagren och den privata konsumtionen som beddms bli de mest
expansiva efterfrigeomradena. Dzn totala produktionen i dessa linder
berdknas sammanlagt 6ka med ungefir 6,5 %.

Under de forsta manaderna av 1973 har prisokningarna pa rivaror va-
rit patagliga och dessa kan cfter hand &ven paverka mer foridlade va-
ror. Denna effekt kan komma art forstirkas av att flaskhalsar viintas
uppsta i samband med forskjutningen av tyngdpunkten i den totala efter-
frigan mot industriinvesteringar och lageruppbyggnad. Den betydande
prisstegringstakt som utmirkt speciellt de visteuropciska ekonomicrna
kan dirfor viintas bestd dven i ar.

Trots den oro som ratt pa valetamarknaderna under borjan av detta
ar synes forutsittningarna for en fortsatt stark Skning av virldshandeln
bestd. Virldshandeln vintas i ar 6ka med ungefir 11 % i volym. Den
starka ekonomiska aktiviteten och atfoljande kostnadsdkningar torde in-
nebdra att virldshandelspriserna under 1973 kommer att 6ka mer #n
under fjolaret.

Utfallet av de storre industrilindernas bytesbalanser visade sig under
1972 bli avsevirt ojamnare dn vad man i allminhet antog i samband
med Washingtondverenskommelsen i december 1971, Forenta staternas
underskott 6kade kraftigt och uppgick till omkring 8 miljarder dollar me-
dan Sverskottet for Japans del blev sa stort som 6,5 miljarder dollar.
Aven EG-ldnderna fick ett sammanlagt Gverskott pd mer 4n 6 miljarder
dollar.
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Denna ogynnsamma utveckling av de stdrre lindernas bytesbalanser
synes ha varit en av huvudorsakerna till den valutaoro som utbrot i
bérjan av innevarande ir och som frimst kidnnetecknades av cn flykt
fran dollarn. Misstron mot dc pariteter som faststilldes genom Wash-
ingtondverenskommelsen kan #dven ha paverkats av att Italien, p& grund
av ett ihallande kapitalutflode, i mitten av januari inférde en dubbel
valutamarknad och av att Schweiz samtidigt valdc att lata sin valutakurs
flyta. Dollarinflodet till de visteuropeiska linderna antog snabbt bety-
dande proportioner. Enbart Visttyskland fick under nagon vecka i
februari stodkdpa ca 6 miljarder dollar.

Den 12 februari meddelade Forenta staternas regering att den beslutat
skriva ned dollarns viarde med 10 %5. Beneluxliinderna, Danmark, Frank-
rike, Norge och Visttyskland bibehdll ridande pariteter. Japan och Ita-
lien beslot att 1ata sina valutor flyta och anslot sig dirmed till den
ordning som Kanada, Schweiz och Storbritannien redan tillimpade. Sve-
rige och Finland devalverade med 5 % resp. 5,4 %. Den svenska kro-
nan fick dirigenom en riktkurs gentemot dollarn pa 4 kronor och 56 ore.
Redan négon vecka efter att dessa nya kurser etablerats borjade emel-
lertid spekulativa kapitalrorelser anyo upptrida och de forsta veckorna
i mars holls valutamarknaderna stingda medan Overldggningar pagick
mellan EG-linderna och de linder som darutdver ingar i tio-gruppen.

Den 12 mars meddelade EG-linderna att sex av dem, nimligen
Belgien, Danmark, Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna och Viisttysk-
land, beslutat att l1ata dollarkursen flyta men att inbGrdes uppritthélla
fasta véxelkurser med fluktuationsmarginaler pd 2,25 %. Den visttyska
regeringen beslot i anslutning hértill att uppvirdera den viisttyska mar-
ken med 3 %. Sverige och Norge valde att genom bilaterala central-
banksavtal om interventionssamarbete ansluta sig till denna lindergrupp
med f{asta vixclkurser. Irland, Italien och Storbritannien beslot dircmot
fortsitta att lata sina valutakurser flyta men tillkinnagav sin avsikt att
s& snart omstiindigheterna medger det ater ansluta sig till EG-lindcrnas
arrangemang med fasta kurser. Efter Gverliggningar mellan EG-linder-
na och ovriga tio-gruppslander i Paris den 16 mars kunde dessa triffa
en dverenskommelse om att gemensamt sikra ett ordnat vixelkurssystem
och att i detta syfte vid behov intervenera pa sina egna valutamarknader
for att forhindra alltfor kraftiga kursfluktuationer.

De nya viixelkursrelationerna innebir att betydande forskjutningar
dgt rum sedan oron pé valutamarknaden forst gav sig tilikinna i borjan
av 1971. I forhéllande till dollarn har den japanska yenen och schweizer-
francen nominellt uppvirderats med omkring 35 %, D-marken med
bortat 30 %, Beneluxlindernas valutor med omkring 25 %, den franska
francen med nagot Sver 20 % och den svenska kronan med omkring
15 %.

Vid berékningen av effektiva vaxclkursfGrindringar tas dven hinsyn
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till respektive lands handelsutbyte med andra ldnder och tiil verkningar-
na av forindringar i andra linders viixelkurser. Enligt de uppskattning-
ar som har gjorts inom OECD av forindringarna scdan maj 1970 har
dollarn effektivt devalverats med omkring 15 % medan yenen revalverats
med omkring 25 %. Schweiz har revalverat med omkring 15 %, Vist-
tyskland med omkring 10 ¢ samt Frankrike, Beneluxlinderna, Dan-
mark och Norge med knappt 5 ¢. Storbritannien och Italien har diir-
emot devalverat med nagot mer dn 10 Go. Mitt pa detta sitt har den
svenska kronan devalverats med ndgon procentenhet.

Dessa betydande forandringar i de storre industrilindernas vixelkur-
ser over en tvaarsperiod torde innebdra att Forenta staterna vasentligt
starkt sin konkurrenskraft framfdr allt i forhallande till Japan men dven
i forhallande till flertalet vdsteuropeiska linder. En viss forbittring sy-
nes ha intritt i Forenta staternas handelsbalans mot slutet av forra aret.
Aven om den nya kursiandringen till en borjan kan fa cn negativ effekt
genom det forsdmrade bytesforkallandet torde volymeffekterna av de
bada dollardevalveringarna medfora en pataglig forbittring av handels-
balansen redan under innevarande ar.

Utifran tidigare erfarenhcter riilknar man ofta med att det kan ta tva
a tre ar innan en vaxclkursindring fir full effekt pa betalningsbalansen.
De senaste kursindringarna skulle enligt ett sddant berdkningssitt inte
fa nagon ndmnvird utjimnande cffekt pa de storre lddernas bytesbalan-
ser under innevarande ar. Verkningstiden kan dock i detta fall komma
att forkortas av det faktum att de nya dndringarna gar i samma riktning
som tidigare kursiindringar och av att foretagens beslutsprocesser pa-
skyndas av tidigare erfarenheter av omfattande kursindringar. Aven om
betydande obalanser i handels- och tjinsteutbytet mellan de stérre lin-
derna kan fOrvéintas bestd for innevarande &r som helhet bdr som en
foljd av tidigare foretagna Kursidndringar en omsvingning i utjimnande.
riktning kunna komma till stdnd relativt snabbt.

Arbetet pa en reform av valutasystemet pagar i skyndsam takt inom
tjugo-kommittén. Vid det senaste motet i slutet av mars enades man
om att det framtida systemet skall bascras pa stabila men anpassnings-
bara vixelkurser. Kommittén tog dock inte stallning till vilken grad av
flexibilitet som skall tillatas, framf6r allt i vilken utstrickning flytande
kurser skall kunna forekomma, Ddremot synes man vara enig om att
efterstriva en tidsmissigt riktig och effektiv anpassning av bade dver-
och underskottslinders betalningsbalanser genom forstirkta internatio-
nella konsultationer. Vidare forklarade man sig vilja ha en bittre inter-
nationell styrning av virldslikviditeten samt en minskad roll for reserv-
valutorna. Dirvid skall den huvudsakliga reservtillgingen i det nya
systemet utgoras av sirskilda dragningsritter (SDR).

Vid motet besldts att utredningsarbetet skall fortsittas med sikte pa
att kommittén skall kunna ta stdiining till huvudlinjerna i ett reformerat
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valutasystem fore valutafondens rsmote i host. Forutsittningen {Or att
detta arbete skall leda till beslut vid drsmotet dr dock att enighet kan
uppnis i en rad betydelsefulla fragor, som finnu Aterstar att 18sa.

Den ckonomiska utvecklingen under 1972

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige under 1972 innebar en iter-
himtning efter konjunkturavmattningen aret innan. Aterhdmtningen
kom till synes inom flertalet inhemska efterfraigeomraden, dir effekterna
av den konjunktursiddjande ekonomiska politiken gjorde sig gillande.
Den understdddes ocksd av en jamforelsevis kraftig 6kning av cxporten.

Enligt de reviderade uppgifter som nu foreligger om utvecklingen
under 1972 ¢kade den totala produktionen nagot mera n enligt de pre-
limindra kalkyler som redovisades i finansplanen. Denna justering for-
klaras huvudsakligen av att exporten dkade snabbare @n beriknat. Over-
skottet i bytesbalansen blev dirmed ocksa.avsevirt storre in vad som
tidigare angetts. Vidare syncs nedgingen i lagerinvesteringarna ha blivit
mindre 4n enligt de preliminéra kalkylerna. S

Den ekonomiska politiken var under 1972 starkt inriktad pa att sti-
mulera den ekonomiska aktiviteten och stddja syssclsittningen. I bdrjan
av dret vidtogs silunda &tgirder fOr att tidigareldgga statliga och kom-
munala industribestillningar. Méjligheterna att utnyttja investeringsfon-
derna forlingdes till att gilla industriinvesteringar som péabdrjades fore
den 1 maj 1972. Vidare héjdes bostadstilliggen for barnfamiljer kraftigt
i borjan av éret och ett extra pensionstillskott till folkpensionérer utbe-
talades. Under sommaren vidtogs ytterligare atgdrder for att stimulera
sysselsittningen, frimst inom byggnadssektorn. Dessa innefattade ti-
digarcliggning av sméahus- och barnstugebyggande, hdjning av statsbi-
dragen till miljovardsinvesteringar och utvidgad anvindning av investe-
ringsfonderna for byggande. Anslagen till beredskapsarbeten &kades
kraftigt i flera omgéangar. Mot slutet av arct beslots om ytterligare at-
girder i konjunkturstimulerande syfte. Skatteavdragen fOr fGretagens
maskininvesteringar hdjdes och ett nytt avdrag avseende industrins och
jordbrukets byggnadsinvesteringar infordes. Beredskapsarbetena utvid-
gades ytterligare. Undér hela aret understddes de finanspolitiska insat-
serna av en fortsatt litt kreditpolitik. Kreditgivningen vixte i ungefir
samma snabba takt som under 1971 eller med inemot 6 miljarder kr.

Som en f6ljd av bl. a. de ckonomisk-politiska insatserna okade den
inhemska efterfrigan inkl. lagerinvesteringar med 2 % under 1972 efter
att ha minskat med ungefir lika mycket under 1971. Bortriknas lager-
forindringarna blev 6kningen av efterfragan 2,7 %.

Uppgangen i cfterfrigan blev sirskilt pétaglig inom investeringsom-
radet, vilket bl. a. aterspeglade inriktningen av de konjunkturstifnule-
rande atgirderna. Totalt 6kade de fasta investeringarna med 5,5 % un-
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der 1972 efter att ha minskat med drygt 2 % under 1971. Sarskilt ex-
pansiva var investeringarna inom statliga myndighcter och affirsverk,
for vilka uppgangen blev ca 11 %. Okningen Kan frimst hinforas till de
beslutade tidigareliggningarna av byggnadsinvesteringar. Aven de kom-
munala invesieringarna dkade efter den kraftiga minskningen under 1971,
men uppgangen stannade enligt nu foreliggande kalkyler vid 2,6 . For
bostadsinvesteringarna visar beriikningarna nu cn tillvixt med 2.7 %.
De atgirder som vidtogs for att 6ka sméhusbyggandet ledde till att detta
steg med nira 30 %. Investeringarna i flerfamiljshus minskade diremot.
Drygt 97 000 ldgenheter berdkrnas totalt ha blivit pabSrjade och drygt
104 000 firdigstillda under 1972,

Niringslivets investeringar dkade kraftigt cller med n#ra 7 % under
forra aret mot endast 2,5 % under 1971. Uppgéngen var storst f6r ma-
skininvesteringarna, vilket bl. a. berodde pé en stark tillviixt av investe-
ringarna i handclsflottan. For den cgentliga industrin blev investerings-
6kningen 3,5 % mot ca 2 % under 1971. Detta &r en klart positiv ut-
veckling i jamforelse med forhallandet i Gvriga visteuropeiska linder,
dir industriinvesteringarna stagnerade och i flera fall t. 0. m. minskade.

Lagerutvecklingen inverkade negativt pa cfterfrigan iven under 1972,

Tabell 1. Reviderad forsorjningsbalans for ar 1972

1972 Volymforandringar i %,
Miljarder fran foregdende ar
kr.
1971 1972
Tillgdng :
Bruttonationalprodukt! 199,1 0,0 2.2
Import 38,4 —5,0 4,5
Summa tillging 237,5 —0,8 ,0
Anvindning :
Bruttoinvestering 437 —2,1 5,5
néringsliv 18,5 2,5 6,9
ddrav: industri 8,3 2,0 3,5
statliga myndigheter
och affarsverk 5,6 —-1,5 10,9
kommuner 10,0 —9,2 2,6
bostader 9,6 —32 2,7
Lagerforindring —0,3 . .
Privat konsumtion 105,8 —0.9 2,3
Offentlig konsumtion 47,3 4,0 1,0
Tjidnstenetto —0,7 . .
Export : 41,7 5,8 6.1
Summa anvéndning 237,5 —0,8 2,6

1 Forsorjningsbalansen beriknas ftdn anvindningssidan. Vid en berikning av
bruttonationalprodukten frin produktionssidan blir férdndringstalen 1971 och
1972 6kningar om 0,7 9 resp. 2,9 %. Bl. a. p& grund av troliga periodiseringsfel
i anvindningsberikningarna i samband med skatteomldggningen den 1 januari
1971 framstéir produktionskningstalen — sirskilt fér ar 1971 — som tillforlitli-
gare,
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churu i avsevirt mindre utstrickning dn under 1971. De senast gjorda
berikningarna visar att lagerinvesteringarna under 1972 intec minskade
i den utstrickning som tidigarc antagits. Uppjusteringen giller frimst la-
gerforindringarna inom handeln.

Den privata konsumtionen Okade med 2,3 % i volym 1972 efter att
ha minskat med nira 1 % under 1971. De disponibla inkomsterna 6kade
emellertid i fasta priser med endast 1,3 %, vilkct dr nigot mindre 4n en-
ligt de preliminira berikningarna. Detta innebir att hushallssparandet,
som fordubblades mcllan aren 1970 och 1971 till 6,3 % av de disponib-
la inkomsterna, minskade med ungefiir en procentenhet under 1972.

Den offentliga konsumtionen skulle enligt nu foreliggande berikning-
ar ha okat med 1 % under 1972, vilket dr en ldgre tillviixt 4n vad som
tidigare angetts. Den svaga utvecklingen skulle enligt nationalrikenska-
perna huvudsakligen vara hinforlig till den statliga konsumtionen, nir-
mare bestimt de militira materielinkdpen. Det sélunda beriiknade utfal-
let synes cmellertid av allt att doma underskatta den verkliga aktivite-
ten och det forefaller mer realistiskt att riikna med att den offentliga
konsumtionen varit ytterligare ndgon procentenhet hogre. Bortsett fran
de militdira materielinkGpen steg den statliga konsumtionen med drygt
2 %o, vilket var nagot mera dn under 1971.

Betriffande utvecklingen inom den kommunala sektorn 1972 innebér
nu tillgangliga uppgifter forindringar i forhallande till de preliminédra
beriikningarna i framfor allt ctt avseende. Forbittringen av kommuner-
nas finansiella situation synes nimligen ha blivit betydligt kraftigare in
vad som tidigare antagits. Att doma av tillginglig statistik skulle den
kommunala sektorns traditionella utgiftsdverskott rent av ha ersatts av ctt
mindre inkomstdverskott 1972.

Vad betriffar utrikeshandeln visar de¢ reviderade berikningarna en
forstiirkning i forhéllande till vad som preliminiirt angavs. Exporten
okade sialunda i volym med 6,1 %, vilket &r ndra 1,5 procentenheter
mera in vad tidigare berdknats. Det dr frimst exporten av verkstads-
produkter och malm som Gkat snabbarc dn vad som preliminért angavs.
Under f&rsta hilften av 1972 utvecklades exporten timligen svagt. Un-
der hosten skedde emellertid en markant omsvingning. Bortsett frin
sisongvariationer steg salunda exporten mellan tredje och fjirde kvarta-
let med ca 7 % i volym, vilket svarar mot en &arstakt pa nira 30 %. For
importens del beréiknas volymékningen under 1972 fortfarande till 4,5 %.
Handelsbalansens 6verskott 1972 steg dirmed i forhillande till de pre-
limindra berékningarna med drygt 550 milj. kr. till nira 3,2 miljarder
kr., vilket innebar en forstirkning med drygt 1,1 miljarder kr. frén 1971.
Forstarkningen av handelsbalansen kunde didrmed mer &n vil uppviiga
det fortsatt stigandc underskottet i tjinsteutbytet med utlandet och dkade
transfereringsutgifter. Overskottet i bytesbalansen 6kade silunda med
over 200 milj. kr. frdn 1971 och uppgick till drygt 1,2 miljarder kr.
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Aven kapitalbalansen visade ett Gverskott och den s. k. restposten for-
skots kraftigt i positiv riktning frin 1971. Dessa fordndringar medforde
att valutareserven dkade med 2 250 milj. kr. under 1972.

Konsumentpriserna steg med 5,7 % under loppet av 1972. Denna
i och for sig snabba prisstegring var likvil ligre dn i Ovriga visteuropeis-
ka ldnder. I dessa linder var prisstegringarna mellan 6,4 och 7,8 %.

Tabell 2. Betalningsbhalans dren 1970—-1972

(Milj. kr))
1970 1971 1972

Handelsbalans — 965 2050 3185
Tjinstebalans inkl. transfereringarm.m. — 593 —1070 —1975
Bytesbalans —1560 980 1210
Kapitalbalans 1225 585 535
Restpost 730 — 355 505
Valutarescrvens foriandring 395 1210 2250

Den ekonomiska politiken inriktades under fjoliret pa att med olika
medel dirckt och indirekt stédja sysselsattningen. Utvecklingen pa ar-
betsmarknaden blev dock svagare dn berdknat. Efterfrigan pa arbets-
kraft Gkade salunda inte i genomsnitt mellan 1971 och 1972. Utveck-
lingen under Joppet av 1972 var viixlande men mot slutet av aret skedde
en uppgéng i efterfrigan, frimst inom industrin. Aven antalet vid ar-
betsformedlingarna anmilda arbetslsa borjade minska mot slutet av
aret, frimst i de sddra och mellersta delarna av landet utom storstads-
omrédena. Det bdr understrykas att antalet syssclsatta pd arbetsmark-
naden Skade nagot mellan 1971 och 1972, en uppging som var helt
hinforlig till den kvinnliga arbetskraften. Frimst till foljd av den ge-
nomfdrda arbetstidsférkortningen minskade emellertid antalet arbetade
timmar med omkring 3 .

Sammanfattningsvis kan konstateras att den ekonomiska utveckling-
en under 1972 inncbar en aterhiimtning som fick sirskild styrka mot
slutet av aret. Under fjirde kvartalet 6kade sidlunda exporten mycket
kraftigt. Vidare steg industriproduktionen med nidra 5 % eller bortat
20 % i arstakt. Aven industrins orderinging utvecklades cxpansivt. Som
nyss nimnts forbittrades ocksa léget pa arbetsmarknaden mot slutet av
aret. Den tillvixt av den totala produktionen om 2,2 % som uppniddes
under 1972 framstidr som jamforclsevis tillfredsstillande med tanke pa
att en arbetstidsforkortning genomfordes, som resursmissigt kan be-
riknas ha motsvarat en produktionskapacitet av ca 2 %. Produktiviteten
inom industrin 6kade mycket kraftigt eller med 7,4 %, varigenom fore-
tagens vinstsituation patagligt kunde forbattras. Genom inriktningen av
den ekonomiska politiken kunde investeringsverksamheten hallas vil
uppe, inte minst inom néringslivet. Det ir ocksé tillfredsstillande att ut-
rikesbalansen fortsatte att forstdarkas.
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Konjunkturer och ckonomisk politik 1973

Inledning

I finansplanen angav jag att utsikterna £or 1973 innebar att vi kom-
mer att ga mot ett successivt forbittrat kapacitetsutnyttjande i den svens-
ka ekonomin. I utlandet borjade konjunkturuppgéngen ta fart under
fjoldret och den vintades fortsitta med Okad styrka 1973. Forutsitt-
ningarna for en tergéng till en forhallandevis snabb ekonomisk tillvixt
i Sverige 1973 tedde sig goda. En forbiittring i konjunkturen framtridde
under slutet av fjolaret, och den svenska ekonomin vantades 1973 ex-
pandera i en tilltagande takt med en fortsatt exportdkning och en sti-
gande inhemsk cfterfrigan som underlag.

Utvecklingen sedan dess visar att denna beddmning var realistisk.
Det stir nu klart att den svenska ekonomin befinner sig i en uppatgiende
konjunkturfas. Som jag redovisat i det féregdende skedde en mera mar-
kerad uppgéng redan under fjarde kvartalet i fjol. Ett klart uppsving
skedde da i savil industriproduktionen som exporten. Orderingdngen till
industrin har fortsatt att accelerera och 1ag forsta kvartalet 1973 pa en
patagligt hdgre nivi dn motsvarande period aret innan. Industrins inves-
teringsvilja och efterfrigan pa arbetskraft framstar som allt mera expan-
siva, ’

Som jag tidigare understrukit steg tillviixttakten i den svenska ekono-
min i fjol. Uppgangen var framfor allt betingad av de mycket omfat-
tande ekonomisk-politiska insatser som vidtogs i konjunkturstimuleran-
de syfte. Vi har nu kommit in i ett skede dir den fortsatta expansionen
fraimst ir betingad av en uppatgidende konjunktur, och didr uppgingen
saledes i huvudsak synes kunna baseras pd de mera sjilvstindigt ver-
kande, expansiva krafterna i ekonomin. '

Aven om konjunkturuppgdngen dnnu inte resulterat i en mera patag-
lig fordndring av sysselsittningsliget, dr det uppenbart att industrins ef-
terfrigan pa arbetskraft har stegrats, Samtidigt som arbetslsheten fort-
farande dr relativt hog i stora delar av landet, har begynnande tendenser
till brist pd arbetskraft visat sig i vissa branscher och regioner. Denna
utveckling kommer att stilla stora krav pa en aktiv sysselsittningspoli-
tik, vars huvuduppgift blir att underlitta och stddja anpassningen av
resurser och efterfrigan till varandra.

Utvecklingen hittills under aret och bittre klarlagda tendenser pekar
mot att tillvixten i den svenska ekonomin kommer att bli ndgot snab-
bare dn vad jag forutskickade i finansplanen. Enligt de bedémningar
som nu kan gdras skulle nationalprodukten komma att $ka med ca 5 %.

Som jag bertrt i det foregaende fortsitter priserna att stiga snabbt pa
det internationella planet. Genom vir stora utrikeshandel undgér vi inte
att berras hidrav. Den prisstegringstakt som vi trots en dimpad kon-
junktur fick registrera i fjol, nirmare 6 %, vintas besti iven detta ar.
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Den Okningstakten kan forvintas bli ett internationellt monster. Den
hoga internationella prisstegringstakten har ctt samband med den starka
konjunkturuppgang som nu rader i var omvirld. Denna utveckling un-
derstryker med skirpa vikten av att konjunkturuppgangen i vart land
hélls under kontroll s3 att inte takien i prisstegringarna tillats accelerera.
Det genomforda prisstoppet pa viktiga livsmedel med anslutning till den
triffade jordbruksuppgorelsen kommer att medverka till att begrinsa
prisuppgangen. Den intensifierade prisdvervakningen ger mojligheter till
ingripanden mot tendenser till omotiverade prisstegringar.

I friga om den inhemska efterfrigeutvecklingen forutsig jag ingen
storre fordndring i investeringsvolymen. De totala fasta investeringarna
vintades siledes totalt sett 6ka =ndast obetydligt. Ett omslag forutsags
diremot foér den privata konsumtionen och lagerinvesteringarna. Négra
skil att gd ifrin bedémningen for de bada sistnimnda anvindningsom-
radena har inte framkommit. Detta inncbar foljaktligen att den privata
konsumtioncn berdknas oka kraftigt 1973, iven vid ett bibehallet cller
t. 0. m. nigot Okat-hushallssparande. Vad lagren betréiffar, beriiknas en
klar omsviingning till lageruppbyggnad komma till stand.

Investeringsprognosen har diremot riknats upp. P& grundval av nu
tillgiingligt underlag kan de totala fastd investeringarna beriéknas stiga
med drygt 3 % i ar. Uppgangen av industriinvesteringarna 1973 har av
konjunkturinstitutet uppskattats till inte mindre dn 11 %. Med hinsyn till
osikerheten 1 dessa beddmningar finner jag dock en forsiktigare upp-
skattning motiverad, som vidhéller Gkningstalet frin finansplanen om
8 %. Samtidigt vill jag betona, art den ekonomiska politiken 4r inriktad
pa att utrymme, sivil pd arbetsmarknaden som pé kreditmarknaden, skall
kunna beredas fOr en storre Okning av industriinvesteringarna, om en
sadan tendens uppstar.

I finansplancn forutsag jag en snabb uppgang av den svenska expor-
ten 1973. Exportens Okningstakt beriéiknades i ar kunna bli dubbelt sa
hég som i fjol eller 10 %. Nu fireliggande uppgifter ger anledning att
revidera upp denna prognos. Som jag redan framhéllit innebir de be-
domningar som nu kan géras av den internationella konjunktursituatio-
nen, att efterfragetillvixten blir nigot snabbare #n som tidigarc antagits.
Uppgéangen av den svenska exporten under arcts tre forsta manader blev
ocks& mycket betydande. Den bedomning av den svenska industrins ex-
portutsikter for 1973 som bl. a. mot bakgrund hirav nu kan goras, inne-
bar en volymmassig Skning av exporten med 13 %. Av sérskild betydel-
se for denna cxportprognos dr ce péatagliga 6kningar i industriinveste-
ringar och industriproduktion som i &r vintas komma till stand i fler-
talet vésteuropeiska linder. Efterfragan pa den svenska verkstadsindu-
strins produkter har som en f6ljd hirav beriiknats stiga snabbt. Till
grund for den gynnsamma exportprognosen ligger naturligtvis ocksa
antagandet att kapaciteten inte i nigon mer betydande grad skall utgéra



Prop. 1973: 125 13

en begriinsande faktor, For ndgra varugrupper — i forsta hand trivaror
och jirnmalm — synes dock utforseln av kapacitetsskél inte helt kunna
stiga i takt med den utlindska efterfragan.

Utvecklingen pa valutamarknaderna under forsta kvartalet i ar stillde
Sverige liksom andra linder infor flera viktiga avgéranden. Vid de be-
slut som vi hirvid triffade, lades vikt vid att pa det valutapolitiska om-
radet skapa forutsidttningar for att vidmakthélla det svenska niringsli-
vets konkurrenskraft. Nedskrivningen i februari av den svenska kronan
torde t. 0. m. innebira en viss forstirkning av vart relativa konkurrens-
lige, nir verkningarna for de olika exportniiringarna viigs samman. Hir-
vid har ocksd effekterna for vart vidkommande beaktats av de vixel-
kursjusteringar som andra linder samtidigt vidtog. De forstirkningar av
valutarcgleringen som sedermera fick vidtas som skydd mot infléde av
spekulativt kapital, var ett uttryck for var bestimda avsikt att fasthélla
den nya, etablerade kursen for den svenska kronan. Beslutet i mars att
behalla en fast kurs for kronan gentemot ctt antal av vara viktigaste
avnamarlinder, var ctt uttryck for samma strivan. Hérigenom skapades
sa siikra betingelser som mojligt f6r industrins planering av produktion
och investeringar, vilket 1angsiktigt 4r av stor betydelse for uppritthallan-
det av det svenska niringslivets konkurrenskraft.

Sammantaget ter sig utsikterna f6r den ekonomiska utvecklingen i Sve-
rige 1973 nu nigot gynnsammare 4n vad jag kunde rcdovisa i finanspla-
nen. Vi har kommit in i en begynnande konjunkturuppging. Okningen
av arbetskraftefterfrigan kan dock beddmas bli olika i olika branscher
och regioner. Den ekonomiska politikens uppgift blir i detta lige méing-
facetterad. Under de tvd gangna dren har den ckonomiska politiken
frimst inriktats pa den centrala uppgiften att hilla sysselsittningen uppe
pé cn sd hog niva som mdojligt. I detta syfte har en aktiv stimulanspoli-
tik bedrivits, i vilken cn rad olika ekonomisk-politiska mcdel har an-
vints. Som jag erinrade om i finansplanen har det varit en huvudlinje for
den ekonomiska politiken under konjunkturdimpningen att stiirka be-
tingelserna for cn langsiktig expansion av den svenska ckonomin. De
sysselsdttningsstimulerande &tgirderna har i betydande grad inriktats
pd att stimulcra investeringarna, inte minst p& niiringslivets omride. En
betydande syssclsdttning har skapats genom olika arbetsmarknadspoli-
tiska insatser. Sdrskild tyngdpunkt har inom arbetsmarknadspolitiken
lagts pa en utbyggnad av resurserna for utbildning och omskolning. Vil-
utbildad arbetskraft stir hérigenom till arbetsmarknadens férfogande.

Genom den inriktning den ekonomiska politiken getts under de gingna
aren har goda férutsiittningar skapats for att vi skall kunna mdota kon-
junkturuppgangen med bevarad yttre och inre stabilitet. Kravet att sikra
en full sysselsittning kommer cmellertid bl. a. for vissa speciella grup-
per av arbetssdkande att fordra fortsatt stor uppmirksamhet. En hog
arbetsmarknadspolitisk beredskap maéste darfor dven fortsittningsvis
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héllas, s& att de atgdrder som kan visa sig nddvindiga snabbt skall kun-
na sattas in. Samtidigt blir kraven stora pa den ckonomiska politiken att
bevaka varje tendens till rubbning av den samhillsekonomiska balansen.
I forsta hand dr det utvecklingen pd prisomradet som méste std under
noggrann uppsikt. For att undvika att en balanserad cxpansion Overgéar
till en Overhettning i ekonomin maste det totala efterfragetrycket sjilv-
fallet hallas under kontroll. En hog handlingsberedskap behovs dirfor
ocksa for att sidana omlidggningar av den ekonomiska politiken, som
liget kan kridva, snabbt skall kunna vidtas. Styrkan i den ekonomiska
aktiviteten under tiden framover far hirvid bli avgérande fér om en om-
liggning av den ekonomiska politiken i restriktiv riktning blir nddvén-
dig.

Sysselsittningspolitiken

Enligt arbetskraftsundersSkningarna uppgick arbetsiosheten 1971 och
1972 till omkring 2,5 % av arbetskraften och det talet kan jimforas
med de 1,5 % som registrerades under hogkonjunkturaret 1970. Ser
man till arbetslosheten bland c¢e mer etablerade pa arbetsmarknaden,
dvs. andelen kassamedlemmar som var arbetsldsa, blir motsvarande tal
for 1971 och 1972 omkring 2,0 9o och for 1970 1,5 %. Internationcllt
sett far dessa arbetsloshetstal anses som laga. Enligt regeringens upp-
fattning har dock arbetslosheten legat pd en for hog niva. Den ckono-
miska politiken i allminhet och arbetsmarknadspolitiken i synnerhet
har dérfor varit starkt inriktade pa att oka sysselsiittningen.

Dcn hogre arbetsldsheten under de senaste aren far ses i samband
med att utbudcet av arbetskraft Skat i betydligt snabbare takt dn syssel-
sittningen. Utvecklingen kan illustreras av en jimforelse mellan forsta
kvartalet 1970 med motsvarande period i &r. Enligt arbetskraftsunder-
s6kningarna 8kade antalet personcr i arbetskraften med 93 000 medan
sysselsiittningen Skade med 44 000 i forhallande till 1970 med det lige
av pataglig arbetskraftsbrist som di ridde. Hela Okningen av arbets-
kraften kan hénforas till kvinnorna. Den Okning av den kvinnliga ar-
betslosheten som dirvid uppstitt synes i stor utstrickning aterspegla
en indrad attityd i arbetssdkandet. Den $kade kvinnliga arbetslosheten’
uppvigs nimligen av en minskning av den latenta arbetsldsheten bland
kvinnor. I stillet for att som tidigare uppge sig Onska arbete om sddant
funnits tiligiingligt har man gatt Sver till att aktivt soka arbete.

I syfte att Oka sysselsittningen har de arbetsmarknadspolitiska in-
satserna haft en omfattning sorn legat avscvirt hogre 4n nigonsin tidi-
gare. De har spiint Gver ett brett register av atgirder som beredskaps-
arbeten, arbetsmarknadsutbildning, skyddat arbete, investeringsfondsfri-
sldpp, tidigareliggning av offentligt byggande, frisldpp av sméhusbyg-
gande etc.
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Detta har ocksa medverkat till att liget p4 arbetsmarknaden under
de scnaste manaderna har utvecklats i en positiv riktning. Sdsongrensat
har arbetsldsheten varit i klart avtagande under det senaste halvéret;
arbetsloshetstalen ligger nu klart under dem f6r motsvarande tid forra
drct. Antalet varsel om driftsinskrinkningar och fdretagsnedlaggningar
har ocksd minskat pétagligt. Under den senast registrerade 12-ménaders-
perioden ligger de salunda ca 35 % lagre 4n under motsvarande period
ett ar tidigare.

Utvecklingen pé industrisidan har redan lett till en klart dkad efter-
fragan pa personal for tillverkningsarbete frimst inom ett antal lin i
sodra och mellersta Sverige utanfor storstiderna, dvs. de lin dédr in-
dustrin har en sirskilt stor andel av sysselsattningen. Pa en del orter har
redan svarigheter att rekrytera yrkeskunnig arbetskraft uppstétt. Med
den utveckling som nu kan forutses inom industrin — inte minst till
foljd av den patagligt okade efterfragan pd cxportmarknaden — bor
cn under aret alltmer markerad efterfragan pa saval yrkesutbildad som
annan arbetskraft komma till uttryck, frimst fran verkstadsindustrin.
Okningen av sysselsittningen inom den offentliga scktorn vintas fort-
sdtta i relativt hog takt och #ven i friga om de privata tjansterna for-
utses en viss Okning. Inom byggbranschen fir man diremot rikna med
att den nedétgidende utvecklingen fortsitter. Mot den bakgrunden &r
det naturligt att hélla en sidrskild beredskap fOr att genom extra in-
satser stimulera sysselsiittningen och dirigenom underlitta den mer
langsiktiga omstillning som branschen star infor. Sammanfattningsvis
innebdr detta, att den forbittring av arbetsmarknadsliget som under
scnare tid kommit till uttryck berdknas fortsdtta under loppet av 1973.

Det ir uppenbart att den period vi nu star infér maste inncbira en
tyngdpunktsforskjutning i friga om de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna. Den centrala uppgiften {6r arbetsmarknadspolitiken méstc nu
bli att s6ka astadkomma den Omsesidiga anpassning av arbetskraftscfter-
fragan och arbetskraftsutbud som dr nédvindig for att reducera arbets-
I6sheten och tillgodose de Gkande personalbehoven. Samtidigt framstir
det dock som helt klart att de sysselsdttningsskapande atgiirderna maste
fortsitta pa vissa omriaden av ekonomin. Det &r mot den bakgrunden
som regeringen beslutat medge att investeringsfonderna far anviindas
for byggnadsinvesteringar dven under kommande vinter. Av sysselstt-
ningsskidl bor ocksd det privatfinansierade sméhusbyggandet slippas
fritt inf6r kommande vinter. Aven beredskapsarbetena inom byggsek-
torn torde fa fortsiitta att ligga p& en hog niva.

Atgérder for en 6kad yrkesmissig och geografisk rorlighet framstér
som ett sirskilt angeldget inslag i den aktuella arbetsmarknadspolitiken.
Den snabba utbyggnaden av kapaciteten for arbetsmarknadsutbildningen
som skett under konjunkturavmattningen far mot den bakgrunden stor
betydelsc. Det dr viisentligt att ‘den kan inriktas péa att ticka de behov
av yrkesutbildad arbetskraft som finns inom framfor allt industrin.
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Som tidigare nimnts har ungdomsarbetslosheten legat pa en hog
nivd under de bidgge foregiende dren. Sedan i hdstas har emellertid
tendensen varit klart nedatriktad. Sirskilt fér ungdom som soker sitt
forsta arbete bor en geografisk rorlighet vara naturlig. Forhéllandevis
stora krav maste dirfor kunna stillas pa de arbetslosa ungdomarna i det
hinseendet, vilket d4ven framhallits i samband med den reformering av
arbetsloshetsunderstodet som foreslagits till Arets riksdag. Hir kan vidare
erinras om riksdagens nyligen fattade beslut om vidgade mdojligheter for
ungdomar som nyss avslutat sin gymnasieutbildning att fa flyttnings-
bidrag.

Det dr i detta sammanhang angeldget att understryka vikten av att
iven niiringslivet sOker anpassa sin personalpolitik. Fortsatta insatser
for att forbittra arbetsmiljon och utformningen av arbetsplatserna, bl. a.
for att mojliggéra en Okad rekrytering av ildre eller svarplacerad ar-
betskraft, maste spela en viktig roll. Okade sddana insatser bor ses som
ctt uttryck for Okat socialt ansvarstagande fran foretagens sida gent-
emot dessa grupper. Denna arbetskraft kan dven tilifora foretaget bety-
dande viirden i form av erfarenhet och stabilitet.

En rad olika atgérder har vidiagits frén sambhillets sida for att Gka
mdjligheterna fér handikappade att fd arbete pa den Oppna arbetsmark-
naden. I forsta hand koncentreras hiirvid intresset till den nya form av
halvskyddad syssclsiittning som inférdes forra &ret och som innebir att
staten svarar for 40 9% av 16nekostnaden for handikappad arbetskraft.
Mot bakgrund av den mer begrinsade nivi som personalrekryteringen
legat pa under senare 1id har denna verksamhet inte vuxit i den om-
fattning som varit Onskviird. I det forindrade lige som nu kan forutses
bér forutsittningarna for att placera de handikappade i verksamhet pa
den Oppna arbetsmarknaden vara visentligt biittre. De s. k. anpassnings-
grupperna — didr arbetsgivaren, foretriidarc for de fackliga organisa-
tionerna och arbetsfGrmedlingen samverkar for att placera handikappad
arbetskraft — torde i det hidr sammanhanget komma att spela en be-
tydelsefull roll. Antalet sidana anpassningsgrupper kan f. n. uppskattas
till ca 2 400 och &kar snabbt.

Det ir vidare en betydelsefull uppgift for regionalpolitiken att verka
for att de sysselsiittningstillfillen som foljer av niringslivets utbyggnad
i sa stor utstrickning som mojligt kommer till stind inom de omriden
didr behovet av sysselsattningstillskott idr storst. Pa det siittet kan en
mer balanserad utveckling av landets olika delar uppnis. Den nya
regionalpolitiska planering som riksdagen fattade beslut om i hdstas
syftar till att skapa mer likvirdiga sysselsittnings- och servicemdjlig-
heter mellan olika regioner. For att uppnd tillriicklig konkurrenskraft
mot andra delar av landet och tillriickligt underlag for de insatser som
g0rs 4r en viss koncentration av insatserna inom de¢ olika regionerna
nddvindig. I syfte att stimulera den regionala uivecklingen har under
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varen forslag forelagts riksdagen om atgirder pa en rad olika omraden,
frimst i friga om regionalpolitiskt stdd, skatteutjimningsbidrag, om-
lokalisering av statlig verksamhet, sdrskilda transport- och kommunika-
tionspolitiska insatser samt sirskilda atgirder for att stodja servicen i
glesbygden.

Utgangspunkten for de fortsatta arbetsmarknadspolitiska insatserna
maste sjilvfallet @iven i fortsiittningen vara att minska arbetslosheten.
En hog beredskap i den sysselsittningsskapande politiken dr fortfarande
noédvindig inte minst nir det giller byggnads- och tjinstemannaomradet,
dir utvecklingen alltjimt forutses bli svag. En annan utgingspunkt f6r
de arbetsmarknadspolitiska insatserna méste vara att arbetstillfillena
skall besiittas med dem som &r arbetslosa inom landet innan rekrytering
utomlands sker.

Den takt med vilken arbetsiosheten kan minskas kommer i hog grad
att vara beroende av mojligheterna att bittre anpassa efterfrigan och
utbud av arbetskraft till varandra. Likasa ir det visentligt att ndrings-
fivet kan utnyttja de Skade avsittningsmojligheter som marknadsutveck-
lingen nu kommer att medge utan att hindras av flaskhalsproblem i
form av brist pd personal. Rorlighet bland de arbetss6kande och en
biittre anpassning av foretagens rekrytering och utformning av arbets-
platscrna har dirfor avgdrande betydelse {6r majligheterna till fortsatt
utveckling och forbittrad sysselséttning.

Budgetpolitiken

Den beskrivning av budgetutvecklingen under innevarande och nista
budgctir som gavs i arets finansplan ir i allt visentligt fortfarande ak-
tuell. Under innevarande budgetar okar utgifterna bl. a, till foljd av de
syssclsittningspolitiska insatserna avseviirt snabbare dn inkomsterna och
underskottet pa statsbudgeten blir darfor visentligt stérre dn f6r budget-
dret 1971/72. Budgetforslaget for 1973/74 innebir att finanspolitiken
far en mer Aterhdlisam inriktning och att upplaningsbehovet reduceras
i forhallande till innevarande budgetir. Jimfort med berdkningarna i
finansplanen har sdvil inkomsterna som utgiftcrna justerats upp. Som
framgir av tabell 3 #r effckterna hdrav pa budgetsaldot dock relativt

Tabell 3. Totalbudgeten 1971/72—1973/74

1971/72 1972173 1973/74
Utfall
Stv. prop. Ny berdk-  Stv. prop. Ny berik-
1973 ning 1973 ning
Inkomster 51830 54112 54 511 60 513 61 437
Utgifter ) 55497 61 333 61 897 66 247 67 104
Budgetsaldo —3667 —7221 —7386 —5733 —5667

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125
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begrinsade. Totalbudgetens undcrskott, som budgetaret 1971/72 var
ca 3,7 miljarder kr., okar enligt de nya berikningarna till ca 7,4 miljar-
der kr. for innevarande budgetdr. Fér budgetarct 1973/74 skulle total-
budgceten enligt de beddmningar som nu kan goras komma att visa ett
underskott pa incmot 5,7 miljarder kr.

Budgetunderskottet {0r innevarande budgetdr blir enligt de berdk-
ningar som nu foreligger 165 milj. kr. hogre in enligt finansplanen.
Savil relativt som absolut sett maste storleken pd underskottet sigas
vara betydande. Sett i relation till bruttonationalprodukten motsvarar
det ca 3.5 9%, att jimfora med ctt genomsnitt under de senaste fem
budgetiren om ca 2 . Statsutgifterna {6t innevarande budgetér for-
utses bli ca 560 milj. kr. higre iin enligt statsverkspropositionen. Det
kan kanske {orefalla f6rvinande att uppjusteringen inte blir stdrre med
hiinsyn till att omfattande medelstilldelning, i huvudsak avseende kost-
nader {or arbetsmarknads- och regionalpolitiska insatser, foreslagits pa
tillaggsstat sedan statsverkspropositionen avliamnades. Emellertid tyder
nya berikningar pd att en betydandc del av dessa utbetalningar, vilka
avser verksamhet som bedrivs under innevarande budgetar, kommer att
verkstiillas forst nista budgetar. Detta giller t. ex. kostnaderna for vissa
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Budgetunderskottet skulle for inne-
varande budgetir bli inte oviisentligt stdrre och budgetunderskottet for
niista budgetir mindre ifal! tidsférskjutningen av de ndmnda betalningar-
na inte funnits. Jag vill betona att forskjutningen enbart avser betal-
ningarna. De verksamheter som betalningarna avser #ger i huvudsak
rum under innevarande budgetdr.

Inkomsternas tillvixt {or budgerdret 1973/74 har justerats upp med
ca 925 milj. kr. Jimfort med beridkningarna i finansplanen har till-
kommit de inkomstférstirkningar som sammanhiinger med finansiering-
cn av prisstoppet pd vissa livsmedel. Det dndrade uppbdrdsforfarande
av vissa viigtrafikskatter som trider i kraft vid ingéngen av 1974 inne-
bir vidare att inkomsterna under ctt 6vergangsskede blir ndgot hdgre dn
vad som annars skulle blivit fzllet. UtSver dessa tva nytilkommande
faktorer har lven inkomsterna frin den allmiinna arbctsgivaravgiften
och merviirdeskatten nu antagits bli nagot higre 4n vad som tidigare
berdknades.

Utgifterna for budgetaret 1973/74 forutses bli ca 850 milj. kr. hogre
in vad som antogs i finansplancn. Hirav utgdr ca hilften en &kad
forbrukning av reservationsmedel. Den hidga reservationsmedelsforbruk-
ningen har flera fdrklaringar. Salunda kommer som nédmnts cn betydande
del av medelstilldelningen pa tilliggsstat under budgetiret 1972/73 inte
att utbetalas forrin budgetéret 1973/74. Redan av detta skidl behover
berdkningen av den samlade forbrukningen av reserverade medel riiknas
upp. Hirtill kommer &dven andra fériindringar jamfort med liget vid
statsverkspropositionens tillkomst. Hit hér bl. a. att utgiftskningarna
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i samband med prisstoppet for vissa livsmedel kommer att ta formen av
anslagsoverskridande.

Forskjutningen av finanspolitiken i mera restriktiv riktning under
budgetaret 1973/74 kommer till uttryck pd olika siitt. Statens konsum-
tion och investcringar som sammantagna okade med i runt tal 3 % i vo-
lym per ar under budgetiren 1971/72 och 1972/73 — viisentligen till
foljd av de syssclsittningsstimulerande insatserna — kommer sdvitt nu
kan beddmas att ligga pd en i stort sctt ofdrindrad niva under nista
budgetar. Detta dr naturligt mot bakgrund av de omfattande konjunktur-
stimulerande insatser som satts in under innevarande budgetir och det
konjunkturldge som fOrutses for nista budgetar. De statliga transfere-
ringsutgifterna till bl. a. kommuner och enskilda kommer didremot att
viixa i fortsatt snabb takt.

Statens finansiella sparande, som motsvarar budgetsaldot beriknat
med bortseende frin finansiella transaktioner av typen utlaning, visar
cn utveckling av motsvarande innebdrd. Det finansiella sparandet be-
riknas sdlunda gi ned med ca 3,5 miljarder kr. under innevarande
budgetar, medan en uppging pd inemot 2 miljarder kr. forutses for
nista budgctar.

Finanspolitikens inriktning avspeglas ocksd i budgetsaldots utveck-
ling. De nya kalkylerna inncbir att budgetunderskottet okar med ca
3,7 miljarder kr. fran {orra till innevarande budgetér. For nista budgetir
reduccras underskottet med ca 1 720 milj. kr.

Den inriktning av finanspolitiken under niista budgetar som jag har
berort innebir att statens ansprak pé kreditmarknaden minskar. Andra
angeligna omraden kan dirmed bittre trygga sin kreditfSrsérining.
Jag vill dock betona att budgetatstramningen inte dr av den storleks-
ordningen att en begynnande hdgkonjunktur riskerar att bromsas upp
i fortid. Budgetens utformning har hirutdver, som jag framholl i finans-
planen, mdojliggjort att ett antal angeligna rcformer nu kan genom-
foras.

Forsorjningsbalans och bytesbalans

I forsdrjningsbalansen sammanfattas den produktionstillvixt och re-
sursanvindning som beriknas for &r 1973. I finansplanen beridknades
att bruttonationalprodukten under &r 1973 skulle 6ka med nira 4,5 %.
Enligt den reviderade nationalbudgeten beriknas nu bruttonational-
produkten komma att 6ka med ca 5 %. Det dr framfor allt bedSmningen
av exportutvecklingen och investeringarna som ger anledning till deona
uppjustering.

De fasta investeringarna forutses viixa speciellt snabbt inom nirings-
livet, medan kommunernas investeringar och bostadsbyggandet antas
komma att minska i omfattning. Totalt forutscs byggnadsinvesteringarna
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minska nagot medan maskininvesteringarna bedéms Ska mycket snabbt.
Niringslivets investeringar forutses silunda 6ka med drygt 7,5 %. Som
tidigare ndmnts riknar jag for industrins del med en uppging pi 8 %.
Denna gynnsamma utveckling betingas till stor del av de investerings-
stimulerande ckonomisk-politiska tgiirder som vidtagits. Under senare
delen av aret kan dven ett allt hogre kapacitetsutnyttjande i export-
inriktade branscher komma att féranleda en Skning av investeringarna.
Sarskilt kraftig stegring av investeringarna forvéntas inom den ke-
miska industrin, verkstadsindustrin samt inom jirn- och stalverken.
Investeringarna i handelsflottan fortsidtter att oka. Handelns investe-
ringar diremot vintas minska nigot.

De statliga myndigheternas och affirsverkens investeringar beriknas
oka med 7,5 %o under ar 1973. Det ar dirvid framfor allt affirsverkens
maskininvesteringar som Skar i omfattning.

Kommunernas restriktiva budgetpolitik 1973 kommer till uttryck i att
kommunerna i minskande utstriickning siitter iging nya byggnadsin-
vesteringar. Samtidigt stiller det volymmissigt nigot minskande bo-
stadsbyggandet ligre krav pd kommunala féljdinvesteringar. Tidigare
beslutade stimulansitgirder som bidrag till miljovardsinvesteringar och
fortsatta beredskapsarbeten beriknas begrinsa nedgangen i kommuner-
nas investeringar till ungefir 2 %.

Investeringarna i bostider som ar 1972 dkade med 2,5 % kan antas

Tabell 4. Forsorjningsbalans for 1973

Procentuell Milj. kr. Fordndring 1972 —-1973
volymfot« 1972

dndring Muilj. kr. i Procentuell
1971-1972 1972 ars volymf6r-
priser dndring
Tillgdng
Bruttonationalprodukt 2,2 199 090 9930 5,0
Import 4,5 38390 4680 12,0
Summa tillgidng 2,6 237480 14610 6,0
Efterfrdgan
Bruttoinvestering 5,5 43 710 1230 30
naringsliv 6,9 18 465 1420 7,5
ddrav: industri 3,5 8285 680 8,0
statliga myndigheter
och affirsverk 10,9 5625 430 7,5
kommuner 2,6 10055 —200 -2,0
bostider 2,7 9565 —420 —4,5
Lagerfordndring . —265 1700 .
Privat konsumtion 23 105 830 4620 4,5
Offentlig konsumtion 1,0 47 300 1 680 3,5
Tjéinstenctto . —750 —300 .
Export 6,1 41 655 5680 13,5
Summa efterfragan 2,6 237480 14610 6,0
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komma att minska nigot 1973. Antalet firdigstillda ligenheter beridknas
uppgd till 101 000 och antalet pabdrjade till 88 000. Denna kalkyl byg-
ger pé att, som tidigarc niimnts, det privatfinansierade smahusbyggandet
slapps fritt inf8r kommande vinter.

Redan under 1972 intriffade en svingning i positiv riktning av han-
delns lagerinvesteringar. Under 1973 vintas industrins lagerinveste-
ringar komma att uppvisa en motsvarande utveckling och sammantaget
forutses lagerinvesteringarna ar 1973 komma att Oka med ungefir
1 700 milj. kr.

Den privata konsumtionen vintas under 1973 6ka med n#stan 4,5 %,
vilket #r avsevirt snabbare dn nirmast foregiende ar. Hushdllens reala
disponibla inkomster har ddrvid forutsetts stiga med nistan 5 %. Spar-
kvoten har sdlunda antagijts stiga nigot jamfort med 1972.

Konsumentpriserna vintas under loppet av 1973 oka ungefir lika
mycket som under nirmast foregaende ar, eller med ca 6 %.

Den offentliga konsumtionen beriknas ar 1973 komma att oka med
3,5 96 i volym, varvid den kommunala konsumtionen vintas dka négot
snabbare dn den statliga.

Viarldshandeln bedoms komma att 6ka med ungefér 11 % i volym ar
1973. Den Okande aktiviteten i virldsekonomin vintas resultera i att
priserna pa framfor allt rivaror men dven péa industrivaror stiger snab-
bare dn under senarc ar. Den svenska exporten vintas nu O0ka med
13,5 % i volym, vilket dr drygt tre procentenheter mer én vad som an-
gavs i den preliminiira nationalbudgeten. Den under 1972 inledda snabba
exporttillviixten for varugrupperna massa, papper, malm samt jirn och
stal fortsitter. Stegringen av investeringarna inom industrin i de flesta
viktiga avsittningslinderna leder successivt under 1973 till visentligt
Okad export for den svenska verkstadsindustrin. Exporten bedoms
komma att tillviixa s kraftigt att 6kande marknadsandelar kan nds pa
vissa omréden. Den gynnsamma exportsituationen férutses komma att
medfora visentliga hojningar av priserna for flertalet viktiga svenska
exportvaror.

Eftersom andclen importerade varor, som anvinds i investeringsverk-
samheten och i produktionen av firdigvaror f6r export, dr hdg och dessa
tvad komponenters 6kningstakt justerats upp, far dven antagandet om den
svenska importen riknas upp. Importen kan 1973 beriknas komma att
oka med 12 % i volym. Importpriserna véntas i det raddande marknads-
liget komma att stiga i ungefidr samma takt som exportpriserna.

Exporten forutses salunda i volymtermer utvecklas nigot snabbare
dn importen. Handelsbalansens &verskott kan vid ett i huvudsak ofor-
dndrat bytesforhéllande vintas 6ka med 1 miljard kr.

Okningen av virldshandeln vintas leda till en forbdttring pa frakt-
marknaden, vilket beriknas positivt paverka sjdfartsnettot. Detta antas
Oka med i runt tal 100 milj. kr.



Prop. 1973: 125 22
Tabell 5. Bytesbalans 1971—1973
(Milj. kr.)
1971 1972 1973
(prog nos

Export 38225 41 650 50 205
Import 36190 38390 45 900
Korrigering av handelsstatistiken 15 — 175 — 120

Handelsbalans 2050 3185 4185
Sj6fartsnetto 2225 2260 2350
Turistnetto —1930 —2400 —2750
Ovriga tjdnster, netto — 880 — 935 — 975
Transfereringar ~—1285 —1700 —2100
Korrigeringspost 800 800 800

Bytesbalans 980 1210 1510

Turistnettot berdknas forsvagas i ungefir samma takt som de nirmast
foregiende &ren. Nettoutgiften kommer dirmed att uppgé till omkring
2 750 milj. kr. :

Transfereringarna Skar med 400 milj. kr., frimst som cn f6ijd av okat
bistand till utvecklingslinderna samt okade forsikrings- och rintebetal-
ningar.

Sammantaget forutses en viss ytterligare forstirkning av bytesbalan-
sen och Overskottet beriiknas till 1,5 miljard kr.

De ekonomiska perspektiven pd lingre sikt

De statsfinansiella perspektiven

For att ge ett underlag for bedémningarna av budgetutvecklingen pa
lingre sikt utfGrs arligen berdkningar for de fyra budgetar som foljer
efter det ndrmast framforliggande. I &r omfattar dessa berikningar, som
sammanfattningsvis bendimns langtidsbudgeten, perioden 1974/75—
1977/78. De detaljerade resultaten redovisas i bilaga 2 till denna propo-
sition.

Langtidsbudgeten baseras pa uppgifter som limnas av myndigheterna
i samband med de éarliga anslagsframstillningarna, i vissa fall dock
kompletterade efter det att statsverkspropositionen framlagts. Den slut-
liga utformningen av langtidsbudgeten sker inom finansdepartementet
efter samrad med resp. fackdepartcment.

Beridkningarna avser endast den Gver statsbudgeten finansierade verk-
samheten, varfor affirsverkens driftutgifter och andra utgifter for de
statliga bolagen in tillskott av kapital inte ingar. Detsamma giller en
stor del av socialfOrsidkringssystemet, bl. a. AP-fondens utgifter och in-
komster.

I langtidsbudgeten kartldggs d= konsekvenser pa utgiftssidan som foljer



Prop. 1973: 125 23

av statsmakternas redan fattade beslut och gjorda dtaganden. Pa inkomst-
sidan gors en framskrivning med utgingspunkt i giillande skatteregler
och avgiftsnormer. Langtidsbudgeten bor saledes varken uppfattas som
en plan for den framtida budgetpolitiken eller som en prognos Over
budgetutvecklingen. Dess syfte dr begriinsat till att i forsta hand endast
ange de inteckningar i det framtida resursutrymmect som gjorts genom de
redan fattade besluten.

Jag vill understryka att dessa berdkningsprinciper inte iir liktydiga
med en oftrindrad standard eller med ofOrdndrade resursinsatser.
I flera fall har statsmakterna gjort preciserade utfistelser om en succes-
sivt Okad standard eller Skade utgifter. Detta giiller exempclvis stan-
dardgarantin till folkpensionirerna och itagandet om ett ¢kat bistand
till u-linderna. I de fall sddana utfistelser gjorts om framtida standard-
héjningar har dessa medritknats i langtidsbudgetens utgiftsberikningar.

Pa de omrdden dir tidsbegridnsade dtaganden eller program fGrelig-
ger har utgifterna antagits falla bort i och med att programperioden 16-
per ut. I det stora flertalet fall finns emellertid inte preciserade utfis-
telser om en Gkad standard eller tidsbegriinsningar av gjorda ataganden.
Utgiftsbedomningarna har di i allminhet gjorts med utgingspunkt i att
verksamheten skall fortgd i oférindrad omfattning. Vid dessa berik-
ningar har viss hinsyn tagits till en forvintad produktivitetsstegring.
I denna framskrivning av verksamheten ligger dock ingen virdering av
att den skall eller bor fortsdtta, utan forfaringssiittet ir en konsekvens
av de berikningsmetoder som tillimpas i langtidsbudgeten.

Dec forutsittningar om samhillsckonomins utveckling som anvints
i langtidsbudgeten ansluter sig till de resultat som erhéllits vid avstim-
ningen och framskrivningen av 1970 ars langtidsutredning och som
i sammandrag redovisas i det féljande.

Det &r on naturlig konsckvens av de beriikningsprinciper som giller
for langtidsbudgeten att de utgiftsdkningar man kommer fram till {6r
perioden 1973/74—1977/78 blir tigre in de som faktiskt realiserats for
den ndrmast bakomliggande femdrsperioden 1967/68—1971/72. De to-
tala utgifterna i fasta priser beriknas f6r denna passerade period ha sti-
git med i genomsnitt 5,4 % om aret. For langtidsbudgetperioden har ut-
gifterna beridknats 0ka med i genomsnitt 2,7 %6 om éret. I 16pande pri-
ser har utgifterna stigit med 11,2 % arligen 1967/68--1971/72 att jim-
{6ra med beriknade 5,6 % under den framférliggande perioden. I ut-
giftsékningarna {6r den passerade perioden ingir emecllertid effekterna
av den betydande reformverksamhet som bedrivits under dessa ar. I
konsekvens med beriikningsprinciperna gérs diremot inte ndgot forstk
att berdkna cffekterna av de nya beslut som kan komma att fattas under
den framforliggande perioden.

I tabell 6 redovisas utvecklingen av statsutgifterna i fasta priser for-
flelade pa olika dndamalsgrupper.
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Tabell 6. Statsutgifternas utveckling {'6r olika indamalsgrupper
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- Anslag Genomsnittlig
lig procen-  1973/74 procentuell
tucll {6ridnd- fordndring
ring 1967/68 1973/74—
—1971}72 1977/78
Folkpensioner, sjukforsikring m.m. 4+ 7,5 12 878 -+ 5,8
Utbildning och forskning + 3,5 10873 + 0,8
Totalforsvar - 1,6 7919 — 0,1
Kommunikationer och
encrgiforsdrjning — 0,4 5826 4 0,1
Stéd till barnfamiljer + 9,0 4063 + 2,6
Arbetsmarknads- och regionalpolitik 16,4 3918 + 3,7
Skattebidrag till kommuner m. m. + 2,6 3654 + 2,8
Bostédder --20,8 3425 -~ 4,6
Hiilso-, sjuk- och socialvard — 0.2 2949 + 1,5
Riitisvisende + 78 2772 + 02
Utvecklingsbistind m. m. 4+16,0 1672 +12,4
Ovrigt + 40 7155 + 1,7
Totala utgifter + 54 67104 + 2,7

Av tabellen framgar att utvecklingsbistandet uppvisar den snabbaste,
procentuella dkningen under perioden. Relativt snabba Okningar {6rut-
ses ocksd for d@ndamalsgrupperna folkpensioner och sjukforsikring, ar-
betsmarknads- och regionalpolitik samt bostdder.

De relativt sctt snabba Okningarna av folkpensioner, sjukférsikring
m. m. och av utgifterna for arbetsmarknad och regionalpolitik 4r ‘en
direkt foljd av de malsattningar och utfistelser som géller for dessa om-
raden.

Att stodet till bostadsbyggandet Skar under perioden sammanhinger
i forsta hand med den skulddkning som sker pa beviljade fastighetslan
och som foljer av de¢ beridkningsmissiga forutsidttningar som gjorts om
ofdriindrade paritetstal under langtidsbudgetperioden.

En klar olikhet framtrider mellan de olika realckonomiska utgiftsty-
perna. Investeringsutgifterna berdknas minska under perioden medan
konsumtionsutgifterna beriknas oka nigot. En klar skillnad finns dock
mellan de begrinsade stegringarna i statens egna utgifter och de snab-
bare okningarna av driftbidragen till kommunernas konsumtionsutgif-
ter. De kraftigaste Okningarna uppvisar transfereringsposterna, som
bl. a. innehaller det snabbt stigande utvecklingsbistindet, utbyggnaden
av sjuk- och arbetslshetsforsikringen, folkpensionerna och skattebidra-
gen till kommunerna.

Olikheterna mellan dc realekonomiska grupperna visar siledes att
dc statliga atagandena pd lingre sikt i forsta hand ar av transfererings-
eller bidragskaraktir medan statens egen verksamhet pa sivil konsum-
tions- som investeringsomradet inte pd samma sitt 4r uppbunden av ti-
digare ataganden.
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Det #r ett naturligt utslag av beridkningstekniken i langtidsbudgeten
att utgifterna beriknas stiga snabbare i borjan &n i slutet av perioden.
Tidigare angavs utgiftsokningen i fasta priser till i genomsnitt 2,7 % &r-
ligen under hela perioden. For det forsta &ret i perioden, budgetiret
1974/75, ar Okningen beroende pa utvecklingen av anslagen till utveck-
lingsbistdnd. Utgifterna for detta indamal har i langtidsbudgeten blivit
féremal for en alternativ behandling. I det ena alternativet (A) forut-
sitts anslagen for budgetdret 1974/75 oka som hittills med 25 %. For
budgetaret 1975/76 har forutsatts en Okning om 30 %, varigenom en-
procentmalet uppnas under detta ar. I det andra alternativet (B) forut-
sitts anslagen Oka s att enprocentmaélet uppnis redan under budgetaret
1974/75. Dessa alternativ giller salunda utvecklingen under perioden
och péverkar ddrfor inte utgiftsbeloppet for slutaret. Gemensamt for
bigge alternativen &r att anslagen kommer att utvecklas i takt med brut-
tonationalprodukten efter det att enprocentmaélsiittningen uppnatts. Det-
ta innebir att denna malsdttning dven fortsittningsvis blir uppfylld.

Vid det ldgre alternativet blir stegringen av de totala statsutgifterna
i fasta priser f0r budgetaret 1974/75 5,6 % och i det hogre 6,3 %. I 16-
pande priser har utgiftsstegringen till detta budgetar berdknats till 9,1 %
resp. 9,7 %. I tabell 7 aterges cn berikning av den effekt pa saldot detta
skulle fa i kombination med de gjorda antagandena om statsinkomster-
nas utveckling for detta ar.

Av tabellen framgar att statsinkomsterna mellan budgetaren 1973/74
och 1974/75 beridknas stiga med ca 7,5 miljarder kr. Till en del beror
detta pa den foreslagna skatteldggningen av sjuk- och arbetsldshetsbi-
dragen. Till f6ljd av tidigare fattade beslut och redan vid det ligre al-
ternativet for utvecklingsbistandet stiger emellertid statsutgifterna snabbt,
eller med drygt 6 miljarder kr. till budgetaret 1974/75. I det hogre alter-
nativet beriknas utgiftsstegringen till ca 6,5 miljarder kr. Saldoforbiitt-
ringen skulle begrénsas till ca 1,4 resp. 0,9 miljarder kr. Detta innebir
att underskottet fortfarande skulle komma att ligga pad en mycket hog
niva. Enbart ett fullféljande av tidigare gjorda ataganden kommer alitsi
att stiilla betydande krav pa kreditmarknaden under 1974/75.

Tabell 7. Budgetsaldots utveckiing 1972/73—1974/75
(Milj. kr., Jopande priser)

1972]73 197374 1974/75
Inkomster 54 511 61437 68 902
Utgifter
Alt. A 61 897 67 104 73206
Alt. B 61897 67 104 73633
Budgetsaldo
Alt, A —7 386 —5667 —4304

Alt. B : —7386 —5667 —-4731
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De samkiillsekonomiska perspektiven

I ndrmast féregdende avsnitt har jag redovisat de inteckningar i det
framtida samhilisekonomiska resursutrymmet, som gjorts genom stat-
liga beslut och itaganden. Rimligheten i sévil dessa som nytillkomman-
de krav fran den offentliga scktorn kan endast beddmas utifran en fore-
stillning om de produktionsresurser som pé lingre sikt stir till forfo-
gande och om de konkurrerande ansprék som stills frin andra scktorer.
Genom det bakgrundsmaterial som framlades i 1970 ars langtidsutred-
ning kunde jag {6r tvd ir sedan redovisa hur jag utifrdn de di aktuella
utvecklingsperspektiven sig pd avvigningsproblemen i ckonomin.

I den bild av den ckonomiska utvecklingen i Sverige for aren 1971—
1975 som tecknades i 1970 ars langtidsutredning, framstod de ekono-
miska resurserna som knappa i forhallande till de ambitioner som kunde
registreras inom olika scktorer zv samhillsekonomin, Pa tillgangssidan
forutsags en fortsatt minskning av arbetskraftstillgingen frimst beroende
pa den allmidnna arbetstidsforkortning som hade beslutats. Produktivi-
teten inom sambhiillsekonomin beriknades komma att stiga trendmissigt
och den totala Skningen i produktionskapaciteten beriiknades uppgi till
ca 4 % i genomsnitt per &r under perioden.

Da det gillde att bedéma hur olika anvindningsomriden kunde kom-
ma att tillgodoses inom en sadan tillvixtram var det frimst tvd problem
som stod i férgrunden niimligen fragan om den svenska ekonomins ex-
terna balans och frigan om avvigningen mellan privat och offentlig
konsumtion.

Vad giillde balansen i de utrikes betalningarna beritknades fér 1970
foreligga ett underskott i bytesbalansen om nirmare 2 miljarder kr. En
forutsiittning for att realisera de centrala ekonomisk-politiska mélen var
att balansen i dessa betalningar aterstilldes under perioden fram till
1975. Vid den forsimring av transfererings- och tjinstenetto som forut-
sags berdknades handelsbalansen for varor behdva gi fran ett underskott:
i Iopande priser pa ca 1.1 miljard kr. 1970 till ett dverskott p& ca 2,9 mil-
jarder kr. 1975 for att total balens skulle uppnés detta ar. Den 6kning
av industrivaruexporten som var nddvindig for att uppnd detta mal be-
domdes erfordra en kraftig 6kning av industrins investeringar.

Det andra viktiga avvigningsproblemet gillde fordelningen av till-
gingligt konsumtionsutrymme mellan offentliga och privata dndamal.
De offentliga utgiftsplanerna framstod i langtidsutredningen som starkt
expansiva dven om en viss upptromsning av den kommunala konsum-
tionen jimfort med tidigare ir forutsdgs. Skulle dessa helt ut tillgodoses
skulle utrymmet for privat konsumtion bli mycket begrinsat. I sin hu-
vudkalkyl upptog lingtidsutredningen en i férhédllande till planerna na-
got reducerad Okning av offentlig konsumtion cller med 4,5 % per ar
under 70-talets forsta hiilft. Detta skulle medge en arlig 8kning av den
privata konsumtionen med 3—3,5 %.
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D4 jag i den reviderade finansplanen for 1971 behandlade langtidsut-
redningens resultat framholl jag att jag sag det som ett ofrankomligt
villkor for att vi skall kunna genomfora vira mél fér den interna eko-
nomin att balansen i ufrikes betalningarna &terstilldes. Jag understrék att
detta ocksd var en forutsiittning for att vi framgéngsrikt skulle kunna
hivda var yttre sjilvstindighet och genomfdra vara dtaganden bl. a. gent-
emot u-linderna. Utan cn vil konsoliderad valutastillning blir den hand-
lingsfrihet utat som vi efterstrivar kringskuren.

Utifrdn denna syn framstod det som nddvindigt att den ckonomiska
politiken under de kommande aren inriktades pa att resursfordelningen
forskots mot avsittning av en stdrre andel varor och tjinster utomlands
och en ldgre tillvaxttakt i forbrukningen inom landet. Kraven pa dkad
export forutsatte en fortsatt stark utbyggnad av industrins produktion
och kapacitet. Atgirder som mojliggjorde och stimulerade en sidan ut-
byggnad skulle ges foretride i den ekonomiska politiken. Denna linje
for politiken har sedan konsekvent f6ljts under de tva géngna aren.

Vad betriffar resursernas fordelning mellan inhemska anviindnings-
omraden har frigan om den offentliga och spcciellt d4 den kommunala
konsumtionens langsiktiga tillviixt dgnats en central uppmarksamhet vid
den ekonomiska politikens utformning. Diirvid har delvis nya och for-
indrade vigar och synsitt provats f6r att angripa dessa problem. Sam-
tidigt har konjunkturutvecklingen medfdrt att forutsittningarna for des-
sa fragors behandling visentligt forindrats. FOrsvagningen i utlindsk
och inhemsk efterfragan har under 1971 och 1972 yttrat sig i en till-
vixt av bruttonationalprodukten om ca 3 % sammanlagt f6r de bida
aren. Dirtill har da dven bidragit en visentlig dimpning av den offent-
liga konsumtionens 6kning. I denna utvecklingsbild ingér dven den myc-
ket markerade forstirkning av den yttre balansen som skett dessa ar.
Bytesbalansen beriéknas sdlunda for 1972 ha ett 6verskott om 1 200 milj.
kr.

Innebir den nyssnimnda utvecklingen att de avvigningsproblem och
utvecklingsperspektiv som angavs i 1970 ars langtidsutredning inte
lingre har aktualitet? Eller ir det hir endast friga om konjunkturellt
betingade avvikelser fran dec i utredningen skisserade langsiktiga utveck-
lingslinjerna? Den avstimning av 1970 ars lingtidsutredning som ge-
nomforts har syftat till att soka belysa bl. a. just dessa fragor. En sam-
manfattning av de resultat som framkommit av detta arbete redovisas
i bilaga 3. En detaljerad redogorelse som dessutom omfattar specialstu-
dicer Sver utrikeshandel och betalningsbalans, industrins utveckling, ener-
giforsorjningen, den offentliga sektorns utveckling samt de finansiella
aspekterna av den reala kalkylen publiceras inom kort i SOU 1973: 21.

Innan jag gar in pa resultaten av denna avstimning vill jag foga en
mer allméin kommentar till det férsék som samtidigt gjorts att utstriicka
tidsperspektivet till att omfatta perioden fram t. 0. m. 1977. I olika sam-
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manhang har framforts 6nskemil om att langtidsplaneringen skulle go-

ras “rullande”. De hittills vart femte ar gjorda studierna &ver utveck-

lingsperspektiven for en framtida 5-arsperiod borde silunda komplette-

ras genom att man under perioden f6ljde upp prognoserna och darvid

successivt forde fram dessa. En sadan uppfoljning 4r forenad med bety-

dande svérigheter av metodisk och statistisk art. Genom den utveckling

av arbetsmetoder och av materialinsamling och bearbetning som skett

i anslutning till en ekonometrisk planeringsmodell har mgjligheterna att

fornya framtidsbedomningarna visentligt fOrbittrats. Jag finner det

virdefullt att detta utvecklingsarbete nu kunnat omsittas i ett forsok

att fora fram tidsperspektivet till att omfatta perioden fram t. o. m, 1977.

I att det &r ett forsok ligger emellertid att flera komplicerade analyspro-

blem inte kan sigas dnnu ha fatt en fullt klar 16sning. Hir vill jag peka

pa bl. a. de svarigheter som finns vid jimforelser av utvecklingssiffror

for de olika perioder som behandlas, ndmligen aren 1971 och 1972, 1971

t.o.m. 1975 och 1973 t. 0. m. 1977. Som basir vid berikning av for-

dndringar utgér lingtidsutredningen fran 1970 resp. 1972 varfor perio-

derna betecknas 1970—1972, 1970—1975 och 1972—1977. De skillna-

der i friga om konjunktursituationen som priglar eller som forutsatts
karakterisera de olika begynnelse- och slutaren medfor betydande vansk-

ligheter vid tolkningen av framkomna resultat. Stor forsiktighet och ef-
tertanke dr dirfor nddvindig d& man soker na fram till -bestimda slut-
satser.

Aven om drygt tvd &r gatt sedan 1970 &rs langtidsutredning lades
fram har det vid den gjorda revideringen och framskrivningen visat sig
ytterst svart att sakrare faststilla om och i vad mén nya bestiende ten-
denscr tillkommit i utvecklingsbilden. Dclvis hinger detta samman med
att ett sikrarc statistiskt underlagsmaterial gir att f4 endast med en be-
tydande tidsefterstipning — f6r 1972 finns silunda dnnu bara begrin-
sade och prelimindra data for olika sektorer av ekonomin. Men en an-
nan och i detta sammanhang viktigare orsak 4r att forandringar i en ut-
vecklingstrend inte kan beliggas gcnom observationer for négot eller
ndgra enstaka &r. Dessa forhallanden gor att jag inte finner det menings-
fullt eller praktiskt mojligt att, som understundom f&rts fram, upprepa
den rullande framtidsbedémningen varje ar.

Produktionskapaciteten. Som jag nyss erinrade om uppskattade 1970
ars langtidsutredning 6kningen av produktionskapaciteten &ren 1970—
1975 till ca 4 %. I de reviderade kalkylerna anges nu en ligre oknings-
takt eller 3,4 % per &r. Enligt avstimningen hinfor sig denna justering
nedat helt till produktivitetsutvecklingen. Den genomsnittliga minsk-
ningen i arbetskraftsutbudet, matt i timmar, berdknas ddremot bli den-
samma som forutsdgs 1970 eller 0,8 % per ar. Detta sammanfattande
resultat inrymmer emellertid motvigande skiljaktigheter for olika del-
komponenter. Fimfort med de ticigare beridkningarna antas nu en nigot
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storre Okning av den andel kvinnor som kommer att ha arbete utom
hemmet. Revideringen ir dock for 1970—1975 inte si stor som utveck-
lingen 1971 och 1972 kunde antyda. Den starka okningen dessa tvi ar
har niamligen ansctts till viss dcl utgdra cn tidigareldggning av intridet
ph arbetsmarknaden till f5ljd av sirbeskattningsreformen. En revidering
i motsatt riktning har beddémts motiverad i friga om specicllt ménnens
relativa arbetskraftstal i hogre alder. Arbetsmarknadsparternas dverens-
kommelse om en successiv sdankning av pensionséldern till 65 ar ar det
viktigaste skilet till denna. Den prognos som gjorts for dren 1972—1977
visar en dkning av det totala arbetskraftsutbudet om 0,1 % per ér, un-
Jder forutsittning att ndgon ytterligarc allmén arbetstidsfdrkortning inte
kommer att tas ut under perioden.

Ser vi sedan pa produktivitetsutvecklingen kan konstateras att den
1970—1972 £5ljt det sedvanliga cykliska mdnstret med en svag utveck-
ling under konjunkturnedgingens forsta fas och darefter en snabb 6k-
ning. I genomsnitt uppgdr Okningstakten till 4,2 % fo6r totala ekonomin
och 5,1 % for enbart industrin. Dessa tal dr ligre &n de som berdknades
i langtidsutredningen fér 1970—1975, namligen 5 % for hela ekonomin
och ungefir 7,5 % for industrin. Nu kan man med stor sikerhet utgd
ifran att produktivitetsokningarna framdeles kommer att aterta en hogre
takt. All historisk erfarenhet tyder pd detta. Mcn 4 andra sidan &r det
svart att avgbra om langtidsutredningens tal fran 1970, vilka i stort sett
sammanfaller med dldre trender, fullt ut kommer att uppnas. Vid av-
stimningsarbetet har man, delvis pad basis av en sirskild enkidt som
gjorts till industrifdretagen, stannat for en serie produktivitetsantaganden
for de olika branscherna som tillsammans ger en genomsnittlig arlig pro-
duktivitetskning av 4,3 % for hela ckonomin och 6,8 % for industrin
1970—1975.

Bakom nedrevideringen av Okningstakten for produktivitcten ligger
delvis en nagot dindrad beddmning av mojligheterna till fortsatta pro-
duktivitetsokningar genom cn snabb regional- och branschmiissig struk-

Tabell 8. Forsorjningsbalansens utveckling 1960—1977

Milj. kr. Procentuell volymforandring per ar

1968 ars

priser 1960 — 1965 — LU 70 Ny kalkyl

1970 1965 1970 1970— 1970 — 1972—

19751 1975 1977

Privat konsumtion 84 487 4,3 3,1 3,1 2,6 4.4
Offentlig konsumtion 33242 4,9 57 4,5 3,8 4,0
Fasta bruttoinvesteringar 33790 6,4 3,8 3,5 2,1 2,5
Export av varor och tjinster 37455 6,5 8,7 7,0 6,7 7,1
Import av varor och tjinster 38383 6,7 7,8 57 5,2 7.3
Bruttonationalprodukten? 154779 4,8 4,0 3,7 3,1 4,2

1 Omrikning av uppgifterna i LU 70 till att avse 1968 &rs priser.

2 Maitt frAn anvindningssidan. BNP frin produktionssidan ligger genomgéende ndgot hogre.
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turomvandling. En Okad inriktning pd miljofragor liksom cn Gvergang
till andra produktionsprocesser skulle ocksa atminstone pa kort sikt kun-
na medfra att produktivitetstkningstakten — métt pa konventionellt
siitt — skulle dimpas.

Redan i den reviderade finansplanen for 1971 bedémde jag det tvek-
samt om langtidsutredningens produktivitetsprognos skulle kunna in-
frias. Jag finner det dirf6r naturligt att nu ansluta mig till den marke-
ring som utredningen gjort av =n jimfort med tidigare beddmningar
négot avsaktad Skningstakt. Det kan mibidnda diskuteras hur en Skad
hinsyn till regionala och andra miljomissiga faktorer kan komma att
ge sig till kiinna i kapacitetsberiikningen. Den dterverkan som troligen
uppstar behdver inte nodvindigivis yttra sig i en ldgre produktivitets-
okning. Den kan #ven tidnkas ta formen av en restriktion for mdjlig-
heterna att uppriitthdlla en jamn sysselsittning, vilket da skulle av-
speglas i en nigot hdgre genomsnittlig arbetsloshetskvot. De resultat som
rimligen bor uppnds genom de regionalpolitiska insatserna och som
friimst avser utdkade sysselsittningstillfillen talar dock enligt min me-
ning for den nedrevidering av produktiviteten som gjorts i avstimnings-
arbetet.

De hir angivna forutsittningarna har givit talet 3,4 % for den ge-
nomsnittliga &rliga tillviixten av den totala produktionskapaciteten i
landet 1970—1975. D& sammanlagt for 1971 och 1972 Gkningen av
bruttonationalprodukten begrinsat sig till ca 3 9% skulle rent rikne-
miissigt finnas ett betydande kapacitetsutrymme for en hog tillvixt
under de ndrmast kommande aren. Nu aktuella tendenser, sddana de
framgar av vad jag redovisat i det {6regdende, antyder att en konjunk-
turuppgéng inletts. Bestar dessa tendenser okar forutsiittningarna f6r att
efter hand ta i ansprak de produktivitets- och produktionsreserver som
f. n. finns i ekonomin. Tillsammans med den forutsedda kapacitetstill-
viixten for dren framdver skulle det &rliga tillvixtutrymmet 1972—1975
kunna uppskattas oka med 4,5—5 9. Jag finner det inte osannolikt att
de tendenser som nu kan skonjes pa efterfragesidan under sin fortsatta
utveckling kan medfdra att detta utrymme kommer att fullt utnyttjas.
1 5-Arsperspektivet 1972—1977 blir givetvis den mdjliga tillviixten nigot
lagre pa grund av att utnyttjancet av forefintliga kapacitetsreserver en-
dast ger en engéngsvinst under d= forsta iren av perioden.

Resursanviindning. D4 det giller att bedoma hur resurserna limpligen
kan fordelas pd olika anvindningsomréden vill jag forst ta upp fragan
rorande de utrikes betalningarna. Bytesbalansen for varor och tjinster,
dvs. exkl. transfereringar, har genomgéatt en drastisk forindring genom
att gd fran ett underskott 1970 om ca 950 milj. kr. till ett Sverskott
1972 om ca 2 500 milj. kr. Till mycket stor del beror denna fGrbattring
pa konjunkturutvecklingen. Den kraftiga neddragningen av lagren och -
den svaga utvecklingen av privat konsumtion har bidragit hirtill, sam-
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tidigt som var cxport kunnat hiivda sig forhallandevis vil. Vid avstim-
ningen av langtidsutredningen har man, under vissa férutsittningar, be-
riknat att en konjunkturrensad bytesbalans skulle ligga ungefiir vid ett
balansldge 1972, mdjligen dock nagot i underkant. Trots osikerhcten i
sadana berikningar framstar det dock som helt klart att cn visentlig
forbittring jimfort med 1970 har uppnitts och att vi lyckats ta ctt
avgdrande steg mot en langsiktig balans 1 véra utrikesbetalningar. Jag
vill emecllertid hir starkt betona att detta konstaterande inte fir foran-
leda en mindre aktsamhet om var utrikesbalans dn tidigare. Som visats i
avstimningen av langtidsutredningen finns skil att riikkna med att under-
skotten i frimst turistnetto och transfereringsnetto f6r 1975 och 1977
blir stdrre dn vi f6rut trott. Det dr salunda nddvindigt att dstadkomma
en fortsatt forskjutning i var varuproduktion mot kad avsittning utom-
lands. Man har i avstimningen riknat med att cn arlig exportvolymdk-
ning om ca 7 % 1970—1975 skulle krdvas och sirskilda efterfrage-
studier visar att bade utlindsk efterfrigan cch svensk exportkapacitet
skulle tillita detta. P4 importsidan far vi {6r 1970—1975 ett ganska
beskedligt volymdkningstal om drygt 5 % per &r, men 1972—1977, da
rekylen frin konjunkturnedgingen kommer att pdverka talen, skulle
Skningen komma att uppga till ndra 7,5 ¢ per ar.

Om man alltsd kan se pa utvecklingen av bytesbalansen med cn viss
tillforsikt finns det dock anledning betona de riskmoment som finns
och de trots allt begriinsadc marginaler vi har att rora css inom. Den
allmdnna bed6mning jag gjorde 1971 i friga om nddvindigheten att
stiirka var konkurrenskraft och att uppnd en forskjutning mot export-
marknaderna finns inte anledning att indra. Véar rorelsefrihet dr dock
nu négot storre.

Pi investeringsomridet fGrutsdg man i lingtidsutredningen en for-
héallandevis lugn utvecklingstakt for forsta hilften av 70-talet. T de
reviderade kalkylerna har den arliga volym&kningen for investeringarna
dragits ner med drygt 1 procentenhet per ar eller till 2,1 % 1970—
1975. Framst avscer detta industriinvesteringarnas Okningstakt dir de
nya prognoserna huvudsakligen &r grundade pd den tidigare nimnda
foretagsenkiiten. Den nu angivna investeringsutvecklingen for industrin
pa ca 4,1 % i volym per ar 1970—1975 ligeer inom dect intcrvall som
angavs 1970 for den nddvindiga investeringsdkningen. Denna investe-
ringsdkning maste dock, som ocksa framhalls i avstimningen, ses som
ett minimum fOr att bibehilla var cxpansionstérmiga och konkurrens-
kraft.

I 1970 ars langtidsutredning diskuterades utforligt 16nsamhets- och
finansieringsproblem inom industrin. Dessa problem &r till stor del
fortfarande aktuella. En visentlig fraga dirvidlag avser fordelningen av
inkomsterna mellan hushéll och foretag, eller annorlunda uttryckt vilka
antaganden som kan goras betriiffande foretagens lonsamhet, I de re-
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viderade beridkningarna har antagits att den {6rdelning som var ridande
1972 dven kommer att gilla slutdret 1977. Beroende pad den forutsedda
Okningen av industriinvesteringarna implicerar detta en viss fortsatt ned-
ging av fOretagens sjilvfinansieringsgrad. Hiirigenom stills 6kade krav
i fraga om riskvilligt kapital. Nya finansieringsformer kan komma att
bli aktuella. Det iir bl. a. mot denna bakgrund som forslaget om ritt
for AP-fonden att fGrviirva aktier bdr ses.

Byggnadsinvesteringarnas utveckling under den nirmaste 5-arsperio-
den utgdr ett speciellt problem. Liksom i 1970 ars langtidsutredning #r
det fortfarande realistiskt att rikna med ett d’dmpat bostadsbyggande
iven om nagon aterhimtning kan forvintas mot prognosperiodens slut.
Vidare utgdr byggnadsinvesteringarna en fallande andel av den totala
investeringsvolymen. Resultatet av dessa tendenser maéste bli en svagare
utveckling in tidigarc av byggnadsindustrins produktion. Fragan ar di
vad man skall tro om produktivitetsutvecklingen inom denna sektor. I
avstimningen av langtidsutredningen har olika skdl for och emot en
fortsatt hdg produktivitctsutveckling redovisats och man har stannat for
cn mindre neddragning av produktivitetstkningen 1972—1977 jimfort
med tidigare perioder. Man méste emellertid uppmirksamma de risker
for kostnads- och hyresutvecklingen som en alltfér lingsam Gkning av
byggproduktiviteten skulle fora med sig. Med de bostadskostnader som
i dag rader dr det ur hyrespolitisk synvinkel viisentligt att rationalise-
ringsarbetet inte saktar upp.

Vad giller den offentliga konsumtionen kan det vara anledning att
nigot crinra om liget 1970. I samband med langtidsutredningen redo-
visades da utgiftsplaner, frimst for den kommunala scktorn, som var
synnerligen expansiva. Det stod klart att dessa skulle binda resurser pa
lang sikt samt vara forenade med betydande finansieringsproblem. De
Okningar av kommunalskattcrna som skulle ha blivit nddvindiga skulle
ha skapat péfrestningar fér medborgarna och medfort stdeningar pa lone-
och arbetsmarknaderna. Jag framholl i den reviderade finansplanen for
1971 att utgiftsutvecklingen pa ldngre sikt for kommunerna ingav oro
och papekade vikten av att noggrant prova alla mojligheter till ratio-
nalisering och kostnadsbesparingar som kunde finnas inom olika offent-
liga omraden. Enligt den Overcnskommelse som regeringen triffade
med Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsforbundet har
kommunerna sedermera rekommenderats att under dren 1973 och 1974
avstd frin skattehdjningar. Man kan nu konstatera att det varit mdojligt
for kommunerna att snabbt omprova sin utgiftspolitik. Vardefullt ar att
en Okad kostnadsmedvetenhet och noggrannare prioritering inte endast
avser de mer kortsiktiga utgiftsbesluten utan fven syncs ha kommit att
prigla de langsiktiga planerna. Enligt de prognoser som nu redovisas
kommer konsumtionsutvecklingzn for den offentliga sektorn att Ar-
ligen 6ka med 3,8 % 1970—1975, att jaimfdra med 4,5 % enligt lang-
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tidsutredningen 1970. Okningen for den statliga konsumtionen beridknas
dirvid till 3,2 % och fér den kommunala till 4,2 9. For 1972—1977
skulle den arliga Skningen bli ca 4 %, varav 3,5 ¢ for staten och 4,3 %
fér kommunerna.

Den justering av utgiftsprognoserna som har skett sedan 1970 fram-
stir som relativt begrinsad. Det bor ocksd observeras att Skningstalen
for den offentliga sektorn blir avsevirt kraftigare om cxpansionen miits
i 16pande 1 stillet for som hir skett i fasta priser. De finansiella kon-
sekvenser detta medfér skall berdras i det foljande. Men det skall forst
papekas att den angivna konsumtionsutvecklingen for att kunna for-
verkligas kridver cn kraftig sysselsidttningsokning inom den offentliga
sektorn. I volym ritknat uppgar sysselsittningsdkningen salunda till inte
mindre &n ca 4 9% per ar 1970—1975 och ca 4,3 % 1972—1977. Mitt i
antal sysselsatta skulle detta innebiira en Skning med ca 5 % per ar
under de bada S5-arsperioderna. Den offentliga scktorn skulle enligt
dessa berikningar, vilka aterges i tabell 9, 6ka sin andel av totalantalet
sysselsatta i ekonomin fran ca 20 % 1972 till ca 25 % 1977. Det ir
siledes en visentlig forstirkning av den offentliga sektorns roll i sam-
hillet som aterspeglas i dessa prognoscer.

I avstimningen aterges dven vissa kalkyler Over de finansiella kon-
sekvenserna av utvecklingen inom den kommunala sektorn. Dessa be-
rikningar visar Klart att diven ganska sma avvikelser frén de gjorda an-
tagandena rrande kostnads- och prisutveckling f6r kommunerna skulle
fi stora konsekvenser for deras finansieringsbehov. Den kommunal-
ekonomiska utredningen arbetar just nu med att studera hithdrande
fragor. Redan de nu framlagda kalkylerna visar cmellertid klart hur smé

Tabell 9. Antal syssclsatta inom olika niringsgrenar 1970—1977

1 000-tal Procentuell arlig
1970 1972 1975 1977 1972 —
1977

Jordbruk och fiske 264 246 203 181 5,1 — 59
Skogsbruk 87 69 46 41 11,9 —10,1
Industri 1031 999 1008 970 0,5 — 0,6
El, gas, vatten och avlopp 30 30 29 30 0,9 0,4
Byggnadsverksamhet 369 343 335 324 1,9 — 1,2
Summa varu- och kraftproduktion 1781 1687 1621 1 546 1,9 - 1,7
Varuhandel 500 499 512 534 0,5 1,4
Samfirdsel 255 259 266 258 0,8 LAt
Privata tjdnster och bostads-
forvaltning 595 604 609 618 0.5 0,5
Oflentliga tjanster 700 788 906 991 53 4,7
Summa tjdnsteproduktion 2050 2150 2293 2401 2,3 2,2
Totalt 3831 3837 3914 3947 0,4 0,6

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125
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marginaler vi har att rora oss inom bade vad det giiller finansierings-
sida och arbetskraftsresurser.

De kalkyler som framlagts rorande utvecklingen 1972—1977 ger vid
handen att det kommer att finnas ett dkat utrymme for privat konsum-
tion. Det uppskattas till ca 4,4 % per ar. Inom konjunkturinstitutet har
gjorts studier Over den lingsiktiga sparandc- och konsumtionsutveck-
lingen, som ocksi visar att en konsumtionsbkning av ungefir denna
storlek synes mojlig att genomfdra utan att alltfor stora finansiella pro-
blem instiller sig. Sparkvoten skulle gd ned frin 1970—1972 ars héga
nivd men skulle inte nd den liga nivd som radde under slutet av 60-
talet.

I den reviderade finansplanen fér 1971 framholl jag att nagon siffer-
precisering {or en limplig Skningstakt for privat och offentlig konsum-
tion inte kunde goras. Ett atstramningskrav kan intc ensidigt liggas pa
cna eller andra sidan utan maste fordelas med hinsyn till de férhallan-
den som kommer att gilla under olika ar. Samtidigt papekade jag att
det med hiinsyn till en efterstriivad utjimning av inkomsterna skulle
vara Onskvirt med ett stdrre utrymme for privat konsumtion fér att
spanningarna pa arbets- och lonemarknaderna inte skulle bli alltfor
besvirande.

Den tveksamhet som yppades 1971 angdende sifferpreciseringar av
ldmpliga konsumtionsSkningstal ter sig lika befogad i dag. Det ir dock
rimligt anta att med det konjunkturperspektiv som avtecknar sig for
de niarmaste dren och den sysszlsitiningsdkning som &Ar att vinta, en
expansion av den privata konsumtionen kommer att fga rum. Efter
den generella arbetstidsforkortniag som genomférts aren 1971 och 1972
forefaller det motiverat anta att ett forbittrat produktionsresultat i
storre utstrickning dn under scnare &r tar sig uttryck i en materiell
standardékning for de stora lontagargrupperna. Att dessa forutsiitt-
ningar foreligger bdr medverka till en lugn och balanserad utveckling pa
I6ne- och arbetsmarknaden.

De samhillsekonomiska perspektiv som anges i den avstimda ling-
tidsutredningen visar att forutsittningar finns f8r cn forhallandevis
snabb ekonomisk tillvaxt i vart land under dc ndrmaste fem aren. Denna
tillviixt skulle enligt beriikningarna ge utrymmce {0r en betydande upp-
gdng bide av privat konsumtion och av offentlig verksamhet. Kalky-
lerna ger cmellertid ocksd besked om att produktionsdkningen forut-
siitter en fortsatt spabb fdrindring av den svenska ckonomins struktur
med framfor allt betydande fOrskjutningar av sysselséttningen meilan
olika sektorer som £6ljd.

For egen del vill jag starkt betona svarigheterna att dra bestimda
slutsatser av ldngsiktiga prognoser av detta slag. 1 kalkylerna ingr inte
de svingningar i den ekonomiska aktiviteten, som konjunkturella for-
#indringar kommer att medfora. Marginalerna #r alltid sma med hinsyn
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till den externa balansen och riskerna f6r en ogynnsam pris- och kost-
nadsutveckling. Hinsyn till dessa omstiindigheter kan i vissa ligen be-
grinsa mojligheterna att na den spiinningsfria cxpansion som avstim-
ningen av langtidsutredningen ger intryck av. Vidare foreligger osikerhet
betriffande de finansiclla fOrutsittningarna for den angivna tillvaxten
av den offentliga sektorn.

Dessa ofrankomliga reservationer innebiir inte att den av langtids-
utredningen angivna utvecklingen skulle vara omdjlig att realisera. Men
det kommer att stilla stora krav pa fasthct och effektivitet i den eko-
nomiska politiken. En av konjunkturpolitikens huvuduppgifter blir att
halla pris- och kostnadsutvecklingen inom rimliga grinser. Niringspoli-
tiken far en viktig roll som stéd och stimulans till industrins fortsatta
expansion. Slutligen kommer det att kridvas en fortsatt aktiv arbets-
marknads- och regionalpolitik sdvil som ett starkt samhille dver huvud
for att forena en expansiv, dynamisk ekonomi med bevarad regional
balans, individuell trygghet och social riittvisa.

Avslutning

Efter de av konjunkturddmpningen priglade &ren 1971 och 1972
torde det nu inte rada nigon tvekan om att en klar konjunkturuppgéing
kan avlisas. Orderingéngen till svensk industri har Okat starkarc dn
alla bedémningar for ett halvt ir scdan forutsig. Efterfragan fran ut-
landsmarknaden har dven medfort en pétaglig prisstegring pa svenska
exportprodukter med tyngdpunkten pé trivaror, papper, jirn och stél
samt verkstadsprodukter. Denna nya- situation innebir problem i av-
seende pa prisutvecklingen i vart eget land men har 4 andra sidan med-
fort en vilkommen forbittring f6r svensk foretagsamhet med positiva
verkningar fOr sysselsiittning och réntabilitet.

Dcn risk for ekonomisk Overanstringning med en uttalad brist pd
kapital och arbetskralt som vi upplevde under foregicende konjunktur-
uppging 1969 och 197G bor minskligt att déma inte behdva upprepas.
Vi har nu forhéllandevis stdrre resurser i friga om arbetskraften, bl. a.
med hinsyn till det stdrre utbudet av den kvinnliga arbetskraft som
tidigare intc sokte sig ut pd arbetsmarknaden. Vi har vidare savil i fore-
tagen som i kreditinstituten en betryggande likviditet som bor gbra en
kraftig investeringsuppgéing mdjlig.

Vi kan fOrvinta att uppgingen ocksd aktualiserar en 6kad import for
att motsvara anspriiken frin sivil konsumtionssidan som frin behovet
av att i en stigande prisutveckling  tillgodose och forstirka lagersidan.
Vi har dessbiittre, och det dr en positiv sida av de senaste arens utveck-
ling, skaffat oss en betryggande handels- och bytesbalans och avsevirt
{orstarkt var valutareserv. Vi bor didrfor kunna méta uppkommande
pafrestningar med patagligt storre sikerhetsmarginaler 4n vad som stod
till vért forfogande vid det forra uppgéngstillfillct.
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Den nu pagdende konjunkturfdrbittringen kommer ocksd att med-
fora en 6kad cfterfrigan p& arbetskraft. Darvid kommer vi ocksd att pa
nytt Iopa risken att inte kunna fylla behovet av yrkesutbildad arbets-
kraft. Aven under de scnaste drens konjunkturforsvagning har denna
brist varit uppenbar hos ca. cn tredjedel av landets industrifdretag. Vi
har anledning rikna med att denna brist pu fdrvirras, vilket ger oss
en klar anvisning om hur de yrkesbetonade linjernas vikt och betydelse
altt mer och pa sikt trider i forgrunden inom hela vart utbildningsvi-
sende. D cmellertid behoven dr akuta kommer arbetsmarknadsstyrel-
sens omskolningsverksamhet att fi drivas med all kraft ocksid i den
forbattrade konjunkturen. Hirtill bidrar ocksd den stindigt pagacnde
strukturforindringen inom virt niringsliv, cn tendens som utvecklingen
sjalv dokumenterar och verifierar.

Med o6kad orderingdng och firbittrade priser vaknar ocksd regel-
bundet viljan till investeringsexpansion inom industrin. Konjunktur-
institutets prognos visar har en §kningstakt som jag i mina antaganden
forsiktigtvis dimpat ned. Men dven cn attaprocentig 6kning av industri-
investeringarna far ridknas som liggande klart Sver det normala. Den
kommer ocksi att stilla ansprdk pa vara resurser i arbetskraft och
framfor allt i friga om Kkapital.

Mecd hinsyn till industrins strategiska stdllning i var ckonomi med
ett fOr varje ar rclativt starkare inslag av cn expansiv utrikeshandel blir
vara mojligheter att framgéngsrikt hiivda oss i den internationella kon-
kurrensen allt mer avgdrande for sysselsittning och fortsatt standard-
hojning. En ofta framférd tveksamhet om véar framtida konkurrens-
forméga bottnar i tvd avgdrande argument. Det ena dr foretagens pé-
talade brist pd riskkapital som avlises i en reducecrad sjdlvfinansicring.
Och det andra iir det allt storre bchovet av att ekonomiskt kunna till-
godose vixandc ansprak pa forskning och utvecklingsarbete.

Dect maste darfor betraktas som tillfredsstillande att vi nu kan av-
lisa en praktiskt taget enhillig |Gntagaruppfattning att en insats av 16n-
tagarmedel som uppsamlas i AP-fonden bor gi till f6rstdrkning av in-
dustriell utbyggnad i form av riskkapital. Forslag hirom har framlagts
for riksdagen. Vidare har riksdagen enligt utfistelse i statsverkspropo-
sitionen forelagts fGrslag om exira skatteavdrag for forctagens forsk-
nings- och utvecklingsinsatser jimte ett utbyggt stod for exporten, allt
i akt och mening att befista den svenska industrins framtida konkur-
renskraft.

Vid alla diskussioner om resursférdelning inom den nationella eko-
nomin uppstar svara fordelnings- och prioriteringsproblem. Nodvindig-
heten att garantera cn tillfredsstillande handcls- och bytesbalans med
omvirlden anmiler sig hir med oemotsiigbara skidl. Den dr en forut-
sattning fOr sysselsittningens uppehéllande och likaledes en forutsitt-
ning for fullféljandet av vart sttd till utvecklingslinderna och for att
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balansera vart stindigt dkade underskott i turistbalansen. Av denna an-
ledning har industrins linemdjligheter pa kapitalmarknaden tillatits
starkt 6ka under senare &r och avsikten #r att for industrins del bibe-
hilla en hdg nivd ocksid framdeles. Detta har mdjliggjorts genom cn
Okning av kapitalbildningen, framfor allt i AP-fonden. Hiirutéver har
svenska folket starkt okat sitt hushillssparande under senarc ar och
dirmed givit sitt bidrag till kapitalbildningen.

I ett framtidsperspektiv blir dessa fragor allt viktigare. Det tidigarc
s& starka inslaget av skattefinansiering i den kommunala utbyggnaden
ar med dagens ctablerade skattenivi inte pa samma siitt som tidigare
en framkomlig vig. For utbyggnaden av samhillslivets olika omraden,
det ma gilla niringsliv cller offentlig sektor, framstar en vidxande ka-
pitalbildning i vart land som allt mer betydelsefull. Aven om vissa vi-
sentliga avsnitt pd den kommunala sidan har kulmijnerat, exempelvis
skolans och den slutna akutsjukvérdens expansion, s& kommer den
offentliga sektorn att krdva sin avsevirda del av kapitalmarknadens re-
surser helt enkelt didrfor att medborgarnas ansprak pa det offentligas
tjiinster inte visar nigon tendens att avta. I detta perspektiv framstar
fortfarande kapitalbildningen som cn trang sektor i var ckonomi med
klara behov av fortsatta prioriterings- och fordelningsbeslut som starkt
framtridande. Det hir betyder inte att vi i vart land har en svag kapi-
talbildning. Motsatsen iir fallet. Alla intcrnationella jimforelser ger vid
handen att vart land i frAga om sparandc—investering utslaget per ca-
pita intar en fedande position.

I den forsorjningsbalans som hir redovisats beriiknas tillvixten i
den svenska ckonomin 1973 bli omkring 5 %. Dirmed skulle vi na
samma utvecklingstakt som under de bittre aren under 1960-talet.
Aven for det gingna arct 1972 redovisas nu en biittre tillvixt in vad
som tidigare angivits. Tas hirutdver hiinsyn till att vi under 1972 dven
genomforde en avsevird arbetstidsforkortning kan nu i ett mera sdkert
efterhandsperspektiv konstateras att dven det gingna é&ret fGrsvarar sin
plats i jaimforelse med utvecklingen under 1960-talet.

Med utgangspunkt frin vad som nu kan avldsas ur den ckonomiska
redovisningen fran slutet av 1972 och den tid som gitt av 1973 kan vi
med tillforsikt inregistrera att ett ekonomiskt uppsving ir pa gang. Ut-
vecklingen bor ge oss littnader i det centrala problem som dominerat
under lagkonjunkturen, nimligen sysselsittningen av tillgiinglig arbcts-
kraft. Trots detta blir det nddvindigt att dven fortsdttningsvis driva en
aktiv och energisk sysselsittningspolitik med anlitande av den arbets-
marknadsorganisation som vi allt mer utvecklat under scnarc &r. Med
dc hogre ambitioner i friga om sysselsittningen som vi nu med riitta
har. kommer arbetsmarknadspolitiken att kvarstd som en viktig offent-
lig aktivitet dven i det biittre konjunkturperspektivet.

Den hiir tecknade framtidsutvecklingen innchiller séledes ett flertal
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positiva drag. Forutsittningar finns for en fortsatt tillvaxtpolitik. Vi har
uppnitt en tillfredsstillande yttre balans. Industrins expansionsmoijlig-
heter forefaller goda. Pa lingre sikt syns stora fordelar mogna fram
av den politik som forts vad der géller savil den yttre som den inre
miljon. Mdjligheterna att fora vidare reform- och utvecklingsarbetet
inom landet dr goda.

SARSKILDA FRAGOR
Totalbudgetens utgiftsanslag budgetaren 1972/73 och 1973/74

I statsverkspropositionen beriknade jag totalbudgetens utgiftsansiag,
dvs. bortsett frin forindringar av reservationsmedelsbchaliningarna och
i dispositionen av rorliga krediter, till 60 390 milj. kr. for budgetdret
1972/73. Hir ingick de i prop. 1973: 2 upptagna anslagen pa tilldggs-
stat, om vilka riksdagen nu har beslutat. Till utgngen av mars 1973
har hirutover begirts anslag pd tilliggsstat med ctt sammanlagt be-
lopp om ca 590 milj. kr. (prop. 1973: 52, 74 och 85). Bland stdrre an-
slag kan nimnas 250 milj. kr. till sysselsdttningsskapande atgarder for
arbetslosa och sirskilda atgiirder f6r arbetsanpassning, 100 milj. kr. till
regionalpolitiskt stod och 125 milj. kr. till 1dn och bidrag till Norrbotteas
jarnverk AB.

Riksrevisionsverket har med skrivelse den 2 april 1973 Overlimnat
cn approximativ berikning av budgetutfallet for innevarande budgetar
(bilaga 4). Verket har beriknat de totala statsutgifterna, exkl. férind-
ringar av rescrvationsmedclsbehéliningar och i dispositionen av rorliga
krediter, till 62 427 milj. kr. Detta dr ett hogre belopp #n de utgiftsan-
slag som upptagits i statsverkspropositionen jimte tilliggsstater. Skillna-
den forklaras av beriiknade merutgifter pa forslagsanslag. Beriikningar-
na bygger pa uppgifter som riksrcvisionsverket inhimtat fran myndighe-
terna. Verkets berdkning i denna del kan jag ansluta mig till.

For budgeidrer 1973/74 upptogs de totala statsutgifterna, exkl. foriind-
ringar i reservationsmedelsbehallningar och i dispositionen av rorliga
krediter, i statsverkspropositionen till 65 697 milj. kr. I propositioner
vilka forelagts frcts riksdag fore den 1 april 1973 och riksdagsbeslut
fram till nimnda dag har upptagits anslag som innebir en utgiftsokning
i forhallande hirtill med ca 420 milj. kr. Bland st6rre anslagsokningar
kan ndmnas 180 milj. kr. till skattcutjimningsbidrag till kommunerna
m. m.. 80 milj. kr. till. arbetsmarknadsservice, 58 milj. kr. till regional-
politiskt stéd samt 50 milj. kr. till teckning av aktier i AB Svensk ex-
portkredit. Den proposition ang. itgérder for att bekiimpa brottsligheten
m. m. som ldmnades till riksdagen i april 1973 (prop. 1973: 115) ingar
inte bland ovan nimnda utgiftsSkningar. Inkiuderas denna uppgar ut-
giftsokningen i forhallande till statsverkspropositionen till 457 milj. kr.
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Jag har 1atit uppriitta en specifikation av anslagsforéndringar i forhél-
lande till statsverkspropositionen (bilaga 7). Specifikationen ticker pe-
rioden fram till mars manads utgdng 1973. I syfte att fi en si rittvi-
sande bild som mdjligt av statsutgifternas utveckling har hérutSver dven
de anslags6kningar som foreslagits i prop. 1973: 115 lagts in.

Pa grundval av dessa uppgifter beriiknar jag utgiftsanslagen pa total-
budgeten for budgctéaret 1973/74 till 66 154 milj. kr.

Forslag och beslut efter den 31 mars 1973 — utdver prop. 1973: 115
— torde {& beaktas av riksdagens vederbdrande utskott.

Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetiret 1973/74

Anslagen till avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret
1973/74 var i arets statsverksproposition i viss omfatining upptagna med
beriiknade belopp beroende pi att motsvarande investeringsanslag inte
begiirts definitivt. Jag far nu anmila de definitiva anslagsforslagen.

Under statens allméinna fastighetsfond har till byggnadsarbeten vid
universiteten m. m. definitivt begirts (prop. 1973: 61) samma belopp,
180 milj. kr., som beridknades i statsverkspropositionen. Avskrivnings-
anslaget bor foras upp med 90 milj. kr.

Under siatens uildningsfonder har till studiecmedelsfonden i prop.
1973: 63 delinitivt begirts samma belopp som i statsverkspropositionen.
Anslaget bor skrivas av helt och foras upp med oforidndrat 455 milj. kr.

Beriikning av anslagsbehallningarnas utveckling

I drets statsverksproposition beriknades medelsbehallningarna pé
reservations- och investeringsanslag minska med 200 milj. kr. under
budgetdrer 1972/73. Berdkningen ansldt sig nira till de prognoser som
myndigheterna d& gjorde. Riksrevisionsverket har sedermera inhimtat
nya uppgifter rérande myndighcternas bedomning av anslagsbehéllning-
arnas utveckling. T sin beriikning av budgetutfallet f6r innevarande bud-
getdr har riksrevisionsverket beddmt att anslagsbehéllningarna kommer

Tabell 10. Beridknade foriindringar i anslagsbehdllningarna budgetiren 1972/73 och
(Milj. kr.; 6kning 4, minskning —)

1973/74

Anslags- Beriiknad férdndring
behillning  30.6.72—30.6.73

Beriiknad fériandring
30.6.73—30.6.74

30.6.72
Stv.prop.  Riksrev.-  Dep.- Stv, prop. Dep.-
1973 verket chefen 1973 chefen
Driftbudgeten
(cxkl. avskrivningar) 3160 — 50 --385 200 —200 —450
Kapitalbudgeten 1655 --150 +190 4150 —200 —350
Summa 4815 —200 575 --350 —400 —800
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att 6ka med 575 milj. kr. For egen del rdknar jag, efter samrdd med be-
rérda departementschefer, med en uppbyggnad av anslagsbehiliningarna
pa i runt tal 350 milj. kr. (tabell 10). En viscntlig forklaring till denna
uppbyggnad av behallningarna pi reservations- och investeringsanslagen
under innevarande budgetér ir ait stora utbetalningar av medel som an-
visats pa tilliggsstat inte beriknas ske forrin nista budgetir. De verk-
samheter som betalningarna avser dger dock i huvudsak rum under inne-
varande budgetar. '

For budgetdret 1973/74 forutsig jag i statsverkspropositionen en for-
brukning av reservationsmedel med 400 milj. kr. Nu foreliggande be-
ritkningar Over den statliga verksamheten tyder pd att forbrukningen
blir storre. Salunda kommer som nyss ndmnts stora utbetalningar for
verksamhet under innevarande budgctdr att belasta budgetiret 1973/74.
Vidare bor bl. a. beaktas att utgiftskningarna i samband med prisstop-
pet for vissa livsmedel kommer att ta formen av anslagstverskridande.
Med hénsyn till vad jag nu anfrt forordar jag, att den berdknade for-
brukningen av reservationsmedel justeras upp med 400 milj. kr. till 800
milj. kr. for budgetaret 1973/74. Jag vill dock understryka att berik-
ningarna maste omges med betydande osikerhetsmarginaler.

Berikning av dispositionen av rorliga krediter

Budgetutfallet och dirmed statens upplaningsbehov péverkas av for-
andringar i dispositionen av rérliza krediter hos riksgildskontoret, vilka
enligt riksdagens beslut stillts till forfogande for vissa myndigheter och
bolag. I statsverkspropositionen antogs det disponcrade beloppet av ror-
liga krediter komma att 6ka med 50 milj. kr. under budgetdret 1972/73.
Riksrevisionsverket har i sin skrivelse férutsett en minskning av det
disponerade beloppet om 180 m:lj. kr. Fordndringen forklaras i forsta
hand av c¢n dndrad bedémning vad galler televerkets rorliga kredit. Riks-
revisionsverkets berdkning i denna del kan jag ansluta mig till.

For budgetdret 1973/74 rdknade jag i statsverkspropositionen med en
Okning av de ia:;sprﬁktagna beloppen om 150 milj. kr. Jag finner ingen
anledning att fringd denna bedémmning.

Totalbudgetens inkomster budgetiren 1972/73 och 1973/74 samt investe-
ringsplan for budgetiret 1973/74

Riksrevisionsverket har med siirskilda skrivelser den 2 april 1973
lamnat bl. a. en beridkning av utfallet av budgetens inkomster under
budgetiret 1972/73 samt en {6rnyad inkomstberikning for budgetaret
1973/74. For en nirmarc redogorzlse for dessa berikningar far jag hin-
visa till verkcts skrivelser (bilagorna 4 och 5).

Avgorande for berdkningen av statsinkomsternas utveckling dr de an-
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Tabell 11. Inkomster pa totalbudgeten budgetiren 1971/72—1973/74
(Milj. kr.)

1971/72  1972)73 1973/74 Forandring fran
Utfall
Stv. prop. Ny be- Stv. prop. Ny be- Utfall Ny ber.
1973 rikning 1973 rdkning 1971/72 1972/73
till ny till ny
berikn. berdkn.
1972/73 1973/74
Skatt pd inkomst och
férmdgenhet m.m. 19772 18100 18200 21300 21300 —1572 43100
Automobilskattemcdel 3329 3345 3391 3469 3692 - 62 -+ 301
Allmiin arbetsgivaravgift 1944 3000 3200 4515 4715 41256 +1515
Tullmedel 956 985 990 895 880 + 34 — 110
Mervirdeskatt 11626 13300 13300 14000 14150 +1674 + 850
Ovriga tullar och acciser 7431 7654 7 694 8 090 8385 -+ 263 + 691
Statens affdrsverksfondcr 680 694 782 762 821 4- 102 4+ 39
Ovriga inkomster pa drift-
budgeten 4565 5194 5210 5499 5505 < 645 + 295
Beriknad Gvrig finansiering 1527 1840 1744 1983 1989 4 217 4- 245
Summa 51830 54112 54511 60513 61 437 -+2681 +6926

taganden som gors om inkomstutvecklingen i samhillet under prognos-
perioden. Riksrevisionsverket har i sina berikningar utgtt fran ett an-
tagande om att inkomsten av tjanst for fysiska personer dkar med ca
8§ % under ar 1973. Detta innebdr en smarre nedjustering jimfort med
det antagande jag redovisade i statsverkspropositionen. Den informa-
tion som sedermera har tillkommit motiverar enligt min mening cn sa-
dan justering. Jag utgér vidare i likhet med riksrevisionsverket ifrin en
schablonmdssig okning av l16nesumman pad 7 % for ar 1974. I proposi-
tioner till varriksdagen har foreslagits en omfattande utbyggnad och
omliggning av sjukforsikringen och arbetsloshetsforsidkringen. De for-

maner som utgar vid sjukdom och arbetsléshet m. m. foreslds didrvid bli .

beskattade fr. 0. m. ingingen av ar 1974. Forméncrna bor da ocksi
fr. 0. m. ar 1974 riknas in i det underlag varpd inkomstskatten berik-
nas. Med hinsyn hértill rikoar jag liksom verket upp beskattningsunder-
laget med ca 7 % utdver den tidigare niimnda schablonGkningen pa 7 % .

Betriiffande akticbolagens taxerade inkomster har riksrevisionsverket
liksom i december antagit att dessa Okar med 10 % under ar 1973 och
20 % under ar 1974. Aven i detta fall kan jag ansluta mig till verkets
bedémning.

Med utgingspunkt i de angivna fSrutsidttningarna har riksrevisions-
verket berdknat inkomsterna under titcln skatt pd inkomst och fériné-
genher m.m. till 18 200 milj. kr. for budgetaret 1972/73 vilket dr 100
milj. kr. mer iin vad som angavs i arets finansplan. For budgetaret 1973/
74 beriknas inkomsterna under denna titel till 21 300 milj. kr., vilket 4r
samma belopp som upptogs i statsverkspropositionen.

Berdkningen av inkomsterna pé inkomstskattetiteln baseras pa forut-
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sittningen om ofériindrat procenttal, dvs. 100, f6r uttagande av prelimi-
niir skatt for budgetarct 1973/74. Enligt {6rordningen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt skall varje ar bestimmas med vilka procenttal av
grundbeloppen den statliga inkorastskatten skall ingd i preliminiirskatten
for kommande budgetar. Procenttalet f6r den forsta hilften av budget-
dret 1973/74 skall vara detsamma som under inncevarande budgetérs se-
nare hilft. T forordningen (1972: 375) om storleken av statlig inkomst-
skatt som ingdr i preliminér skatt for budgetaret 197273 har detta pro-
centtal satts till 100 f6r budgetaret 1972/73. For tiden den 1 juli-—den 31
december 1973 blir alitsa uttagsprocenten densamma. Jag foreslar att
uttagsprocenten dven for tiden den 1 januari—den 30 juni 1974 faststills
till 100.

Postverket har i skrivelse den 13 april 1973 anmilt att verksamheten
under budgetiren 1972/73 resp. 1973/74 nu firvintas ge ett dverskott
utover normal forrintning pa 110 milj. kr. resp. 30 milj. kr. Efter sam-
rid med chefen for kommunikationsdepartementet beriknar jag in-
komsterna under postverkets ford for budgetiren 1972/73 och 1973/74
till 95,5 milj. kr. resp. 68,8 milj. kr., vilket &r 82,5 milj. kr. resp. 50,0
milj. kr, mer &n enligt riksrevisionsverkets beriikning.

Efter samrad med chefen for industridepartementet beriiknar jag Ok-
ningen av inkomsterna for budgetaret 1973/74 under titeln fonden fér
statens akeier till 5 milj. kr., vilket r 30 milj. kr. mindre #dn enligt Tiks-
revisionsverkets beriikning. Nedjusteringen betingas av att cn del av
vinsten for Sveriges investeringsbank AB — 30 milj kr. — cnligt prop.
1973: 41 f{oreslas bli avsatt till en sirskild fond for industriellt utveck-
lingsarbete.

Rintan for studieldn har hittills upptagits under rubriken allmdnna
studieldnefonden. 1 cnlighet med forslaget i prop. 1973: 63 upphdr
detta anslag fr. o. m. budgetiret 1973/74. Jag forordar dirfor att ifré-
cavarande rintcinkomsier upptas under rubriken studiemedclsfonden.

T det foljande redovisar jag de forindringar av vissa inkomsttitlar
jaimfort med riksrevisionsverkets berdkningar som féljer av de i prop.
1973: 94 fireslagna dndringarna i végtrafikbeskattningen. I proposi-
tionen framliggs forsleg om Overgéng till kilometerbeskattning av
brinnoljedrivna motorfordon. 1 orslaget innebdr i korthet att nuva-
rande beskattning av motorbriinnolja i form av briinnoljeskatt och siir-
skild skatt p4 motorbrinslen den 1 januari 1974 ersiitts med en kilome-
terbeskattning av briinneljedrivna personbilar, bussar och lastbilar. Som
foljd av denna omliiggning fireslds att den sirskilda skatten pa motor-
briinslen samtidigt slopas dven i friga om bensin och gasol och ersiitts
med en i motsvarande mén hdjd energiskatt pa dessa drivmedel. Fr. o. m.
ingdngen av ar 1974 har ocksa eft &ndrat uppbordsforfarande av fordons-
skatten beslutats.

Mot bakgrund hiirav beriiknar jag inkomsterna budgetaret 1973/74
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Tnkomstférindringar budgetiret 1973/74 till £6ljd av foreslagna #dndringar i vigtra-

fikbeskattningen
Riksrev.—  Dep.- Forandringar
verket chefen till foljd av
prop. 1973: 94
Automobilskattemede! \milj. kr.) 3491 3692 + 201
Fordonsskatt, bevillning 1350 140 —1210
Bensin- och briinnoljeskatt, bevilining 2 141 2052 - 89
Vigtrafikskatt, bevillning — 1 500 +1 500
Tullar och acciser imilj. kr.)
Energiskatt, bevillning 1155 1255 + 100
Sarskild skatt pd motorbrinslen,
bevillning 895 770 — 125
Sarskild vigtrafikskatt, bevillning - 25 - 25

under titlarna fordonsskattr samt bensin- och brinnoljeskarr till 140 milj.
kr. resp. 2 052 milj. kr., vilket dr 1 210 milj. kr. resp. 89 milj. kr. mindre
iin cnligt riksrevisionsverkets berikningar. Dirjimtc bér en ny inkomst-
titel benimnd végrrafikskatt tas upp. Denna titel skall avse dc inkoms-
ter som inflyter efter omlidggningen av den tidigare fordonsskatten. In-
komsttiteln fordonsskatt foreslds silunda bli borttagen fr. o. m. budget-
arct 1974/75. Jag beriknar inkomsterna pa titeln till 1500 milj. kr.
for budgetaret 1973/74. Inkomsterna under titlarna cnergiskatt resp.

sdrskild skair pd motorbrinslen beriknar jag till 1255 milj. kr. resp.

Tabell 12. Kapitaibudgetens utgifter och finansiering budgetiret 1973/74

Fond Investerings-  Finansicring
anslag -
Avskrivning  Ovriga kapi- Avskrivning Investerings-
inom fon- talmedel fran drift- bemyndi-
derna inom budgeten gande
fonderna
I. Affdrsverksfonderna 2694 121 000 1 607 400 000 26 001 000 36 503 000 1024 217 000
1. Statens allinna
fastighetsfond 690 827 060 52 908 000 3000000 238958000 395 961 000
Y11, Forsvarets fastig-
hetsfond 287 901 000 27991000 17000000 186 500 000 56 410 000
1V. Statens utlanings-
fonder 3275005000 — 465935000 2809 070 000
V. Fonden {6r laneun-
derstod 360 041 000 - 67215000 47 776 000 245050 000
V1. Fonden {or statens
akticr 50 000 000 — - 50 000 000
VII. Fonden fér forlag
till statsverket - 70 450 000 — 40000 000 — 30 450 000
VIIiI. Fonden {or bered-
skapslagring 26 000 000 - - — 26 000 000
IX. Diverse kapitalfonder 212301000 117 775 000 650 000 5402 000 88 474 000
Summa kr. 7 666 646 000 1806 074 000 153866000 981074000 4725632000
Avgdr kapitaliterbetalning:
Oreglerade kapitalmedeis-
forluster 1 000 000
Ovrig kapitaliterbetalning 28 632 000

Ldnemedel

4 696 000 000
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770 milj. kr., vilket & 100 milj. kr. mer resp. 125 milj. kr. mindre 4n
enligt verkets berikningar. Som crsittning for den nu gillande sirskilda
skatten pA motorbrinslen i den méin denna avser motorbrinnolja bor en
ny inkomsttitel bendmnd sdrskild vdgtrafikskatt upptas. Inkomsterna
under denna titel uppskattar jag till 25 milj. kr. for budgetiret 1973/74.
Sammantaget innebiir de av mig forordade avvikelserna inom viigtrafik-
skatteomrédet en uppriakning av inkomsterna med ca 200 milj. kr. for

budgetaret 1973/74. Denna upprikning dr dock av teknisk natur och

sammanhinger med fordndringarna i uppboOrdssystemet. Sctt Over en
Iangre tidsperiod beriiknas omliggningen av vigtrafikbeskattningen fa
en neutral effekt jimfort med nuvarande regler.

Inkl. de av mig forordade avvikelserna uppgér totalbudgetens inkoms-
ter enligt de foérnyade inkomstberiikningarna till 54 511 milj. kr. for
budgetaret 1972/73 och till 61 437 milj. kr. £6r budgetaret 1973/74. Det-
ta dr 399 milj. kr. resp. 924 milj. kr. mer in vad som angavs i stats-
verkspropositionen. Bland stdrre férdndringar for budgetaret 1973/74
jamfort med finansplanen kan ndmnas de inkomstfOrstarkningar som
sammanhinger med finansieringen av prisstoppet pd vissa livsmedel
samt den nyss berérda omligeningen av vigtrafikbeskattningen. Aven
inkomsterna fran mervirdeskattcn och den allminna arbetsgivaravgiften
forutses nu bli hogre in i finansplanen.

Tabell 13. Totalbudgeten budgetaren 1971/72—1973/74

(Milj. kr.)
197172 1972/73 1973/74 Forindring frin
Utfall
Stv. prop. Ny be- Stv. prop. Ny be- Ultfall Ny ber.
1973 rikning 1973 rikning 1971/72 1972/73
till ny till ny
berdkn. berikn.
197273 1973/74
Inkomster 51830 54112 54511 60513 61437 --268/ -6 926
varav:
inkomsster pa drift-
budgeten 50303 52272 52767 58530 59448 -2 464 46681
ovrig finansiering 1527 1840 1744 1983 1989 L+ 217 + 245
Utgifter 55497 61333 61897 66247 67104 16400 L5207
varav:
driftbudgeten (exkl. for-
dndr. i behdliningar pé
reservationsanslag) 48 819 52 866 54054 58080 58487 +5235 +4433
investeringsanslag 7878 8217 8373 7617 7667 -+ 495 — 706
fordndring i anslags-
behallningar -1127 200 — 350 400 800 -+ 777 +1150
fordndring i disposition-
en av rorliga krediter - 73 50 — 180 150 150 — 107 + 330
Totalbudgetsaldo —3667 —7221 --7386 —5733 5667 --3719 +1719
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Min berikning av de enskilda inkomsttitlarna pd driftbudgcten for
budgetéaret 1973/74 framgar av spccifikationen i bilaga 6.

Jag har i det foregdende redogjort for fordndringarna i forhallande
till statsverkspropositionen i fraga om begirda investeringsanslag for
budgetaret 1973/74. De begidrda -investeringsanslagen uppgdr nu till
7 667 milj. kr. De for finansiering av dessa investeringar beriknade av-
skrivningsmedlen som bdr anvisas pa driftbudgeten uppgar till 981 milj.
kr. De medel som inom resp. kapitalfond &r tillgiingliga for finansiering
av investeringarna, dvs. avskrivningsmedel och Ovriga kapitalmedel inom
fonderna, beridknar jag till 1 960 milj. kr. P4 grundval hdrav beriknar
jag investeringsbemyndigandena till 4 726 milj. kr. Kapitalbudgetens
utgifter och dessas finansiering framgar av tabell 12. '

Jag har latit uppritta forslag till investeringsplan och investerings-
stater for budgetaret 1973/74 med specifikation av de i planen angivna
investeringsbemyndigandena (bilaga 8).

Beriakning av totalbudgeten for budgetiren 1972/73 och 1973/74

Med beaktande av vad jag anfort i det foregaende beriiknar jag total-
budgeten for budgetaren 1972/73 och 1973/74 enligt tabell 13.

Berikningarna ger ett underskott i totalbudgeten pé ca 7 390 milj. kr.
for budgetaret 1972/73 och ett underskott pa ca 5 670 milj. kr. f6ér bud-
getiret 1973/74. Underskottet for budgetaret 1972/73 dr 165 milj. kr.
storre dn det som angavs i finansplanen. For budgctéiret 1973/74 berik-
nades tidigare ctt underskott pa ca 5 730 milj. kr.

Till statsradsprotokollet i detta drende torde fi fogas som

Bilaga 1: Reviderad nationalbudget for ar 1973

Bilaga 2: Langtidsbudget for perioden 1973/74—1977/78

Bilaga 3: Avstimning och framskrivning av 1970 &rs Jangtidsutredning

Bilaga 4: Riksrevisionsverkets approximativa beriikning av budgetut-
fallet for 1972/73

Bilaga 5: Riksrevisionsverkets fornyade inkomstberidkning f6r budget-
aret 1973/74 .

Bilaga 6: Spccifikation av inkomsterna pa driftbudgeten for budget-
aret 1973/74

Bilaga 7: Specifikation av anslagsfGrandringar i forhallande till stats-
verkspropositionen for budgetaret 1973/74 '

Bilaga 8: Forslag till investeringsplan och investeringsstater for bud-
getarct 1973/74

Bilaga 9: Forandringar i riksstatsforslaget for budgetaret 1973/74 se-
dan statsverkspropositionen
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Hemstillan

Under aberopande av vad jag har anfort hemstiller jag att Kungl.
Maj:t {Greslér riksdagen att

1.

o)

godkidnna de allminna riktlinjer for den ekonomiska politiken
som jag har forordat i det foregaende,

till Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetéaret
1973/74 anvisa foljandz= reservationsanslag, nimligen

Statens allminna fastighetsfond

Utbildningsdepartemcntet:

Byggnadsarbeten vid universiteten m.m. 90 000 000

Statens utliningsfonder

Utbildningsdepartementet: _
Studiemedelsfonden 455 000 000

(9]

o0

. godkiinna min berikning av fordndringarna i anslagsbehall-

ningarna for budgetaret 1973/74,

. godkiinna min berdkning av férdndringarna i dispositionen av

rorliga krediter f6r budgetaret 1973/74,

. besluta att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som avses

i 10 § 1 mom. forordningen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt, skall for budgctérct 1973/74 ingd i preliminér skatt med
100 % av grundbeloppet,

. godkiinna min beriikning av driftbudgetens inkomster fér bud-

getéret 1973/74 enligt den vid detta protokoll fogade specifika-
tionen,

. godkinna forslaget till investeringsplan och investeringsstater

for budgetaret 1973/74,

. pa kapitalbudgeten berikna den mot investeringsplancn sva-

rande inkomsttiteln Ldnemedel till 4 696 000 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1973 730288
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Bil. 1 Reviderad nationalbudget for ar 1973

Bilaga 1

REVIDERAD NATIONALBUDGET FOR AR 1973

Inledning

Den reviderade nationalbudgeten for 1973 som hdrmed laggs fram dr
utarbetad inom finansdepartementets sckretariat for ekonomisk plane-
ring och konjunkturinstitutet. Nationalbudgeten bygger pa material som
erhallits frdn fackdepartement och olika verk och institutioner. Vidare
har utredningsridet horts. Dess ledamoter bir dock ej négot ansvar
for nationalbudgetens utformning och bedémningar.

Kapitlen 3, Utrikeshandeln samt 7, Investeringarna och 9, Kre-
ditmarknaden har helt sammanstillts inom konjunkturinstitutet. Institu-
tet har dven sammanstillt avsnitten om industriproduktion och skogs-
bruk i kapitel 4 och i huvudsak avsnittcn om de disponibla inkomster-
na och den privata konsumtionen i kapitel 6. Ansvaret for beddmning-
en av Sveriges ekonomi 1973 — med undantag for de avsnitt eller punk-
ter dir konjunkturinstitutet uttryckligen aberopas — vilar pa finansde-
partementets sckretariat for ekonomisk planering dér arbetet med natio-
nalbudgeten letts av tf planeringschefen Lars Lindberger.

Av ctt bihang som foljer efter kapitel 9 framgar dven i tablaform
vilka kapitel och avsnitt som sammanstillts inom sckretariatet for eko-
nomisk planering resp. konjunkturinstitutet. Vidare redovisas prognos-
tal for olika dclscktorer enligt sckretariatets och konjunkturinstitutets
bedémningar.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 1.
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1 Sammanfattande oversikt

Bilden av Sveriges ckonomi 1971;1972 — dess ldge och utveckling
— visar nu mattliga férindringar jimfort med den prelimindra national-
budgeten £or 1973, Tillviixten ter sig sdlunda nagot starkare med en tids-
profil som tydligare ger utslag £6r patagligt uppsving fjirde kvartalet.
framtritt med avseende pa de skilda tillvixtkomponenternas beriknade
styrka.

For den slutliga inhemska efterfrigan — dvs. bortsctt fran lagerlor-
dndringar — redovisas salunda en obetydligt svagare 6kning dn enligt
de prelimindra kalkylerna, 2,7 95 mot tidigarc 3,1 9c. Jamfort med ut-
vecklingen 1970—1971 da motsvarande efterfrigan inte alls okade,
kvarstdr likvil intrycket av martlig fordindring i positiv riktning. Den
nedrevidering som skett kan helt och hallet aterforas pa den offentliga
sektorn. '

Sammanlagt anges nidmligen den offentliga verksamhetens volymtill-
vixt till 2,4 % mot tidigare 4 %. Vad som frimst medverkar till detta
ir att den statliga konsumtionen nu uppges ha minskat med inemot 2 %
i volym mot att enligt tidigare kalkyler ha Okat ungefir lika mycket.
Att det kunnat intriffa en sadan nedging i den statliga konsumtionen
1971—1972 forklaras av minskade militira materielinkSp. Den statliga
konsumtionen i Gvrigt uppskattas niimligen ha stigit med drygt 2 %.
Realiteten i den beriiknade nedgingen av den totala statliga konsumtio-
nen har emellertid starkt ifrdgasatts. — Vad betriiffar dc offentliga in-
vesteringarna kvarstdr alltjimt intrycket av betydande tillviaxt 1971—
1972. Okningen uppgar salunda till 6 % f6r samtliga offentliga investe-
ringar. varav for de statliga investeringarna 12 %.

For bostadsinvesteringarna som enligt de preliminiira kalkylerna Ska-
de endast obetydligt, framtrider numera en klar 6kning i volym cller
med nidrmare 3 % 1971—1972. Detta innebir att dessa investeringar
cfter sin nedging med drygt 3 % 1970—1971 tills vidare édtergick till en
nivd som ar endast en halv procentcnhet ligre n 1970 érs.

Aven for det privata niringslivets investeringar noterades en uppging.
Den anges till 6,5 %, vilket dr obetydligt mer dn cnligt de preliminira
beriikningarna. For industrins investeringar redovisas cn tillviixt med
3,5 ¢, vilket #ir en halv procentenhet mindre in cnligt de preliminidra
skattningarna.

For den privata konsumtionen redovisas samma volymdkning, 2.3 %,
som angavs i den prclimindra nationalbudgeten. Konsumtionsutveck-
lingen fjirde kvartalet 1972 blev visserligen svagare in som forutsigs
men 4 andra sidan har en upprevidering skett vad giller arets tidigare
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delar. Livsmedelskonsumtionen har enligt de nya berikningarna for
1972 i stort sett aterhimtat den nedgéng som intriffade 1970—1971.
Med cn svagare utveckling av de realt disponibla inkomsterna an som
framgick av de preliminira kalkylerna beriiknas sparkvoten ha sjunkit -
med 1 procentenhet 1971—1972 i stillet for att ha hallit sig ungefir
ofdriindrad enligt tidigare uppskattning. Resultatet har paverkats av
justerade beriikningar fOr sysselsittningsvolymens utveckling.

En fortsatt nedgéng i lagerinvesteringarna har verkat iterhillande pa
den totala inhemska efterfrigans tillviixt 1971—1972, men denna in-
verkan ter sig nu mera dimpad in enligt de prcliminira berdkningarna.
Det ir framfor allt handelns lagerinvesteringar som utvecklats mera posi-
tivt 4n som tidigare sttt klart och detta har inneburit en upprevidering
om drygt en halv miljard kr. Totalt begransas dédrigenom ncdgingen i la-
gerinvesteringarna till drygt 1 miljard kr. i 1968 ars priser att jiimfora
med en nedgang om drygt 3 miljarder kr. nirmast féregiende &r, dvs.
1970—1971. Lagerinvesteringarnas negativa inverkan pa efterfrigetill-
vixten var saledes inte stort mer #n tredjedelen s stark 1971—1972
som den var nirmast foregiende ar. Inberiiknat lagerfériandringar har
resurstérbrukningen for interna dndamél stigit med 2 %, vilket 4r sam-
ma tal som angavs i den preliminiira nationalbudgeten men nu grundar
sig p& en nagot svagarce tillviixt av den slutliga cfter(rdgan i forcning
med en mera positiv utveckling av lagerinvesteringarna.

Till detta totalt sett ofdrindrade utslag f6r den inhemska efterfragans
utveckling {ar ldggas en klar upprevidering av exporten. Denna framtri-
der klarast for varuexporten vars beriiknade tillvixt héjts med 1,3 pro-
centenheter till drygt 6 %. FOr tjinsterna har tendenscn varit den mot-
satta, men totalt fOor exporten av varor och tjinster notcras dock en till-
vixt med 5,5 %, vilket innebir en upprevidering med knappt 1 procent-
enhet. Jim(drt med de preliminédra beriikningarna har silunda den totala
efterfriigevolymens utveckling kommit att uppjustcras med nigon tion-
dels procentenhet till drygt 2,5 % (2,7 %). Importen av varor och
tjinster har 1971—1972 stigit med 4.5 %, vilket dr i det nirmaste ofor-
iindrat jamfort med de tidigare kalkylerna.

Bruttonationalprodukteds tillvixt beriiknad frin anviindningssidan har
under sddana omstidndigheter kommit att upprevideras nigot till 2,2 S
mot tidigare 2,1 %. Uppjusteringen kan nirmast aterféras pd ctt star-
kare utrikes saldo. Vid berdkning frin produktionssidan framtrider en
starkare tillvixt for bruttonationalprodukten, 2,9 %, men skillnaden i ut-
slag mellan de béda berdkningsmetoderna &r inte fullt lika stor som ti-
digare. Vid den scnaste berikningsomgangen har revideringar i positiv
riktning skett fven fOr bruttonationalproduktens utfall 1971. For 2-ars-
perioden 1970—1972 kan tillvixten direfter anges till 2,2 % vid berdk-
ning frén anvindningssidan och till 3,6 % vid berdkning fran produk-
tionssidan. '
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Den uppjustering som skett av produktionstillvixten 1971—1972 har
inte fitt ndgon motsvarighet med avseende pd sysselsittningsvolymens
utveckling under samma tid. Uttryckt i antal arbetade timmar beriiknas
sysselsattningsvolymen ha sjunkir med 3,1 %0 1971—1972 samtidigt som
antalet sysselsatta personer kalkylmissigt okat med 0,1 %, dvs. prak-
tiskt taget varit ofGrdndrat. Det produktivitetstal for hela samhillseko-
nomin som enligt berdkningarna framtriider for 1971—1972 har hérige-
nom blivit osedvanligt hogt, nimligen + 6,2 %. Den svaga produktivi-
tetstillviixten 1970—1971 — 2,2 %5 — torde pa detta siitt delvis ha kom-
penserats.! Med denna produktivitetsutveckling och den prisuppgéng
som samtidigt skett pa exportmarknaderna och inom landet har féretagen
kunnat béra en i och for sig betydande Skning av 18nckostnaderna och
hirutéver oka sitt sammanlagda driftséverskott. De stirre industrifore-
tagen, vilkas produktion till stor del marknadsfors under intcrnationell
konkurrens, har s&lunda enligt ¢n preliminir sammanstiillning Skat sitt
rorelsedverskott med 12 % i lopandc priser. Samtidigt har rorelsedver-
skottets andel av omsiittningen s:igit med 0,4 procentcnheter.

Konsumentpriserna stcg under loppet av 1972 med 5,7 % (enligt
Iangtidsindex), dvs. ett par tiondels procentenhcter mera #n enligt den
prelimindra utfallsberdkningen. Vissa forindringar har jimfort med
denna skett med avsecnde pi priskningens kalkylerade uppdelning pa
komponenter. Alltjimt f6refaller emellertid prisstegringarna inom de fran
internationcll konkurrens skyddade sektorerna att ha varit av sidan
omfattning att det kan ha varit mojligt for foretagen inom dessa sektorer
att ta ut kompensation dven for kostnadsstegringar som intriffat fore
utgdngen av 1971. Vid intcrnationcll jimforelse framstir cmellertid
konsumentprisernas uppgéng i Sverige under loppet av 1972 fortfarande
som péfallande mattlig.

En fortsatt prisuppgang pi oxportmarknaderna 1972 har péaverkat
inte blott 16nsamheten inom cxportnidringarna utan dven bytesvillkoren
for Sveriges utrikeshandel och didrmed ocksé bytcsbalansen. Enligt pris-
indextal frin handelsstatistiken har en avsevird forbittring skett av by-
tesvillkoren 1971—1972, di exportpriserna stigit 1,8 procentenheter
mera iin importpriserna, vilket gett en positiv inverkan pad handclsba-
lansen om ca 650 milj. kr. Med de prisdeflateringstal som tillimpas inom
nationalriikenskaperna erhills en nigot blygsammare forindring av by-
tesvillkoren for handeln. Samtidigt har bytesvillkoren fOr tjinstctransak-
tionerna enligt visserligen osiikra beridkningar utvecklats i negativ rikt-
ning. Totalt {6r varor och tjinster visar dirfor nationalrdkenskaperna pa
en endast mattlig forbattring av bytesvillkoren om 0,2 procentenheter
motsvarande ctt belopp om ca 100 milj. kr.

1 Dessa produktivitetstal framkommer vid berikning frdn produktionssidan.
Vid berikning frén anvindningssidan erhdlls ndgot ldgre tal, 5,5 % resp.
1,5 %.
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For bytesbalansen redovisades preliminirt en férsvagning med inemot
500 milj. kr., men enligt de nu foreliggande utfallsberiikningarna intrif-
fade i stillet en forstirkning med 230 milj. kr. fran ett positivt saldo om
knappt 1 000 milj. kr. 1971 till ett Sverskott om drygt 1200 milj. kr.
1972. Denna forstirkning om drygt 200 milj. kr. skulle alltsd enligt na-
tionalrakenskaperna endast till en del kunna aterféras pa gynnsammare
bytesrelationer. En kraftigt bidragande orsak till att bytesbalansens fak-
tiska utfall blev avsevirt mera positivt 4n som preliminirt beriknadcs
var att exportutvecklingen kom att priiglas av stark acceleration under
de sista manaderna 1972. Aven industriproduktionen kom att paverkas
av den stigande cxportkonjunkturen. Tillvixten inom dessa sektorer
1972 var salunda i forhallandevis hog grad koncentrerad till fjirde kvar-
talct medan uppgéngen dessfOrinnan var mera blygsam.

Fran tredje kvartalet 1971 till tredje kvartalet 1972 steg industripro-
duktionen med 3 % och cxportvolymen med nirmare 6 %. Enbart frin
tredje kvartalet 1972 till fjéirde kvartalet samma &r intridffadc cn sisong-
rensad uppgang for industriproduktionen med 4,7 % och foér cxportvo-
lymen med 6,9 %. Annorlunda uttryckt inncbar detta att industripro-
duktionen fjirde kvartalet 1972 i drstakt steg med 19 % och exportvo-
lymen med 28 %.

Dessférinnan hade industriproduktionen under det nirmast foregien-
de kvartalet — dvs. det tredje — visat en svag utveckling samtidigt som
byggnadsverksamheten av allt att doma hade en volymnedging. Denna
torde delvis ha varit en {6ljd dirav att beredskapsarbetena under somma-
ren drogs ned fran en hogt uppdriven nivd under vintern och véren.
Forloppet atfoljdes av en relativt kraftig uppgdng i arbetsldsheten
i augusti med ytterligare nigon Gkning i september. Fjirde kvartalet
gick arbetslosheten dnyo tillbaka under inverkan av stigande exportkon-
junkturer och ett f{6rnyat padrag av beredskapsarbeten.

Den starkare uppgéang av exporten som satte in fjiirde kvartalet 1972
innefattade dven en pataglig Okning av verkstadscxporten som under
forsta halvéret haft en synnerligen trég utveckling. En bidragande orsak
till denna kan m&jligen ha varit de forhdllandevis kraftiga prish6jningar
som forsta halvaret togs ut pd exporterade verkstadsprodukter. Andra
halvaret 1972 kiinnetecknades for verkstadscxportens del av en stigande
internationcll efterfrdgan och samtidigt ocksd en forsiktigare prissitt-
ning. .

Vid en si snabb uppgéing for exporten som skedde fjirde kvartalet
1972 iir det inte forvinande om lagren far tjinstgdra som en buffert
som fangar upp en del av efterfrigetillviixten. S& kan det ocksa ha for-
hallit sig i friga om speciclla typer av industriella firdigvarulager men
totalt sett forefaller inte utvecklingen att ha medfort nigon paskyndad
lagerreducering inom industrin mot slutet av 1972.

Sett 6ver hela aret framstar 1972 i efterhand som priglat av méttlig
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produktionstillvixt som trots erbetstidsfdrkortningen endast medgav
antalsmiéssigt oforandrad sysselsiittning. Produktiviteten steg pafallande
kraftigt och en viss dterhimtning har skett av fOretagens rorelseresultat.
Deras likviditet forstiirktes avseviirt. Hushallens rcala disponibla inkoms-
ter steg blygsamt — med 1 1/4 9 — och den privata konsumtionens till-
vixt blev, trots en viss neddragning av sparkvotcn, méttlig. Den offent-
liga verksamheten visade sammanlagt obetydligt starkare procentuell
volymtillvixt dn den privata kcnsumtionen fastin de statliga investe-
ringarna utvecklades expansivt. Lagerinvesteringarna fortsatte att falla
i ungefir den takt som forutsetts. Bytesbalansen utvecklades didremot i
motsatt riktning mot den prognos som framlades sa sent som i den revi-
derade nationalbudgeten for 1972. Den visade silunda ett nigot Gkat
Overskott.

Den snabbare tillviixt av exporten och-industriproduktionen som satte
in fjarde kvartalet 1972 synes {0r industriproduktionens del i huvudsak
ha vidmakthéallits och fér exportens del snarast ha Overtriffats under
forsta kvartalet 1973. 1 virde steg i vart fall exporten sdsongrensat
visentligt snabbare fran fjirde kvartalct 1972 till forsta kvartalet 1973
an mellan de tva sista kvartalen 1972, en tillvixt med 13 % jimfort
med inemot 8 ¢¢. Konjunkturbarometern for forsta kvartalet 1973
visar bl. a. pa cn fortsatt stark tillviixt av exportorderuppgingen. I detta
forlopp aterspeglas en acceleration av konjunkturutvecklingen i Viist-
curopa som framtridde under dc sista minaderna 1972, di inte minst
lagerrdrelserna synes ha bidragit till ctt uppsving.

Konjunkturutsikterna {or Vistcuropa framstir nu som- patagligt ex-
pansiva. En uppgéing i totalproduktionens tillvixt frin 1972 till 1973
forutses for nistan samtliga visteuropeiska industrilinder med undantag
for sddana vilka i likhet med Osterrike och Schweiz hade totalt sett fullt
kapacitetsutnyttjande redan 1972, Liksom i den preliminira national-
budgeten for 1973 forutses en snabb expansion fortsiitta i Frankrike.
Aven om konjunkturbilden i Italien fortfarande dr timligen oklar, fore-
faller en viss dterhiimtning kunna komma till stind under loppet av
1973. Ddremot synes laget i den brittiska ekonomin ha klarnat pétagligt
de senaste manaderna. Visserligen kvarstar fortfarande vissa osidkerhets-
moment men utvecklingen bl.a. pad arbetsmarknaden och av investe-
ringarna pckar mot att cn Okning av tillvixten 1973 #r att viinta dven
i Storbritannien. Av central betydelse for den visteuropeiska konjunktur-
bilden 1973 framstéar alltjimt den utveckling som den viisttyska ekono-
min kan komma att uppvisa.

Flera tecken tyder pa att konjunkturliget i Visttyskland undergétt en
markant forbitiring efter halvarsskiftet 1972. Frin sista kvartalet 1972
har cn pataglig atstramning intriiffat pa arbetsmarknaden genom savil
en minskning av den redan liga erbetslosheten som en Gkning av antalet
lediga platser. Orderingdngen till industrin 6kade under S-méanaders-
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perioden t. 0. m. februari 1973 med inemot 15 % jimfort med samma
period ctt ar tidigare. Sirskilt kraftigt 6kade orderingéngen fran export-
marknaderna, ecller med 33 %, och bland de olika industribranscherna
uppvisade investeringsvaruindustrin den mest expansiva utvecklingen.

Mot denna bakgrund finns det skil att anta att konjunkturfdrloppet
i Visttyskland kommer att priglas av en successiv 6kning av produk-
tionstillviixten. Med tanke pa den gynnsamma orderutvecklingen vin-
terhalvaret 1972/1973 savil som den férhallandevis hoga graden av ka-
pacitetsutnyttjande inom industrin i borjan av 1973 torde det finnas
skil att rikna med en upprevidering av de jimforelsevis blygsamma in-
vesteringsplaner som tidigare redovisats. En ytterligare faktor som pekar
i samma riktning dr det lageruppsving som redan synes ha inletts. Av
plancrna att doma forefaller emellertid investeringskonjunkturen 1973
och 1974 bli klart mindre expansiv dn vid ndrmast foregiende uppsving
som inleddes 1968.

Liksom i Viisttyskland vintas de privata investcringarna — savil de
fasta som lagerinvesteringarna — komma in i ctt mera expansivt skede
i Storbritannicn och m&jligen ocksa i Italien. Aven i flera mindre linder
1 Viisteuropa — diribland de nordiska linderna — fOrutses investe-
ringsefterfragan forstirkas 1973. Med en fortsatt ritt betydande tillvixt
av den privata konsumtioncn och de offentliga myndighcternas utgifter
torde under saddana omstindigheter inte nagon storre risk foreligga for
cn konjunkturdimpning i omradet fére utgangen av arct. I genomsnitt
for 1973 viintas — liksom i den preliminiira nationalbudgeten — total-
produktionen i Visteuropa 6ka med ca 5 5.

Bland forutsittningarna for denna beddmning av Vistcuropas ekono-
mier ingdr forvintningar om fortsatt expansion i Nordamerika, tillta-
gande uppsving i Japan och betydande volymtillvixt for virldshandeln.

I Forenta staterna fOrutses bruttonationalprodukten 1973 under in-
verkan av 6kade industri- och lagerinvesteringar fortsdtta att stiga i sam-
ma takt som 1972, dvs. med ca 6,5 %. Samtidigt kan arbetslosheten vin-
tas sjunka ytterligare. I Japan viintas en fortsatt expansion av cfterfra-
gan biiras upp av den privata konsumtionen, bostadsbyggandct och de
offentliga utgifterna. Att doma av nyligen inhdmtade enkiter hos foére-
tagen kan industriinvesteringarna komma in i ett mera expansivt skede
andra halvaret 1973, vilket tillsammans med ett véntat uppsving i lager-
investeringarna torde forstirka konjunkturen ytterligare. Tillviixten for
hela samhillsekonomin berdknas silunda stiga till 11 % 1972—1973.

T den prelimingdra nationalbudgeten for 1973 férutsags virldshandeln
1973 6ka med ca 11 9 uttryckt i volymtermer. Forutsidttningarna fér cn
dylik stark expansion av handeln har snarast stirkts under de senaste
manaderna mot bakgrund av det generellt sett forbittrade konjunktur-
lige som nu med storre sikerhet kan forutses i virldsekonomin 1973.
Det finnes emellertid skil att viinta att de vid vaxelkursomgrupperingen
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i deccmber 1971 efterstriivade cffekterna p& handelsstrommarna mellan
berorda linder och omraden efter hand kommer att forstirkas under
1973, i synncrhet som de ytterligare valutakursjusteringarna i februari/
mars 1973 tillsammans med dem som kommit till stind for de flytande
valutorna i huvudsak gatt i samma riktning som vid Washington-dver-
enskommelsen.

Ur konjunktursynpunkt bor detta betyda att utvecklingen i Forenta
staterna 1973 kan vintas fa en i tilltagande grad cxpansiv paverkan av dc
senaste tvd arens valutakursforiindringar. Diremot torde inte utveck-
lingen i den japanska ekonomin i samma ufstrickning som under ti-
digarc internationella hdgkonjunkturer komma att biras upp av cxporten
och investeringarna forknippade med denna. Frigan kan hirefter stiillas
pa vilket sdtt den europeiska konjunkturutvecklingen kan téinkas bli pa-
verkad av valutakursfoérindringarna.

Aven om linderna i Visteuropa genomgicnde devalverat med 5 till
10 % och i vissa fall upp till 30 % i forhallande till Japan dc tva senaste
aren, kan man intc av detta sluta sig till att det relativa konkurrenstryc-
ket frin japanska produkter har minskat patagligt. Hinsyn méste vid en
sddan bedomning namligen tas savil till forekomsten av forut icke ut-
nyttjad konkurrensformaga hos de japanska leverantrerna som till det
Okade motstind som de kan ha mott pa den amecrikanska marknaden.
Till detta skall dven fogas att amerikanska produkters konkurrenskraft
okat patagligt i relation till produkter frin flertalet europeiska linder
de scnaste tva aren genom savil viaxelkursforindringarna som den fran
amerikansk synpunkt mycket gynnsamma prisutvecklingen. Till bilden
hor emellertid vidare att konjunxturfasningen skiljer sig avsevirt mellan
de olika omridena. Med Forenta staterna i ctt klart lingre framskridet
skede i konjunkturfasen 1973 &én Visteuropa — som dessutom torde
ligga efter dven Japan — blir intrycket avgjort ljusare for Visteuropas
del.

Det inhemska efterfrigetryckst i framfor allt Forenta staterna men
dven i Japan kan silunda badc verka aterhéllande pa exporten till Viist-
europa och — éatminstone vad giller Forenta staterna — verka cxpan-
sivt pa den visteuropeiska exporten. Slutsatsen syncs salunda bli att om-
struktureringen av handelsstrtémmarna mellan industrilinderna fran
vistecuropeisk synpunkt kommer att intraffa i ctt relativt gynnsamt skede
av konjunkturutvecklingen.

Av delvis samma skil som det kan viintas att den rcala anpassningen
kan bli forhallandevis friktionsfri kan det emellertid befaras att denna
process kan f avsevirt uppdrivande atcrverkningar pd den internatio-
pella prisutvecklingen. Aret 1973 inleddes med kraftiga prisstegringar
pi de internationella ravarumarknaderna. Delvis kan dessa ha varit av
den karaktdren att de innebar ett aterstillande av rcalprisliget efter
de prisfall realt sett, som for dessa merendels i dollar prisnoterade pro-
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dukter i ctt svagarc marknadslige utlostes av valutakursférindringarna
hosten 1971.

Vad giller firdigvarupriserna torde man i nuvarande konjunkturlige
fi ridkna med risken av att de prishdjningar pé i synnerhet visttyska och
japanska produkter som pd tredje marknader féranleds av valutakurs-
forindringarna kan fa betydligt starkare smittoeffekter 4n de prissink-
ningar som kan férckomma pa exempelvis amerikanska produkter. Ski-
let hirtill skulle vara att de japanska och visttyska producenterna ge-
nom sin starka stillning utdvat ett pristryck pa sina konkurrenter. Nar
detta tryck lédttar kan det utrymme som harigenom uppkommer till av-
seviard del komma att utnytijas for prishdjningar av deras konkurrenter
i andra linder. Den forstirkning som nyligen syncs ha intriffat av det
interna efterfrageldget inom Japan och Visttyskland Skar sannolikheten
av att exportérerna i dessa lander hivdar sina priser. P4 detta siitt kan
ocksad den anpassning av prisrelationerna som “normalt™ skulle utldsas
av valutakursforindringarna komma att forsvagas. En dylik tendens
kan bli bestdcnde sa linge de apprecicrande linderna intar en prisledan-
de stiillning.

I den prelimindra nationalbudgeten for 1973 forutsigs att priserna
inom virldshandeln skulle stiga med ca 4 $6 1973. Mcd tanke pa bl. a.
den mycket snabba prisstegringstakten inom de flesta OECD-linderna de
forsta manaderna 1973 kan cn viss uppjustering av detta tal komma att
visa sig befogad. Detta giller cmellertid vid miitning i valutor som i ge-
nomsnitt behallit sitt bytesvirde vid vixelkursjusteringarna i februari/
mars 1973 samt vid det flytande tillstind som ratt direfter. Uttryckta
i dollar torde virldshandelspriserna dka med gott och viil 10 % 1973.

Konjunkturinstitutets prognos {6r expoiten ar till storsta delen base-
rad pd uppegifter frin storre féretag och vissa branschorganisationer.
Konjunkturinstitutet har i sin bedémning av dessa uppgifter utgatt fran
den uppfattning om den internationclla konjunkturutvecklingen 1973
som redovisats i det néirmast foregcnde. Exporten cxkl. fartyg beriknas
oka med 12,5 ¢ i volym 1973, att jaimfora med inte fullt 6 ¢ 1972.
[F6r den totala varuexporten viintas tilivixten bli likaledes 12.5 %a. Med
dc deflateringsprinciper som tillimpas i nationalrikenskapskalkylerna
bor emellertid den {6r 1972—1973 beriiknade uppgangen av cxportens
volym motsvara 13,5 ¢%. Den hiir angivna exporttillvixten for 1973 in-
nebdr cn klar uppjustering — eller med 3 procentenheter — jimfort
med prognosen i den preliminiira nationalbudgeten fdr 1973.

Exporttillviixten 1972 var jimforelsevis svag i forhallande till import-
utvecklingen till avsittningsmarknaderna. Till en del torde detta kunna
forklaras av att investeringsvaror fran verkstadsindustrin vigdr en storre
andel av Sveriges export #n av mottagarliindernas import samtidigt som
det internationella konjunkturuppsvinget frimst berorde konsumtion
och byggnadsinvesteringar. Det fortsatta internationella konjunkturfor-
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loppet viintas i dessa hinscenden medverka till ett klart gynnsammare
utfall f6r den svenska exporten 1973. Exporten av verkstadsprodukter
exkl. fartyg forutses silunda 6ka med 13,5 % i volym 1973, att jimfora
uted en ofdrdndrad volym 1972. Likasa vintas exporten av skogsbascrade
produkter vixa kraftigt. Utforseln av massa och papper beriknas silun-
da Ska med 19 resp. 12 %, medan didremot trivaruexporten av kapaci-
tetsskdl inte viintas kunna stiga i takt med efterfragan. For jirn och stil
forutses tillvixttal av ungefar samma storlek som 1972, eller ca 15 .
Under forutsiittning av normalskird beréknas livsmedelsexporten minska
med 3 % 1973 efter mycket kraftiga Gkningar bade 1971 och 1972. For
gruppen “dvrigvaror” forutses exporten 6ka med 15,5 % 1973. Dirvid
vintas framfor allt den expansiva efterfrigeutvecklingen i de nordiska
linderna och i Storbritannien — dér nara 2/3 av denna varugrupp av-
sitts — och sdrskilt avvecklingen av den danska importavgiften verka
kraftigt stimulerande.

Det privata ndringslivets investeringar i byggnader och maskiner vin-
tas enligt konjunkturinstitutet Ska med 9 % fran 1972 till 1973. Fér in-
dustrins del forutses en volymokning med 11 % totalt, varav 12 % for
maskininvesteringarna och 9 % for byggnadsinvesteringarna. De forvin-
tade utfallen har erhillits efter szdvanlig uppjustering av industrins pla-
ner, som de kom till uttryck i statistiska centralbyrins fcbruarienkit.
Jimfort med novemberenkaten 1972 har industrin justcrat upp sina pla--
ner kraftigt. Uppjusteringen avser frimst byggnadsinvesteringarna. P&
branschniva férutses betydande volymmiissiga investeringsdkningar iiga
rum 1973 inom verkstadsindustrin och jirn- och stilverken. Inom massa-
och pappersindustrin forutses investeringarna minska. Handelns investe-
ringar beridknas minska med 5 % i volym 1973 cfter att ha okat med
5.5 % 1972.

De senaste drens utveckling har kinnetecknats av ovanligt starka la-
gerrorelser. Industrins lagerhalining minskade 1972 med ca 340 milj. kr.
Den beriknas diremot dka med ca 900 milj. kr. 1973. Decn totala
lageruppbyggnaden beriknas bli ca 1400 milj. kr. 1973, att jamfora
med en lagerminskning med ca 260 milj. kr. 1972, Detta skullec folj-
aktligen innebdra ett positivt lageromslag pa ca 1660 milj. kr. Dessa
viirden for lagerinvesteringar och forindringar hiirav #r angivna i 1972
Ars priser. Det privata niringslivets totala realkapitalbildning forutses
med denna lagerutveckling dka raed 18 % i volym 1973 cfter en minsk-
ning med 2 6 1972.

De statliga investeringarna berdknas 6ka med 7,5 % i volym 1973.
Hiri ingdr en Okning av byggnadsinvesteringarna med 3,5 % och en Ok-
ning av maskininvesteringarna med 13 %. Affiarsverken svarar helt {or
den beriknade tillviixten av maskininvesteringarna.

Kommunernas investeringar beriknas minska med 2 % i volym 1973
efter cn 6kning med 2,5 % 1972. Byggnadsinvesteringarna vintas minska
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med 3 %, medan maskininvesteringarna forutses dka med 3,5 ¢5. En
kraftigare nedging hade varit att vanta forutan de &tgirder som vidta-
gits for att stimulera den kommunala byggaktiviteten. Bland atgidrderna
kan nimnas bidrag for kommunernas miljovardsinvesteringar.

For bostadsbyggander beriknar konjunkturinstitutet en igingsittning
med ca 80 000 ligenheter 1973, av vilka andelen smahus uppskattas till
47,5 % . Bostadsinvesteringarna forutses under dessa forutsittningar to-
talt minska med 6,5 S i volym 1973. Investeringarna i flerfamiljshus
beriiknas minska med 21 %%, medan smihusinvesteringarna viintas dka
med 4.5 %. Ombyggnadsverksamheten antas fa okad betydelse under
1973, eftersom stimulansatgiarder vidtagits for att ¢ka ombyggnadsverk-
samheten. Det kan bl. a. ndmnas att byggforctag kan erhalla statsbidrag
med 40 §¢ av 16nekostnaderna vid upprustning av ildre fastigheter. Inte
minst byggnadsunderhallet torde komma att stimulcras av dessa atgér-
der. Antalet firdigstillda ldgenheter har for 1973 beriiknats till 101 350
vilket ir 2 700 firre d@n under 1972.

Den totala fasta investeringsvolymen beriiknas 6ka med 3 % i volym
1973. Maskininvesteringarna forutses 6ka med 11.5 %, medan byggnads-
investeringarna viintas minska med 2 %. Hiérvid ir dock att mirka att
byggnadsverksamheten kan komma att utveckla sig nigot gynnsammare
in byggnadsinvesteringarna. Den Okning av bostadsunderhdllet som
emotses 1973 representerar ndmligen enligt nuvarande normer for na-
tionalritkenskaperna inte nagot bidrag till byggnadsinvesteringarna, men
viil till byggnadsproduktionen. Inberidknat lager forutses investeringarna
oka med 6.5 %.

Betriaffande inkomster, priser och konsumtion {ramliiggs foljande kal-
kyler. Den totala I6nesummans 6kning beridknas for 1973 till 8,3 % mot
8.6 %z 1972. Medan f&rtjinstkomponenten vintas svara for ett mindre
bidrag till loncsummedkningen 1973 dn 1972, antas syssclsdttningskem-
ponenten, som 1972 var negativ, verka i motsatt riktning. Dec enskilda
foretagarnas inkomster beridknas 6ka i samma takt 1973 som 1972, eller
med 2,3 %. Totalt vintas faktorinkomsterna stiga med 7,8 %, vilket
overstiger Okningstakten 1971—1972 med 0,6 procentecnheter. Denna
skillnad i stegringstakt beror frimst pa en vintad snabbare 6kning av de
s. k. Ovriga faktorinkomsterna. Tillviixten i de disponibla inkomsterna
beriiknas till 11 % 1973 mot 6,6 % 1972. Den {Orutsedda kraftigare
stegringen 1973 forklaras i betydande utstrickning av att 6kningen av
skatteinbetalningarna detta ar viéntas bli svag, till féljd av dels skatte-
reformen den 1 janvari 1973, dcls de jimfort med 1972 ldgre kvarskatte-
inbetalningarna. Aterbetalningar av Sverskjutande skatt beriiknas dven
1973 komma att avse betydande belopp. Medan hushéillens nettoinbe-
talningar av skatt 1972 berdknas ha varit nagot ligre in dcras slutliga
skatt for samma ar, kommer dessa ncttoinbetalningar 1973 att bli upp-
skattningsvis drygt 2 miljarder kr. ligre in den slutliga skatten for 1973.
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Vid bedémningen av prisutsikterna £6r 1973 har en utgangspunkt varit
att arbetsgivarnas kostnad per timme i genomsnitt for samtliga anstillda
antas stiga med ndrmare 11 %, inkluderat hdjningen av den allmiinna
arbetsgivaravgiften. Lonekostnacernas genomslag inom de frn intcrna-
tionell konkurrens skyddade niiringarna vintas f& ett f6r denna 16nc-
stegringstakt normalt virde. Lonekostnadsgenomslaget var didremot
1972 storre dn normalt. Enligt den prisprognos som utarbctats kan kon-
sumentprisnivians uppgéng under loppet av 1973 uppskattas till 5,9 %.
Mellan genomsnittsligena for kalenderaren 1972 och 1973 forutses pris-
uppgéngen bli 6 %.

Vid den forutsatta prisuppgianzen kan de realt disponibla inkomsterna
beriiknas 6ka med 4 3/4 6o i fasta priser efter att ha 6kat med 11/4 %
1972.

Den privata konsumtionen inkl. turistnettot beriknas komma att 6ka
med 4 1/4 % i volym 1972—1573 mot en Okning pé ungefir 2 1/4 %
1971—1972. Med tanke pa att hushéllens disponibla inkomster i fasta
priser viintas Oka med 4 3/4 % 1973 innebir detta cn viss dkning av
sparkvoten jaimf6rt med 1972. Denna uppgang i sparkvoten beréiknas ut-
tryckt i procentenheter bli ungefir hilften sa kraftig som den nedging
i detta tal som synes ha skett 1971—1972.

Den offentliga konsumtionen vintas i volym 6ka med ungefir 3,5 %,
varav den kommunala med knappt 4 % och den statliga med nidrmarc
3 %. For savil staten som koromuncrna innebidr detta kraftigare ok-
ningar #n vad som forutsigs i den preliminira nationalbudgeten for
1973.

Med ledning av den forvidntade cfterfrigans tillvixt kan importvoly-
men beriknas stiga med drygt 11,5 % 1972—1973. Detta innebir en vi-
sentligt kraftigarc uppging in 1971—1972, di Skningen var dryst 4 %.
Till det markerade uppsvinget i varuimporten bidrar siviil det betydande
omslaget i lagerinvesteringarna som en kraftigt 6kande cfterfrigan for
privat konsumtion och maskininvesteringar. Mcd dec dcflateringsprin-
ciper som tillimpas I nationalrikenskaperna synes den beridknade im-
portvolymdkningen bora anges till 12 Sz,

Uppgdingen i importtillviixten forutses bli sérskilt stark for investe-
ringsvaror och industrirdvaror exkl. konsumtionsrivaror. Importen av
investeringsvaror beridknas salunda ka med 15,5 % 1973 efter en ned-
ging 1972 med 1 %. For industririvarorna férutses importen viixa med
inemot 15 % 1973. Importen av konsumtionsvaror viintas visa en fort-
satt snabb tillviixt, medan den didremot for byggnads- och jordbruksra-
varor forutses minska nagot i volym.

Importpriserna viintas stiga betydligt snabbare 1973 dn 1972. Pristk-
ningen 1972—1973 beriknas sdlunda bli ca 7 %, att jimfora med cndast
1.5 % 1971—1972. Huvudorsaken till denna ogynnsamma vindning av
importprisutvecklingen ir den markerat dndrade prisbilden for industri-
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Tabell 1: 1 Reviderad forsorjningsbalans 1972 —1973

Procentuell Milj. kr. Foériandring 1972 —

volym- 1972 1973
férandring Milj. kr. Procen-
1971 —-1972 i 1972 drs  tuell
priscr volymfor-
indring
Tillgdng
Bruttonationalprodukt 2,2 199 090 9930 5,0
Import 4,5 38 390 4 680 12
Summa tillging 2,6 237 480 14 610 6
Efterfragan
Bruttoinvestecringar 5,5 43 710 1230 3
darav: privata 6,4 17430 1330 1,5
statliga affiarsverk
och bolag 9,7 4285 380 8,5
statliga myndighcter 16,5 2375 150 5,5
kommunala 2,6 10 055 —210 —2
bostiider 2,7 9 565 —420 —4,5
Lagerforandring . —265 1700 .
Privat konsumtion 2,3 105 830 4620 4,5
Offentlig konsumtion 1,0 47 300 1 680 3,5
Tjdnstenctto . —750 --300 .
Export 6,1 41 655 5 680 13,5
Summa cfterfrigan 2,6 237 480 14 610 6

ravaror och briinslen, men dven for dvriga varugrupper forutses en kraf-
tigare prisstegring 1973 dn 1972.

Handelsbalansen beriiknas visa ett verskott om 4 300 milj. kr. 1973,
vilket inncbdr en uppging med drygt 1 000 milj. kr. jimfort med 1972.
Bytesforhallandet forutses 1973 till skillnad frdn 1972 bli oférandrat.
Med en nagot snabbare volymtillviixt for exporten in f6r importen 1973
forutses den forra virdemiissigt 6ka med 20,5 % medan motsvarande
Okningstal f6r importen viintas bli ca 20 ¢5. Nettot av tjinster och trans-
fereringar berdknas 1973 fortsitta att 6ka sitt minussaldo med 750 milj.
kr.,, varav ca 400 milj. kr. dr att aterféra pd transfereringsposten.
Forutom det kraftigt negativa transfereringsnettot vintas det likaledes
negativa turistnettot forsvagas ytterligarc. Bytcesbalansens saldo, inkl.
korrigeringspost och transfercringsnetto, skulle enligt dessa beriikningar
— sa som de redovisas i tabell 2 — visa ctt dverskott pd drygt 1 500 milj.
kr. 1973 jimfdrt med ctt verskott pa drygt 1 200 milj. kr. 1972, dvs. en
forbittring med ca 300 milj. kr.

Denna berikning av utrikeshandelns utfall ger tillsammans med de an-
givna forandringarna i forsorjningsbalansens Gvriga delposter till resultat
att bruttonationalproduktens tillvixt 1972-—1973 beriknas bli 5 %
(5,0 %). Bland de kalkyler som leder fram till detta ingar liksom tidigare
konjunkturinstitutets prognoser for bostads- och industriinvesteringarna.

Sedan konjunkturinstitutets berdkningar slutférdes har cmellertid
nya frislipp av privatfinansierade smahusbyggen aviserats. Med beak-
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tande hirav visar en inom inrikesdepartementct gjord kalkyl betréffan-
de igdngsittningen 1973 pa ctt utfall om incmot 88 000 ligenheter mot
80 000 ligenheter enligt konjunkturinstitutets bedomning. Nedgingen
i bostadsinvesteringarnas volym blir med den av inrikesdepartementet
angivna igangsittningen nagot mindre #n enligt konjunkturinstitutct
eller —4.5 % mot —6,5 %.

Vad giller industriinvesteringarna 1973 gdrs i finansplanen en i jim-
{6relse med konjunkturinstitutet forsiktigare bedomning. I finansplanen
anges den volymmiissiga tillvaxten till 8 e, vilket innebiir en 3 procent-
enheter ligre Okningstakt 4n enligt konjunkturinstitutets berikningar.
1 reviderad fGrsorjningsbalans {6r 1973 har uppférts den beriikning
av bostadsinvesteringarna som ufgér frin inrikesdcpartementets bedém-
ning. Vidare ingar dven finansplanens bedémning av industriinveste-
ringarnas tillviixt i denna balans. Eftersom bada dessa korrigeringar ar
av samma storicksordning men verkar at olika hall paverkas hirigenom
inte den fOrutsedda tillvixten av bruttonationalprodukten 1973. Dir-
emot sker en obetydlig nedjustering av maskininvesteringarna 1973
och en obetydlig uppjustering av byggnadsinvesteringarna. Den berik-
nade uppgangen for maskininvesteringarna bor direfter anges till
10,5 ¢ och den beriknade nedglngen i byggnadsinvesteringarna till
1,5 %. '

Inncbdrden av den prognos som sammanfattas i den reviderade for-
sdrjningsbalansen dr att det uppsving som satte in fjiirde kvartalet 1972
kommer att fortsiitta under 1973 och ta sig uttryck i en viisentligt storre
tillviixt av bruttonationalprodukien 1972—1973 4n 1971—1972. 1 nu-
varande lige rader knappast nigot tvivel om att en pataglig konjunktur-
uppgéng inletts. Vad som mdjligen kan siittas under diskussion &r det
pagdende uppsvingets styrka, varaktighet och inriktning.

En kraftig acceleration forutses emcllertid for den totala efterfrage-
volymens tillviixt. Denna uppgick till drygt 2,5 % 1971—1972 och be-
riknas ll 6 9« 1972—1973, siledes en Gkning i tillviixttakten med ca
3,5 procentenheter. De kraftigaste bidragen till den forutsedda efter-
trigetillviixten hirrdr {rin exporten och lagerinvesteringarna. For dvrig
efterfrigan — dvs. intern sadan bortsett {rn lager — beriiknas 6kning-
en i tillviixttakten bli forhallandevis mattlig; fran 2,7 % 1971—1972
till 3,8 ¢2 1972—1973, vilket utgor drygt 1 procentenhet. Av denna
Okning i tillviixttakt kan storsta delen aterforas p& den privata konsum-
tionen som 1973 fOrutses bli i det nirmaste dubbelt s expansiv som
nirmast forcgdende iar. De reala disponibla inkomsterna vintas Oka
{orhillandevis kraftigt, en acceleration som till viisentlig del forklaras
dirav att nettoinbetalningarna av skatt 1973 forutses bli liga i for-
hatlande till den slutliga skatten [6r samma dr. I beddmningen ingér att
sparkvoten anyvo kommer att dra sig uppat, nagot som i och for sig
hade kunnat forefalla tveksamt om man inte haft anledning att beakta
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att konsumtionsutvecklingen under arets forsta kvartal synes ha varit
svag. Med hinsyn hirtill torde saken kunna uttryckas sa att prognoscn,
trots den antagna dragningen uppat av sparkvoten, i sjilva verket forut-
sitter att konsumtionen fir psykologisk stimulans fran cn allmén steg-
ring av aktivitetsnivén, i {Orsta hand hirledd fran cxporten och lager-
investeringarna. Med hinsyn till vad som nu dr kiint om utvecklingen
{Grsta kvartalet 1973 kan det emellertid inte uteslutas att de framlagda
prognoserna for 1973 i ungefir lika grad underskattar exporten och
gverskattar konsumtionen. Redan den starka volymtillviixt £6r exporten
som anges i den reviderade forsérjningsbalansen aterspeglar ett ovanligt
cxpansivt avsittningslige med samtidigt stark efterfragetillvixt for savél
ravaror som verkstadsprodukter och andra fardigvaror.

Aven den offentliga konsumtionen och det privata niringslivets in-
vesteringar véntas bidra till att Oka den interna cfterfragans tillviixt.
Vad speciellt giller industrins investeringar ar det naturligt att uppiatta
den betydande Skning som forutses som ett gemensamt utslag av starka
stimulansatgiirder och en mera expansiv konjunkturbeddmning inom £6-
retagen. Till saken hor dven att nagra myckct stora projekt, varav ctt
inom den statliga industrisektorn, har starkt inflytande pd det forvin-
tade utfallet. Direkt bortfall av efterfrigan forutses didremot genom cn
nedgang i bostadsbyggandet och de kommunala investeringarna. Trots
ctt antagande om att bercdskapsarbetena kommer att bli av avsevird
omfattning dven budgetiret 1973/74 far man under sidana omstindig-
heter riikna med en viss minskning av byggnadsverksamheten 1973.

Den tillviixt av den totala produktionen om 5 S som férutses [6r 1973
ir stdrre dn den troliga kapacitetstillviixten och bor darfor leda till att en
del av den kapacitet tas i ansprik som var outnyttjad 1972. Denna re-
serv har i samband med den nyligen avslutade avstimningen av lang-
tidsutredoingen f&r 1972 uppskattats till inemot 3 ¢ av totalproduktio-
nen. Med avseende pa arbetsmarknadsbalansen viintas den férutsedda
produktionstillviixten med{ora en Skning av arbetskraftsefterfrigan med
1/2 il 1 procentenhet i forhallande till arbetskraftsutbudet. Mojligen
kan dock produktivitetstillviixten i dessa kalkyler ha varit tilltagen i un-
derkant. Med tanke hirpa framstir den ldgre griinsen fr dessa skatt-
ningar av arbetskraftsbchovet som bést forenlig med langtidsutred-
ningens beddmning att det férelig en betydande outnyttjad produktivi-
tetsreserv 1972, Rimligen bor dédrfor nedgéngen i antalet arbetsldsa 1972
—1973 med utgangspunkt fran dessa kalkyler anges till 15 000 & 20 000
personer men inte darutdver. Med hiinsyn till den successiva stegring
av aktivitetsnivdn som forutses for 1973 kommer emellertid arbetskrafts-
behovets tillvixt jimfort med samma tid ett ar tidigare att mot slutet av
1973 bli storre dn vad som giiller for dret i dess helhct. Nedgéngen av
antalet arbetslosa frén andra halviret 1972 till samma halvar 1973 kan
silunda antas uppga till viil 30 000 personer.
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En sddan utveckling av arbetskraftsefterfrigan skulle om man cn-
bart ser till de totala forindringarna fi en odelat positiv inverkan pd ar-
betsmarknadsbalansen. Med hinsyn till att det tillkommande arbets-
kraftsbehovet och det tillgingliga utbudet intc genomgdende forefaller
att vara primart inriktat pd samma verksamhetsomriden fir man dock
rikna med att brist pa arbetskraft mot slutet av 1973 kommer att {fram-
trida inom vissa omraden samtidigt som dct jimsides hiirmed kan fére-
komma ett alltjimt outnyttjat utbud av arbetskraft. Tendensen till Sver-
skottsefterfrigan, begriinsad till vissa delar av arbetsmarknaden, kan
Kkomma att skirpas vid en fortsat: konjunkturuppging 1974.

Konjunkturuppsvinget 1973 forutses ddremot intc utsiitta den yttre
balansen fOr négra egentliga péfrestningar. Med hiinsyn till sammansiitt-
ningen av den efterfragetillviixt som forutses for 1973 kommer importen
av varor och tjénster stiga snabbt men exporten vintas bli si expansiv
att bytesbalansen vid fortsatt tillvixt av det negativa transfercringsnettot
likvil berdknas komma att forstirkas med 300 milj. kr.

Vad sluatligen betrdffar prisutvecklingen synes denna inte kunna und-
gd att paverkas av dct internationclla skecndet. Prisprognosen for 1973
utgdr emellertid frin den foruisittningen att prisstegringsimpulsernas
verkningskraft 1973 begrinsas till den dirckta inverkan som avser im-
portpriser och andra internationcllt paverkade priser pa varor och
tjinster. Det finns under sddana forhéllanden anledning att {6rmoda att
uppgingen i konsumentpriscrna i Sverige, ehuru beridknad till knappt
6 % och saledes absolut sett betydande, likvil kommer att bli bland de
lagsta i Visleuropa. Visar sig emellertid uppgingen i importpriscrna
1973 bli stérre dn beriknat eller skulle riintenivdn komma att héjas,
skulle detta motivera att prisprognosen rcviderades uppat. En interna-
tionell prisuppging fir emellertid sitt fulla genomslag pa den svenska
prisutvecklingen forst pir dven loneutvecklingen inom landet paverkas.
Dect har funnits skil att anta att detta led i utvecklingen inte till ndgon
vasentlig del kommer att infalla under 1973, Diremot kan detta stadium
mbjligen bli en realitet 1974.

Dectta leder 6ver till en mera allmidn bedomning av det ckonomiska
liget 1974. Vissa tentativa prognoser for 1974 har framlagts i special-
avsnitten av denna reviderade nationalbudget for 1973. En central be-
domningsfriga vérd att inledningsvis kommentera utgér emellertid spors-
mailet om den internationella hégkonjunkturens vidare utveckling 1974.
Med ledning av tidigare erfarcnheter av periodiciteten i konjunkturfor-
loppen skulle man inte vinta sig att nuvarande konjunkturcykel for Vist-
europas del kulminerar forrin omkring sommaren 1974. Nuvarande
skede av det ckonomiska forloppet kidnnctecknas didrav att patagliga
knapphctsfenomen framtrider pa avgriinsade omraden och att prissteg-
ringstakten allmént sett #r hog, samtidigt som betydande reserver i form
av arbetskraft och anliggningar alltjamt finns disponibla i avsevird ut-
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Tabell 1: 2 Bytesbalansen 1971 —1973
Milj. kr., 16pande priser

1971 1972 1973

prognos

Export av varor 38 224 41 652 50 205
Import av varor 36 192 38 390 45900
Handclsbalans 2032 3262 4 305
Sjofartsnetto 2223 2258 2350
Turistnetto —-1927 —2402 —2750
Ovriga tjanster m. m., netto! —862 —1 009 —1095
Transfereringar, netto —1 286 —1699 —2100
Korrigeringspost? 800 800 800
Bytesbalans 980 1210 1510

' Motsvaras av posterna “korrigering av handclsstatistiken” och Ovriga
tjdnster, netto™ i tabell 3: 4.
? Uppskattning av i statistiken icke redovisade [6pande betalningar.

strickning. Dect forefaller i nuvarande liige omdjligt att med bestimdhet
avgora, huruvida férekomsten av dylika tringa scktioner i forening med
en av prisstabiliscringsskiil motiverad atstramning av den ckonomiska
politiken skall leda till ett forhallandevis tidigt avbrott i konjunkturupp-
svinget eller om dessa knapphetsfenomen genom sina positiva aterverk-
ningar p& investeringsutvecklingen kommer att medverka till ctt ihallan-
de och i volym kraftigt uppsving. Oavsctt vilket av dessa alternativ som
skall bedémas som det mest sannolika, finns emellertid skil att forut-
siitta att den internationella prisuppgangen kommer att ytterligare inten-
sifieras, innan den ekonomiska utvecklingen anyo internationelit kom-
mer in i ett avmattningsskede.

Med denna utgingspunkt bor ctt forsok goras att sammanfatta innc-
b6rden av de tentativa prognoser for 1974 som utarbetats av konjunk-
turinstitutet med avseende pd olika inslag i den samhillsekonomiska ut-
vecklingen.

Exporten och importen viintas stiga i volymmassigt snabb takt, dvs.
med mer dn 10 %%. De rcala disponibla inkomsterna och troligen dven
konsumtionen vintas 0ka i liknande eller nagot lidgre takt in 1973, Hiir-
vid kan Okad sysselsdttning i ndgot hdgre grad &n 1973 ge ett bidrag till
inkomstsummans tillvixt., For den offentliga konsumtionen vintas en
mattlig Okning och for de offentliga investeringarna cn dimpad sidan.
Bostadsinvesteringarna vantas fortsiitta att falla och det privata niirings-
livets investeringar fortsiitta att stiga om in i nagot ldgre takt in 1973.
For lagerinvesteringarna riiknas med eft kraftigt uppsving, i nivd med
vad som intriffade 1970. En av utgingspunkterna [6r dessa prognoser
har varit att likviditeten vid ingingen av 1974 kan antas vara forhal-
landevis hdg hos savil hushdll som foretag.

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 1.
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Med denna efterfrageutveckling skulle bruttonationalprodukten nor-
malt stiga med mellan 4,5 och 5 ¢%. Detta skulle emellertid innebira cin
ojimn belastning pa arbetsmarknaden. Exportens och lagerinvestering-
arnas betydande tillvixt skulle ndmligen stilla stora krav pa industri-
produktionen. medan dircmot den offentliga konsumtionen antas Gka
méttligt och byggnadsverksamheten minska. Dct har under sddana om-
stindigheter bedomts som troligt att tiligngen pa arbetskraft inom in-
dustrin — och speciellt pa yrkesskicklig sdidan — kommer att utgora en
for den totala produktionen begrinsande faktor. Bruttonationalproduk-
tens tillvixt antas darfor inte komma att Overstiga 4,5 6. Den efter-
fraigan som hdrigenom inte kan tillgodoses inom landet kommer att
medféra en viss ytterligare Skning av importen och en viss begrinsning
av exporten., Bytesbalansen paverkas sdlunda i negativ riktning men
beriiknas trots detta och trots dc hoga lagerinvesteringarna komma att
balansera timligen jimnt, dvs. varken visa ndmnvirt Gverskott eller un-
derskott. Trots Overhcttningstendenserna pa industriarbetsmarknaden
beriiknas arbetsigsheten i genorasnitt halla sig pd en nivd motsvarande
2 ¢¢ av den totala arbetskraften. Loneutvecklingen och i synnerhet 16ne-
glidningen kan antas bli av hdgst olika intensitet inom olika delar av ar-
betsmarknaden.



Bil. 1 Reviderad nationalbudget for ar 1973 19

2 Det internationella liiget

2.1 Sammanfattande oversikt

Urvecklingen 1972

Den ekonomiska utvecklingen i OECD-omradet 1972 priglades to-
talt sett av en stark produktionstillviixt. Totalproduktionens Okning i
omrédet uppgick sdlunda till inemot 6 %, att jimfora med inte fullt
3,5 % 1971. Den kraftiga uppgéngen i tillvixten fran 1971 till 1972
berodde huvudsakligen pa det markerade konjunkturuppsvinget i For-
enta staterna, men dven fOr Visteuropas del noterades en klar 6kning i
produktionstillvixten, vilken dock alltjimt var visentligt lagre &n i Nord-
amerika. Den skillnad i konjunkturfasning som under de senastc iren
ritt mellan de bidda omrddena kvarstod salunda 1972. I Japan — dir
en forhillandevis svag produktionstillvixt noterades 1971 — intriaffade
en pataglig {orbittring av konjunktursituationen 1972. Trots att pro-
duktionstillvixten i nidstan samtliga av omradets liinder okade fran
1971 till 1972, har arbetslosheten dréjt kvar pa en pafallande hog nivd.
Samtidigt har prisstegringarna 1 synnerhet i Visteuropa —— varit
fortsatt stora och har efter halvarsskiftet 1972 tenderat att oka.

Tabell 2: 1 Bruttonationalproduktens utveckling i olika linder och Lindcromriden
1971—1973

Procentuclla volymfdrindringar. Siffrorna for 1971 och 1972 avser utfall, fér
1973 prognoser

1970--1971 1971--1972 1972--1973

Belgicn 3,7 4,0 4.5
Danmark 3,9 4,6 5,0
Finland 2,3 5,8 6,0
Frankrike 5,1 5,5 6,0
Italien 1,6 3.2 4,5
Nedcrlinderna 4.5 4,0 4,5
Norge 5,5 4,5 4,5
Schweiz 3,9 4,8 4,5
Storbritannien 1,7 3,5 4,5
Sverige 0,0 2,2 5,0
Visttyskland 2,8 2.9 5,0
Osterrike 52 5,6 5,5
FoOrenta staterna 2,7 . 6,4 6,5
Kanada 5,5 5,5 6,0
Japan 6,4 9,2 11,0
Visteuropa 3,2 3,8 5,0
Totala OECD 3.4 5,7 6,4

Kallor: QECD, nationcll statistik och uppskattningar gjorda inom sekretaria-
tet for ckonomisk planering.



Prop. 1973: 125 20

Produktionstillviixten i Visteuropa uppgick 1972 till inte fullt 4 %,
dvs. tydligt ligre in genomsnittet for 60-talet, dd den uppgick till ca
5 . Jamfdrt med 1971 inncbar dock resultatet 1972 cen klar {orbitt-
ring. Mest markerad blev uppgéngen i produktionens tillvixttakt i de
lander vilkas ckonomier stagnerade 1971 — dvs. i Sverige, Italien, Stor-
britannien och Finland. I Visttyskland samt i flera mindre linder vil-
kas ckonomier genom utrikeshandeln dr starkt beroende av utveckling-
en i Visttyskland — framst Belgien och Nederlinderna — var kon-
junkturutvecklingen liksom i Sverige och Italien under huvuddelen av
1972 didmpad. Diremot fortgick en kraftig expansion i framfdr allt
Frankrike, Osterrike och Schweiz. Till de danska och norska ekono-
micrna utgick 1972 klart stimulerande impulser frin exporten i ctt ti-
digt skede av den visteuropeiska konjunkturuppgéngen.

Den inhemska efterfragetillviixicn 1972 bars i de stora viistcuropeiska
linderna
vata konsumtionen och bostadsinvesteringarna. For de fyra storsta ldn-

liksom i Forenta staterna och Japan — upp av den pri-
derna Okadc salunda den privata konsumtionen med inemot 5 % 1972,
cller drygt en procentenhet snabbare in totalproduktionen. Reviderade
berikningar anger att konsumtionstillvixten uppgick till 6,8 6 1 Stor-
britannien, 5,6 % i Frankrike och 3,8 % i Italien. For Visttysklands del
Okade den privata konsumtionen inte fullt lika snabbt som preliminért
beriknats, men Okningen — med inemot 3,5 ¢ — Oversteg likval to-
talproduktionens tillviixt. Bostadsinvesteringarna dkade 1972 med i ge-
nomsnitt ndstan 10 % i de fyra nimnda linderna. 1 framfor allt Frank-
rike och Italicn utgjorde darutover — liksom i Japan — de offentliga
myndigheternas investeringar markerat cxpansiva clement i den inhcms-
ka efterfragan.

I den preliminidra nationalbudgeten for 1973 angavs att de totaia fas-
ta investeringarna i Vistcuropa Okadc med i genomsnitt drygt 3 %
1972. Nu foreliggande berdkningar indikerar att investeringarna viixte
med endast ca 2 %, vilket innebdr att utvecklingen 1972 i detta hin-
scende varit svagarc dn 1971, Bakom denna langsamma investerings-
tillvixt 1972 ligger framfor allt industriinvesteringarnas stagnation och
i flera fall t. 0. m. volymmissiga nedgang. Bland de stérre linderna i
Viisieuropa noterades salunda en uppgéng endast i Frankrike, medan
indusiriinvesteringarna minskade kraftigt {6r andra éret i foljd — 10 %
1972 och 7 % 1971 — i Storbritannicn. Aven i Visttyskland och Ita-
lien liksom i flera mindre linder — diribland i Sveriges nordiska grann-
lander — sjonk industrins investeringar i volymtermer riknat.

Medan trogheten i den vistcuropeiska industrins investeringsverk-
samhet 1972 sélunda f{orefaller att ha varit mer uttalad in vad som
prelimindrt antagits, framstdr ru lagerutvecklingen 1972 som ndgot
gynnsammare dn tidigare. Efter att 1971 ha verkat i neddragande rikt-
ning pa totalproduktionens tillvixt motsvarande ca 1 procentenhet,
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Diagram 2: 1 Bruttonationalprodukten 1964—1972 i olika Liinder och
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bidrog lagerinvesteringarna med i genomsnitt ca 1/3 procentenhet till
tillvixten i de fyra storsia landerna i Visteuropa 1972. Omslaget i la-

gerrorelserna mellan 1971 och 1972 — uppgdende till incmot 1.5 %
av Dbruttonationalprodukten — representerade sdlunda mer dn hela

uppgangen i totalproduktionens tillviixt frin 1971 till 1972 i dessa ldn-
der.

Aven om konjunktursituationen i Visteuropa 1972 generellt sett va-
rit fortsatt dimpad, har utvecklingen gatt i klart gynnsam riktning, och
detta i synnerhet de sista manaderna av &rct, di inte minst lagerrorel-
serna synes ha bidragit till ctt uppsving. Denna forbittring framgar
Aven av arbetsmarknadsstatistiken. I si gott som alla linder i Vist-
europa intriffade sdlunda en merkant sinkning av arbetslosheten sista

kvartalet 1972 parallellt med atit efterfrdgan pa arbetskraft — mitt
genom antalet lediga platser — 3kade markant. I genomsnitt for 1972

var cmellertid den registrerade arbetslosheten 1 flertalet ldnder betyd-
ligt hogre dn 1971. Storst blev uppgéngen i Nederlinderna, dir antalet
arbetsl@sa i det nidrmaste fordubblades, men dven i Visttyskland, Norge
och Belgien noterades en kraftig uppgang, eller med mellan 20 och
30 ¢. I Finland, Italien och Storbritannicn uppgick Skningen till mel-
Tan 10 och 15 ¢z fran 1971 till 1972, medan endast smiirre forindring-
ar av antalet arbetsl@sa registrerades i Osterrike, Danmark och Sve-
rige.

Mot bakgrund av bl. a. den hdga arbetslosheten i de flesta visteuro-
peiska linderna har den ekonomiska politiken behéllit en expansions-
befrimjande priagel 1972. Kreditpolitiken var klart expansiv {ram till
halvarsskiftet 1972, da en omorizntering i atstramande riktning skedde
i cn rad linder. De viktigaste skilen hidrf6r var dels den oro pd valuta-
marknaderna som gjorde sig gillende 1 juni och juli och dels den ogynn-
samma vindning som prisutvecklingen allmint tog efter diémpningen
vinterhalviret 1971/1972. Finanspolitiken har bland de storre lindcrna
1 Viisteuropa varit mycket expansiv i Storbritannien och i viss man dven
i Frankrike och Italien. Ddremor har en forsiktigare hﬁllning till extra
stimulansiteiirder intagits frin visttysk sida, vilket framst torde bero
pa att en stirre vikt fists vid prisstabilitetsmalet i Viisttyskland #n i
flertalet andra liinder i Viisteuropa.

Konjunkturutvecklingen i Forenta staterna 1972 har varit mycket
gynnsam och ekonomin har kdnnetecknats av snabb expansion inom
nistan alla omriden. Totalproduktionen 6kade med 6,5 S0 i reala ter-
mer samtidigt som sysselsiitningen steg kraftigt. Arbetsldsheten sjonk
under loppet av 1972 med 1 procentenhet till 5 %. Aven pa pris- och
kostnadsomrédet har utvecklingen varit gynnsam, vilket sirskilt tydligt
framstar vid en internationell jimforelse. Trots att prisstegringarna ater
tog fart mot slutet av 1972, 6kade sélunda konsumentpriserna i Forenta
staterna 3 A 4 procentenheter lingsammare dn i Visteuropa och incmot
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2 procentenheter lAngsammare dn i Kanada och Japan. Den amerikanska
regeringens stravanden mot en forbattring i den cxterna balansen har hit-
tills varit mindre framgangsrika. Aven om en kraftig uppgang silunda
intriiffade for exportens tillvixt, 6kade till f6ljd av den inhemska expan-
sionen importen dnnu snabbare. Hiirtill kom den av devalveringen i de-
cember 1971 f6ranledda forsimringen i bytesforhallandet. Totalt resul-
terade utrikeshandeln i ett kraftigt 6kat underskott.

Det konjunkturuppsving som inleddes i den japanska ckonomin i bor-
jan av 1972 hade sin bakgrund i en mycket expansiv ekonomisk poli-
tik. Totalproduktionen vixte med drygt 9 % 1972. De direkta och in-
direkta effckterna av finanspolitiken beriknas ha framkallat ctt tillskott
i efterfragan motsvarande 3 & 4 % av bruttonationalprodukten. Drygt
1/3 av totalproduktionens tillviixt skulle ddrmed ha berott pa finans-
politiken. Till skillnad fran tidigarc uppsving i den japanska ekonomin
bars det nu inledda inte upp av exporten och industriinvesteringarna.
1 stiillet var det bostadsbyggandet och den privata konsumtionen som
tillsammans med de offentliga utgifterna var de mest expansiva efter-
frigeelementen 1972, Liksom i Vistcuropa noterades en markant upp-
bromsning av de 1971 depressiva lagerrérelserna. Ett annat framtri-
dande drag i den jupanska ckonomin 1972 var den exicrna balansens
utveckling, Visserligen skedde en viss dkning av bytesbalansens dver-
skott uttrvckt i l6pande priser, men denna Okning var huvudsakligen
betingad av den terms-of-trade-forbittring, som blev den omedclbara
effckten av yenens revalvering i december 1971. Viktigare synes vara
att den volymmiissiga tillviixten f0r exporten resp. importen fordndrades
i “utjimnande” riktning [rn 1971 till 1972. For exporttillviixten note-
rades salunda en klar dimpning samtidigt som importtillviixten Okade
kraftigt. Det scnarce kan sannolikt forklaras av uppsvinget i den inhemska
ckonomin, men nér det géller exportens volymutveckling torde det inte
riada nagon tvekan om att valutajusteringarna i slutet av 1971 birjat ge
avscdda effckter redan 1972,

Industriproduktionen i Sovjetunionen Okade 1972 med 6,5 %, att
jamfora med 7.8 % 1971 och malet 8,1 % i genomsnitt f6r den l6pande
nionde S-drsplanen. I forsta hand till f6ljd av missvixt — jordbruks-
produktionen sjonk fran 1971 till 1972 — blev totalproduktioncns till-
vixt betydligt liigre dn planerat. Nationalinkomsten Gkade sdlunda med
endast 4,4 < 1972 mot planmélets 6.2 $o. Diremot noterades mycket
gynnsamt produktionsutfall i flera andra Ostcuropeiska stater. T Ost-
tyskland Gvertriffades sdlunda produktionsmalet —— savil totalt som for
industrin — med inemot 1 procentenhet 1972, och iven i Polen, Bul-
garien och Ruminien uppfylldes produktionsplanerna.

Som framgir av tabellerna 2 och 3 fortsatte priser och 18ner att stiga
kraftigt i OECD-omréadet 1972. En viss nedgang i prisstegringstakten
fran 1971 1ill 1972 for omrddet som helhet intraffade dock. Prisnivan,
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Tabell 2: 2 Konsumentpriser 1960—1972
Procentuella forindringar

1960 — 1965 — 1969 — 1970— 1971--

1965 1969 1970 1971 1972

per dr per dr
Belgien 2,5 3,3 3,9 4.3 5.4
Danmark 5,5 6.7 6,5 5,9 6,6
Finland 5,3 54 2,9 6,5 7,1
Frankrike 3.8 4.1 5,5 5,7 6,1
Ttalien 4,9 24 4,9 4,7 5,7
Nederldnderna 3,5 5,1 4,4 7,6 7.8
Norge 4,1 3,6 10,6 6,2 7,2
Schweiz 3,2 3,2 3,5 6,6 6,7
Storbritannicn 3,6 4,1 6.4 9,4 7.1
Sverige 36 38 7.0t 7.4 6,0
Visttyskland 28 2,3 3,8 5,2 5,8
Osterrike 3,9 3,1 4,4 4,7 6,3
Forenta staterna 1,3 3,8 5,8 4,3 33
Kanada 1,6 4,0 33 2,9 49
Japan 5,7 4,9 7.7 6,1 4,5

1 En rimlig korrigering (av bostadsposten) 1970 ger for Sveriges del ett pris-
stegringstal pa 6,3 9.

Anm. Prisutvecklingen har 1 vissa fall piverkats av foérdndringar i indirekt
beskattning och subventionering.

Killor: OECD och nationell statistik,

miitt som bruttonationalproduktens prisdeflator, steg 1972 med 4,5 %.
att jamféra med 5,5 % 1971. Déampningen foll till stérsta delen pi
Forenta staterna, men #ven for Vistcuropas del sjonk prisstegringstak-
ten nigot. Konsumentpriserna diiremot steg 1972 i Viistcuropa genom-
gdende snabbare #n 1971. Undantag hirvidlag utgjorde Storbritannien
och Sverige. Efter den dimpning i prisutvecklingen som kunda notcras
under vinterhalvaret 1971/1972 bérjade konsumentprisernas uppgéng
Ater att tillta i OECD-ldnderna frin sommaren 1972. I bdrjan av 1973
1ag priserna i Vistcuropa allmént 7 4 8 % hdgre in 12 manader tidi-
gare, och dven i Forenta staterna, Kanada och Japan registrerades cn
tydlig uppgéng i prisstegringstakten. Denna ogynnsamma utveckling av
priser och kostnader for i synnerhet Visteuropas del har pa de flesta
hall foranlett kraftfulla motatgirder. Den tidigare nimnda atstramning-
en av penningpoliliken efter halvérsskiftet 1972 gjordes salunda mot
bakgrund av frimst prisstabiliteisoverviiganden. Aven mer direkta at-
girder har emellertid vidtagits cch vid utgéngen av 1972 rddde pris-
och/eller 1onekontroller av varicrande styrka i nistan alla visteuro-
peiska industrilinder; det viktigaste undantaget utgjorde Viisttyskland.

For endast ett mycket begriinsat antal lander i Vistcuropa dr det
mdiligt att pcka pd ett allmint hogt efterfrigetryck som orsak till de
snabba prisstegringarna 1972. Detta skulle giilla friimst Osterrike och
Schweiz. Utbuds- och efterfrigeforhallanden forefaller vidare ha varit
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Tabell 2: 3 Timfortjéinsten for industriarbetarc 1960-—1972
Procentuella forindringar

1960 — 1965 — 1969 — 1970— 1971 —

1965 1969 1970 1971 1972

per ar per ar
Belgien 8,0 7.4 11,1 12,2 13,74
Danmark 10,5 10,9 10,8 15,1 10,6
Finland 8,5 7,6 10,4 14,1 14,7
Frankrike! 7,5 8,8 10,5 11,3 11,2
Italient 10,6 4,9 21,7 13,4 10,4
Nederlindernat 9,8 8,5 10,7 11,7 12,3
Norge 7.2 8.1 12, 12,4 8,8
Schweiz! 5.4 4.8 6,7 9,8 8,3
Storbritannien 7,32 6,5 13,9 11,4 16,1
Sverige 8,6 8,2 13,1 9,9 11,8
Viisttyskland 9,5 6,2 13,6 11,0 8,64
Osterrike! 6,4 6,3 10,1 11,1 12,1
Forenta staterna 2,9 5,2 5,3 6,0 6,2
Kanada 3,7 7,0 8,4 10,5 8,2¢
Japan* 10,1 15,6 17,6 13.7 15,5

1 For fortjanstutvecklingen foreligger endast tariffloner.
* Ménadsfortjanst.

31963 —1965.

43 kv. 1971 —3 kv. 1972,

Kallor: OECD och nationcll statistik.

bestimmande for den snabba Gkning av ravarupriserna som intriiffade
mot slutet av 1972. I dvrigt synes det snarast vara friga om cn kostnads-
inflation, dir férviintningar hos savil 1ontagare som foretagare om fort-
satt betydande prisstegringar kan ha spelat cn viss roll. Skirpta mot-
siattningar i inkomstférdelningsfrigor torde &tminstone i vissa linder -—
sasom Italicn och Storbritannien — ha utgjort en bidragande faktor. Vi-
dare synes borttagandet under 1970 och 1971 av olika typer av prisreg-
leringar, liksom i vissa linder utlopandet av frivilliga prisOvercnskom-
melser, ha bidragit till prisstegringarna 1972.

Enligt tillgdngliga berikningar okade virldshandeln volymmissigt
med 9 S 1972, eller ungefir lika snabbt som 1969 och 1970, men 4
procentenheter snabbare 4n 1971. Uppgéingen i Okningstakten {rin
1971 till 1972 synes i forsta hand vara att hiin{ora till det fortsatta upp-
svinget i FOrenta staterna samt konjunktur{drbiittringen { Viistcuropa.
Diremot diimpades tillviixten i den japanska handeln 1972. En del av
uppgéngen i virldshandelns tillvixt kan cmellertid vara att hinfora till
de forskjutningar i varuleveranserna fran andra halviret 1971 till férsta
halvaret 1972 som kan ha intrdfiat till {6ljd av valutaoron 1971. Att
det mdjligen kan ha {orhallit sig sa indikeras av att virldshandelns till-
vixt uttryckt i arstakt sjonk mellan de bada halvaren 1972.

Den i dollar uttryckta prisstegringen for viirldshandeln 1972 uppgick
till 7 & 8 %¢. Som en foljd av att dollarn devalverades kraftigt 1971 —
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med effektivt inemot 10 9% — blir emellertid den i dollar mitta pris-
Skningen Overdriven i {orhéllande till excmpelvis den prisforindring
som crhalls genom sammanvigning av de enskilda lindernas import-
pristorandring uttryckt i resp. lands valuta. Mitt pd det senare sittet
torde prisOkningen for virldshandeln mellan genomsnittsligena for
1971 och 1972 ha varit mattlig. Detta kom #ven till uttryck i utveckling-
en av de svenska importpriserna. Den foérhallandevis dimpadc prissteg-
ringstakt som for deras del borjade framtrida andra kvartalet 1971 blev
i huvudsak bestdende under hela 1972. De linder som skrev upp sina
valutor kraftigast i december 1971, dvs. Japan och Viisttyskland, note-
rade en sinkning av importpriserna frin 1971 till 1972. Aven exportpris-
stegringarna didmpades. De prisaterhillande effekterna av en revalve-
ring ir emellertid av englngsnatur och under loppet av 1972 — i syn-
nerhet mot slutet av aret — har utrikeshandclspriserna stigit klart iven
i Japan och Viisttyskland.

Utsikter for 1973

Den ckonomiska utvecklingen inom OECD-omradet har under de in-
ledande manaderna av 1973 inte ndmnvirt avvikit {rin de beddmningar
som gjordes i den preliminira nationalbudgeten for 1973, Expansionen
i den amerikanska ckonomin har silunda fortgatt till synes med olor-
minskad stvrka samtidigt som produktionens tillviixttakt tilltagit mar-
kant i Japan. Fér Visteuropas del har konjunktursituationen fortsatt
att forbidttras som forutsetts och bland de stdrre ldnderna forcfaller ett
patagligt konjunkturuppsving ha inletts 1 Visttyskland. Samtidigt som
utsikterna fér en gynnsam produktions- och sysselsdttningsutveckling
generellt sctt dr goda 1973, giiller snarast det motsatta forhallandet pa
pris- och kostnadsomridet. Prisstegringstakten har silunda de forsta
minaderna [973 tenderat att tilita i s4 gott som samtliga OECD-liinder
och i synnerhet har ravarupriscrna visat en oroande utveckling. Av-
gorande {or den fortsatta internationella konjunkturutvecklingen 1973
blir om nagon dimpning kan viintas intriffa i Forenta staterna fore
utgdngen av 1973 samt hur markerad den inledda konjunkturuppging-
cn Kan viintas bli i Visteuropa och Japan. En visentlig fraga som skall
berdras ir vidarc vilken inverkan de tvd scnaste drens viixelkursfor-
Andringar kan {3 sdvil pd konjunkturutvecklingen som pd prisutveck-
lingen i OECD-omradet 1973.

I huvudsak skiljer sig inte den beddmning av den ckonomiska utveck-
lingen i Forenta staterna under 1973 som nu dr mojlig att géra fran
den som redovisades i den preliminiira nationalbudgeten. Tillgingliga
konjunkturindikatorer tyder sélunda pa att den snabba expansionen i
den amerikanska ekonomin fortsatt de forsta manaderna 1973. Visser-
ligen har den ekonomiska politiken givits en mer restriktiv inriktning
i och med den nya budgeten som framlades i januari 1973, men pa det
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lokala och delstatliga planet kan utgiftsexpansionen vintas fortsitta.
Den totala offentiiga sektorns inflytande pd ckonomin — till den del
det kommer till uttryck genom kop av varor och tjinster — férutses
dirfor dven 1973 innebira ett visst matt av efterfragestimulans. Genom
bl. a. en aterging till ecn hégre nivd {or hushillens sparkvot samt en
langsammare Skning av transfereringarna till hushallen vintas den pri-
vata konsumtionens tillvaxt avia successivt 1973. Detta torde dock upp-
vigas av tilltagande elterfragetillvixt for andra anvindningsomraden.
och framfor allt viintas lagerinvesteringarna och industrins fasta inves-
teringar efter hand komma in i ett mera expansivt skede. Industriinves-
teringarna — vilka finnu 1972 utvecklades svagt — fdrutses sdlunda dka
med 8 & 10 % i volym 1973. En sddan expansiv utveckling bestyrks
av investeringsenkiter vid ingdngen av 4ret och framstir dven som
rimlig mot bakgrund av de uppskattningar som gjorts av kapacitetsut-
nyttjandcgraden i industriz 1973. Hirtill kommer en mycket gynnsam
vinstutveckling 1972 och 1973. Lagerinvesteringarnas blygsamma om-
fattning 1972 1 relation till produktions- och leveransutveckling samt
orderstockar, ger anledning att rikna med ctt kraftigt uppsving i lager-
cykeln 1973,

Likaledes viintas en klar forbittring av den reala externa balansen
intriiffa 1973, Samtidigt som importefterfragans tillvixt forutses minska
nagot, torde niimiligen exporttillviixten dka patagligt. Hirtill bidrar sé-
vill den tilitagande efterfragetillvixten pa avsittningsmarkraderna som
volymeffekierna av de bada devalveringarna. Utvecklingen 1972 av de
minadsvisa handelsbalanssaldona indikerar att den avsedda vridningen
i den amerikanska utrikeshandelsbalansen redan kan ha inletts.

Aven om sdlunda den ckonomiska politiken redan fran ingéngen av
1973 givits en mer restriktiv inriktning, samtidigt som den privata kon-
sumtionens tHviixt kan forutses minska cfter hand, framstir inte risker-
na [or en utpriglad diémpning av tillviixten redan 1973 som sirskilt
stara. Forctagens investeringar — sdvil de fasta som lagerinvestering-
arna — samt de delstatliga och kommunala myndigheternas utgifter
f6rutses namligen utdva ctt betydande expansivt inflytande pd ckono-
min iven andra halvaret. Hirtill kommer att den externa balansen med
successivt tilltagande styrka savill 1973 som 1974 kan vintas pdverka
totalprodukiionens tillvixt i klart uppdragande riktning.

Sammaniattningsvis forutses vid en sadan utveckling i Forenta sta-
terna 1973 bruttonationalprodukten oka ungefir lika snabbt som 1972,
dvs. med ca 6.3 <7, Samtidigt kan en yiterligare sinkning av arbetslos-
helen vintas komma till stand.

Inte heller {61 japans del skiljer sig den nuvarande bedémningen for
den ckonomiska utvecklingen 1973 pd ndgra mer visentliga punkter
frin den som gjordes 1 den preliminira nationalbudgeten. Den fortsatta
expansionen av efterfrigan fOrutses silunda biras upp av den privata
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konsumtionen, bostadsbyggandet och de offentliga utgifterna. Betrif-
fande industriinvesteringarna 1973 finns det nu mojligen skil att rikna
med en nigot gynnsammarce urveckling dn vad som forutsags i den
prelimindra nationalbudgeten. Tva oberoende investeringsenkiiter i feb-
ruari/mars 1973 indikerar salunda att utgiftcrna fOr utrustnings- och
anldggningsinvesteringar i industriforetagen budgetaret 1973/74 (april—
mars) skulle ka snabbare in pi 3 ar, eller med 10-—20 %. Huvudde-
len av den planerade Okningen av investcringsutgifterna avség visscr-
ligen produktion for hemmamarknaden, men &4ven for exportinrik-
tade foretag — med undantag f5r stalverken och varven — visade en-
kiterna forhallandevis positiva siffror. Det dr silunda mdijligt att in-
dustriinvesteringarna kan komma in i ett mera expansivt skede redan
andra halvaret 1973, vilket tillsammans med det vintade uppsvinget
i lagerinvesteringarna torde forsiirka konjunkturen ytterligare.

Det japanska beslutet den 14.2.1973 att lata yenen flyta har hittills
jamfort med liget i borjan av februari 1973 resulterat i en revalvering
gentemot dollarn med ca 15 9% och gentemot flertalet visteuropeiska
valutor med ca 5 %. Effckterna hdrav pa den inhemska ckonomiska
utvecklingen 1973 &r svara att beddma, men enligt de ovan nimnda
investeringsenkiterna skulle besiutet inte innebira ndgon mer pataglig
aterhillande faktor fOr investeringstillvixten cns i exportforetagen. For
utrikeshandelns del innebir atgéirden dels en omedelbar forbiittring av
bytesférhéllandet med atfoljande forstirkning av handelsbalansen i 18-
pande priser och dels att i motsatt riktning verkande volymeffekter
efter hand kan vintas gora sig gillande. Vid cn prognos for utrikeshan-
deln maste dock hinsyn tas dven till den expansiva efterfrigeutveck-
lingen p& avsittningsmarknaderna f8r cxporten samt till vilka volym-
effekter som ir att [Orutse efter den {Grra revalveringen, dvs. i decem-
ber 1971. Aven om betydande volymetfekter av i forsta hand den forra
revalveringen kan pariiknas, torde den expansiva efterfrageutvecklingen
pd exportmarknaderna medfdra att ndgon verkligt betydande minskning
av dc stora externa overskotien intc ir att vianta 1973. Normaliseringen
av utrikeshandeln forutses intc heller utgdra nagot hinder for cn avse-
vird dkning av totalproduktionen. Denna berdknas 1973 viixa med ca
11 % i volymtermer.

Konjunkturutsikterna for Visteuropa 1973 framstdr nu liksom vid
ingdngen av fret som timligen gynnsamma. Den ekonomiska utveck-
lingen under vinterhalvaret 1972/1973 tyder sdlunda — som framgar
av tabell 1 — pa att en uppgang i totalproduktionens tillviixt fran 1972
till 1973 #r att viinta i nidstan samtliga visteuropeiska industrilidnder.
Undantag hirvidlag utgdr Osterrike och Schweiz, diir totalt sett fullt
kapacitetsutnyttjande {oreldg 1972. Liksom i den prelimindra national-
budgeten {or 1973 foOrutses en snabb expansion fortsiitta i Frankrike.
Aven om konjunkturbilden i Ttalien fortfarande #r timligen oklar, fGre-



Bil. 1 Reviderad nationalbudget for ar 1973 29

faller en viss aterhdmtning kunna komma till stdnd under loppet av
1973. Déremot synes ldget i den brittiska ekonomin ha klarnat pitagligt
de scnaste manaderna, Visserligen kvarstir vissa osikerhetsmoment si-
som den flytande pundkursen, men utvecklingen bl. a. pd arbetsmarkna-
den och av investeringarna pckar mot att cn Skning av tillvixten 1973 ir
att vidnta dven i Storbritannien. Av central betydelse [6r den visteuro-
peiska konjunkturbilden 1973 framstar dock den utveckling som den
viisttyska ekonomin kan komma att uppvisa.

Flera tecken tyder pa att konjunkturliget i Visttyskland undergétt
cn markant forbittring cfter halvarsskiftet 1972, Denna utveckling be-
kriftas av statistik over bl. a. arbetsmarknadsldget och industrins order-
situation. Fran sista kvartalet 1972 har salunda intréffat en pétaglig
Atstramning pa arbetsmarknaden genom savil en minskning av den re-
dan laga arbetslosheten som en Gkning av antalet lediga platser. Order-
ingdngen till industrin 6kade under femmanadersperioden t. 0. m. feb-
ruari 1973 med inemot 15 % jimfort med motsvarande period ctt ar
tidigare. Siarskilt kraftigt 6kade orderingdngen fran exportmarknaderna,
eller med 33 ¢, och bland de olika industribranscherna uppvisade in-
vesteringsvaruindustrin den mest expansiva utvecklingen. Enligt en ba-
rometerundersdkning beddmde i januari 1973 netto 13 96 av industri-
foretagen i investeringsbranschen orderstockarna som for sma, att jim-
fora med nctto 33 % ett ar tidigare.

Mot denna bakgrund finns det skil att anta att konjunkturforioppet
i Viasttyskland kommer att prdglas av en successiv 6kning av produk-
tionstillviixten. En avgdrande faktor vid en beddmning av styrkan i
detta konjunkturférlopp {orefaller bli investeringarnas utveckling. Vis-
serligen visade investeringsenkiter 1 slutet av 1972 inga mer cxpansiva
planer fran industrins sida for 1973, men med tanke pa sivil den gynn-
samma orderutvecklingen vinterhalvaret 1972/1973 som den forhallan-
devis hoga kapacitetsutnyttjandegraden i industrin i borjan av 1973,
torde det finnas skél att rikna med en upprevidering av investerings-
planerna. En ytterligare faktor som pekar i samma riktning ar det la-
geruppsving som redan synes ha inletts. Av planerna att doma f&refal-
ler emellertid investeringskonjunkturen 1973 och 1974 bli klart mindre
expansiv d4n 1968 och 1969, da maskininvesteringarna Skade med 10
resp. 23 % 1 fasta priser. Aven om konjunkturpolitiken av bl. a. pris-
stabilitetshiinsyn torde stramas &t successivt, forutses den expansiva in-
vesteringsutvecklingen leda till att totalproduktionen dkar med ca 5 %
1973.

Liksom i Visttyskland vintas de privata investeringarna — savil de
fasta som lagerinvesteringarna — komma in i ett mera expansivt skede
i Storbritannien och mdjligen ocksd i Italien. Aven i flera mindre ldn-
der 1 Visteuropa — déribland i de nordiska linderna — forutses inves-
teringsefterfrigan forstirkas 1973. Med en fortsatt ritt betydande till-
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vixt av den privata konsumtionen och de offentliga myndigheternas
utgifter torde under sidana omstéindigheter inte nigon storre risk fore-
ligga for en konjunkturdimpning i omradet fore utgéngen av aret. 1 ge-
nomsnitt for 1973 viintas — liksom i den prelimindra nationalbudgeten
— totalproduktionen i Visteuropa dka med ca 5 9.

Valutakrisen andra halvaret 1971 utmynnade i den s. k. Washington-
Overenskommelsen i december samma ar. Dérvid skedde en omfattan-
de omgruppering av i forsta hand dc vistliga industrilindernas vixel-
kurser. Med utgangspunkt fran den internationella handelns struktur
och omfattning kan de viktigaste kursjusteringarna sdgas ha varit For-
enta staternas devalvering med cffcktivt ca 8 % samt Japans och Viist-
tysklands revalveringar med effektivt ca 12 resp. 7 ¢c. Hirtill kom att
Storbritannien tiilsammans med en rad andra liinder — diribland de
nordiska Janderna med undantag for Finland — stannade kvar pa en
1 genomsnitt ungefir ofdrindrad vixelkurs, Osterrike, Schweiz och de
mindre EG-linderna revalverace, fast i ndgot mindre omfattning in
Visttyskland. (For en redogorelse om bakgrunden till och det mer de-
taljcrade innehéallet 1 valutaverenskommelsen i december 1971 hiinvi-
sas till tidigare nationalbudgeter.)

Utvecklingen pd de interpationella valutamarknaderna under 1972
var betydligt Jugnare in under 1971. Med undantag for det brittiska
beslutet i juni 1972 att lata pundkursen flytu skedde salunda inga viixel-
Kursforiindringar i OF.CD-omradet. Pundet hade till utgangen av 1972
successivl devalverats med inemot 10 ¢z, vilket inncbar att Storbritan-
nien diarmed t. 0. m. devalverat nagot gentemot Forenta staterna jam-
fort med liget fOore valutakrisen 1971. Samtidigt inleddes 1972 inom
internationella valutafonden forhandlingar om utformningen av nya
regler i ctt internationellt valutasystem. Losningen av valutakrisen 1971
i och med Washington-dverenskommelsen betraktades salunda bara som
ctt tillfalligt steg mot ett bittre fungerande valutasystem.

Efter en seric hindelser och atgirder pd valutaomradet i borjan av
1973 — diiribland det italienska beslutet att forst lata lirekursern for
kapitaltransaktioner och direfter dven kursen for kommersiclla trans-
aktioner flyta samt det schweiziska beslutet att lata francen flyta — in-
triffade dnyo en omfattande valutakris i februari och mars 1973. I et
forsta steg devalverade Forenta staterna med 10 ¢¢ gentemot huvud-
delen av de visteuropeiska ldnderna. Japan lit i likhet med Storbritan-
nien, Schweiz och Italien sin veluta flyta. De nya kurser som faststill-
des i februari visade sig dock inte inge tillrickligt fortroende, varfor
valutamarknaderna ater st'ﬁngdes tvd veckor i mars 1973. EG-linderna
— med undantag {6r Storbritannien, Italien och Irland — beslot i detta
lige att lata de sinsemecllan fasta kurscerna flyta gentemot Ovriga valu-
tor. Sverige och Norge ctablerade fasta vixelkursrelationer till de sex
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EG-linderna. Visttyskland hade dessférinnan revalverat med 3 9%. Os-
terrike revalverade i ett senare skede med drygt 2 ¢ och anslot sig dir-
ctter till gruppen av linder med tlytande viixelkurser.

I allmdnna termer inncbidr dessa viixelkursforindringar att Japan
under loppet av ungefidr tvd ar har revalverat med ca 35 % gentemot
Forenta staterna och Storbritannien samt med mellan 5 och 10 %
gentemot Visttyskland, Osterrike, Schweiz och dc mindre EG-linderna.
Forenta staternas och Storbritanniens devalvering gentemot det sist-
nimnda europeiska blocket uppgir salunda till melian 25 och 30 %.

Utan att ndrmarc gd in pd orsakerna till den {6rnyade oron pa va-
lutamarknaderna i februari/mars 1973 skall i det foljande nigot berd-
ras dels vilka konsekvenser vixelkursiérindringarna eventuellt kan fa
pa konjunkturutvecklingen i OECD-omridet 1973 och dels péd vilket
sdtt prisutvecklingen kan komma att paverkas.

De vixelkursforindringar som intriffat har forutsatts bidra till att
bringa jimvikt i resp. linders externa balans. Tanken &r salunda exem-
pelvis att en devalvering skall forstirka konkurrenskraften f6r det deval-
verande landets produkter sa att utvecklingen av sévil exporten som im-
porten skall bli mindre ogynnsam #n tidigarc. Déarigenom ténks ctl de-
valverande land minska sitt externa underskott, medan motsatsen skulle
. gilla for ett revalverande land. Helt bortsett tran cifekterna av att kon-
junkturutvecklingen inte ar synkroniserad internationellt sett, far man
rakna med viktiga tidscfterslipningar innan en viixclkurstorindring far
sina slutgiltiga verkningar pd dc externa balanserna. For det forsta tar
det sdlunda en viss tid innan dc prisforindringar sker pa avsittnings-
marknaderna som motiveras av vixelkursforandringen. For det andra
har den dirckta cffckten efrer det att prisgenomslag skett ofta visat sig
vara cn f6rindring av bytesforhéllandet som omedelbart piverkat den
externa balansen for landet ifrdga i motsatt riktning mot den &syftade.
Diéremot har dessa terms-of-trade-foridndringar uppfattats som forut-
sidttningar {Or ett uppnicnde av de efterstrivade volymeffekterna pa han-
delsstrommarna. Under ett tidigt skede efter exempelvis en devalvering
kan den externa balansen vintas mera paverkas av férsimrade bytesvill-
kor @n av sadana positiva volymeffekter som &syftas. Tidigare erfaren-
heter indikcrar att det kan dréja upp till 2 & 3 ar innan dndrade relativ-
priser linderna emellan far fullt utslag pd de volymmiissiga handels-
strommarna.

Utvecklingen 1972 av export och import i olika ldnder i OECD-om-
radet tyder pa att volymeffckterna hittills varit forhillandevis begrin-
sade efter Washington-Gverenskommelsen i december 1971. For For-
enta staternas del forandrades de méanadsvisa handelsbalanssaldona i en
sadan riktning att det i varje fall inte kan uteslutas att vissa volymeffek-
ter av devalveringen i december 1971 gjorde sig gillande. Aven den ja-
panska exportutvecklingen 1972 tyder — som framhallits tidigare —
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pa att vissa volymeffckter erhdlls. Diremot framtrider inte nigra mera
betydande volymeffekter fran siifrorna dver den visttyska utrikeshan-
deln 1972. Det finns dock skl att vinta att de vid viixelkursomgruppe-
ringen i december 1971 efterstrivade effekterna pd handeln cfter hand
kommer att forstirkas under loppet av 1973. Valutakursjusteringarna i
februari/mars 1973 tillsammans med dem som kommit till stind for
de flytande valutorna gick fér de storre linderna i samma riktning
som vid Washington-6verenskommelsen. Detta innebdr silunda att nya
och 1 samma riktning gicnde volymeffckter “lagras” p& de tidigare.
Det finns dérfér ytterligarc anledning att vinta att en utjimning av de
cxterna balanserna i cfterstrivac. riktning — atminstone i fasta priser
riknat — kommer till stind. Detta hindrar emellertid inte att bytesba-
lanserna i 16pande priser i ett inledande skede — pé grund av terms-
of-trade-effckten — kan komma att i ndgon méin forindras i icke-ut-
jamnande riktning.

Ur konjunktursynpunkt skulle detta betyda att utvecklingen i Forenta
staterna 1973 kan viintas pa ett gynnsamt sdtt och dessutom i en till-
tagande grad paverkas av de tvd scnaste arcens valutakursforindringar.
Diéremot torde inte utvecklingen i den japanska ekonomin i samma ut-
striickning som under tidigarc internationella hégkonjunkturer komma
att biras upp av exporten och investeringarna fdrknippade med denna.
Frigan uppkommer sa pé vilket sitt den curopeiska konjunkturutveck-
lingen 1973 kan tiinkas bli paverkad av valutakursférindringarna. Aven
om linderna i Visteuropa genomgaende devalverat med 5 till 10 % och
i vissa fall upp till 30 ¢z i forhillande till Japan de¢ tvad scnaste &rcn,
kan man inte av detta sluta sig till att det relativa konkurrenstrycket
frin japanska produkter har minskat pétagligt. Hinsyn mdste vid cn
sidan beddmning nidmligen tas savil till férckomsten av forut icke ut-
nyttjad konkurrensformiga hos de japanska leverantdrerna som till det
ékadc motstdnd som de kan ha mdtt pd den amerikanska marknaden.
Med hinsyn bl. a. till det sistndmnda torde det inte vara uteslutet att
de japanska foretagens konkurrens blivit mera kdnnbar for flera vist-
curopeiska linder, déribland inte minst Visttyskland. Till denna bild
skall diven fogas att amerikanske produkters konkurrenskraft Okat pa-
tagligt i relation till produkter frén flertalet viisteuropeiska linder de
senaste tva dren genom saviil vixelkurs{orindringarna som den ur ame-
rikansk synpunkt mycket gynnsamma prisutvecklingen. Denna ur vist-
europeisk synpunkt timligen ogvnnsamma bild kompliceras emellertid
av att konjunkturfasningen skiljer sig mellan de olika omrédena. Med
Forenta staterna i ett klart scnare skede i konjunkturfasen 1973 &n Vist-
curopa — som dessutom torde ligga efter dven Japan —- blir bilden av-
gjort ljusare for Vasteuropas del. Det inhemska efterfragetrycket i fram-
for allt Forenta staterna men dven i Japan kan salunda bade verka ater-
héllande pd cxporten till Visteuropa och — atminstone vad giller For-
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cnta staterna — verka expansivt pad den visteuropeiska exporten. Slut-
satsen skulle silunda bl att omstruktureringen av handelsstrommarna
mellan industrilinderna ur visteuropeisk synpunkt kommer att intriffa
i ett relativt gynnsamt skede av konjunkturutvecklingen.

I ett inledandc skede efter valutabverenskommelsen i december 1971
paverkades virldshandelspriserna — savil pa rdvaror som pi firdig-
varor — 1 klart dimpande riktning. Detta giiller vid en omrikning till
valutor som i genomsnitt vare sig revalverades eller devalveradcs. De
amerikanska exportdrerna synes silunda ha sidnkt sina priser pd ex-
portmarknaderna under det att de revalverande lindernas exportorer i
manga fall sinkte priserna i cgen valuta for att hilla tillbaka prisok-
ningen pa exportmarknaderna. Resultatet blev att forindringen av
virldshandelspriserna mellan genomsnittsviirdena 1971 och 1972 blev
marginell. Under senare delen av 1972 skot dock priserna — i synner-
het for ménga ravaror — ater fart. I den konjunkturfas som nu 4r ra-
dande forefaller det inte sannolikt att den nya omgrupperingen av vix-
clkurserna [ar samma aterhallande effekt pa priserna som den foregé-
ende. Efterfrigeliget gencrellt sett och sirskilt f6r ravaror dr nimligen
i borjan av 1973 tydligt hogre dn i bdrjan av 1972 samtidigt som mgj-
ligheterna for sevalverande linders exportdrer att hilla tillbaka pris-
Okningar pa cxportmarknaderna i flera fall sannolikt torde vara mindre.
Den tilltagande konkurrensen pa den vistcuropeiska marknaden frin
japanska produkter talar dock i sig for att prisstegringarna 1973 kunde
dampas nagot. Denna effekt minskas emellertid av den klara konjunk-
turforbittring som nu forefaller att ha inletts i den japanska ekonomin.
Den vintade cfterfrageutvecklingen i olika lander tyder salunda pa att
fortsatt betydande prisstegringar séviil inom de olika ldinderna som for
viirldshandeln ir att viinta 1973, fiven om valutajusteringarna i februari/
mars tillfilligt kan ha inneburit cn viss ddmpning.

T den preliminiira nationalbudgeten f6r 1973 fdrutsdgs virldshan-
deln 1973 8ka med ca 11 Sz uttryckt i volymtermer. Trots den oro som
ratt pa valutamarknaderna forsta kvartalet 1973, torde inte fOrutsitt-
ningarna fér en dylik stark cxpansion av handeln ha dndrats ndmnvirt
mot bakgrund av det generelit sctt forbiittrade konjunkturldge som for-
utses i varldsekonomin 1973. Vad giller priserna kalkylerades med en
Skning om ca 4 S¢ 1973. Med tanke pa bl. a. den mycket snabba pris-
stegringstakten i de flesta OECD-liinderna de forsta manaderna 1973
kan cn viss uppjustering av denna siffra komma att visa sig befogad.
Dessa beddmningar giller cmellertid vid mitning i valutor som i genom-
snitt behallit sitt bytesvirde vid vixelkursjusteringarna i februari/mars
1973 samt vid det flytande” tillstind som ritt ddrefter. Uttryckta i dol-
lar torde virldshandelspriscrna 6ka med gott och viil 10 ¢ 1973,

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 1.
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2.2 Linderoversikter

Forenta starerna

Den amerikanska ckonomin kinnetecknades 1972 av snabb expansion
inom nistan alia omriden. Totalproduktionen dkade silunda med 6,4 6+
i reala termer samtidigt som sysselsittningen steg kraftigt. Arbetslds-
heten sjonk under loppet av 1972 mced 1 procentenhet till 5 %. Titlvix-
ten for den slutliga inhemska efterfrigan! 6kade markant jamfort med
1971, jimsides med att en omsviangning kunde noteras for lagercvkeln.
P& den externa sidan var utvecklingen 1972 dock inte lika gynnsam som
inom landet. Aven om en markerad uppgang intriffade for exportens
tillviixt, okade till f6ljd av den inhemska cxpansionen importen dnnu
snabbare, vilket medtfSrde ait utrikeshandeln resulterade i ctt kraftigt
Okat underskott. Diiremot har den amerikanska regeringens striivanden
mot en storre pris- och kostnadsstabilitet varit mer framgangsrika, Ok-
ningstakien for bruttonationalproduktens prisdeflator uppgick sdlunda
1972 {ill endast 3 9% efter att 1970 och 1971 ha legat pd 5,5 resp.
4,7 <.

Konjurkturutvecklingen undeyr loppet av 1972 har tili synes utan av-
brott gitt i gynnsam riktning. Orderingangen till industrin dkade fran
1971 till 1972 med inemot 15 ¢. Stérst blev 6kningen fOr vissa bran-
scher i investeringsvaruindustrin: orderingdngen for verktvgsmaskiner,
excmpelvis, dkade med 65 . Industriproduktionen vixte 1972 med
7 Ge efter att 1971 ha legat kvar pd 1970 frs niva. Da dven industrins
leveranser steg kraftigt — ca 12 So virdemissigt — blev Okningen i
firdigvarulagren forhallandevis begrinsad. Till f6ljd av den hidga pro-
duktionstaklen har kapacitetsuinyttjandet inom industrin successivt till-
lagit under loppet av 1972. Utnyttjandegraden lag vid utgdngen av aret

Pa ca 80 G att jamféra med 75 ¢ 1 genomsnitt for 1971,

Den ekonomiska politiken var fortsatt expansiv 1972, Trots ctt dver-
uttag av preliminirskatt pd 9 miljarder dollar visade den federala bud-
geter ¢tt underskott om dryvgt 15 miljarder doilar, eller niistan lika stort
som 1971. De lederalu myndigheternas expansiva inverkan pa ckonomin
1972 har i forsia hand haft forrmien av 6kade transfereringar till delsta-
terna ech kommunerna saemt Okade avskrivningsmdjligheter for inves-
teringar och minskad fordonsaccis. Diiremot dkade de federala konsum-
tions- och investeringsutgifterna endast obetydligt. Dessa utgifter har i
stiillet visat cn stark cxpansion pd det delstatliga och kommunala pla-
net. De totala offentliga utgificrna fér kOp av varor och tjinster ¢kade
1972 med ca 4 % efter en enprocentig minskning 1971. Aven penning-
politiken har behallit en expansionsbefrimjande prigel 1972, Diskontot
har hallits oférindrat hela arct, medan den okade efterfragan pa kre-

1 Dys. summan av privat och offentlig konsumtion och investering bortsett frin
lagerforindringar.
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ditmarknaden medfort en dragning uppdt av den Korta rantan frin
borjan av éret.

De privata fasta investeringarna utgjorde den mest expansiva efter-
trigekomponenten 1972. Investeringsverksamhecten gynnades, férutom
av den goda tillgdngen pd kredit, av [orbittrade avskrivningsmojlighe-
ter och sidnkningen av fordonsaccisen. Framfor allt 6kade bostadsbyg-
gandet och hédrav foranledda serviccinvesteringar kraftigt. Efter en vo-
lymmissig tillvixt pad drygt 30 % 1971 &Skade salunda dessa investe-
ringar med ca 20 % 1972. Aven {0r Ovriga privata investeringar note-
rades en snabb tillvixt, eller ca 10 %. Industrins investeringar — som
minskade markant 1971 — utvecklades med tanke pd den forhallan-
devis laga kapacitetsutnyttjandegraden ovéntat gynnsamt 1972 och be-
raknas fOr helaret ha varit av samma omfattning som 1971. Totalt oka-
de de privata fasta investeringarna med ca 13 %, vilket innebar en for-
dubbling av tillvaxten jamfort med 1971. I jimiorelsc med denna krai-
tiga uppgang i tillviixten for de fasta investeringarna utvecklades lager-
investeringarna forhallandevis svagt.

Aven den privata konsumtionscfterfrigan utgjorde en visentlig cx-
pansionsfaktor i ekonomin 1972. De kraftigaste forsiljningsdkningarna
noterades {0r varakliga varor — framfor allt personbilar och hemin-
redningsartiklar. Totalt okade den privata konsumtionen med 6 % i
volym, vilket i och for sig ir en {6rvanansvirt hog siffra mot bakgrund
av det siora Gveruttaget av prelimindrskatt 1972. Detta Overuttag fore-
faller emecllertid helt ha kompenserats av hushallen genom cn motsva-
rande sinkning av sparkvoten.

Den amerikanska betalningsbalansen resulterade 1972 i ett under-
skott pa drygt 10 miljarder dollar. Detta inncbar en markant forbiitt-
ring jamfort med 1971, dd underskottct beriknat pa officiell trans-
aktionsbasis uppgick till drygt 30 miljarder. Forbittringen — helt hiin-
forlig till kapitalbalansen — berodde i huvudsak pé cn kraftig minsk-
ning i det spekulativa Kapitalutilodet. Bidragande hdrtill var {ramfor
allt valutadvercnskommelsen i december 1971, den relativa rintcut-
vecklingen gentemot omvirlden samt den internationellt sett gynnsamma
prisutvecklingen i Forenta staterna 1972, Underskotten i handels- och
bytesbalanserna blev dock betydligt stérre 1972 idn 1971. Handelsba-
lansens underskott Gkade fran 2,7 till 6,8 miljarder dollar, medan bytes-
balansunderskottet vixte fran 2,8 till 9 miljarder. Devalveringen av dol-
farn i slutet av 1971 gav sdlunda i detta avseende inte avsett resultat
redan det forsta aret, En anledning till detta kan ha varit att tendensen
till fortsatt forsvagning av den amerikanska bytesbalansen vid of6rind-
rade kurser varit starkare dn man tidigarc riikknat med. Varu- och tjdns-
tesaldonas utveckling 1972 priglades hirtill i hog grad av den av viixel-
kursforindringen foranledda [orsimringen av bytes{orhillandet samt

9

den kvarstiende skillnaden i konjunkturfasning mellan a ena sidan
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FForenta staterna och a andra siden Visteuropa och Japan. Utvecklingen
av de minadsvisa handelssaldona under loppet av 1972 pekade dock
mot att de efterstriivade volymeffekterna av devalveringen successivt
tilltog.

[ bérjan av januari 1973 meddelade den amerikanska regeringen en
Overgang till “fas 3 i inflationsbekimpningsprogrammet. Dctta innc-
bar en avseviird Idttnad av de kontroller som gillde under den andra
fasen av programmet i den meningen att inga pris- och 16nctkningar i
princip kKriver godkidnnande innan de genomfors. De allménna riktlin-
jerna for hur stora Skningarna far vara kvarstar dock oforiindrade sam-
tidigt som pris- och kostnadstvervakningen fortsitter. Priskningarna i
slutet av 1972 och bérjan av 1973 var — sirskilt vad giller partipri-
serna

kraftigt stigande. Till siorsta delen berodde detta pa en myc-
ket ogvnnsam prisutveckling [6r jordbruksprodukter, vilket foéranledde
de amerikanska myndigheterna att vidta en rad dtgirder for att f3 en
dimpning till stind. Mecd tanke pa att de flesta av atgirderna kan vin-
tas ge cfterstriivat resultat forst pd négot lingre sikt forefaller dock ut-
sikterna till en spar diimpning av livsmedelsprisstegringarna mindre go-
da, under fSrutsiittning att vinstmarginalerna i producentleden inte sam-
tidigt Leskirs kraftigt.

Den amerikanska regeringens syn pa den ckonomiska utvecklingen
1973 presenterades i samband med budgetens framliggande i januari
1973. Dirvid forutsags cn Okning av den totala produktionsvolymen
med 6.5 i 7 . PrisOkningstakten, mitt som bruttonationalproduktens
prisdeflator, skulle begrinsas till ca 3 95 1973. Denna prisdkningstakt
vore forenlig med en cfterstriivad ddmpning av konsumentprisstegring-
arna till hégst 2,5 % vid utgdngen av &ret. Syssclsiittningsdkoingen
forutsdgs Overstiga arbetskraftens tillvixt, vilket beriknades innebiira
cn sinkning av arbetsldshetstalet fran 5 till 4,5 % under loppet av
1973,

Samtliga inhemska cfterfragekomponenter utom bostadsinvesteringar-
na och de federala utgifterna viintas uppvisa cn fortsatt stark tillvixt
1973. Den privata konsumtionszflerfrigan forutses silunda oka med
drygt 6 % med den kraftigaste expansionen forsta halvéaret. Liksom
1972 vintas de privata fasta invasteringarna 6ka med ca 10 %. Denna
oforindrade tillvixt frin 1972 innebiir dock en visentlig forskjutning i
dess inriktning mellan olika anvindningsomraden. Medan bostadsbyg-
gande sdlunda vintas minska ndgot i volym, fOrutses ett markant upp-
sving ske for industriinvesteringarna. Dessa beridknas 6ka med 8 4 10 %
i volym 1973, En sddan cxpansiv utveckling for industrins investeringar
bestyrks av investeringsenkiter vid ingéngen av aret och framstar dven
som rimlig mot bakgrund av de uppskattningar som gjorts av kapaci-
tetsutnyttjandegraden i industrin 1973. Hirtill kommer en mycket gynn-
sam vinstutveckling 1972 och 1973. Mot bakgrund av lagerinvestering-
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arnas relativt blygsamma omfattning 1972 i relation till produktions-
och leveransutveckling samt lagerstockar, forutses ett kraftigt uppsving
i lagercykeln 1973.

Den externa balansen ufiryckt i fasta priser kan viintas uppvisa en
Klar forbéttring 1973. Importefterfragans tiilviixt férutses silunda inte
bli fullt s& stor som 1972, medan diiremot exporttillvixten torde oka
patagligt. Efterfrageutvecklingen i avndmarlinderna liksom den gynn-
samma pris- och kostnadsutvecklingen i Forenta staterna bdr salunda
tillsammans med volymeffekterna av de bada dollardevalveringarna —
december 1971 och februari 1973 — medfora ett markant uppsving i
exportens volymtillvixt. Den minskning av underskottet for det externa
varu- och tjinsteutbytet med 2.5 miljarder dollar 1973 som forutses i
den amerikanska budgeten torde dock efter den scnaste devalveringen
bli avsevirt mindre cller kanske helt utebli. D4 den omedelbara cffek-
ten av vixelkursforiindringen for Forenta staternas del dr cn ytterligare
forsiimring av bytesforhéllandet, kan saledes handels- och bytesbalansen
i Iopande priser i ett inledande skede forsimras av just detta skil. Vil-
ket totalresultatet for 1973 slutligen blir dr i detta skede mycket svart
av kvantifiera.

Fran av regeringen fristiende konjunkturinstitut har framférts tvivel
pa att prisstegringarna 1973 kan begriinsas i den omfattning som rege-
ringen vintar. Harvid har pekats pd den ogynnsamma utvecklingen av
sirskilt partipriserna i slutet av 1972 och borjan av 1973, liksom den
ovintat tidiga overgangen till “fas 3™ i inflationsbekdmpningsprogram-
met. Vidare har framhillits det faktum att ekonomin under loppet av
1973 successivt niirmar sig fullt kapacitetsutnyttjande, vilket i sig i var-
je fall inte talar for en dimpning av prisstegringstakten. Dessa tvivel
forefaller onckligen vilgrundade. Aven om prisékningarna i Forenta
staterna 1973 skulle bli 1/2 & 1 procentenhet stérre din vad som offi-
cicllt antagits, framstar pris- och kostnadsutvecklingen i den amerikans-
ka ckonomin som utomordentligt gynnsam vid en internationell jim-
forelse.

Vad géller prognosen for den reala utvecklingen i ekonomin 1973,
torde det ddrcmot inte finnas anledning att pd ndgra mer visentliga
punkter justera den officiclla prognosen. Aven om den ekonomiska po-
litiken redan fran ingdngen av 1973 givits en mera restriktiv inriktning,
samtidigt som den privata konsumtionens tillviixt kan forutses minska
cfter hand, framstdr inte riskerna for cn utpriglad dimpning av till-
vixten redan 1973 som sirskilt stora. Foretagens investeringar — si-
vill de fasta som lagerinvesteringarna — samt de delstatliga och kom-
munala myndighcternas utgifter {6rutses niimligen utdva ett betydande
expansivt inflytande p& ekonomin dven andra halvaret. Hartill kommer
att den externa balansen med successivt tilltagande styrka savil 1973
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som 1974 kan vidntas paverka totalproduktionens tillvaxt i klart upp-
dragande riktning.

Storbritaniien

Den ekonomiska utvecklingen i Storbritannien 1972 kinnetecknades
generellt sett av en mycket expansiv inhemsk efterfragetillvaxt — sar-
skilt for den privata konsumtioncens del. Samtidigt dterkom cmellertid
betydande problem vad giéller pris- och kostnadsutvecklingen samt pa
valutaomridet, vilket fick tiil {6ljd att pundkursen sldpptes att flyta i
juni och pris- och I8nestopp inférdes i november. Trots den kraftiga
tillviixten i den inhemska efterfragan 1972 6kade totalproduktionen av
olika skiil — bl. a. omfattande strejker — betydligt svagare, cller med
ca 3,5 %. Konjunkturforloppet 1972 gick dock i klart gynnsam rikt-
ning, vilket bl. a. kom till uttryck i en markant sinkning av arbetslos-
heten fran den rekordhdga nivin som noterades i borjan av aret.

Den tydligt expansiva inriktning som gavs den ckonomiska politiken
hosten 1970 har fortsatt med ofdrminskad styrka dven 1972. Budgeten
varen 1972 syftade till en Skniag av totalproduktionens tillviixt med
ytterligare ca 2 procentenheter till ca 5 %o i arstakt den framférliggan-
de 1S-méanadersperioden. Tanken synes hdrvid i huvudsak ha varit att
gc den privata konsumtionen en kraftig stimulans for att indirekt er-
halla en dkad investeringsefterfrigan. Simulansatgiirderna fick dirfor
formen av mycket betvdande skattsinkningar for {ysiska personer, mot-
svarande 2,5 % av hushailens disponibla inkomster. Ddrcmot skulle inte
de offentliga utgifterna tillatas stiga pa& grund av regeringens tidigare
utlistelser. Den otfentliga sektorns stimulativa inverkan pa ekonomin
sdsom detta kommer till uttryck genom kop av varor och tjdnster var
silunda betydligt mindre 1972 #n 1971. Penningpolitiken har varit
starkt expansiv 1972, Aven om rintesatscrna av frimst betalningsba-
lansskidl hdjts kraftigt efter halvarsskiftet, tovde ndgra finansiclla hin-
der inte ha [drelegat [Or en avseviirt storre Okning av investeringsvoly-
men in vad som blev fallet 1972.

Sctt fran efterfrigesidan har den privata konsumtionen varit den mest
expansiva faxtorn 1972. Forutom av den ovan beskrivna stimulansen ge-
nom skattesankningarna péverkades konsumtionscfterfrigan av bety-
dande lonedkningar. Det kan exempelvis nimnas att i de avtal som
slots tredje kvartalet 1972 — dvs. fore pris- och 19nestoppets inforande
— var okningen i Idnerna {Or arbetare drygt 20 % uttryckt i arstakt.
Trots fortsatt timligen stora prisdkningar och en uppgang med drygt
1 procentenhet i hushéllens sparkvot, vixte den privata konsumtionen
med 6,8 % 1 fasta priser 1972, Detta inncbar att den absoluta Skningen
av konsumtionen t. 0. m. blev stérre @n tillskottet i den inhemska total-
produktionen.

Betydligt svagare utvecklades investeringarna 1972, T forsta hand som
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en foljd av ctt uppsving i bostadsbyggandet och handelns investeringar
kunde man visserligen registrera en viss 6kning i de fasta investering-
arna 1972, men denna starnade vid ca 0,5 % i volymtermer. Genom
att den stora Okningen i konsumtionen i betydande grad riktade sig
mot importerade varor och dessutom exporten i det ndrmaste stagne-
rade, blev kapacitetsutnyttjandegraden i industrin kvar pa en lag niva.
Indlistriproduktionen okade med ca 2,5 %, vilket torde ha varit klart
langsammarc dn den tekniska kapacitetens tillviixt. Det dr under si-
dana forhdllanden inte sirskilt fGrvanande att industrins investeringar
minskade kraftigt andra aret i f6ljd. Nedgangen 1972 blev ca 10 %,
cller nagot kraftigare dn 1971, Inte heller fr lagerinvesteringarna inne-
bar 1972 nigon klar forbattring. En viss del av Skningen i den inhems-
ka efterfrigan synes silunda ha motis med en direkt neddragning av
firdigvarulagren. Denna tendens forelaller att ha varit dn mer utprig-
lad for insatsvarorna. Trots att lagren sdlunda minskade 1972, synes
de neditgdende lagerrérelscrna bromsats upp under aret, varfér lager-
investeringarnas utveckling likviil fick cn uppdragande inverkan pa efter-
fragetillvixten i ekonomin.

En avsevird del av uppgangen i resursfOrbrukningen {6r inhemska
indamal i den brittiska ckonomin 1972 kunde realiscras cndast genom
en kraftig nettoimport. Forséimringen i den reala externa balansen —
dvs. skililnaden mellan exporten och importen av varor och tjinster
riknad i fasta priscr — uppgick sélunda till 2 ¢ av bruttonational-
produkten. Den inhemska cfierfrageexpansionen for i synnerhet var-
aktign konsumtionsvaror, siasom personbilar, satte tydliga spar i im-
poiten, vilken 6kade med inemot 9 % i volym 1972, Samtidigt stagne-
rade exporten. Handelsbalansens saldo kom hérigénom att forsamras
med 1 190 milj. pund till ett underskott om ca 700 milj. En ungefir lika
stor forsiimring intriffade for bytesbalanssaldot, vilket dock genom det
stora Overskottet i tjanstebalansen blev endast svagt negativt 1972.

I den preliminira nationalbudgeten for 1973 understroks den stora
osiikerhet som var forknippad med en prognos for den ekonomiska ut-
vecklingen i Storbritannicn 1973. Aven om liget klarnat i vissa hiinseen-
den de forsta manaderna 1973 kvarstar dock fortfarande flera osiker-
hetsmoment. Kursen for den brittiska valutan, vilken sldpptes att flvta
i juni 1972, ar sdlunda dnnu inte fixcrad. I januari 1973 framlades ett
forslag fran den brittiska regeringen betrdffande fortsittningen av det
s. k. inflationsbekimpningsprogrammet, vilket inleddes med pris- och
18nestoppet i november 1972. Den forsta fasen i programmet — “frys-
ningsperioden™ — skulle i enlighet med det framiagda forslaget utlépa
for 16nernas del vid utgangen av mars och for prisernas del i slutct av
april 1973. Den andra fasen, vilken for 6vrigt synes ha mycket gemen-
samt med motsvarande fas i det amerikanska inflationsbekdmpnings-
programmet, forutses gilla fram till hosten 1973, d4 man fran brittisk
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sida efter amerikansk forebild torde syfta till en ytterligare nedtrapp-
ning av pris- och l6nckontrollerna. Mottagandet av regeringens atgir-
der har fran i fOrsta hand 16ntagarhall varit synnerligen kritiskt, vilket
hittills medfort en del timligen omfattande strejker. Det synes i nuva-
rande ldge vara svart att uppskatta vare sig strejkernas cffekter pa pro-
duktionen eller deras eventuella konsckvenser for den fortsatta utform-
ningen av pris- och ldnckontrollen under “fas II”, vilken sedcrmera
tridde 1 kraft vid ingéngen av april. Sammanfattningsvis torde silunda
kunna sigas att betydande osdkcrhetsmoment kvarstar vad giller utveck-
lingen savil pa pris- och kostnadsomridet som for den externa balansen
1973.

Aven om konjunkturbilden i Storbritannien forifarande dr forhallan-
devis splittrad, forefaller den dock totalt sett ha klarnat nagot under
loppet av vintcrhalvéret 1972/1973. Det tydligaste uttrycket for forbitt-
ringen av konjunkturldget ar utvecklingen pa arbetsmarknaden. Arbets-
Josheten har salunda sjunkit mycket kraftigt — 1 synncrhet sedan
hosten 1972 — samtidigt som antalet lediga platser stigit markant.
Aven statistik 6ver verkstadsindustrins order- och forsdljningsutveckling
bestyrker denna forbittrade bild. Fran augusti till november 1972
Okade salunda savil orderingdngen som leveranscrna med 6 & 7 %.
Orderstocken steg med 2,5 9z. Storre delen av uppgéngen hirrorde
fran exportmarknaderna, men Zven pa den inhemska marknaden note-
rades en forbittring. Vidare visade statistik Gver detaljhandelsomsiitt-
ning och bilregistreringar att den privata konsumtionen var fortsatt ex-
pansiv.

Den i mars 1973 framlagda budgeten for budgetaret 1973/74 (april—
mars) innehd! till skillnad fran de tva nidrmast foregdende budgeterna
inga ytterligare konjunkturpolitiska stimulansitgirder. D¢ tva viktigaste
malen for den ckonomiska politiken 1973 anges vara cn 5-procentig
produktionstillviaxt och fortsatt kamp mot inflationcn. Aven om staten
genom denna budget inte visentligt forindrar vare sig sin egen dirckta
inverkan pid ckonomin eller férutsiittningarna for ekonomin i &vrigt,
innebiir inte detta att budgeten ir konjunkturpolitiskt neutral. Da bl. a.
de skattemdssiga fordelarna for investeringarna kvarstdr, synes den i
stillet ha en fortsatt expansiv prigel. Hiirtill kommer att den offentliga
sektorns efterfragan cfter varor och tjinster genom redan tidigare fatta-
de beslut kan forutses Ska betydligt snabbare 1973 dn 1972.

Trots de ovan ndmnda osidkerhetsfaktorerna, torde mot denna all-
miinna bakgrund den eckonomiska utvecklingen i Storbritannicn 1973
— 1 likhet med i flertalet andra OECD-linder — bli mer expansiv n
1972. Den inhemska efterfrdgan {6rutses sdlunda genom ctt uppsving i
lagerinvesteringarna uppvisa en dkad tillviixt. For den slutliga inhemska
efterfragans del — dvs. bortsett fran lagerinvesteringar —. beridknas
tillvixten fortgd med ungefir oforindrad styrka 1973. Darvid forutses
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emecllertid en viss foridndring ske i de olika cfterfrigekomponcnternas
inbdrdes expansionstakt, genom att den privata konsumtionen kan vin-
tas bli mindre expansiv dn 1972 samtidigt som en atcrhiimtning torde

intrdffa for de fasta investeringarna. Visserligen #r — som framgétt
ovan — osiikerheten stor vad galler pris- och Ioncutvecklingen 1973,

men det finns under alla férhédlianden anledning [6rmoda att hushéllens
reala disponibla inkomster kommer att 6ka viisentligt [Angsammare in
1972. Med tanke p& den hoga nivan for sparkvoten 1972 torde dock
den privata Konsumtionens tillviixt inte sjunka (ulit lika mycket. Under
sidana forutsittningar vintas den privata konsumtionen 6ka med 3,5 a
4 ¢ 1973. Dc fasta investeringarna kan {orutses 6ka med 5 4 7 % jam-
fort med 0,5 % 1972. Industriinvesteringarna [Orutses 6ka markant efter
dec tva senastc arens kraftiga minskningar. Investeringsenkiiter i barjan
av 1973 tyder pa att foretagen dr mycket optimistiska hirvidlag. 1/3 av
de fasta investeringarna utgdrs av offentliga investeringar. Dessa har
beriknats komma att Ska inemot 11 % 1973, att jim{Sra med en cn-
procentig uppgang 1972,

P4 den cxterna sidan {inns det f6r 1973 skil att rikna med cn betyd-
ligt mindre ogynnsam utveckling dn 1972. Visserligen kan importen pa
grund av i forsta hand det viintade omslaget i lagercykeln forutses upp-
visa en fortsatt snabb tillvixt, men samtidigt tordc exporten Oka kraf-
tigt cfter stagnationen 1972. Utsikterna {or cn stark efterfrigetillvixt
pé exportmarknaderna 1973 iir silunda goda samtidigt som vissa volym-
effekter av den effcktiva punddevalveringen kan komma att gora sig
gillande med successivt tilltagandc styrka. Totalt sett kan dock cn
viss yiterligare {Orsvagning av den reala externa balansen beridknas ske
1973. Tillsammans med den av i férsta hand av viixelkursfordndringen
foranledda férsimringen av bytestorhillandet torde detta medféra att
bytesbalansen 1973 resulterar i ett underskott om 800 4 1000 milj.
pund.

Sammanfattningsvis skulle den ovan antagna utvecklingen £or utrikes-
handein och den inhemska efterfrigan innebiira att totalproduktionens
tillvdxt 1973 blir 4 4 5 %. Aven om arbetsldsheten hirvid sannolikt
kan vintas fortsiitta att minska under loppet av 1973, torde den med de
reserver av teknisk kapacitet som {. n. foreligger i den brittiska ckono-
min dndd vid utgdngen av dret ligger pa en alltjiimt forhdllandevis hog
niva,

Vistryskland

Den visttyska ekonomin kilnnetecknades de tre fOrsta kvartalen 1972
av en [orhillandevis svag dterhimtning cfter den period av ldngsam
produktionstillviixt som inleddes hosten 1970. Visserligen intriffade en
snabb upphimtning i produktion och syssclsittning forsta Kvartalet
1972, sedan den omfattande konflikten i den visttyska metallindustrin
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i november och december 1971 16sts, men under sommarhalviret var
konjunkturutvecklingen &nyo timligen dimpad. Fjirde kvartalet av-
16stes denna utveckling av ett kraftigt uppsving, som i huvudsak hir-
rorde frin en forstirkt cxportefterfrigan., Den inhemska cfterfragan
diiremot utvecklades svagt hela aret. I genomsnitt fore 1972 uppgick
totalproduktionens tillviixt till inte fullt 3 <%, eller ungefir ofdrindrat
jimfort med 1971,

Aven om antalet lediga platser ocksd 1972 visentligt Gverstigit antalet
arbetsldsa — kvoten mellan dessa tal uppgick till ungefir 1,5 — har
Iiget pa arbetsmarknaden 1972 gencreilt sett varit betydligt mindre an-
stringl iin 1970 och 1971, Mot slutet av aret skedde dock en mirkbar
atstramning av arbetsmarknadsliiget, vilket tog sig uitryck i savil en
Okning av antalet lediga platser som en minskning av antalet arbets-
16sa. De {Orra, cxempelvis, 6kade med ca 15 ¢ under loppet av 1972
och antalet “gistarbetarc” nddde vid utgdngen av dret den dittills
hogsta nivan 2,4 milj. Den Okade efterfragan pa arbetsmarknaden kom
dven till uttryck i en tilltagande 16neglidning speciclit mot slutet av 1972.
Trots att tarifflonedkningarna successivt avtagit nigot under &ret, in-
trifffade sdlunda cn klar uppging i timfortjinstokningarna fran andra
kvartalet 1972.

Dc allt storre 16nedkningarna kan #ven ha paverkats av okade infla-
tionsforviantningar i ckonomin. Prisstegringarna i Viisttyskland har un-
der dc senaste dren varit anmirkningsviirt stora jimfori med tidigare ar.
Medan konsumentpriserna under 60-talet steg med i genomsnitt 2.5 S
per ar, blev dkningen 5.2 ¢ 1671 och 3,7 % 1972, Inom andra an-
vindningsomraden dn konsumtionen skedde déaremot cn kiar dimpning
av prisstegringarna [ran 1971 till 1972, och cn sidrskilt prisdterhallande
cffekt crholls genom uppskrivningen av D-marken 1971. Priserna for
varu- och tjinsteimporten minskade nimiigen med ca 2 % mellan
genorasnittsviirdena 1971 och 1972 samtidigt sem exportprisstegringen
uttryckt 1 inhemsk valuta begrinsades till 1 %. De prisiterhallande
cffekterna av en revalvering iir cmellertid av engingsnatur och under
loppet av 1972 har utrikeshandelspriserna eiter hand visat en stigande
tendens som en {0ljd av den Skade aktivitcten savil inom fandet som pi
avsittningsmarknaderna for exporten. Bruttonationalproduktens pris-
deflator 6kade 1972 med 6.1 % cller 1,5 procentenheter mindre dn
1971.

Fran 1971 till 1972 intréiffade en markant dimpning av den slutliga
inhemska efterfragans tillviixt. Mest framtridande var denna nedgang
pé investeringssidan, men dven dzn privata konsumtionscfterfragans till-
vaxt sjonk klart. I volym Gkade den privata konsumtionen 1972 silun-
da med 3,5 % att jimfora med 5,5 % 1971. Trots aterbetalningarna vid
halvarsskiftet 1972 av den extraskatt som upptogs under hogkonjunk-
turen 1969—1970 samt utbetalningarna i november 1972 av de retro-
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aktiva pensionshdjningarna uppvisade konsumtionen patagliga stagna-
tionstendenser andra halviret.

De fasta investeringarna Okade 1972 med 1,9 % i fasta priser jimfdrt
med 4.5 % 1971. Nedgdngen i tillviixten berodde niistan helt pa cn
stagnation i maskininvesteringarna, medan byggnadsinvesteringarna to-
talt sett Okade i ungefiir samma takt som 1971 eller med inemot 4 %.
I likhet med 1971 har bycgnadsscktorn arbetat niira kapacitetstaket och
bostadsinvesteringarna 6kade 1972 med ca 13 ¢%. Aven om maskinin-
vesteringarna sdlunda [6r heldret 1972 legat pd ungefir samma niva
som 1971. har trenden under loppet av aret varit uppatriktad. I syn-
nerhet sista kvartalet 1972 uppvisade maskininvesteringarna en expansiv
bild. Aven lagerinvesteringarna har utvecklats i en alltmer gynnsam
riktning under loppet av irct och var £or heldret 1972 av betydligt stor-
re omfattning iin aret innan. Detta innebar en markunt omsvingning
fran 1971. da en kraftig nedgéng i lagerinvesteringarna intriffade.

Overskettet 1 den visttyska varu- och tjinsiebalansen dkade 1972
med drygt 3 miljarder DM till 13,3 miljarder DM, Okningen fran 1971
forklaras till storsta delen av en terms-of-trade-forbiittring pa inemot 3
procentenheter, vilken i sin tur friimst berodde pa D-markens revalve-
ring i december 1971. Nagra mera betydande volymeffckter av valuta-
justeringen framtriider diremot inte fran siffrorna over utrikeshandelns
utveckling i fasta priser. Importen 8kade salunda 1972 ctt par procent-
enheter fangsammare dn 19710 eller med 9.5 % . medan exporttiilviixten
stcg med drygt 1 procentenhet till 8,5 .

Som framgatt ovan tyder {lera tecken pa att konjunkturliget i Vist-
tyskland undergéit en muarkant forbittring under loppet av andra halv-
arct 1972. Dennu utveckling har fortsatt de forstu manaderna 1973,
vilket bekriftats av statisuk Over bl.a. arbetsmarknadslkiget och in-
dustrins ordersituation. Fran februari 1972 till icbruari 1973 minskade
salunda antalet arbetsldsa med 6 9z samtidigt som antalet lediga platser
dkade med inenmiot 15 €. Orderingangen till industrin okade under 5-
manadersperioden t. 0. m. februari 1973 med 13 % jim{ért med mot-
svarande period ctt &r tidigare. Sérskilt kraftigt okade orderingdngen
fran utlandet, eller ca 33 ¢, och bland de¢ olika industrinbranscherna
uppvisade investeringsvaruindustrin den mest cxpansiva utvecklingen.
Enligt en barcmeterundersékning beddmde i januari 1973 netto 13 %o
av industriforetagen ! investeringsvarubranschen orderstockarna som for
sma att jimfora med neito 33 G ett ar tidigare.

I samband med budgetforslagets framliggande i februari 1973 presen-
terade den vastlyska regeringen en prognos for den ckonomiska ut-
vecklingen det {ramforliggande aret. Bruttonationalprodukten viintades
Oka med 4 4 5 ¢¢; en tiilvixt som enligt regeringen var ignad att halla
sysselsiittningen pa en hog niva, att minska Overskottet i den externa
balansen samt att 0ka mdojligheterna till en lugnare prisutveckling. Vad
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giiller utvecklingen av de olika e¢fterfrigekomponenterna 1973 forutsags
den privata konsumtionen viixa i ungefidr samma takt som 1972, medan
bostadsbyggandet viintades stagrera pa cn hdg nivd. En betydligt mer
expansiv utveckling férutségs direcmot for Ovriga privata investeringar
och i synnerhet for lagerinvesteringarna.

Budgetforslaget £or 1973 innebir cn Skning av utgifterna med 9,7 ¢
over vad som preliminédrt beriiknats bli utfallet {6r 1972. Denna &ter-
hallsamma utgiftspolitik ligger vil i linje med EG:s rekommendationer
fran hosten 1972 om en diémpning av utgiftsexpansionen till brutto-
nationalproduktens nominella 6kningstakt. Samtidigt aviserades ett antal
konjunktur- och finanspolitiska atgirder av vilka kan ndmnas en kredit-
atstramning syftande till en markant reducering av penningmingdens
tillvixt liksom strivanden mot 2n internationell koordinering av rinte-
politiken, upptagande -av ett stabiliseringslan om 4 miljarder DM, in-
forande vid halvarsskiftet 1973 av en extraskatt for hoginkomsitagare
och foretag samt slutligen en hojning av drivmedelskatten. Totalt sett
kan den ckonomiska politiken vintas utéva ett klart dimpande infly-
tande pa ekonomin 1973. Framfor allt torde detta framkomma genom
den kraftiga sdnkningen av den offentliga sektorns tillvixt, men #ven
genom en successiv atstramning av penningspolitiken. Mot bakgrund av
den kraftiga likviditetspaspddningen i ekonomin i samband med valuta-
krisen i februari 1973 framstir emellertid de &tgiirder som tagit sikte
pa likviditetsutvecklingen som forhallandevis begrinsade. Det &r dir{or
oklart huruvida skattchdjningarna, cller ens stabiliseringslinet, kommer
att f4 ndgon mera pitaglig kontraktiv effekt pA ekonomin 1973.

Mot denna allmiinna bakgrund finns det skil att anta att konjunktur-
forloppet i Visttyskland under “973 kommer att priglas av en successiv
Okning av tillviixten med investeringarna som den mest expansiva efter-
tragekomponenten. Den gynnsamma orderutvecklingen vinterhalvaret
1972/1973 liksom den forhallandevis héga kapacitetsutnyttjandegraden
vid ingangen till 1973 motivera: sannolikt en uppjustering av de dnnu i
november 1972 tamligen lagt liggande investeringsplanerna i industrin
for 1973, Utvecklingen av maskin- och utrustningsinvesteringarna 1973
och 1974 torde av planerna att ddma emellertid bli avseviirt mindre ex-
pansiv én under hdgkonjunkturen 1968—1969, da dessa ckade med 10
resp. 23 6 i fasta priser. Tillsammans med cn stagnation i bostadsbyg-'
gandet samt en viss uppging jim{6rt med 1972 i tillviixten for ovriga
byggnadsinvesteringar innebir ¢elta att de samlade fasta investeringarna
1973 Kkan forutses Ska med 5 a 6 S¢. dvs. betydligt snabbare dn 1972.
Med ett patogligt uppsving i lagercykeln och en fortsatt privat konsum-
tionstillviixt am 3.5 & 4 % skulle detta medféra cn markant dkning av
den totala inhemska cfterfragan.

P4 den externa sidan kan — vad exporten betriiffar — den tkande
aktivitcten i avnimarlinderna 1973 forutses utdva det stdrsta inflytan-



Bil. 1 Reviderad nationalbudget for ar 1973 45

det. Visserligen skedde i februari 1973 en uppskrivning av D-marken
med i genomsnitt ca 5 %, men detta torde inte redan forsta dret fa na-
gon mer avgdrande betydelse for den volymmiissiga exportutvecklingen.
I stallet talar tidigare crfarenheter for att den externa balansen i ctt
inledande skede frimst kommer att paverkas genom den omedelbara
forbittringen i bytesforhdllandet. Detta hindrar cmellertid inte att vo-
lymeffekierna pa utrikeshandeln av viixelkursjusteringarna i december
1971 torde komma att bli avseviirt mer uttalade 1973 in 1972, och att
visttyska produkter hirigenom trots en férhallandevis expansiv export-
utveckling kan vintas forlora marknadsandelar 1973, For importens del
torde séval det vintade uppsvinget i den inhemska ekonomin 1973 som
cffekterna av de senaste rens viixelkursférdndringar innebiira en At-
minstone lika expansiv utveckling som 1972.

Sammanfattningsvis skulle detta betyda att totalproduktionen i den
viisttyska ekonomin 1973 kan viintas oka med ca 5 ¢ samtidigt som en
efterstritvad sankning av arbetsldsheten intriiffar. Huruvida mélen om
en mer balanserad utveckling av prisstegringarna och utrikeshandeln
kan uppnas [(ramstar daremot som mer osidkert. Den i detta avsnitt
skisscrade bilden over konjunkturutvecklingen i1 Visttyskland 1973 ty-
der snarast pii att nigon markerad dimpning av prisstegringarna inte
skulle vara att viinta fore utgangen av 1973 samtidigt som den gynn-
samma exportkonjunkturen kan medfdra en viss ytterligare 6kning av
bytesbalanstverskottet 1973.

Frankrike

I likhet med de ndrmast foregiicnde dren karakteriserades den frans-
ka ekonomin 1972 av snabb och jimn expansion. Totalproduktionens
tillviixt uppgick i volymtermer till 5.5 %. Delvis till f6ljd av ekonomisk-
politiska stimulansiitgdrder [Orstiirktes den inhemska efterfragetillviixten
under loppet av 1972, vilket tillsammans med en mycket gynnsam ex-
portutveckling kom att medfdra en successiv {orbiittring av konjunktur-
situationen. Detta avspeglade sig bl.a, i cn stabiliscring av liget pa
arbetsmarknaden. Aven om arbetslGsheten tenderade att dréja kvar pa
en hog nivd, kunde sdlunda registreras en pdtaglig dkning av antalet
lediga platser.

Den privata konsumtionen utvecklades fortsatt expansivt 1972. Dess
tillvaxt pa 5,6 % moisvarande ungefir de disponibla inkomsternas reala
Okningstakt, vilket innebar att hushallens sparkvot stannade pa en hog
nivi. Aven de fasta investeringarnas utveckling spelade en viktig roll
for den inhemska efterfrigans snabba tillvixt. Den offentliga sektorns
investeringar, liksom bostadsbyggandet, §kade betydligt kraftigare iin
1971, medan nedgingen i tillvixten for investeringarna i de privata
foretagen blev mindre markerad dn vintat. Hérigenom kunde en upp-
géng noteras i de fasta investeringarnas Gkningstakt 1972 med 1,5 pro-
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centenheter till drygt 6,5 %. Aven lagerinvesteringarna utvecklades
expansivt 1972 och bidrog till skillnad fran 1971 till en héjning av den
inhemska efterfragetillviixten.

Som framgatt inledningsvis utgjorde den gynnsamma cxportutveck-
lingen en visentlig faktor for att halla aktivitcten i ekonomin pad en
hég nivd 1972. Beroende frimst pa fortsatt stor konkurrenskraft for
franska produkter och god tillging pd produktionskapacitet i industrin
noterades i likhet med de niirmast {Oregiende &ren betydande andels-
vinster pd exportmarknadcrna. Samtidigt 6kade efterfrigetillvixten pa
avsittningsmarknaderna. Exportkningen uppgick salunda 1972 till
12,5 G 1 volym, vilket idr drygt 4 procentenhcter mer dn 1971, Aven
importen uppvisade en hog tillviixttakt — 12,5 % 1 volym — vilket
med tanke pd den expansiva inhemska cfterfrigeutvecklingen emelier-
tid inte dr siirskilt forvanande. For handelsbalanssaldot innebar denna
utveckling en ytterligare {orstirkning av det kraftiga Overskott som
registrerades 1971. Bytesbalansen {Orbittrades i ungeléir samma grad
och uppvisade 1972 ett fverskott motsvarande ca 750 milj. dollar.

Liksom i1 manga andra viisteuropeiska liinder visade priser och Kost-
nader cn tilltagande Okningstakt under loppet av 1972, Konsument-
priserna, exempelvis, steg Over ldpande 12-minadersperioder med
ungefir 7 ¢¢ mot slutct av arct. Med anledning av denna oroande ut-
veckling beslét de franska myndigheterna i december 1972 att genomfo-
ra ctl omfattande antiinflationsprogram med verkan fran ingingen av
1973. Huvudpunkterna i prograrnmet var en sinkning av merviirdeskat-
och pa livsmedel {ran 7.5 till 7 %.
Forsta halvaret 1973 idr vidare skatten pd bl a. udtkott suspenderad.

e
2

tens normalsats fran 23 till 20 %

Statens inkomstbortfall — vilket for 1973 beriknas uppgd till ca 7
miljarder franc — har fdranlett en sdrskild upplaning av ungefir sam-
ma omfaitning. Detta sker genom ett 15-arigt statsln, som innefattar
en devalveringsgaranti genom att det &r relaterat till der gemensamma
curopeiska rikneenheien fOr valutor.

I birjan av 1973 var trenden i efterfragetillvixten uppitrikiad sdviil
inom landet som pd exportmarknaderna. Detta framgick bl. a. av den
franska ccniralbankens konjunkturbarometer i januari 1973. Fullt ka-
pacitetsutnyttjande rapporterades fran ctt okat antal forctag. Aven inom
invesicringsvaruindustrin — sorn dittills noterat den svagastc utveck-
lingen — hade situationen forbittrats pitagligt. En motsvarande under-
sokning [6retagen av den {ranska arbetsgivarcfdreningen avsldjade atl
Gkningen i orderingiingen visserligen varit storst under hosten 1572,
men att ordertiflstromningen fortfarande i borjan av 1973 totalt sett
lag pa cn hog nivé. Sirskilt frAn exportmarknaderna fortsatte Skningen.
Som tringsta scktor har vid barometcrundersdkningarna néstan genom-
giende angivits maskinkapacitet och yrkesutbildad arbetskraft.

Mot bakgrund av den senaste konjunkturutvecklingen torde det inte
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finnas anledning att pd ndgra mer viisentliga punkter revidera den
prognos for ekonomins utveckling 1973 som framlades av den franska
regeringen i samband med budgetforslaget hosten 1972. Totalproduk-
tionens tillvixt kan silunda fdrutses uppgd till inemot 6 % 1973, jim-
sides med ati arbetslosheten successivt nedbringas. Under sadana {6rut-
sdttningar torde till skillnad fran 1971 inga siirskilda stimulansitgirder

krivas, utan risk skuile snararc foreligga for att — Aatminstone inom
vissa scktorer — ett alltfor starkt tryck uppkommer pd produktions-
resurserna.

En sidan scnare utveckling ligger avgjort inte i linje med dec franska
myndigheternas strivanden met mindre pris- och kostnadsokningar i
ekonomin. En osiker faktor i denna bild ir cffckterna pi den totala
cfterfrigan av det ovan berdrda antiinflationsprogrammet. Den &t-
stramning av kreditpelitiken som ingdr som en del i pragrammet har av
den franska regeringen antagits kompensera den Gkning i den privata
konsumtionsefterfragan, vilken kan f6rmodas bli den omedelbara effek-
ten av mervirdeskattesinkningen. Det kan ifragasittas om en s starkt
aterhallande cffekt verkligen kan uppnéas. I varje fall torde det inte
kunna uteslutas att nettocffekten pa efterfrigan blir expansiv. Aven om
tillviixtmalet har en jimforclsevis hdg prioritet 1 den franska ekonomin
ar det dirfor inte osannolikt att restriktiva atgiirder maste tillgripas om
malsittningarna pa pris- och kostnadsomridet skall kunna uppfyllas
1973,

ltalien

Den italienska ekonomin priiglades &nnu 1972 av den rccession som
infeddes (va ar tidigare. Visserligen visade produktionsutvecklingen tyd-
liga tecken till en aterhdimtning mot slutet av 1971, men den gynnsam-
ma trenden bidts fOrsta halvaret 1972, Fran halvarsskiftet 1972 verkade
ater en viss uppging i den inhcmska efterfrigan gora sig gillande
samtidigt som cxpansionen i exportefterfragan fortsatte med tilltagande
styrka. De avtalsférhandlingar for drygt hiilften av Italiens industri-
arbetare som inleddes i oktober 1972 medférde — i likhet med de nér-
mast {oregiende 1969 — omfattande strejker dver hela arbetsmarkna-
den. Foijden blev betydande produktionsbortfall de sista manaderna
1972 och industriproduktionen berdiknas {6r heldret ha 6kat med endast
2,4 ¢z. Totalproduktionens tillviixt i ckonomin uppgick 1972 till ca
3 %.

Den ckonomiska politiken har generellt sctt varit fortsatt expansiv
1972. Politikens expansiva inriktning underlittades av en gynnsam ut-
veckling av den externa balansen och en likaledes gynnsam kostnads-
utveckling i exportsektorn. Medan penningpolitiken varit 14tt dnda frin
utgingen av 1970, beriiknas budgetpolitiken borjat utdva ctt expansivt
inflytande {orst fran halvarsskiftet 1971. Denna inriktning av finans-
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politiken forstirktes viren och sommaren 1972 genom i forsta hand
skattelittnader for investeringarna och hijningar av pensioncrna.

Sctt fran den inhemska efterfrigesidan har i likhet med 1970 och
1971 dec statsigda foretagens investeringar Okats kraftigt. Dessa in-
vesteringar svarar for drygt 20 ¢% av den totala investeringsvolymen i
Italien och har under de tre dren t. 0. m. 1972 vuxit med drygt 60 ¢
miitt i fasta priser. Trots denna snabba cxpansion kunde inte forhindras
att de totala fasta investeringarna 1972 minskade {6r andra éret i £5ljd.
Nedgangen beriiknas ha varit ca 0,5 ¢ 1972, jimfért med cn 4-
procentig nedging 1971. Diremot noterades 1972 ett visst uppsving
i lagerinvesteringarna, vilkas Okning utgjorde ca 0,5 % av brutto-
nationalprodukten. Aven den privata konsumtionen utvecklades forhal-
fandevis expansivt 1972, och dess volymtillvixt uppgick till 3,8 %, att
jimfdra med 2,6 ¢» 1971.

Den italienska utrikeshandeln 1972 kidnnetecknadces av cn kraftig ex-
pansion och resulterade i en markant forbittring av handelsbalans-
saldot. Exporten okade virdemiissigt med 15,5 %, medan importok-
ningen uppgick till 13,5 %. Samridigt noterades cn kraftig forbittring i
tjinsteutbytet med utlandet. Bytesbalansen kom hiirigenom att 1972
uppvisa ett Sverskott motsvarande ca 3 miljarder doliar.

Foretagens bedomning av konjunkturliget i borjan av 1973 priiglades
av en viss optimism. Visserligen utgjorde de i stor utstriickning fort-
farande oldsta loneférhandlingarna inom industrin en viktig negativ
faktor, men dec positiva effckterna av mervirdeskattens jnférande vid
rsskiftet 1972/1973 synes ha utévat det domincrande inflytandet vid
foretagens beddmning. Omliggningen av den indirckta beskattningen till
mervardeskatt inncbir nimligen avseviirda skattefavorer for investe-
ringarna jamf{ort med det tidigarc systemet. Samtidigt minskade fére-
tagens sociala kostnader med ungefiir hilften, cller 8 till 10 % av 16ne-
summan. Vidare framkom vid barometerundersSkningar att orderldget
undergétt en pataglig forbittring frin sommaren 1972. Vad giller kapa-
citetsutnyttjandet i industrin 14g det i genomsnitt for 1972 endast nagot
hogre dn under 1971, da det ligsta virdet noterades scdan statistiska
matningar inleddes i deita avscende. Inom konsumtionsvaruindustrin
hade den scnaste utvecklingen gatt mot ett Gkat kapacitetsutnyttjande,
vilket dock motsvarats av en forsimring inom investeringsvaruindustrin.
Mot denna bakgrund torde mdjligheter foreligga att den utdragna
stagnationen i den italienska ckonomin bryts och att den ekonomiska
aktiviteten tilltar under loppet av 1973.

Utsikterna for en pataglig omsvingning av investeringsutvecklingen
— for savil foretagens investeringar som {6r bostadsbyggandet — lik-
som cn fortsatt expansiv exportefterfragan forefaller goda. Aven kon-
sumtionsefterfrigan vintas forbli forhallandevis stark, vilket tillsam-
mans med en fortsatt cxpansiv zkonomisk politik mycket vil kan leda
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till att det méal som myndigheterna satt upp for totalproduktionens
tillviaxt 1973 — 4,5 a 5 % — kan uppfyllas.

Danmark

Den ckonomiska utvecklingen i Danmark 1972 har priglats av en
successiv 0kning av produktionstillviixten, parallellt med att arbets-
l18sheten efter hand nedbringats fran den timligen hdga nivan vid arets
borjan. Efterfragan inom landet har liksom 1971 Kinnetecknats av en
svag investeringsverksamhct och depressiva lagerrorelser, mecdan ex-
porten uppvisat en expansiv utveckling. I genomsnitt for 1972 Skade
totalproduktionen med drygt 4,5 %, att jimféra med inte fullt 4 %
1971. I likhet med utvecklingen i de flesta andra visteuropeciska lin-
derna har prisstegringarna tilltagit under loppet av 1972, Mellan genom-
snittsvirdena 1971 och 1972 noterades en uppgéng i konsumentpris-
index pa 6,6 ¢o att jimfora med 5,9 9% 1970—1971.

Mot bakgrund av de stora cxterna betalningsunderskott som rdtt de
senaste aren har den ekonomiska politiken varit inriktad pd att halla
tillbaka den inhemska efterfrigans tillviixt. Strivan har sélunda varit
att frigora resurser for en forbitiring av den externa balansen — i
forsta hand genom en uibyggnad av exportindustrin — utan att sam-
tidigt arbetslosheten steg i landet. I vad ma&n denna politik i viktiga
hiinseenden varit framgangscik 1972 dr dock oklart. Visserligen for-
biittrades den externa balansen patagligt, men detta torde till stor dcl
fa tillskrivas den extra importavgiften som inférdes i oktober 1971
samt mdjligen dven cn hirav oberocnde fortsatt nedgéng i lagerinveste-
ringarna. Diremot syncs kapacitetsutbyggnaden i industrin ha varit sva-
gare dn onskvirt och industriinvesteringarna Skade cndast svagt jim-
fort med 1971. .

Den inhemska cfterfragetillvixten har i stillet burits upp av den
privata konsumtionen, som Okade med 3,5 % jamfort med 2 % 1971.
Likasd noterades en expansiv utveckling av bostadsinvesteringarna, vilka
1972 $kade med 25 96 i volym. Aven den offentliga konsumtionen ex-
panderade kraftigt, och dess tillvixt uppgick i likhet med 1971 till
7 %% i volymtermer. Betydligt svagare utvecklades de fasta investering-
arna exkl. bostadsbyggandet. Lfter att 1971 ha minskat med ett par
procent, noterades visscrligen 1972 en viss Okning av dessa, men in-
vesteringsvolymen 1972 blev likvdl kvar pa 1970 &rs nivd. Lagerin-
vesteringarna minskade 1972, men genom att de ncditgiende lager-
rorelserna borjade hejdas under loppet av aret, blev lagercykelns ned-
dragande effekt pd cfterfragetillviixten betydligt mindre dn 1971. En
visentlig faktor bakom den fortsatt svaga lagerutvecklingen var med
all sikerhet den extra importavgiften, vilken synes bidragit till en kraftig
neddragning av importvarulagren.

Som framgatt inledningsvis har aktivitetstillvdxten i den danska eko-

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 1.
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nomin ftilltagit markant under loppet av 1972. Tillgingliga indikatorer
tyder pd att denna gynnsamma trend i konjunkturutvecklingen fortsatt
de forsta manaderna 1973. Vid 2n barometerundersdkning for industrin
noterades silunda en kraftig 6kning i produktion och orderingiing samti-
digt som ctt okat antal foretag rapporterade brist pa arbetskraft. Inves-
teringsutvecklingen hade av undersdkningen att doma viint och for ter-
stoden av 1973 pekade investeringsplanerna pa en markant uppgéng.

Vissa siirskilda férhallanden med aterverkningar p& den ekonomiska
utvecklingen forsvarar en prognos for den danska ekonomin 1973. Ett
ir de omfattande forindringarna i den statliga budgetpolitiken fr. 0. m.
det budgetar som inleddes den 1.4.1973. Syftet med budgettstramning-
en har angetts vara att minska den offentliga sektorns ansprdk pa re-
surser — frimst arbetskraft — under en period di industrin behéver
cxpandera for att skapa forutsittningar for en forbiittring i den externa
balanscn. Atgidrderna synes dvea ta sikte pid en mera allmin forstirk-
ning av statsbudgeten. Den danska regeringen strivar salunda mot att
uppnd cn minskning av statsutgifterna med 1 miljard danska kronor
budgetéret 1973/74. De planerade dtgérderna berdr frimst undervis-
ningsomradet och de sociala utgifterna. Hirutdver giiller igdngsittnings-
stopp for offentliga byggnads- och anliggningsarbeten frin den 1 april
till den 1 november 1973. Slutligen har regeringen fGreslagit att
moms-restitutionen upphiivs for bostider paborjade efter den 9 mars
1973. Ytterligarc besparingsatgirder och vissa skattehdjningar emotses
1974. Verkningarna av de beslutade atgirderna {orutses 1973 i forsta
hand komma till uttryck i en dimpning av aktiviteten i byggnads- och
anliggningssektorn. Ett annat férhallande som forsvarar en beddmning
av den ekonomiska utvecklingen 1973 dr den tre veckor linga arbets-
marknadskonflikten som inleddes i mitten av mars. Aven om konflikten
inte i och fOr sig pa ett avgdrande sitt Andrat konjunkturutsikterna torde
den ha medfort ett betydande produktionsbortfall, som formodligen inte
helt kan tas igen fore utgéngen av 1973. Det kan dirfor finnas anled-
ning att ndgot nedjustera den siffra Over totalproduktionens tillvixt
som under andra férhallanden kunnat bedémas som trolig.

Aven om silunda vissa osdkerhetsmoment foreligger vad giller den
ekonomiska utvecklingen i Danmark 1973, torde allmiint sett en 0kning
av den tfotala produktionens tillvixt vara att viinta. Den inhemska efter-
frigan kan forutses oka visentligt snabbare #n 1972. I forsta hand &r
detta en foljd av det vintade uppsvinget for lagerinvesteringarna men
dven ctt resultat av en avsevirt gyvnnsammare investeringsutveckling.
Diremot torde den offentliga scktorns direkta efterfragan utvecklas sva-
gare #n 1972. Anlcdningen hirtill &r bl. a. den ovan ndmnda férénd-
ringen i statens budgetpolitik. Mot bakgrund av bl. a. resultatet av de
nyligen avslutade 16neférhandlingarna fOr stora grupper pd arbetsmark-
naden, finns det skl att £6r 1973 rikna med en 4tminstone lika snabb
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tillviixt av den privata konsumtioncn som 1972. Exporten kan viintas
uppvisa en fortsatt snabb expansion med tanke pa de utsikter som forec-
ligger for efterfrégetillvﬁxten' Pa a-vséittningsmarknadema 1973. Hartill
kommer den stora férbiitiringen av bytesforhallandet till £61jd av att pris-
anpassningen for jordbruksprodukter till EG:s prishivz’i genomfors till
80 % redan forsta aret av medlemsskapet. Samtidigt som den inhemska _
cfterfrégan totalt sett forutses oka starkt, stir det cmellertid klart att en
stor del av denna efterfrigan kommer att rikta sig mot importen. Hirtill
kommer tidsforskjutningarna i importen med anledning av importavgif-
ten, som var i kraft till den 1.4.1973. Aven om utsikterna ir gynnsamma
for exporten kan den externa balansen 1973 &nyo viintas uppvisa ett be-
tydande underskott med atfdljande behov av fortsatt utlindsk upplé-
ning.

Totalt sett skullc prognosen for 1973 innebira att bruttonational-
produkten kan vintas oka med drygt 5 ¢2. Aven om detta inte visentligt
Overstiger kapacitetstillviixten i ekonomin, torde under sddana om-
standigheter dven de begrinsade arbetskraftsrescrver som fanns vid
ingéngen av &ret fi tas i ansprik.

Finland

Den ekonomiska aktiviteten i Finland 1972 priglades av en viss
aterhamtning efter rccessionen 1971. Detta var i huvudsak en £6ljd av
den uppatgaende internationella konjunkturen, men #ven till en del
resultatet av en cxpansiv ckonomisk politik. Totalproduktionens tillviixt
uppgick till 5,8 % och industriproduktionen Skade med ca 10 . Trots
en uppgang i tillvixttakten jamiort med 1971 forblev syssclsittnings-
liget forhallandevis svagt och sirskilt i landets norra och Ostra delar
noterades en fortsatt hog arbetsloshet. Pris- och kostnadsokningarna
var 1972 betydligt storre dn de nirmast forcgaende aren.

Den ckonomiska politiken har 1972 varit fortsatt cxpansiv efter den
omorientering som skedde i samband med konjunkturavmattningen
1971. Detta har bl. a. kommit till uttryck i generella Iittnader pa kredit-
marknaden med en allmén rintesinkning med 3/4 procentenhet i
borjan av 1972, Aven den offentliga sektorns ansprik pé reala resurser
i ekonomin har verkat i klart expansiv riktning. De offentliga konsum-
tionsutgifterna dkade sélunda med 5,6 %9 medan investeringsutgifterna
okade med inemot 9 % i volym. Specielit kan nimnas de insatser som
gjorts for att forbittra syssclsittningsliget i landet. Budgetutgifterna for
sddana atgirder okade sdlunda med ungefir 50 %6 1971 for att i det
nirmaste fordubblas 1972. Huvuddelen av dessa uigifter avsig bered-
skapsarbeten, vilka fjarde kvartalet 1972 cngagerade ungefir 2 % av
den totala arbetskraften. Vidare har en 6kad satsning skett pd omskol-
ningsaktiviteter for att oka rorligheten pd arbetsmarknaden. Under
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1972 genomgick 17 000 personer — dvs. inemot 1 % av arbetskraften
— sadan utbildning.

Sett fran efterfrigesidan har hushillen vid sidan av den offentliga
sektorn utdvat det mest cxpansiva inflytandet inom landet. Trots be-
tydande prisstegringar — konsumentprisindex Skade 1972 med 7,1 %
— viixte den privata konsumtionen med drygt 6,5 % i volym. Bakom
denna kraftiga tillvéixt 1ag foruzom relativt stora fortjinstékningar cn
kraftig 8kning av transfereringarna till hushdllen. Bidragande har dven
varit en sinkning av hushillens sparkvot. Diremot stagnerade den
privata investeringsefterfrigan fér andra dret i f6ljd, trots att konjunk-
turdepositioner och investcringsfonder fatt tas i ansprdk under Aret.
Sarskilt svagt utvecklades maskin- och utrustningsinvesteringarna vilka
beriknas ha minskat med drygt 5,5 % i volym 1972. Likaledes noterades
en fortsatt mycket svag utveckling for lagerinvesteringarna.

Enligt preliminidra beriikninger Skade den finska varuexporten med
drygt 22 % i viirde och med 16 & 17 % i volym 1972, Okningar notera-
des for alla varugrupper. Sirskilt stor blev Skningen for metaill- och
verkstadsprodukter, vilket dock skall ses mot bakgrund av de omfattan-
de strejkerna inom denna sektor 1971 med atféljande begrinsningar av
leveransmgjligheterna detta &r. Varuimporten utvecklades betydligt
lugnarce dn exporten. Virdemdssigt berdiknas den sélunda ha okat med
ca 12 % medan volymtillviixten stannade vid 2,5 ¢%. Kraftigast blev
okningen for konsumtionsvaruimporten, medan importen av investe-
ringsvaror uppgick till ungefir samma belopp som 1971. Genom denna
gynnsamma utveckling av utriksshandeln noterades — trots en 2-pro-
centig forsimring av bytesforhillandet — en minskning av handels-
balansunderskottet med 780 milj. mark till 1 130 milj. 1972. Bytesbalan-
sen forbittrades i motsvarande mén.

Den i januari 1973 publicerade nationalbudgeten for 1973 édterger
de finska myndigheternas syn pd konjunkturutvecklingen under Aret.
Aterhimtningen i ekonomin, som paborjades 1972, viintas accelerera
1973 och den totala produktionstillvixten berdknas uppga till ca 6 %.
Av efterfragekomponenterna vintas exporten utvecklas mest expansivt,
dven om prognosen innebir en ndgot lingsammare tillviixt dn 1972.
Den privata konsumtionen vintas Oka i langsammare takt din 1972,
eller med ca 5,5 % i volym. Allt efter som sysselsittningslidget i landet
forbiittras berdknas de offentliga investeringarna nedbringas i omfatt-
ning samtidigt som utrymme bercds for en &terhimtning av investerings-
aktiviteten i den privata sektorn. Volymmaissigt viintas de privata fasta
investeringarna 6ka med 7 & 8 ¢ och en omsvingning i positiv riktning
forutses dven for lagerinvesteringarna. Denna utveckling for de olika
efterfrigekomponenterna beriiknas medfdra en betydligt snabbare im-
portdkning dn 1972. D3 Skningen av importen emcllertid inte visentligt
vintas dverstiga exporttillvixten, innebidr prognosen ett ungefir of6r-
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andrat handelsbalanssaldo jamfort med 1972. Detta skulle innebira att
det externa underskottet mera varaktigt kvarhélls p& en nivd avsevirt
lagre #n den som noterades 1970 och 1971.

Den finska ekonomin har dven under de senaste &ren priglats av
obalanser i flera viktiga hidnseenden. Bl a. har dessa gillt arbetsmark-
naden, som iven under ar med relativt svag ekonomisk tillvixt — t. ex.
1971 — uppvisat Overhettning i landets sodra delar. Problemen har
vidare gillt den externa balansen, vilken emellertid 1972 undergick en
avseviard forbittring. Frigan kvarstar likvil om denna forbittring var
av tilifallig natur, cller om Skade underskott dter kommer att uppsté i
samband med den hogkonjunktur som allmint vintas for &ren 1973
och 1974 i den finska ckonomin. Exportens varusammansittning —
med tonvikten p& ravaror — méstc betraktas som forhillandevis ogynn-
sam 1 ett skede di den internationella konjunkturen limnat uppgangs-
fasen. Hartill kommer en timligen begrinsad utbudselasticitet for den
skogsbascrade delen av exporten. Med dessa forutsittningar kan inte
uteslutas att den finska hogkonjunkturen i ctt tidigt skede medfdr tyd-
liga Overhettningstcndenser inom vissa scktorer i ekonomin och delar
av landet samtidigt som den inhemska handlingsfriheten med avsecende
pa strukturfragorna i ekonomin kraftigt beskirs av hansyn till den
externa balansen.

Norge

Utvecklingen i den norska ekcnomin har under den scnaste interna-
tionella konjunkturavmattningen priglats av cn jimforelsevis hog och
jamn produktionstillviixt. Den mindre démpning i bruttonationalpro-
duktens Okningstakt till 4,5 % som notcrades 1972 var helt att hinféra
till den svaga inhemska efterfrageutvecklingen. Exportefterfragan har
diremot varit starkare én vintat och har successivt tilltagit under loppet
av aret. Trots den totalt sett {6rhallandevis svaga efterfragetillvixten i
ekonomin 1972 fortsatte dc kraftiga pris- och kostnadsstegringarna.
Dirfor inforde den norska regeringen i septecmber 1972 allmént pris-
stopp, vilket var i kraft till utgingen av aret.

Den ekonomiska politiken har 1972 generellt sett varit expansiv och
har bl. a. tagit sikte pa investeringsstimulerande atgérder. I januari 1972
frisldpptes sélunda industrins investeringsfonder samtidigt som #ven till-
gingen pad investeringskrediter varit god under aret. Vidare har den
latta kreditpolitiken fortsatt att understddja cn omfattande lagerpro-
duktion.

Aven den offentliga sektorns inflytande pd ckonomin sasom det kom-
mer till- uttryck genom kop av varor och tjdnster har verkat i expansiv
riktning 1972. Ovrig inhemsk efterfrigan har ddremot utvecklats be-
tydligt svagare, och fOr savil den privata konsumtionen som for de fasta
investeringarna noterades en markant nedgéng av tillvixttakten 1972.
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Industrins investeringar, exempclvis, beriknas ha minskat nigot jimfort
med 1971, vilket till en del synes ha berott pd en tvekande attityd fran
forctagens sida infér EG-avgorandet hosten 1972,

De positiva verkningarna pa den norska varueprrten av den interna-
tionella konjunkturuppgingen kom som vid flera tidigare tillfallen
snabbt. Exporten Okade sdlunda med 13 % i volym 1972. Importen
av varor indrade sig inte fran 1971 till 1972, vilket ocksd Hr naturligt
med tanke pd den inhemska efterfragans svaga tillviixt. Denna utveck-
ling av export och import resulterade i en forbittring av handclsbalans-
saldot (exkl. fartyg) med 1,7 miljarder norska kr. till ett underskott om
ca 6 miljarder 1972. Aven bytesbalanssaldot forbittrades avsevart 1972.

Konjunkturldget i den norska ekonomin i borjan av 1973 priiglades
— liksom under huvuddelen av 1972 — av en stigande eXportefterIrﬁ-
gan och en samtidigt fortsatt svag utveckling av den inhemska efter-
frigan. Industriproduktionen forefSll att ha kommit in i ett mer cx-
pansivt skede och dess tillviixt uppgick sista kvartalet 1972 till ca 10 %
uttryckt i arstakt. Den viktigaste drivkraften bakom denna uppging
utgjorde utlandsefterfragan, mecan aktivitcten inom i synncrhet kon-
sumtionsvaruindustrin var dimpad. Inte heller investeringsvaruindustrin
visade — av orderingdngen att doma — ndgra klara tecken till ater-
hiimtning.

Enligt den officiella norska prognosen for den ckonomiska utveck-
lingen 1973 forutses en Okning av totalproduktionen med ca 4,5 %. Sctt
fran efterfragesidan innebédr prcgnosen att cn visentlig atcrhdmtning
vantas for i synnerhet den privata konsumtionen, men dven for de
privata investeringarna. Den offentliga konsumtionen beriknas fort-
sitta att Oka rclativt snabbt. P& den cxterna sidan firutscs liksom 1972
en expansiv exportutveckling samtidigt som importen i linje med
prognosen for de olika efterfrigekompononcnterna viintas stiga snabbt.
Trots att bytesforhallandet forutses utvecklas betydligt mindre ogynn-
samt an 1972 vintas en sadan utrikeshandelsutveckling for bytesbalans-
saldots del inncbira en markant férsimring jamfort med 1972.

En bedomning av den totalckonomiska balansen i den norska ekono-
min 1973 dr férknippad med flera osiikerhetsmoment. Inte minst galler
detta kapacitetsreservernas storlek i utgingsliget. En annan viktig
faktor &dr effekten pa kapacitetstillviixten av pensionsalderssinkningen
fran 70 till 67 ar frin arsskiftet 1972/1973. En viss osidkerhet knyter sig
dessutom till prognoserna for den privata konsumtionen och industri-
investeringarna. Med utgangspunkt fran den senaste investeringsenkiten
forefaller sélunda den officiella prognosen for industrins investeringar
ligga nagot i Overkant. Aven ora stagnation priglat detaljhandclsom-
sittningen mot slutet av 1972, torde inte minst med tanke pd dc stora
transfereringsdkningarna till hushillen 1973 den privata konsumtionen
komma att utvecklas avseviirt mer expansivt &n 1972. Konsumtions-
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prognosen Ar dock timligen osiker framfor allt genom de pris- och
inkomstantaganden som ligger till grund for den. Under alla omstiindig-
heter framstir kapacitetsutrymmet i-ekonomin som fdrhallandevis be-
gransat 1973, varfor — dven vid en mattlig Okning av efterfragetill-
vixten — risker for Overhettning i ckonomin 1973 inte torde kunna
uteslutas.
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3 Utrikeshandeln
3.1 Exporten

Efter en kraftig tillvixt 1969 och 1970 stagnerade exporten 1971, en
tendens som i huvudsak bestod ocks&d under forsta hillften av 1972.
Hosten 1972 skedde emellertid en markant omsvingning och mellan
tredje och fjarde kvartalen noterades en volymmissig uppging mot-
svarande en arlig tillviixt pa dryet 30 % i siisongrensade tal. Hirigenom
kom exportvolymen att Oka ungefir 5 % 1971—1972. Utvecklingen
under de tre forsta manaderna 1973 bekriftar bilden av att exporten
f. n. befinner sig i ett skede av snabb expansion.

Uppgangen, som berorde alla viktiga grupper i det svenska export-
varusortimentet, var i huvudsak en &terspegling av det begynnande
uppsvinget i den visteuropeiska konjunkturen och den forisatta cxpan-
sionen i Forenta staterna. Sirskilt betydande Okningstal noterades
1971—1972 f6r produkter av ravarukaraktir som malm, jirn och
stal samt skogsprodukter. vilket sammanhinger med att cxpansionen
for dessa ligger tidigare i konjunkturforloppet in for verkstadsindustrins
produkter. For de sistnimnda blev exportvolymen oférindrad 1971—
1972, trots en pétaglig uppging mot slutet av 1972,

Utvecklingen av exporten till de viktigare avndmarlidnderna under
1972 uppvisar en tdmligen splittrad biid, till en del reflekterande skill-
naden i konjunkturfasning mcllan olika ldnder. Berdkningar av den
volymmiissiga utvecklingen av Sveriges export (exkl. fartyg, flygplan
och vapen) till ett antal linder,! jiimte liindernas totala import, redovisas
i tabell 1. Dessa lander mottog 1972 80 9 av Sveriges export.

De mest markanta okningarna 1971—1972 har skett i exporten ftill
Storbritannien, Forenta statcina och Italien. FOr Storbritannicns del
forefaller den svenska importandelen att ha Okat inte ovisentligt. Ut-
vecklingen i den brittiska ekonomin har gynnat viktiga grenar av var
exportindustri. SAlunda har det hdga bostadsbyggandet medfort stor
import av triivaror frin Sverige och den stora konsumtionsefterfrigan
har motsvarats av en kraftigt 6kande svensk export av personbilar, pap-
per m. m. Till Forenta staterna har exportdkningarna bestatt frimst av

jarn och stil samt verkstadsprodukter, dock i mindre grad personbilar.

1 Volymutvecklingen av exporten till olika linder miste tas med reservation,
beroende p# att det inte finns ndgra Jinderfordelade prisindices att deflatera
viirdeutvecklingen med. Foreliggande berdkningar har tillgtt s& att exporten
i 16pande priser till Yinder i fraga har uppdelats i 17 varugrupper. Totalpris-
index for resp. varugrupp har direfter anvints for att deflatera exporien
till alla linder av varugruppen i fraga. Beriikningarna kan sli fel dels dirfor
att varusammansittningen inom varugruppen ér olika for olika linder, dels
dirfor att prisutvecklingen for exakt samma vara kan vara olika i exporten
till olika ldnder.
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Tabell 3: 1 Sveriges export till olika linder och lindernas import 1970 —1972

Sveriges export, exkl. Import av varor och  Andel i

fartyg, flygplan och tjinster. Volymfor- Sveriges

vapen. Volymfor- andring, %7 totala

dndring, 9 cxport
1972,

1969 — 1970— 1971 — 1969— 1970— 1971— 24
1970 1971 1972 1970 1971 1972

Norge 11,2 3,4 1,9 12,9 4,0 —0,6 9,5
Danmark 6,9 56 —08 7,5 —0,6 7,0 9,2
Finland 26,3 6,3 8,0 190 —04 4,0 6,3
Storbritannicn 6,3 02 17,8 7.8 4.6 9,3 14,7
Schweiz 17,7 3,7 5,5 13,7 6,1 6.5 29
Osterrike 30,4 25,1 0,5 18,6 6,9 11,5 1.8
Visttyskland 109 -—0,7 27 151 97 90 107
Nederlinderna 10,4 1.0 -32 13,8 5,2 6,5 4,0
Belgien 4,8 1,3 7.2 8,3 6,2 7,5 3,1
Frankrike 4,2 0,6 9,6 7,3 11,6 10,5 5,0
Italien 49 —-2,1 13,7 —5,1 0,5 9,0 3.0
Japan 17,7 28 —45 19,9 3.2 80 09
Kanada 20,9 6,1 16 -—-02 8.2 9,0 1,5
Forenta staterna 5,9 11,8 10,9 3,7 5,1 11,8 7,1

Anm. Importutvecklingen avser ”nationalrikenskapsniva™.
Kallor: OECD, nationell statistik och uppskattningar inom konjunkturinsti-
tutet.

Anmirkningsvirt ldga Okningstal har under de senaste aren priglat
exporten till viktiga linder inom EG (de europeiska gemenskaperna),
frimst Visttyskland och Nederlinderna. Var export dit har knappast
okat alls 1970—1972 trots att linderna uppvisat betydande import-
Skningar och trots ocksa att den svenska kronan sjonk i virde med
omkring 5 % gentemot dessa linders valutor vid slutet av 1971.

De nordiska linderna mottar i runt tal 25 % av den svenska ex-
porten. Utvecklingen av cxporten till Norge och Danmark har 1972
varit ogynasam ur sveask synpunkt. Vad Norge anbclangar, kan detta
forklaras av en allmint svag utveckling av den norska importen i
samband med stagnerande konsumtion och maskininvesteringar (exkl.
fartyg) under 1972, For Danmarks del har trots en importdkning pé
7 % den svenska exporten snarast minskat (medridknas dven flygplan
blir minskningen dnnu stérre). Nedgéngen #r helt koncentrerad till ut-
forscln av verkstadsprodukter. Ténkbart dr didrfér att den kraftiga
minskningen i dc danska industriinvesteringarna 1972 har drabbat
importen fran Sverige hdrt — verkstadsprodukter utgdr en stdrre
procentande! i Danmarks import fran Sverige &n i den totala danska
importen. Exportokningen till Finland 1972 var hiinforbar till gruppen
Ovriga varor, dvs. i forsta hand konsumtionsvaror, vilket ir naturligt
mot bakgrund av den expansiva finska konsumtionsefterfrigan. Ut-
forseln av verkstadsprodukter till Finland synes diremot ha minskat
nagot i volym.

For 1972—1973 har prognoser funnits tillgéngliga for volymutveck-
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lingen av importen av varor och tjinster for de i tabell 1 nimnda
linderna. Dessa prognoser har szdan viigts samman med lindernas an-
delar av Sveriges export som vikter, varvid erhallits ett méatt pa vad
som kan kallas marknadstillviixten for den svenska exporten, dvs. den
exportvolymdkning som vore mdojlig om Sverige ”i genomsnitt” beholl
sina marknadsandelar i linderna. 1 den foljande tablan visas resultatet
av denna beridkning; dessutom anges motsvarande berikningar for
1970, 1971 och 1972 med de faktiska importokningstalen dessa &r.
Slutligen redovisas i tablan ocksd Okningstalen fér den svenska exporten
till de nimnda linderna samt den totala exporten.

1969— 1970— 1971— 1972-—
1970 1971 1972 1973

y'ﬁgd genomsnittlig importvolymokning

i9% 10,1 4,8 7,4 12,1
Sveriges export! till de berdrda

linderna, volymokning i % 10,9 4,3 5,2

Sveriges totala export,® volymokning i %5 9,9 3,5 5,8

! Exkl. fartyg.
Killor: OECD, nationella institut och konjunkturinstitutet.

Av tablan framgir att Sverige intc synes helt ha Kunnat utnyttja
marknadstillvixten under 1972, sisom denna miitts. I viss min torde
detta kunna forklaras av att investeringsvaror fran verkstadsindustrin
utgdr cn stdrre procentandel av Sveriges cxport én i de olika lindernas
totala import, samtidigt som det internationclla konjunkturuppsvinget
under 1972 frimst berdrde konsumtion och byggnadsinvesteringar —
maskininvesteringarna utvecklades svagt i atskilliga linder. For 1973
viintas emellertid en viss omsvirgning i denna utveckling med kraftigt
Okande maskininvesteringar i flera for svensk export viktiga ldnder.
Hirigenom bor forutsittningar finnas for att vér export 1973 skall kun-
na stiga i cn takt som motsvarar eller dverstiger marknadstillvixten. En
del av de under 1972 forlorade importandclarna skulle didrigenom kun-
na atertas.

Huruvida Sveriges export kommer att §ver- eller underskrida det ut-
rymme som anges av marknadstillvixten 12 % 1972—1973, beror dels
pd utbudsmdjlighcterna, dels pd exportindustrins konkurrenskraft, Na-
gon risk {or att utbudsfaktorer i mer betydande grad skulle begrinsa
exportutvecklingen 1973 synes for de viktigaste varugrupperna endast
foreligga fOr trivaror och jirnmalm (se vidare den varugruppsvisa ge-
nomgangen i detta kapitel och produktionskapitlet). Vad betriiffar kon-
kurrensférmégan torde denna till stor del hiinga samman med den
relativa prisutvecklingen, som i sin tur 4r avhiingig bl. a. kostnads-
utvecklingen och foriindringar i viixelkurser och tullniva,

Prisutvecklingen {6r den sverska cxportindustrin i forhallande till
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andra linder #r svar att pa ett tillfredsstillande siitt belysa statistiskt.
Vissa indikatorer tyder dock pa att prisnivan i den svenska export-
industrin steg négot mer #n normalt i forhallande till konkurrentlinder-
na 1971—1972. Detta kan mdjligen ytterligare bidra till att forklara
varfor den svenska exporten under 1972 inte tycks ha kunnat utnyttja
det “cxportutrymme” som enligt tablin ovan stod till buds.

Betydande fordndringar i valutakurserna har med tita mellanrum
dgt rum scdan hosten 1971, Ett primitivt men enkelt sidtt att mita
nettocffekten av den svenska kronans uppskrivningar gentemot vissa
valutor och nedskrivningar gentemot andra #r att viga samman valuta-
kursdndringar mot olika linder med lindernas andelar i Sveriges export.
P3 detta sitt kan kronans “effektiva” re- eller devalvering under en
given tidsperiod anges i grova drag. Resultaten av sddana beriikningar
avseende foriindringar i kronans virde i férhallande till OQECD-linder-
nas valutor fOr vissa tidsintervall redovisas i tablan nedan.

30 april 1971 —31 dec. 1971 —0,5
31 dec. 1971 =31 jan. 1973 1.9
31 jan. 1973 —31 mars 1973 —-2,5

1,1

30 april 1971 —31 mars 1973 —

Nettoeffekten for hela perioden dr en mindre devalvering gentemot
OECD-omradet. Gentemot rivarulindernas valutor har kronans virde
stigit under perioden; dessa har i allmiinhet f5ljt dollarkursen i storre
eller mindre utstrickning. Kronans kursfOrandringar gentemot dessa
linder torde dock ha mindre betydelse for de svenska exportindustrier-
nas konkurrenslidge, eftersom dcssa linder och Sverige endast i begrin-
sad utstrickning upptrider pd samma varumarknader. Inberiknat kurs-
forindringarna gentemot ravarulinderna syncs cmellertid kronans “ef-
fektiva viirde” ha hallits ungefir ofériindrat under den angivna perioden.

Liget pa valutaomradet dr cmellertid efter oron i mars mycket oklart
och det dr f.n. omdijligt att sdga hur kronans stillning kan komma
att forindras under aterstoden av 1973.

En ytterligare faktor som kan komma aft paverka den svenska kon-
kurrenskraften utomlands &r avtalen mellan EG- och EFTA-linderna.
For den svenska exportens del leder avtalen till tva delvis varandra mot-
verkande konsekvenser; ett férbittrat konkurrenslige gentemot ur-
sprungliga EG-ldnderna till f3ljd av tullsinkningarna som piborjades
den 1 april 1973 och ett forsimrat konkurrenslige pd de forutvarande
EFTA-linderna i forhallande till de ursprungliga EG-liindernas export-
industri. Hénsyn till dessa faktorer har tagits i de olika varugrupps-
prognoscrna dir si varit mdjiigt. Nagra mer betydande effckter torde
dock i allminhet inte vara att vénta redan under 1973 bl. a. med hiinsyn
till att endast 20 % av tullarna avvecklas under detta ir (for papper
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Tabell 3: 2 Exportutvecklingen for olika varugrupper 1971 —1973

Exportvirde, milj. kr. Procentuella forindringar frin foregiende ar
Volym* Pris
1971 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973
Trivaror 21288 2453 2985 51 81 3,5 46 -—-08 175
Massa 2 802 2 340 3790 —11,2 104 19,0 64 —82 120
Papper 3215 33580 4180 04 92 120 3,5 1,9 4,5
Malm 1 500 11520 1710 -9,3 13,7 130 65 —50 —6,5
Jdrn och stal 2876 3178 3905 ~5,0 14,3 15,0 —3,4 —33 7,0
Icke-jirnmetaller 804 301 915 143 23 40 -—-178 —-2,7 10,0
Verkstadsprodukter, ’
exkl. fartyg 15459 16596 20240 62 0,1 135 29,3 *7,9 *7,0
Livsmedel 1115 1313 1325 29,3 240 —3,0 3,0 —5,0 4,0
Ovriga varor 6182 7180 8 585 7,0 8,1 155 34 6,0 5,0
Totala exporten,
exkl. fartyg 36 241 39 561 47 635 35 5,8 12,5 5,1 3,2 7,0
Fartyg 1983 21091 2570 1,2 —-54 140 -—=3,7 11,4 )
Totalt 38 224 41 652 50 205 4,0 5,1 12,5 4,6 3,6 7,0

! Volymutvecklingen for exporten och importen enligt utrikeshandelsstatistiken avviker frin den som
redovisas i nationalridkenskaperna frimst genom att prisdeflatorerna for verkstadsprodukter ar olika.

* Prisfordndringen for verkstadsprodukter kan endast till viss del hiinforas till rena prisskningar. De
prisférindringar som redovisas i tabellen ir de implicita prisforindringar som framkommer med ledning
av utrikeshandelns varuvisa uppgifter om exportcrad kvantitet och motsvarande viirdesumma och av-
speglar siledes den genomsnittliga prisforindringen inom olika varupositioner. Dirigenom registreras
inte endast faktiska prisforindringer utan dven kvalitetsforindringar och férindringar i férdelningen av
varor av olika kvalitet inom olika varugrupper.

Anm. 1971 och 1972 &rs exportviirden enligt utrikeshandelsstatistiken. Samtliga uppgifter fér 1973
avser prognoser. Virdeuppgifterna dr avrundade till nirmaste 5- resp. 10-tal milj. kr. och de procen-
tuclla forandringarna till nirmaste hela resp. halva tal.

Kiillor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet,

och specialstdl mindre in si). Hirtill kommer att tullarna bl. a. efter
tullsiinkningarna i samband med Kennedyrundan 1968—1972 redan i
utgingsliget for flertalet varusiag dr viisentligt ligre in de tullar som
ridde vid 60-talets borjan och vilkas avvecklande inom EFTA och EG
utgjorde forutsittning for de stora integrationseffekter pd handelsut-
bytet som skett under loppet av 60-talet.

De i det foljande redovisade varugruppsvisa exportprognoserna im-
plicerar en Okning i den totala exporten exkl. fartyg 1972—1973 pa
drygt 121/2 %, vilket med hiasyn till den kalkylerade marknadstill-
viixten” pa 12 % skullc innebiira nigon dkning i den svenska andelen av
avnidmarlindernas import efter minskningen 1971—1972. En kraftig
stegring 1 exporten av verkstadsindustrins produkter har hirvid emot-
setts mot bakgrund av de Okningar i industriinvesteringar och industri-
produktion som vintas ske i de flesta viktiga avsittningslinderna. Hoga
Okningstal noteras vidare for skogsindustriella produkter, i synnerhet
massa och papper, medan utfirscln av travaror av kapacitetsskil inte
viantas kunna stiga i takt med efterfrigan,

For jirn och stdl samt malm forutses tillvaxttal av minst samma
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betydande storlek som 1971—1972. Exporten av dvriga varor berdknas
Oka mycket starkt, sirskilt mot bakgrund av att den danska import-
avgiften avskaffades den 1 april 1973.

Under 1974 emotses en fortsatt hog aktivitet i den visteuropeiska
ekonomin. Industrins investeringscfterfrigan vintas Oka starkt med
hinsyn till det hdga kapacitetsutnyttjande som di torde rdda, medan
tillviixten i bostadsbyggandct och den paskjutande effekten av lager-
cykeln kan komma att dimpas nagot. Mot denna bakgrund har den
svenska cxporten bedomts kunna oka med 9 a 10 % 1973—1974.
Okningstalen {6r de ravarubetonade varugrupperna, skogsprodukter,
malm samt jirn och stil, har beriiknats avta nfigot, medan expansionen
inom fdrdigvaruomrédet vintas fortsitta med i det ndirmaste samma takt
som 1972—1973.

Trivaror

Exporten av travaror totalt dkade med 8 % i volym 1971—1972.
For sagade och hyvlade barrtrivaror — som svarar for huvuddelen av
den svenska trivaruexporten — uppgick exporten till 8,4 milj. m3
1972, en 6kning med 13 % jimfdrt med 1971. Sagvarucxporten steg
markant under forsta halviret men f8ll tillbaka nagot under det andra,
framst till {61jd av en kraftig lageravveckling i importoriedet.

Bakgrunden till den starka exportdkningen av barrtriivaror dr den
stora efterfrigan fran bostadssektorn i vara viktigaste avniamarlinder,
sdrskilt Danmark. Dessutom har de svenska marknadsandelarna, som
steg redan 1971, &kat ytterligare 1972, Den svenska utforscln av tra-
varor kunde Okas relativt kraftigt 1971—1972 framfor allt genom stora
lager vid borjan av 1972. Samtidigt minskade konkurrcnsen fran Svriga
stora leverantdrer. Bostadsbyggandct ¢kade markant i FOrenta statcrna
och Japan under 1972, Detta medforde starka prisstegringar pa travaror
varfor det kanadensiska utbudet i allt hogre grad flyttades Gver till dessa
lander fran den europeiska marknaden. Vidare holls Finlands utbud till-
baka genom rédvarubrist och Sovjetunionen hade svarigheter att hilla
leveransprogrammet.

Leveranspriserna pa triavaror f6ll nigot under forsta halvaret 1972
men okade under andra halvaret till £6ljd av det forbattrade efterfrige-
liiget. Priserna for 1972 som helhet var dock ndgot ligre dn 1971.

Bostadsbyggandet beréiknas stiga ytterligare nagot under 1973 i bl. a.
Storbritannien och Visttyskland medan det f6rviintas minska i Danmark
och Nederldinderna. Visteuropas import av sigade och hyvlade travaror
beriknas fortsiitta 6ka dd man ocksid kan rikna med en viss uppdrag-
ning av importdrlagren. Bostadsbyggandet i Forenta statcrna véntas
diremot minska under 1973 och atminstone mot senare delen av aret
iir det sannolikt att Kanadas utbud pa den europeiska marknaden kom-
mer att oka. Efterfrigan fran Japan torde dock fortfarande vara
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mycket stark. Finfand viintas inte, med hinsyn till den besvirande ra-
varusituationen, kunna oka sitt utbud nimnvirt 1973 liksom inte heller
Sovjetunionen. Vidare har skogsavverkningarna i Rumiinien under flera
dr Overstigit skogstillvixten och man har f6r 1973 aviserat cn betydan-
de minskning av avverkningarna, vilket kommer att mcdfora en kraftig
nedskiirning av Ruminiens cxport av sigade och hyvlade trivaror.
Den svenska sigverksindustrin befinner sig silunda i en mycket gynn-
sam situation. Med hiinsyn till tegrinsningar i form av hemmaefterfra-
gan, lager och kapacitet, beriknas dock exporten av sdgvaror endast
kunna 6ka med ca 3 %6 1972—1973.

Exporten av dvriga travaror — av vilka massaveden utgdér huvud-
delen — minskade kraftigt 1971—1972 till £61jd av lag aktivitet i den
norska massaindustrin. Den norska massaproduktionen viintas ater stiga
1973 vartdr exporten av Ovriga triavaror beriiknas stiga kraftigt 1972—
1973.

Totalt sett berdknas didrmed cxporten av trivaror 6ka med 3 1/2 %
1972—1973. Den gynnsamma exportsituationen for 1973 beriiknas med-
fora en synnerligen kraftig 6kning av exportprisindex 1972—1973 eller
med nirmare 20 %.

Massa

Under 1971 reducerades forbrukarlagren av massa kraftigt i Vist-
europa, varfor den svenska massaexporten minskade markant 1970—
1971. Minskningen var dock klart mindre dn for konkurrentlinderna
och Sveriges andel av Visteurcpas import steg under 1971. Lagerav-
vecklingen avstannade under firsta halvaret 1972 samtidigt som den
stigande pappersefierfragan medférde en uppdragning av papperspro-
duktionen i Vistcuropa. Den svenska massacxporten steg snabbt under
loppet av éret och 8kningen 1971-—1972 blev 10 1/2 % i volym. Trots
denna relativt kraftiga Skning rainskade den svenska andelen av Vist-
europas massaimport. Orsaken var framfor allt Kanadas Skade aktivitet
pa den europeiska marknaden.

Till f8ljd av dollardevalveringen i slutet av 1971 och ctt fortfarande
rclativt svagt avsiattningsldge i borjan av 1972 f6ll leveranspriserna
kraftigt under férsta halviret 1972. Ett mindre prisfall kunde notcras
dven for andra halvaret. Mcllan heldren 1971 och 1972 blev prisned-
gingen ca 8 5. '

Viisteuropas pappersproduktion vintas stiga starkare 1973 dn 1972
till £6ljd av en fortsatt stegring 1 pappersefterfrigan. Man torde vidare
kunna rikna med att massalagren som i stort sett var ofGridndrade
under 1972 dras upp under 1973. Dessutom beriknas cn ytterligare
Okad aktivitet i den amerikanska pappersindustrin medfdra att det
kanadcnsiska massautbudet minskar i Visteuropa, varfoér den svenska
massaexporten 1972—1973 berdknas oka inte mindre dn 19 % i volym.
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Diagram 3: 1 Volym- och prisutvecklingen for exporten, totait och uppdelat
pa varugrupper 1966—1973

Index: 1968 == 100. Sisongrensade halvarsdata. Log. skala
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Prop. 1973: 125 64

Mot bakgrund av det markant forbittrade avsittningsliget vintas pri-
serna — trots dollardevalveringen i februari 1973 — stiga starkt 1972—
1973 eller med ca 12 %.

Papper

Tillviixten i den svenska pappersexporten var relativt kraftig mellan
“forsta och andra halviren 1971 men avstannade i det nirmaste helt un-
der forsta halvaret 1972. Under andra halvaret 1972 Skade exportleve-
ranserna anyo i snabb takt och Okningen 1971—1972 kom att bli ca
9 %. Savil 1970 som 1971 minskade Sveriges andel av den brittiska
pappersimporten till f6ljd av ett 6kande utbud fran Nordamerika. Under
1972 minskade utbudstrycket frin Nordamerika ater och den svenska
exporten till Storbritannicn kunde dka kraftigt 1971—1972. Exporten
till Visttyskland stagnerade under forsta halvaret 1972 men steg sedan
snabbt under det andra halvaret i takt med aktivitetsstegringen i den
visttyska ckonomin. Betriffande Ovriga stora avnimarlinder hade Sve-
rige stora exportOkningar till sivdl Danmark och Frankrike som Ita-
lien. Som en foljd av det minskade utbudet frin Nordamerika kunde
Sveriges pappersexport dven till Svriga Visteuropa och ravarulinderna
Oka kraftigt 1971—1972. Papperspriserna som haft cn relativt lugn ut-
veckling under flera ar dkade knappt 2 % 1972 jamfort med 1971.

Med hinsyn till en fortsatt tillvixt i den brittiska ekonomin under
1973 torde Storbritannicns pappersimport Oka péatagligt 1972—1973.
Vidare kommer formodligen konkurrensen frin Nordamerika att vara
in svagare till f6ljd av en ytterligare 6kning av den inhemska pappers-
tig exportdkning till Storbritannien dven 1972—1973. Den viisttyska
pappers{orbrukningen torde dka i relativt snabb takt ocksd under 1973.
Dessutom kan kursforiindringarna i borjan av aret komma att medfora
att tillviixten av den viistiyska pappersf6rbrukningen i hogre grad kom-
mer att tickas genom import dn genom cgen produktion. Sveriges ex-
port till Visttyskland vintas dérfor oka patagligt starkare '1972—1973
dan 1971-—1972. Exporten till ravarulinderna och &vriga Visteuropa
védntas stiga markant 1972—1973 till f6ljd av den ytterligare minskade
konkurrensen fran Nordamerika. Totalt kalkyleras exporten av papper
exkl. tidningspapper 6ka med 12 & 13 % i kvantitet 1972—1973. Tid-
ningspappersproduktionen kommer att vixa kraftigt 1972—1973 ge-
nom kapacitetstillskott. Eftersom produktionstillskottet &r uppbundet
av redan ingangna kontrakt pd cxportmarknaderna vintas @ven expor-
ten av tidningspapper Oka starkt 1972—1973. I volym berdknas totala
exporten av papper oka med 12 % 1972—1973. Priserna prognoseras
stiga med 4 & 5 %.
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Malm

Exporten av jirnmalm steg kraftigt under loppet av 1972 och upp-
gick detta ar till 27,6 milj. ton, vilket innebér en okning i ton riknat
med 51/2 %. Eftersom inslaget av foridlade malmsorter forsatte att
Oka under 1972 blev emellertid volymdkningen ca 8 % 1971—1972.

Det kan ndamnas att sinterexporten Okade med drygt 30 %, medan
utforseln av styckemalm minskade med ca 3 %. For de Ovriga mal-
merna (dvs. friimst zink, bly samt metallskrot) dkade exportvolymen
med 5 %, varfor totala utforseln av malm Skade med 7 1/2 % i volym.
Exportprisindex var ungefiir oférindrat jimfort med 1971.1

De viktigaste exportmarknaderna var 1972 liksom tidigare ar Vist-
tyskland, Belgicn, Luxemburg och Storbritannicn. S&vil Viisttysklands
som Belgien-Luxemburgs andelar av den totala svenska utforseln mins-
kade dock nagof, medan Storbritanniens och &vriga linders andelar
steg.

Den snabba tillviixten i jirnmalmsexportcn aterspeglar klart §ter-
himtningen i stilkonjunkturen under 1972. Gétstalsproduktionen i da-
varande Montanunionen Okade kraftigt och &versteg den forra rekord-
nivan fran 1970 med 3 1/2 %. Tillviixten var snabbast i Italien och
Belgien vilka liksom Frankrike niddde nya produktionsrekord. Den snab-
ga aterhdmtningen i stdlkonjunkturcn stir i samband med Okad efter-
frigan pa investeringsvaror och personbilar. Efterfragedkningen med-
forde pris6kningar fér de olika stdlkvaliteterna speciellt under andra
halviret 1972. I Storbritannicn, Japan och Forenta staterna okade stil-
produktionen ater under 1972 efter nedgéngen 1971.

Orderingangen 1ill stdlverken i Visttyskland okade mycket kraftigt
under 1972, vilket torde leda till fortsatt produktionstillvixt 1973. I
Storbritannien beddms produktionstaktcn komma att ka under 1973,
trots att konkurrcnsliget for brittiskt stdl kommer att forsimras pa
hemmamarknaden i och med att intridet i Montanunionen kridver cn
anpassning av priscrna pa brittiskt stal till en hogre niva. Aven i For-
enta staterna bedoms stilefterfrigan komma att 6ka, vilket torde leda
till stigande import fran europeiska stalverk.

Mot denna bakgrund och med hidnsyn till att lagercykeln f&r jirn-
malm i speciellt Visttyskland under 1973 torde vinda frén avveckling
till uppbyggnad, berdknas den svenska malmexporten 6ka mycket kraf-
tigt under 1973, eller med 13 % i volym. Begrinsningen for utfGrseln
av jirnmalm uppges ligga i transportledet; kapaciteten i hamnarna &r
begrinsad till 31 a 32 milj. ton.

Vid forhandlingarna i borjan av 1973 var de svenska malmleveranto-

1T utrikeshandelsstatistiken (och i tabell 2) anges i stiillet en prissinkning pd
5 % och ett i motsvarande man hogre volymokmngstal Dessa siffror bygger
cmellertid pd preliminira kvantitetsuppgifter dven fér 1971, vilka for jarn-
malmens del kraftigt 6verskaitade kvantiteten av styckemalm och undcrskat-
tade kvantiteten av kulsinter.

5 Riksdagen 1973. 1 sainl. Nr 125. Bilaga 1.
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rerna-tvungna att sinka priserra i leveranskontrakten med mellan 10
och 15 %. Restleveranserna frarn 1972 (till 1972 ars priser) var emeller-
tid s pass stora att medelprisnivdn fér de leveranser som sker under
1973 kommer att ligga endast 6 & 7 9% ldgre dn 1972.

Jdrn och stal

Den svenska exporten av jarn och stdl okade kraftigt under loppet av
1972 efter att ha stagnerat under 1970 och minskat under 1971. Ok-
ningen 1971-—1972 vppgick till 14 1/2 % i volym.

Exporten av handelsstal steg med drygt 16 % 1971—1972, vilket {or-
utom av det forbéttrade efterfragelidget kan forklaras av en stark ut-
budseffckt. De svenska jirnverkens hemmaleveranser minskade namli-
gen under 1972 som en foljd dels av cn svag efierfrigan i Sverige, dels
en betydande importkonkurrens.

Exporten av specialstal, som sjonk med 5 $6 1970—1971, dkade med
15 ¢ 1971—1972 i samband med att efterfrdgan i Vésteuropa succes-
sivt forbattrades samtidigt som Xonjunkturuppgingen i Forenta staterna
ytterligare forstarktes.

Exportpriserna for jirn- och stdlprodukter som fallit sedan slutet av
1970 vande uppat under loppet av 1972, Den genomsnittliga prisnivan
1972 kom emellertid att ligga 3 1/2 % under motsvarande for 1971.
Exportpriscrna pi handelsstil synes ha stigit medan priserna pd rost-
fria produkter fortsatte att falla under storre delen av 1972,

Till grund fdr cxportprognosen ligger den av statistiska centralbyran
i februari 1973 insamlade exportenkiiten for jirn- och stalverk. For
1973 riiknar foretagen med cr. yiterligare forbittrad efterfrigan och
Okningen av exportvirdet i 18pande priser 1972—1973 berdknas i en-
kiten till 20 1/2 %. Orderliget som det framgar av exportenkiten har
klart forbittrats under den senaste halvérsperioden och orderstockarna
har vuxit for andra halvaret i foljd.

Med hinsyn till den forstirkning av cfterfrégan pa jarn- och stilpro-
dukter som kan forutses for 1973 och den tendens till underskattningar
i uppgéngsfaser som tidigare firelegat i cxportenkiiterna har exporten
1972—1973 beriknats stiga med 23 % i 16pande priser. Uppgingen pi
prissidan beriknas fortsiitta under 1973 och arsgenomsnittet vintas lig-
ga 7 % hogre in under 1972, vilket innebir att exportvolymen progno-
seras Oka med ca 15 9. En viss dimpning 1 tillvixttakten beréknas
dock dga rum under loppet av 1973 med hiinsyn till den vintade upp-
gingen av den inhemska efterfrigan.

Icke-jarnmetaller

Utférseln av icke-jarnmetaller skade 1971—1972 med ca 2 % i vo-
lym, samtidigt som priserna sjénk med ca 3 %. Utfdrseln av obearbe-
tad koppar sjonk kraftigt for tredje ret i rad, vilket beror pa dkad in-
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hemsk vidarcforiadling. Exporten av de bearbetade kopparprodukterna,
frimst valstrad och folier, steg diremot kraftigt. Aven utforseln av be-
arbetad aluminium steg 1971—1972, medan exporten av rdaluminium
sjonk. Priserna pa icke-jirnmetallerna fOrblev pressade #ven under
1972.

En ytterligare 6kning av efterfrigan p4 hemmamarknaden samt nir-
heten av kapacitetsgriinsen for flera produkter gor att exporten i volym
beriknas 6ka med endast ca 4 ¢ 1972—1973. I borjan av 1973 steg
prisnoteringarna for speciellt koppar pa metallbdrsen i London mycket
kraftigt. En del av dkningen kan dock hiinforas till prisjusteringar i sam-
band mcd forsvagningen av pundet. Hirtill kom att exporten av kop-
par {rin Zambia avbréts en tid som en f6ljd av konflikt med Rhodesia.
Dylika storningar, som kopparmarknaden ofta dr utsatt for, leder till
snabba prisdkningar. Det dr didrfor sannolikt att de mycket héga notc-
ringarna i februari och mars var tillfilliga och att c¢n viss nedgdng &r
forestaende. Hogst sannolikt dr emecllertid att priset kommer att ligga
mycket 6ver 1972 ars laga niva. De Gvriga metaller som Sverige expor-
terar beddéms dven de stiga i pris. Varldsproduktionens tillvixt av alu-
minium forutses ocksd 1973 bli stor iven om Sverproduktionen beddms
minska under arets lopp. Vid stigande kopparpriser okar namligen ef-
terfragan péd aluminium, vilket i sin tur leder till hdjda aluminiumpriser.
Prisindex for exporten av icke-jirnmetaller férutses mot denna bak-
grund Oka med ca 10 % 1972—1973.

Verkstadsprodukter

Efter den mycket snabba volymtillvixten for exporten av verkstads-
produkter under 1970 avtog Okningstakten markant under forsta halv-
arct 1971 och under andra halvaret 1971 minskade exportvolymen. Den
nedatriktade tendensen bestod dven under forsta halvaret 1972. Orsa-
ken till den svaga utvecklingen var friimst en matt efterfrigan, i synner-
het vad giller investeringsvaror. En vindpunkt ndddes dock vid mitten
av 1972 och exportvolymen steg ca 5 9% mellan forsta och andra halv-
dret.! Exporten for helaret 1972 kom dirmed att ligga obetydligt Sver
1971 &rs niva.

Aven vad giller prisutvecklingen skedde en markant forindring vid
mitten av 1972, Kraftiga cxportprisstegringar figde rum under 1971
och forsta halvéret 1972, men under andra halvaret upphdrde prisdk-
ningarna i det nirmaste. Den genomsnittliga prisnivin under 1972 kom

1Det bor observeras att det prisindex varmed vérdesiffrorna deflaterats
ir ett s. k. cnhetsviardcindex som inte tar hinsyn till kvalitetsfOorbittringar.
Detta innebédr att prisutvecklingen troligen &verskattas medan volymutveck-
Jingen underskattas. Under sddana omstdndigheter kan en uppitgdende ten-
dens i verkstadsexportens volymutveckling i sjdlva verket ha intritt redan
under forsta halviret 1972,
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dnda att ligga nira 8 9% hégre dn under 1971, Exportokmngen i 16pande
priscr blev salunda 8 % 1971—1972.

Bland de viktigaste avnimarliinderna noterades kraftigt kad export
till Forenta staterna och Storbritannien medan exporten till de nordiska
landerna utvecklades svagt. Den 24-procentiga dkningen i 18pande priser
till Storbritannien innefattar en mycket kraftig 6kning av personbils-
exporten (f6r andra éret i rad) men ocksd exporten av gvriga verkstads-
produkter steg markant. Personbilsexporten till Foérenta staterna mins-
kade nagot i antal efter den mvcket positiva utvecklingen 1971. Detta
kan emellertid bero pd att Volvos leveranser dit i dkad utstrickning
skett fran foretagets fabrik i Belgien. Den totala verkstadsexporten till
Forenta statcrna 6kade trots detta med 17 % i virde.

Minskningen i exporten till Danmark berodde till stor del pd att le-
veranserna av flygplan, som var betydande 1971, till stor del f6ll bort
under 1972. Dirtill kom den danska importavgiften som antagligen
dimpade efterfrigan — specicllt under férsta halviret.

Till grund for prognoscn for exportutvecklingen ligger en enkit till
verkstadsindustrin, vilken insam‘ades i februari 1973 av statistiska cen-
tralbyran. Enligt denna enkit riknar foretagen med en exportdkning
pa 16 % i 18pande priser 1972—1973, vilket dr nigot hogre dn vad
man riknade med vid enkittillfillet i november 1972, Erfarenheter fran
tidigare enkiter visar att foretagen kraftigt underskattar exportutveck-
lingen i borjan av en uppgangsfas. Det har darfor ansetts befogat att
uppjustera enkitens virdemissiga Gkning till drygt 21 9. Forindringen
i exportprisindex har berdknats till 7 ¢, varvid forutsatts en fortsatt
relativt kraftig internationell prisstegringstakt. Diirmed skulle exportvo-
lymen stiga med ca 13 1/2 % 1972—1973, med cn tilltagande Oknings-
takt mot slutet av aret.

Livsmedel

Utforseln av livsmedel fortsatre att Ska kraftigt under loppet av 1972.
I volym blev Skningen 1971—1972 ca 24 %, medan priserna foll till-
baka nagot.

Griskottsexporten férdubbladss jimfort med 1971, medan ndtkotts-
exporten minskade kraftigt och dirmed blev den ligsta pd flera &r.
Detta hinger till en del sammari med att slakten av storboskap minska-
de med drygt 10 % savil 1971 som 1972. '

Antalet mjolkkor 8kade under 1972 for forsta gangen sedan atskil-
liga &r. For exportens del medvarkade detta till att utforseln av mejeri-
produkter mer dn foérdubblades. Dessutom minskade hemmakonsum-
tionen av smdér under 1972,

De goda skordedren 1971 och 1972 ledde till osedvanligt stora spann-
mélsdverskott och exportGkningen i volym for hela gruppen spannmal
och spannmalsprodukter blev ca 9 %.
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Exportprisindex {811 1971—1972 med ca 5 $5. Framfor allt 61l pri-
serna pa spannmal och mejeriprodukter, medan notkdttspriset steg
kraftigt.

Livsmedclsexporten forutses sjunka nagot 1972—1973. Exporten av
griskott berdknas minska till f6ljd av en forutsedd nedging i godsvins-
produktionen. Avsittningen av frimst bacon i Storbritannien kommer
att fOrsvaras cfter landets intride i EG. Aven spannmélsexporten for-
utses minska men berdknas ligga kvar pa en hog niva under f6rsta halv-
arct genom leveranser frin 1972 ars skérd. Utforseln av mejeriproduk-
ter berdknas oka ytterligare nagot.

Exportprisindex beriknas 6ka med ca 4 % 19721973, Okningar
torde ske pa savil animalie- som vegetabiliesidan. Vad betriffar anima-
lierna rdder med stor sannolikhet brist sirskilt pd n6tkott i Europa dven
under 1973, vilket tvingar priserna uppét. Spannmailen steg mycket
kraftigt i pris pa virldsmarknaden frén hosten 1972 till £5ljd av de om-
fattande spannmalskopen fran bl. a. Sovjetunionen och Kina. De svens-
ka exportpriserna torde emellertid stiga betydligt mindre 4n noteringar-
na pa virldsmarknaden som ett resultat av att priserna i leveransavta-
len ir satta fore uppgéngen av de noterade virldsmarknadspriserna.,

Ovriga varor
Exporten av Ovriga varor — friamst textilvaror, kemiska produkter,
snickerier och bréanslen — vars okningstakt mattades négot under 1971
och forsta hilften av 1972 i samband med den internationella konjunk-
turfOrsvagningen, steg &ter markant mot slutet av 1972, Okningen 1971
—1972 blev ca 8 % i volym riknat, medan prisindex steg med 6 %.
Denna varugrupp avsitts pd en geografiskt sett betydligt snidvare
marknad dn den andra stora fardigvarugruppen, verkstadsprodukterna.
Nira 2/3 av exporten av Ovriga varor ir koncentrerad till Norden och
Storbritannicn. Okningen 1971—1972 var sérskilt betydande pa de fins-
ka och brittiska marknaderna dir konsumtionsvaruefterfrigan Gkade
kraftigt. Aven till Danmark blev exportokningen pataglig, trots det
dimpande inflytande som importavgiften under 1972 torde ha utdvat.
Utférseln av textilprodukter steg 1971—1972 betydligt langsammare
in fOr de Ovriga ingdende varuslagen och den mattliga Skning som fore-
kom var koncentrerad till Finland och i nigon mén Forenta staterna.
For 1973 ter sig utsikterna goda for en kraftigare expansion i Ovrig-
varuexporten till de nordiska linderna. En kraftigare tillvixt i konsum-
tionsefterfragan dn 1972 vintas, i synnerhet i Norge. Avskaffandet av
den danska importavgiften 1 april 1973 och den svenska kronans ned-
skrivning gentemot den danska och norska kronan bor utgdra ytter-
ligare cxpansionsfaktorer, i synnerhet som efterfrigan pi en stor del
av varugruppens sortiment &r forhéllandcvis priskénslig. Vad betrif-
far Storbritannien dr emellertid situationen i viss m&n den motsatta: en
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ligre tillvaxt vintas i den privata konsumtionen 1973 #in 1972 och sam-
tidigt har pundkursen sjunkit kraftigt i forhallande till kronan alitsedan
juni 1972. Dect svenska frihandelsavtalet med EG bor i forening med
cventuella effekter av kronans devalvering gentemot de ursprungliga
EG-medlemmarna ge mojligheter till svenska marknadsinbrytningar {6r
vissa delar av varusortimentct. '

Exportutvecklingen 1972—1973 har givits kvantitativ precision hu-
vudsakligen genom cn uppsiittning regressionsekvationer. Volymutveck-
lingen har beriiknats till ca 151/2 %. Uppgingen pa prissidan har be-
raknats bli av nistan samma storlek som 1972, nimligen 5 %, vilket
bygger pa forutsittningen att den internationella prisutvecklingen dven
1973 blir relativt kraftig. '

Fartyg .

Den totala fartygsexporten uppgick under 1972 till 2,1 miljarder kr.
— en virdcmassig 6kning pd ca 51/2 % jimfort med 1971. Leveran-
serna av nybyggda fartyg frin svenska varv till utlindska redare 6kade
med ca 6 1/2 %, medan exporten av begagnade fartyg sjonk med ca 9 %5.
Huvuddelen av de nybyggda fartygen gick till bestillare i Storbritannien,
Norge och Liberia.

Exporten av nybyggda fartyg under 1973 och 1974 har beriknats
med hjilp av den i februari 1573 av statistiska centralbyran utférda
varvsenkiten. Av denna framgar klart att den mot slutet av 1972 starkt
intensifierade bestillningsaktiviteten resulterat i att varvens orderstoc-
kar natt en rekordhég niva. Dir redovisas nu de inneliggande export-
orderstockarna avseende leveranser fr.o.m. 1 april 1973 uppga till
9,1 miljarder kr. For 1973 har exporten med hjilp av enkiten beriknats
till 2,1 miljarder kr., dvs. en Okcing i virde med drygt 25 %. Nirmare
3/4 av de berdknade exportleveranserna avser bestillare i Storbritan-
nien och Norge. Exporten av begagnade fartyg forutses stiga i lang-
sammare takt dn exporten av nybyggen, varfor totala fartygsexporten
beriknas dka ca 23 % i varde 1672—1973,

3.2 Importen

Importutvecklingen 1972

Importen steg mycket snabbt i volym fran borjan av 1968 fram till
mitten av 1970, Direfter minskade den under tva pa varandra féljande
halvir — ndgot som intc intriffade under hela 60-talet. Efter en kraftig
nedgéng forsta halviret 1971 vénde utvecklingen och en svag Okning
noterades andra halviret 1971. Nedgingen 1970-—1971 kom dirmed
att stanna vid 5 1/2 %. Under 1972 har importokningen fortsatt men
i relativt diimpad takt fram till senarc delen av dret, di en brant uppgang
intriffade. Okningen mellan heliren 1971 och 1972 blev dock endast
drygt 4 %. Importvolymen for 1972 kom alltsd ej upp i 1970 ars niva.
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Importutvecklingen under de tre senaste iren kan till stor del forklaras
av lagerutvecklingen fOr insatsvaror och halvfabrikat inom industrin.
Under 1969 och 1970 byggdes industrins rivarulager upp i mycket stor
omfattning. Det mycket kraftiga omslaget i lagerinvesteringarna av rava-
ror och varor i arbete inom industrin exkl. skogsbranscherna 1970—
1971, inncbar ett efterfragebortfall pa 2 1/2 miljarder kr. i 1968 ars pri-
ser. D& andclen importerade varor i dessa lager dr betydande, ledde det-
ta till en omfattande minskning av importen av dylika varor. Lagerut-
vecklingen 1971—1972 innebar iven ett cfterfrigebortfall, men detta
blev betydligt mindre — ca 1/2 miljard kr. Industriproduktionen minska-
de under loppet av 1971. Under forsta halviret 1972 borjade produktio-
nen lingsamt stiga och dkningen forstdarktes mot slutet av aret. Forbruk-
ningen av insatsvaror steg alltsd nigot.

Ett lagt kapacitetsutnyttjande inom industrin medfdrde dkade mojlig-
heter att snabbt tillgodosc den inhemska marknadens behov. Detta torde
framfSr allt ha gillt investeringsvaror. Trots en klar forbittring av in-
vesteringsaktivitcten under 1972 minskade importen av investerings-
varor for andra arct i foljd. Importandelen f6r dessa varor minskade
ddrigenom patagligt. Hir kan man mdjligen urskilja ett konjunkturcyk-
liskt forlopp — i perioder med anstriingd kapacitet inom maskinindu-
strin gir en storre del av efterfrdgan till utlandet varvid importandelen
for investeringsvaror stiger.

En dverviggande del av importdkningen hidnfdrde sig till konsumtions-
varuimporten. Denna 6kade med 12 1/2 %, trots den relativt svaga till-
vixten av den privata varukonsumtionen. Framfor allt har importen av
varaktiga konsumtionsvaror cxpanderat kraftigt.

Importen av verkstadsprodukter 6kade med 2 1/2 % 1971—1972 efter
en minskning med 3 1/2 % 1970—1971. Att uppgdngen cj blev stdrre
kan till stor del forklaras av att importen av siddana verkstadsprodukter
som anvinds som insatsvaror inom industrin minskade. Nedgéngen an-
ges till 2 1/2 5. Importminskningen av dylika varor var en foljd av den
fortsatta reduceringen av lagerinvesteringarna i insatsvaror och varor
i arbete, framfor allt inom verkstadsindustrin. Aven importen av investe-
ringsvaror minskade 1971—1972; necdgéngen stannade dock vid 1 %
efter en minskning med 6 1/2 % 1970—1971. Diremot dkade importen
av konsumtionsvaror med drygt 20 %, vilket berodde pé en kraftig im-
portdkning — 26 1/2 ¢ — av personbilar. Importen av 6vriga konsum-
tionsvaror okade lingsammare, eller med 15 %. Detta var dock en kraf-
tig tillviixt i forhallande till den konsumtionsdkning som samtidigt ligde
rum for varaktiga varor.

Metallimporten okade med 9 % 1971—1972 efter att ha minskat med
10 % 1970—1971. Jdrn- och stilimporten kade starkast — eller med
14 % — medan importen av gvriga metaller Skade med endast 2 1/2 %.
Jirn- och stilimportens hdga Skningstal dr anmirkningsviirt med hinsyn
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till den svaga efterfridgan, men kan delvis bero p& den produktspecialise-
ring som skett inom de svenska stilverken under de senaste dren. En sd-
dan utveckling leder ofta till betydande importokningar under en be-
griansad period.

Aven importen av &vriga insatsvaror uppvisade med undantag av ra-
olja en mattlig tillviixttakt. Raolicimporten minskade diremot med 6
1971—1972, vilket i stor utstrackning torde ha berott pa att lagren re-
ducerades under 1972. .

Importen av textila produkter 6kadc med 12 % 1971—1972. Trots
att konsumtionen av beklddnadsvaror minskade for tredje arct i foljd,
Okade importen av textila konsumtionsvaror med 12 1/2 %. Detta inne-
bar en kraftig omsvingning jimfoért med 1970—1971 d& importen mins-
kade med 5 1/2 %. Importen av textila konsumtionsravaror Skade likasa
kraftigt 1972. Detta kan delvis {orklaras av den uppdragning av produk-
tionsvolymen som skedde under “0rsta halviret 1972 inom textil- och be-
klidnadsindustrin. Aven det kraftiga lageromslaget av textilvaror i parti-
och detaljhandeln torde ha bidragit.

Importen av oOvriga konsumtionsrdvaror dkade med 51/2 %, vilket
ungefdr motsvarar den trendmissiga tillvixten i importen av dessa varor
under den senaste 5-drsperioden. Kaffeimporten ckade med ca 51/2 %
efter att ha minskat under de tvii foregiende &ren. Den minskade kaffe-
importen 1970 och 1971 ir ctt utslag av de relativt kraftiga stegringarna
av kaffepriserna liksom av livsmedelskonsumtionens nedging det sist-
ndmnda aret. Importen av jordbruksrdvaror 6kade med 10 %, vilket var
en foljd av en kraftigt 6kad import av foder- och godsclmedel.

Brénsleimporten fortsatte att minska 1972 f6r andra drct i f6ljd; ned-
géngen stannade dock vid 3 % cfter en minskning pd 10 ¢% 1971. Detta
var delvis en {6ljd av lag forbrukning inom industrin, men 4ven den for
andra aret i f6ljd milda viderleken holl nere férbrukningen. Den krafti- -
gaste minskningen skedde sdlunda for tunna eldningsoljor, vilka huvud-
sakligen anvénds for uppviarmningsindamal. Dessutom foll lagerinveste-
ringarna savdl 1970—1971 som 1971—1972 efter den omfattande lager-
uppbyggnaden 1970. Bland de olika brinsleslagen var det endast impor-
ten av bensin som tkade 1971—2972.

Den genomsnittliga prisnivan for totala importen Skade med endast
drygt 11/2 % 1971—1972. Detta var ett markant avbrott i utveckling-
en av importpriserna som dessférinnan kinnetccknats av starka Skning-
ar under de senaste dren. Importprisnivin 1971 1ig silunda 14 % &ver
1969 ars. Den lugna prisutvecklingen 1972 kan frimst hinforas till de
under storre delen av aret fortsatt fallande priserna pa metaller och vissa
konsumtionsrivaror. Aven brinslcpriserna fortsatte att falla under storre
delen av 1972, Sivil fér metaller som fOr brinslen vinde prisutveck-
lingen emellertid uppat mot slutet av aret. Jirn- och stalpriserna minska-
de med 31/2 % 1971—1972, medan priserna for &vriga metaller foll
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Tabell 3: 3 Importutvecklingen for olika varugrupper 1971—1973

Importvirde, milj. kr.

Procentuell arlig forandring

1971 1972 1973 Volym Pris
1971 1972 1973 1971 1972 1973

Konsumtionsvaror 8 607 9987 11 600 —4,7 12, 10 5,6 3,1 5,5
dirav: textil 2111 2 480 3000 —-5,5 12,3 15 4,8 46 5

verkstads-

produkter 2202 2792 3295 -7,3 20,7 9,5 7,2 51 17,5
Investeringsvaror 4 467 4 640 5835 —6,4 —10 15,5 9,3 50 9
Konsumtionsrivaror 3006 3308 3575 —-1,7 9,1 0,5 —1,6 0,9 7,5
ddrav: textil 1484 1724 1785 —-40 124 -—1,5 1,3 33 5
Andra industrirdvaror 14 415 14346 18 300 —44 1,4 145 2,3 1,5 17,5
dérav: verkstads- . .

produkter 5213 5411 6 685 08 —26 145 6,7 65 8

riolja 1275 1215 1470 1,3 —6,0 12 27,8 1,3 8
Byggnadsrivaror 1281 1385 1475 -3,7 42 —0,5 4,2 3,7 7
Jordbruksravaror 698 766 785 —3.2 99 =2 3,5 -0,1 4
Briinslen 3007 2660 3235 —10,1 —-3,2 11,5 220 —8,7 9
Totalt exkl. fartyg,

flygplan och vapen 35481 37592 44805 —51 44 11 54 15 7
Fartyg, flygplan och
vapen 711 798 1095 —17,0 —4,5 .. 129 17,5 ..

Total import 36192 38390 45900 —54 42 11,5 55 18 7
dirav: verkstads-

produkter 12 353 13 397 16 430 -35 26 135 1,7 57 8§

jirn och stal 1981 2181 2810 —9.6 140 17,5 -39 -—-34 95

textil 3821 4 449 5050 -55 11,8 8 3.5 42 5

Anm. Samtliga uppgifier f6r 1973 dr prognoser. Virdeuppgifterna idr avrundade till nirmastc hela
5- resp. 10-tal milj. kr. och de procentuella forandringarna till niirmaste hela resp. halva tal.

Kallor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

med 6 % och priserna for brinslen med 8 1/2 2. Vad giiller 6vriga ré-
och insatsvaror didmpades prisstegringen patagligt fér flertalet varu-
grupper. Aven for firdigvarorna avtog prisuppgéngen nigot.

Importutvecklingen 1973

Kraftigt 0kande efterfragan for privat konsumtion och maskininveste-
ringar samt lageruppbyggnad forutses leda till en snabb importSkning
1972—1973. Importtillviixten i volym viintas uppgd till 11 1/2 % mot
4 ¢, 1971—1972. Importutvecklingen under drets tva forsta manader har
ocksé priiglats av en betydande acceleration. Importen av industrirava-
ror — frinsett konsumtionsrdvaror — beriknas Gka kraftigt, eller med
14 1/2 % . En markant omsvéngning i importen av investeringsvaror be-
rilkknas ske — frin en ncdging pd 1 % 1971-—1972 {ill en Okning pa
drygt 15 $% 1972—1973 — och importen av konsumtionsvaror berdknas
uppvisa en fortsatt stark dkning.

Importen av verkstadsprodukter forutscs Oka kraftigt redan forsta

halvarcet 1973 och uppgangen 1972—1973 beriiknas komma att uppga -

till drygt 13 % efter den svaga uppgéngen pa 2 1/2 % 1971—1972. Me-
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dan importdkningen av verkstadsprodukter 1971—1972 frimst bars upp
av en Kkraftig Okning i importen av konsumtionsvaror vintas Skningen
1972—1973 framfort allt bero pi en kraftig omsviingning i importen av
insatsvaror. Denna import beriknas 6ka med 14 1/2 % till £6ljd av den
viintade kraftiga okningen av produktionen inom verkstadsindustrin och
det kraftiga omslaget i lagren av rdvaror och halvfabrikat. Aven impor-
ten av investeringsvaror beriknas expandera avsevirt, eller med drygt
15 %. Diremot forutses importen av konsumtionsvaror oka i langsam-
mare takt 1973 dn 1972, aterspeglande en starkt avtagande personbils-
import.

Den betydande produktionsdkning som fSrutses inom industrin till-
sammans med det beriiknade lageromslaget medfor att importen av fler-
talet ovriga industrirdvaror vintas 6ka mer dn dubbelt s& snabbt 1973
som 1972,

Textilimporten beriknas 6ka med 8 % 1972—1973. En Kkalkylerad
kraftig Okning av beklidnadskonsumtionen viintas medfora att importen
av textila konsumtionsvaror fortsitter att oka i snabb takt. Importen
av textila konsumtionsrivaror férutses diremot falla tillbaka nagot efter
den betydande uppgéangen 1972,

Importen av dvriga konsumtionsravaror forutses oka, men i langsam-
mare takt dn 1972 beroende pa rainskad import av bl. a. kott och tobak.
Under antagande om normala viderleksforhillanden under éterstoden
av 1973 berdknas — mot bakgrund av den forstirkta produktionsut-
vecklingen inom industrin — importen av brdnslen ka med 11 1/2 %.
Dirvid har ocksa kalkylerats med en viss uppdragning av briinslelagren.

Importpriserna torde komma att stiga betydligt snabbare under 1973
in under 1972. Prisutvecklingen for metaller vinde uppit mot slutet av
1972 och prisuppgingen beriknas fortsitta under innevarande ar. Im-
poripriserna p& metaller beriknas stiga med ca 9 9% 1972—1973. Aven
priserna pa Ovriga ré- och insatsvaror beriknas stiga betydligt snabbare
1973 in 1972. Under 1972 borjade priserna pa den internationella mark-
naden stiga for ett flertal viktiga livsmedelsrivaror — sasom socker,
kakao och kaffe. Detta fOrutses fa betydligt starkare genomslag i im-
portpriserna 1973 dn 1972. For ett flertal viktiga basrévaror som ull och
bomull har vidare ett otillrickligt utbud drivit priserna i hdjden.

Diimpningen i prisuppgangen {or firdigvaror under 1972 synes ha va-
rit 6vergdende och under 1973 viintas priserna aterigen stiga delvis till
foljd av betydandc héjningar av priserna pa insatsvaror. En stark pris-
Okning vintas ocksd for brinslen och raolja. De oljeproduccrande lin-
derna kommer troligen att kunna tiligodogora sig en kompensation for
dollardevalveringen. Aterverkningarna av konjunkturuppsvinget i viist-
virlden samt den energibrist som rader i Forenta staterna medfor vida-
re kraftigt stigande efterfrigetryck. Okade fraktrater pd grund av ex-
pansionen av virldshandeln far ocksa kraftigt genomslag i prisutveck-
lingen {6r branslen.
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3.3 Bytes- och betalningsbalansen

Overskottet i handelsbalansen — vilket 1971 uppgick till ca 2 miljar-
der kr. — steg 1972 till ca 3,3 miljarder kr. Okningen i Sverskottet, 1,3
miljarder kr., kan till stor del aterforas pa ctt forbittrat bytesforhillande
med utlandet. Silunda steg exportpriscrna med 3,6 % medan Gkningen.
i importpriserna inskriinkte sig till h#lften dirav, eller 1,8 %. Om ex-
portpriserna endast hade stigit lika mycket som importpriserna, skulle,
vid den givna Skningen i import- och exportvolymen, handelsbalansover-
skottet ha stigit med endast ca 0,5 miljarder kr. Det bor emellertid un-
derstrykas att denna kalkyl ir av formell innebord. Om exempelvis pris-
uppgéngen for exporten blivit mindre, skulle cfterfrdgan pa exportvaror
i princip ha stigit ndgot mera #n som nu blev fallet.

For 1972—1973 forutses en betydligt mer expansiv utveckling av si-
vil export som import jamfdrt med 1971—1972. Exporten har i 16pan-
de priser beriknats stiga med ca 20 1/2 %, medan motsvarande dknings-
tal for importen anges till ca 20 %. Konsekvensen blir en ytterligare f&r-
bittrad handelsbalans 1973; Gverskottet beriiknas stiga till inte fullt 4 1/2
miljarder kr. Bytesforhillandet forutses emellertid till skillnad fraa 1971
-—1972 bii ofdrindrat.

Dect mycket svaga fraktmarknadslige som radde under varen och {6r-
sommaren 1972 forbittrades successivt under senare hiilften av dret.
Trampfrakterna steg &ier till 1onsamma nivaer for savil torrlast som
tanklast. Uppsvinget stimulerades i frimsta rummet av dct dkade trans-
portbehovet i samband med Sovjetunionens stora spannmadlsimport och
Fdrenta staternas 6kade oljeimport.

Sévil bruttointidkter som kostnader i utrikes sjofart sjonk dock nagot
1972 jimfort med 1971 enligt den preliminira statistiken, men da kost-
naderna sjonk nigot mera fn intiikterna (3,5 resp. 1 %) resulterade net-
toinseglingcen i en viss forbattring. Efter avdrag for passageraravgifter er-
lagda i svensk valuta och tilligg for utlindska fartygsutgifter i Sverige
erholls ett sjéfartsnetto pa 2 258 milj. kr., vilket inncbar en svag forbiitt-
ring (35 milj. kr.). Siffrorna kan emcllicrtid komma att revidcras avse-
virt niir de definitiva berikningarna foreligger senare under 1973.

Aktivitcten pd fraktmarknadcrna har varit fortsatt hdg under arets
forsta ménader och flera omstindigheter pekar pa fortsatt goda frakt-
nivicer. Den allmidnna konjunkturuppgéngen i Visteuropa och Japan
torde salunda, tillsammans med den viixande oljeimporten i Forenta sta-
terna, framdeles komma att halla uppe tonnageefterfragan.

D34 huvudparten av det svenska handelstonnaget dr bundet till lingre
eller kortare fraktavtal eller gar i linjefart blir i regel kortsiktiga fluktua-
tioncr i trampfrakterna endast av marginell betydelse for intiktsutveck-
lingen, medan en fOrdndring i dollarkursen far patagliga konsekvenser,
eftersom bortdt 80 % av alla fraktkontrakt beriknas vara uppgjorda
i dollar. Necdskrivningen av den svenska dollarkursen innebir med siker-
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het ett betydande intéktsbortfall pd kort sikt. Den totala nettoeffekten ir
dock svar att berdkna. Trots detta bortfall har sjofartsncttot for 1973
bedomts Ska nagot i forhillande till 1972. Till grund f6r antagandet lig-
ger den forutsedda kraftiga tillviixten av handelsflottan samt i nigon
man det visentligt forbittrade fraktmarknadsliget.

Nettoutflodet av resevaluta Skade kraftigt 1971—1972 eller med 475
milj. kr. Ser man till bruttostrdmmarna 6kade utflodet med drygt 18 %
medan inflédet Skade cndast 3 12 9. Okningstakten i valutautflddet av-
tog under 1972 och utfailet blev ndgot ligre &n vad som antogs i den
prelimindra nationalbudgeten for 1973.1 Prognosen for nettoutflodet
1973 har bl. a. med hinsyn hirtill nedreviderats med 100 milj. kr. Andra
motiveringar har varit fdrutsedd svag utveckling i antalet utlindska arbe-
tare samt en trolig uppbromsning av grinshandeln med Danmark till
foljd av kraftigt hojda livsmedelspriser dérstides och den ogynnsammare
valutakursen efter kronans devaivering. Féljande tabla visar hur rescva-
lutautgifterna 1971 och 1972 fordelar sig pa landeromraden.

Underskottet i posten ovriga tjdnster blev for 1972 ca 930 milj. kr.,
vilket innebér en forsimring med 55 milj. kr. jimfort med 1971. For
1973 har underskottet antagits vixa ungefidr lika mycket och har satts
till 975 milj. kr.

Utgifter, totalt Varav iterkOpta svenska
sedlar
1971 1972 Okning 1971 1972 Okning
milj. milj. i% milj. milj. i9%
kr. kr. kr. kr.
Norden 1059 1265 19 611 782 28
Turistlinder i
Visteuropa! 585 722 23 227 260 15
Ovriga Visteuropa 724 842 16 319 394 24
Nordamerika 262 288 10 1 3 —
Ovrigt 131 148 13 56 87 55
Totalt 2761 3265 18 1214 1526 26

1 Hit har rdknats Spanien, 1talicn, Frankrike, Osterrike, Grekland och Malta,

Utfallet av transfereringarna utmynnade i ett nettounderskott pa ca
1700 milj. kr. 1972, att jimfora med inte fullt 1 300 milj. kr. 1971. De
frimsta tillskotten kan aterforas pd okat u-landsbistdnd (165 milj. kr.)
och forsidkringsbetalningar (128 milj. kr.). Aven f6r 1973 har {6rutsatts
en forsvagning med 400 milj. kr. till ett underskott pa 2 100 milj. kr.

Den kraftiga {6rstéirkningen i handelsbalansen 1972 uppviigde mer in
vil forsvagningen i tjinste- och transfereringsbalanserna, vilket ledde

1 Utvecklingen stiimmer vil 6verens med den som kan utliisas ur statistiken éver
passagerarefrekvensen vid charterresor.
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till en forbittring av bytesbalanssaldot (for varor, tjinster och transferc-
ringar) med drygt 200 milj. kr. jamfort med 1971. Foreliggande progno-
ser for 1973 ger vid handen en ytterligare forstirkning av balansen med
ca 300 milj. kr.

Kapitalbalansen 1972 resulterade i ett riettokapitalinfléde pa ca 1 mil-
jard kr., vilket innebar en forstirkning med drygt 400 milj. kr. jamfort
med 1971. Nedanstiende tabla visar hur de i balansen ingdende posterna
fordelar sig.

Milj. kr.
1971 1972 Fériandring
1971—-1972
Statliga kapitaltransaktioner —180 53 233
Virdepapperstransaktioner 378 830 452
Emissioner och amorteringar 404 1 021 617
Ovriga transaktioner —26 —191 —165
Privata langfristiga lan 908 612 —296
Direkta investeringar —468 —903 —435
Ovriga kapitaltransaktioner —40 443 483
Kapitalbalans 598 1035 437

De statliga kapitaltransaktionerna ledde till ett nettokapitalutflode
1972 pa drygt 50 milj. kr., vilket innebar cn omsvingning i positiv rikt-
ning p drygt 200 milj. kr. Omsvingningen forklaras till vidsentlig del av
att slutrcgleringen av svenska statens kredit till Finland bokfors som eft
infldde.

Nettot av virdepappershandeln 8kade 1972 med ca 450 milj. kr.
Svenska obligationsemissioner i utlandet uppgick 1972 till 1 071 milj. kr.
mot 454 milj. kr. 1971, medan inga utlindska lin emittcrades i Sverige.

Den privata ldngfristiga uppldningen minskade 1972 jaimfoért med
1971, och kapitalimporten nctto under denna post sjonk 1972 med nira
300 milj. kr. .

Svenska direktinvesteringar i utlandet uppgick 1972 till 1 400 milj. kr.,
vilket inncbar en Skning fran 1971 med 280 milj. kr. Desinvesteringarna
minskade med 50 milj. kr. De utlindska direktinvesteringarna i Sverige
minskade obetydligt 1971—1972 eller med 30 milj. kr. Motsvarande
desinvesteringar Skade 75 milj. kr. Sammantaget resulterade transaktio-
nerna under denna post i ett nettokapitalutflsde 1972 pd 900 milj. kr.
eller en fordubbling fran 1971.

Posten dvriga privata kapitaltransaktioner, som bl. a. inrymmer var-
vens exportkrediter, krediter vid import av fartyg och flygplan samt skill- -
naden mellan tullvirden och betalning vid import av datamaskiner, re-
sulterade i ett nettokapitalinflode 1972 pa 440 milj. kr. att jimfdra med
ett utfisde pa 40 milj. kr. 1971. Omslaget kan framst aterforas pa indra-
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Tabell 3: 4 Bytes- och betalningsbalans 1969 —1973
Milj. kr., 16pande priser

1969 1970 1971 1972 1973
prognos

Export av varor, fob' 29 459 35150 38 224 41 652 50 205
Import av varor, cif* 30 571 36 251 36 192 38 390 45 900

Handelsbalans —1112 —1101 2032 3262 4 305
Korrigering av handels-
statistiken? 151 136 16 —176 —120
Sjofartsnetto 1963 2034 2223 2258 2 350
Resevaluta —1229 —1748 —1927 —2402 —21750
Ovriga tjinster, netto —737 —676 —878 —933 —975
Korrigeringspost 800 800 800 800 800
Bytesbalans f6r varor
och tjinster® —164 —555 2266 2909 3610
Transfercringar, netto —908 -1003 —1286 —1 699 —2100

Bytesbalans for varor,
tjdnster och trans-

fereringar* —1072 —1558 980 1210 1510
Kapitalbalans —121 1249 598 1035
Tilldelning av SDR — 196 180 178
Restpost —493 731 —357 506
Bankernas utlands-

stillning® —1 686 618 1 401 2929

! Enligt handclsstatistiken.

2 Nettot av aterutforsel och dterinforsel, korrigering av SAS'flygplansimport,
i utlandet direktlandad fisk, nctioimport av icke-monctirt guld samt rabatter
och koncernbidrag i samband med oljeimport.

8 Overensstimmer med saldot mellan import och export av varor och tjinster
i nationalrikenskapernas forsdrjningsbalans, bortsctt fran att korrigerings-
posten endast med halva beloppet ingdir i forsorjningsbalansen. Resterande
hiilften av korrigeringsposten riknas i nationalriikenskaperna till transferings-
nettot.

+ Overensstimmer med riksbankens bytesbalanshegrepp.

5 Valutareservens foriindring jimte forindringar i1 affirsbankernas tids-
position.

Kallor: Riksbanken, statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

de relationer mellan betalningar och leveranser av fartyg fran de svenska
varven.

Valutareserven och valutabankernas tidsposition, vilka tillsammans
bildar bankernas utlandsstillning, 6kade under 1972 med 2 929 milj. kr.
och uppgick vid utgdngen av éret till 9 228 milj. kr. Ovan redovisade
kinda utlandstransaktioner gav ett positivt nctto pa 2 423 milj. kr., var-
for en positiv restpost pa drygt 500 milj. kr. redovisas for 1972. Detta
innebir en omsvangning i positiv riktning med ca 850 milj. kr. jamfort
med 1971. Tillviixten av bankernas utlandsstéllning har fortsatt de forsta
méanadcrna 1973. Vid utgéngen av mars uppgick utlandsstidllningen till
11 302 milj. kr.
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4 Produktionen

4.1 Industrin

Industrikonjunkturen som borjade forsvagas undcr senare delen av
1970, forsamrades scdan mycket snabbt under loppet av 1971 och som
framgér av diagram 1 minskade produktionen fran fjirde kvartalet 1970
till tredje kvartalet 1971. Under fjirde kvartalet synes en viss dterhimt-
ning ha skett men dcnna kan delvis ha berott pd den mycket kraftiga
neddragningen under tredje kvartalet da stora delar av industrin gjorde
extra driftsuppehall i samband med scmestrarna. Industriproduktionen
borjade langsamt réra sig uppat under viren under inverkan av framfor
allt en viindning i den inhemska cfterfragan for konsumtion och investe-
ring. Under senare delen av 1972 skeddc ett markant omslag i exportut-
vecklingen samtidigt som tillviixten av den inhemska efterfrigan brom-
sades av den anyo férsvagade byggkonjunkturen. Uppgangen i industri-
produktionen under 1972 holls under forsta halvéret tillbaka av cn kraf-
tig neddragning av firdigvarulagren. Under andra halvaret upphorde
bromsverkan {ran lagren och produktionsuppgéngen forstirktes kraftigt.

Som framgar av tabell 1 blev produktionsdkningen {ér industrin to-
talt sett ca 21/2 % 1971—1972. Ser man emellertid till utvecklingen
under loppet av 1972 ir intrycket av pataglig expansion mer framtri-
dande. Inom praktiskt taget samtliga branscher skedde silunda en mar-
kerad acceleration av produktionstillviixten.

F&r 1973 berdknas produktionstiliviixten bli fortsatt stark med hiinsyn
till en prognoserad stigande cfterfrigan for konsumtion och export

Diagram 4: 1 Totala industriproduktionen 1959—1972
Volymindex: 1968 = 100. Sisongrensade kvartalsdata. Log. skala
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Kiillor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.
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Tabell 4: 1 Industriproduktionens utveckling 1970 —1973
Procentuclla volymforandringar frin foregicnde ar

1970 1971 1972 1973

prel. prel. prognos
Gruvor och mincralbrott —1 6 1 8
dirav: jarnmalmsgruvor -2 5 -1 8
Livsmedels-, dryckesvaru-
och tobaksindustri 3 1 2 4
Textil- ocih beklddnadsindustri 0 -9 3 1
Tréaindustri inkl, trifiber-
plattindustri 7 —4 6 5
ddrav: siigverk 14 4 1 6
Massaindustri 8 -5 2 14
Pappers- och pappindustri 6 -3 7 12
Jarn-, stal- och metallverk 6 —4 3 11
diirav: jarn-, stdl- och ferro- :
legeringsverk 6 -5 2 12
Verkstadsindustri exkl, varv 9 3 3 9
Varv 11 5 6 10
Ovriga branscher 4 —4 0 9
Totala industrin 6 —1a 2/, 8/,

Kallor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

samtidigt som lagercykeln viinder uppéit. Produktionsdkningen 1972—
1973 forutses salunda bli ca 8 1/2 %.

Produktionen av jdrnmalm f5ljer i stora drag leveransutvecklingen.
Minskad malmefterfrigan gjorde att produktionen avtog tidigt under
1971 for att scdan ligga kvar pi den ligre nivan under storre delen av
1972. Mot slutet av 1972 drogs produktionen &ter upp i och med att
malmefterfrigan Gkadc. Produktionen for heliret 1972 minskade med
ca 1 % jamfort med 1971, medan Icveranserna totalt Skade med ca 3 %o.
Medan hemmaleveranscrna sjénk med drygt 8 % Gkade exportleveran-
serna med 5 %. Eftersom produktionsnivdn pa grund av brytningstek-
niska orsaker inte helt kunde anpassas till leveranscrna, skedde under
saval 1971 som 1972 lagerokningar. Lagerstocken var i slutet av 1972
nira 9 milj. ton.

Storre delen av exportleveranserna for 1973 &r redan silda. Okning-
en i kvantitet frén 1972 till 1973 beriiknas bli 12 %. De kraftigt okade
leveranscrna svarar vil mot den snabba Okning i stalefterfrigan som in-
triiffade mot slutet av 1972. Den begrinsade hamnkapaciteten i Narvik
torde hindra en ytterligare 6kning av exportleveranserna. Produktionen
bedoms Oka relativt kraftigt under forsta halvaret 1973 for att sedan dka
endast svagt. For helaret 1973 har produktibnsékningen berdknats till
8 %, vilket innebiir att produktionen kommer att uppga till ungefir 36
milj. ton. D4 leveranserna beriknas bli nigot stGrre dn produktionen
forutses lagren minska. : s

Exportorderingangen till jdrn- -och stdlverken, vilken vinde uppét
i borjan av 1971, har stigit mycket hastigt frin borjan av 1972. Export-
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Tabell 4: 2 Férsorjningsbalans for handelsfirdigt jirn och stil, inkl. Amnen
19721973
Milj. kr., 1968 drs producentpriser

1972 1973
prognos

Produktion 3430 3 840
Import 1305 1 490
Summa tillging 4735 5330
Export 2 050 2350
Varuinsats 3760 3990
industri 3430 3670
byggnadsverksamhet . 330 320
Lagerforindring 15 80
Saldopost —1 090 —1 090
Summa anviindning 4735 5330

Kidlla: Konjunkturinstituict.

orderstockarna upphdrde att falla frdn ingdngen av 1972 och vid ars-
skiftet 1972/1973 var dessa — mitta i 16pande priser — 18 % stdrre
in ett ar tidigare.

Jirn- och stdlexporten svingde om frin en markant minskning 1971
till en 6kning pi 14 1/2 % 1972. Denna utveckling terspeglar en fortsatt
forbidttring av den internationella stilkonjunkturen. Exportokningen till
Forenta staterna var mycket stark, vilket aterspeglar den snabba upp-
dragningen av industriproduktionen dir. I Visteuropa var under storre
delen av 1972 konjunkturuppgingen betydligt 1&ngsammare och till-
viixten i den svenska stalexporten till denna marknad blev dimpad.

Efterfragan frin hemmamarknaden utvecklades svagt under storre
delen av 1972, beroende frimst pd den dimpade produktionsdkningen
inom verkstadsindustrin. Produktionen inom sivil varven som &vriga
stalforbrukande branscher Skade diremot starkarc 1972 #n 1971. Sam-
tidigt skedde dven en relativt omfattande lagcrreducering inom {6r-
brukarledet, vilket bidrog till att dimpa efterfrigan. Den inhemska for-
brukningen av jirn och stal var i ton ridknat av i stort sett samma om-
fattning 1972 som 1971. Levcranserna frin de svenska jirn- och stil-
verken till den inhemska marknaden minskade 1972 och di importen
steg Gkade importandelen av stdlkonsumtionen kraftigt. Detta stér i stark
kontrast mot vad som varit fallet under tidigare ligkonjunkturperioder,
da jirnverken kunnat Oka sin marknadsandel pd importens bekostnad.
En av anledningarna hirtill kan vara den produktkoncentration som #gt
rum hos de svenska fOretagen under dc senaste &ren. Den kraftigt sti-
gande importen av handelsstil svarade helt for uppgéngen, medan im-
porten av specialstil minskade for andra ret i £6ljd.

Mot bakgrund av den forstirkta utlandsefterfrigan borjade jirn- och
stilverken dra upp produktionen fdrsta kvartalet 1972. Produktionen

6 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125, Bilaga 1.
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accelererade under loppet av aret. Fjirde kvartalet 1972 1ag produktions-
nivan 11 % over nivin motsvarande kvartal ett ar tidigare, vilket utgjor-
de bottenpunkten i produktionscykeln. Produktionsdkningen 1971—1972
stannade p& drygt 2 %. Den Oversteg indd leveransokningen, vilket re-
sulterade i hojd lagerniva hos producenterna. Lageruppdragningen kan
till en del ha varit en effekt av dect statliga lagerstodet, eftersom jirn-
och stalverken i betydande utstrickning har anviint sig av detta.

For 1973 synes utsikterna for de svenska jirn- och stilverken vara
relativt ljusa. Enligt exportenkidten i februari viintar sig foretagen sa-
lunda en betydande tillviixt av exportleveranserna under 1973. En sddan
gynnsam utveckling framstér som trolig dven mot bakgrund av den vin-
tade forbittringen i investerings- och produktionsutvecklinger; i flertalet
viktiga avndmarlinder. Exporttkningen i volym beriknas uppga till
15 % 1972—1973. Tillvixttaktcn av exportleveranscerna torde emellertid
didmpas under loppet av aret med hiinsyn till 6kade leveranser till hem-
mamarknaden; framfor allt till verkstadsindustrin. Lagren av jirn och
stal 1 férbrukarledet beriiknas komma att dras upp efter de omfattande
lagerreduceringar som skedde 1971 och 1972. Aven inom grossistledet
torde man kunna rdkna med en viss ytterligare uppdragning av lagerni-
van. Den vintade forstirkningen av den inhemska efterfrdgan under
1973 har berdknats resultera i en importtillvixt pa ca 14 % 1972—1973.
Produktionsdkningen for de sverska jirn- och stalverken beriknas kom-
ma att uppga till 12 % samtidigt som en relativt betydande lagerreduce-
ring hos producenterna viintas dga rum.

Leveransvolymen fran icke-jarnmetallverken steg med ca 11 % 1971
—1972. Leveransokningen var kraftigast till hemmamarknaden men
dven exportefterfragan okade, dock betydligt blygsammare in 1971. Pro-
duktionsvolymen 6kade med ca 6 % samtidigt som en viss uppbyggnad
av firdigvarulagren skedde.

Efterfragan frin hemmamarknaden véntas stiga relativt kraftigt under
1973 framst till £61jd av en prognoserad stark 6kning av produktionen
inom verkstadsindustrin. Aven exportefterfrigan vintas stiga, vilket be-
riknas medféra en nigot starkare produktionsSkning 1972—1973 #n
1971—1972. Darvid har forutsaits att fardigvarulagren blir i stort sett
oftrindrade under 1973.

Produktionen inom hela sektorn jéirn-, stal- och metallverk Skade ca
3 ¢ 1971—1972 och beriiknas dka ca 11 % 1972—1973,

Orderingdngen till varven foll kraftigt under 1971 och orderstockarna
minskade nagot efter den mycket kraftiga uppbyggnaden under 1969 och
1970. Orderingingen borjade ater stiga under forsta halvaret 1972 och
Skade sedan mycket snabbt mot slutet av aret. Orderstockarmna bdrjade
dter vixa under forsta halvaret 1972 och vid utgingen av aret var de
storre in vid utgiangen av 1970. Sysselsdttningen inom storvarven Ar dir-
med tryggad fram till 1976.
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Den starkt 6kade bestillningsaktiviteten under 1972 ledde till att var-
ven kunde teckna kontrakt till bittre priser dn 1971.

Produktionstillvixten inom varven bromsades under 1971 av ihallande
brist pa frimst yrkeskunnig arbetskraft. Under senare delen av 1971,
under 1972 och i borjan av 1973 har emelertid varven kunnat nyrckry-
tera i betydande omfattning. Produktionsuppgangen 1971—1972 blev
drygt 6 %.

Produktionstillvixten har bedomts kunna bli snabbare under 1973 &n
under 1972, da nytillskottct av arbetskraft under de senaste aren hunnit
utbildas for sina arbetsuppgifter. Produktionsdkningen for 1972—1973
har beriiknats till ca 10 6 1 volym. En sddan produktionsuppgéng lim-
nar utrymme for de kraftigt 6kade leveranser p& export och till svenska
rederier som forutses i export- och investeringsprognoserna.

Efterfragan pa verkstadsindustrins produkter — som varit avtagande
under 1971 och borjan av 1972 — steg ater mot slutet av 1972. Order-
ingangen steg tidigare och starkare fran cxportmarknaden, medan order-
ingangen frin hemmamarknaden okade forst under fjirde kvartalet.
Orderingangen Okade totalt sctt med ca 5 % i 16pande priser 1971—
1972. Volymmissigt sett torde detta innebéra ungefir oforiindrad order-
inging.

Tabell 4: 3 Forsoriningsbalans for verkstadsprodukter, exkl. fartyg 19701973
Milj. kr., 1968 ars producentpriser

1970 1971 1972 1973
prognos

Produktion 25 680 25830 26 250 28 490
Import 11 400 11 060 11 370 13 040
Summa tillging 37080 36 890 37620 41 530

Offentlig konsumtion 1430 1790 1370 1340
Privat konsumtion 4 860 4790 5210 5730
nyinkdp av bilar 1790 1 800 2 000 2180
ovrigt 3070 2990 3210 3550
Investeringar i maskiner m. m. 9970 9810 10 140 10 990
offentliga 2590 2 630 2720 2960
privata 7 380 7180 7 420 8030
Lagerfordndringar 1830 190 60 240
Export 11 820 13 190 13 490 15 560
Varuinsats 7170 7120 7 350 7670
industri 2870 2850 2950 3230
byggnadsverksambhet 2790 2760 2920 2900
maskinunderhail och reparationer 1 510 1510 1 480 1540

Summa anvindning 37 080 36 890 37 620 41 530

! Tmporten och exporten enligt balansen avviker frin vad som redovisas
i utrikeshandelskapitlet. Avvikelserna forklaras frimst av att de import- och
exportprisindex som anvénds i handelsstatistiken €j har anvints vid deflateringen
i balansen di dessa bedéms Overskatta prisutvecklingen. I stillet har hir for
exporten anviénts ctt exportprisindex hdmtat ur producentprisindex, och fér
importen ett av statistiska centralbyrdn pa grundval av insamlade prisuppgifter
nykonstruerat importprisindex.

Kidlla: Konjunkturinstitutet.
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Miitt i 1opande priser har de totala orderstockarna [6r verkstadsindu-
strin varit avtagande scdan borjan av 1971. Denna tendens brots mot
slutet av 1972, di orderstocken i ldpandc priser dter borjade vixa. Vid
arsskiftet 1972/1973 var ordersteckarna ungefar lika stora som vid fore-
giende arsskifte. Den totala orderstockens volym sjénk alltsa dven under
1972.

Minskningen av tirdigvarulagren forsta halviret 1972 holl tillbaka
produktionen under denna pericd. Under andra halviret steg firdigva-
rulagren troligen som en foljd av det statliga lagerstddet. Firdigvarulag-
ren kom diarmed att vara ungefir lika stora vid arsskiftet 1972/1973 som
vid foregaende arsskifte.

Produktionsvolymen — som (6ll mellan halviren 1971 — drogs upp
nagot under forsta halvaret 1972 och i samband med den stigandce ef-
terfrigan Okade produktionsvolymen starkt mot slutet av 1972. Pro-
duktionsvolym&kningen mellan heldren 1971 och 1972 stannade vid ca
2172 %.

Enligt scnaste konjunkturbaromectern Gkade orderingingen till verk-
stadsindustrin starkt {rdn bidc hemma- och exportmarknaderna under
{orsta kvartalet 1973. Detta aterspeglas iiven i omddmena om orderstoc-
karna, vilka i mars var klart mirdre negativa in i1 december 1972, Inom
stora delar av verkstadsindustrin bedoms orderstockarna dock fortfaran-
de vara for smi i forhallande till produktionsvolymen. Féretagen riikknar
med kraftigt 6kad orderingdng iven under andra kvartalet — speciellt
fran exportmarknaden.

Till grund for bedémningen zv exportieveransernas utveckling under
1973 ligger en cxportenkiit till verkstadsindustrin, insamlad i {ebruari
av statistiska centralbyrin. Sedan den foregacnde enkiiten i november
1972 har foretagen blivit mer optimistiska betriiffande exportutsikterna.
De riikknade i februari med att kunna Ska sin export med 16 % i 16pande
priser 1972—1973. Erfarenhcter frin tidigare enkiiter visar emellertid
att forctagen regelmissigt underskattar utvecklingen i bérjan av en kon-
junkturuppgéang. Exportorderingéngen till verkstadsindustrin har vidare
okat synnerligen kraftigt sedan andra halvaret 1972. Enkiitens virdemiis-
siga 6kning har dirfor uppjusterats till drygt 21 %.

Den hoga internationella prisstegringstakten vintas bestd dven under
1973. Exportvolymen! har beriknats stiga med drygt 15 % 1972—1973.
Okningstakten férutses accelererz under loppet av 1973,

Decn inhemska efterfragan pa verkstadsprodukter beriiknas ge upphov
till en leveransdkning till hemmamarknaden pa drygt 7 % i volym 1972
—1973 cfter en Skning pa ca 3 $¢ 1971—1972 (se tabell 3). Den progno-
serade Okade tillviixttakten baseras framfor allt pd den forutsedda ex-
pansionen av maskininvesteringarna men ocksd pa den forvintade ut-
vecklingen av den privata konsumtionen av verkstadsprodukter. Vidarc

1 Se not till tabell 3.
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kan man rikna med under dret kraftigt Okande forbrukning av verk-
stadsprodukter som insatsvaror. Lagren av insatsvaror och varor i ar-
bete beriiknas upphdra att minska under forste halviret 1973, och under
andra halvéret viintas cn lageruppbyggnad ater komma till stand. Fir-
digvarulagren beriknas minska under forsta halviret, medan de under
andra halvéret forutses bli ofdrindrade. Totala lagren av verkstadspro-
dukter beriiknas vara nigot hogre vid utgéngen av 1973 dn ett &r tidi-
garc. Ovanstiende lager- och cfterfrageprognoser beriknas ge upphov till
cn importvolymdkning pa nidrmare 15 ¢%. Framfor allt ir det tillviixten
i maskininvesteringarna, som i hégre grad #n tidigare vintas ge upphov
till en Okad import, men dven importen av insatsvaror berilknas ¢ka
kraftigt.

Produktionsvolymen oOkade enligt scnaste konjunkturbarometern
i snabbare takt under forsta kvartalet 1973 #n under fjirde kvartalet
1972, Andelen foretag i verkstadsindustrin med fullt kapacitetsutnyttjan-
de — som foll snabbt under 1971, for att sedan stabilisera sig pa en lag
niva under 1972 — har nu ater bérjat vixa. For andra kvartalet indike-
rar {Orctagens svar fortsatl accelererande produktionstillviixt och fdven
for andra halvaret emotses ytterligare produktionsuppdragningar.

Produktionen inom verkstadsindustrin bedéms pa grundval av ovan-
stiende efterfrage-, lager- och importprognoser komma att 6ka med
drygt 9 ¢ 1972—1973.

Sdgverkens cxportleveranser Okade markant under fOrsta halviret
1972 men foll tillbaka nagot under det andra frimst till f6ljd av cn kraf-
tig lageravveckling i importoriedet. Totalt uppgick exporten till 8.4 milj.
m3 1972, vilket inncbiir en dkning pa 13 % jimfdért med {Sregdende &r.
Bakom den kraftiga Okningen ligger huvudsakligen tva faktorer. Dels
okade byggnadsverksamheten i vira viktigaste avndmarlinder och dels
minskade konkurrensen. De finlindska sigverken hade rdvarubrist me-
dan hog byggaktivitet i Forenta staterna medfdrde att Kanadas utbud
till Europa minskade. Dc svenska andelarna av Visteuropas import
kundec séledes oka.

Hemmaleveranserna av sigade och hyvlade tridvaror sjonk kraftigt
under loppet av 1971 till £6ljd av cn nedging i byggnadsverksamheten,
Under 1972 dkade hemmaleveranserna ater, framf{or allt genom ett Okat
smahushyggande och en dirav foljande aktivitetsstegring i de byggnads-
beroende branscherna snickeri- och trihusindustri.

Under loppet av 1971 drogs produktioncn ned till féljd av den vikan-
de hemmacfterfrigan. Neddragningen var dock ej tilirdicklig for att for-
hindra en kraftig lagerokning. Produktionen 1dg dérefter kvar pa den
neddragna nivén under stdrre delen av 1972 och de stora lagren reduce-
rades kraftigt. Mot slutet av dret skedde en produktionsuppdragning
och for hela 1972 blev produktionstkningen ungefiar 1 9 jamfort med
1971.
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Tabell 4: 4 Forsorjningsbalans for sizade och hyvlade triivaror 1970-~1973
1 000 kbm (barr- och 16viri)

1970 1971 1972 1973
prognos

Produktion 12 355 12 800 12 903 13 625
Import 155 125 15 115
Summa tillgang 12510 12 925 13 026 13 746

Export 6 900 7 485 8 450 8 680
Varuinsats 5990 5820 6135 6375
industri 3740 3650 3 875 4135
byggnadsverksamhet 2250 2170 2260 2240
Lagerforindring 410 340 --500 —250
Saldopost 790 —720 —1 065 —1 065

Summa anvindning 12 510 12 925 13 020 13 740

Kalla: Konjunkturinstitutet,

Viisteuropas import av sigade och hyvlade trivaror beriiknas dka yt-
terligare 1973 till £61jd av en mindre Okning av bostadsbyggandet samt
cn uppdragning av de vid ingdngen av dret sma importériagren. Utbudet
fran vdra konkurrentlinder viinras samtidigt bli begriinsat dven 1973.
Exportutbudet frin Finland och Sovjetunionen fdrutses bli i stort sett
ofriandrat jamfdrt med 1972, medan Ruminien aviserat en kraftig ned-
skidrning av exporten. En viss minskning av bostadsbyggandet i Forenta
staterna beriiknas ske 1973, men torde intc komma att nimnvirt paverka
Kanadas utbud till Europa forriin mot slutet av 1973, Kanadas utbud
till Europa kommer dessutom att begrinsas av stark trivaruefterfrigan
frin Japan. Mdjligheterna att kraftigt 6ka den svenska trilvaruexporten
under 1973 synes sdlunda ur efterfragesynpunkt som mycket goda. Ex-
portutrymmet torde dock komma att begrinsas av produktionskapaci-
teten, lagersituationen samt hemmaefterfrigan.

Dcn méjliga produktionstillviixten 1972—1973 beridknas uppgd till
5 2 6 %. Dirvid kan produktionen i viss utstrickning komma att hillas
tilibaka av brist pa ravaror {orsta halvaret.

Producentlagren berdknas kuana minska ytterligare med omkring
250 000 kbm. Den sammanlagda lagerminskningen 1972 och 1973 skulle
dédrmed bli lika stor som lageruppbyggnaden 1970 och 1971.

Vad giller hemmamarknadsleveranserna viintas forbrukningen av trii-
varor inom byggnadsverksamheten minska ndgot 1972—1973, medan
diremot industrins efterfrigan pi trivaror beriknas Gka. Totalt viintas
silunda hemmaleveranserna stiga ndgot 1972—1973.

Utrymmet for cn exportSkning beriknas shlunda begrinsas till om-
kring 3 % 1972—1973.

Produktionen inom gruppen frdindustri exkl. sdgverk Okade relativt
starkt 1971—1972 eller med 8 %. De bida viktigaste delbranscherna
byggnadssnickerierna (inkl. smahusfabrikerna) och mébelindustrin oka-
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de ungefir i samma takt. Okningen f6r byggnadssnickerierna (inkl. smé-
husfabrikerna) beror i {6rsta hand pa en mycket kraftig uppging i smé-
husbyggandet 1971—1972, medan produktionsuppgingen inom mobel-
industrin forklaras av aterhimtningen i den privata konsumtionen.

Under 1973 viintas smahusbyggandet 6ka endast lingsamt och byg-
gandet av flerfamiljshus fortsiitta att minska. Produktionstakten inom
byggnadssnickerierna (inkl. smahusfabrikerna) torde diirfér dimpas un-
der 1973. Mdbelproduktionen vintas cmellertid fortsétta att stiga i rela-
tivt hog takt genom en forvintat livliig konsumtionsSkning. Produktionen
inom hcla gruppen tréindustri exkl. sigverk prognoseras $ka 5 ¢ 1972
—1973.

Produktionen inom tofala frdindustrin Skade omkring 5 % 1971—
1972 och beritknas 6ka i ungefiir samma takt 1972—1973,

Importen av imassa till Visteuropa frdn Norden och Nordamerika
sitnk markant under 1971 till £6ljd av ett mycket kraftigt omslag i for-
brukarlagren samtidigt som pappersproduktionen minskade. Trots en pa-
taglig 6kning av marknadsandelen i Viésteuropa minskade de svenska ex-
portleveranserna med 11 6 1970—1971. Massaproduktionen drogs dir-
for ned under 1971. Neddragningen var dock ej tillriicklig for att for-
hindra en mycket kraftig 6kning av producenternas massalager. Under
1972 steg pappersproduktionen i Viisteuropa samtidigt som fdrbrukar-
lagren var i stort sett oférindrade. Den svenska massaexporten kunde
ddrfor oka relativt starkt 1971—1972, cller med ca 11 % i volym. Mas-
saproduktionen var ofdriindrat lig under de tre forsta kvartalen 1972
men drogs sedan upp mycket kraftigt under fjirde kvartalet bl. a. tiil
f6ljd av nytillkommen produktionskapacitet. For hela 1972 kom produk-
tionsGkningen att stanna vid ca 2 ¢ riknat i volym. Fardigvarulagren
var i stort sett oforindrade under 1972.

Under 1973 beriiknas pappersproduktionen i Visteuropa fortsitta att
stiga kraftigt samtidigt som forbrukarlagren av massa vintas stiga nagot.
Vidare torde det kanadensiska massautbudet till Visteuropa minska som
en foljd av att produktionstakten i den amerikanska pappersindustrin
viintas §ka ytterligare. Namnda faktorer leder till att den svenska massa-
exporten prognoseras Oka mycket starkt 1972—1973, eller med nira
20 %. Aven hemmaleveranserna vintas 0ka patagligt 1972—1973. Leve-
ransdkningen vintas saledes bli betydande och en viisentlig lagerreduk-
tion dr darfor trolig under 1973. Med en lagerminskning pd ungefiir
200 000 ton skulle produktionen behdva 6ka omkring 15 ¢ 1972—1973.
Kapacitetsutnyttjandet som var lagt under 1972 skulle dirmed hojas vii-
sentligt under 1973.

Efter en uppgéingsfas pd Over tvd &r stagnerade orderingingen till
pappersindustrin vid mitten av 1970. Ordertillstrémningen foll sedan
kraftigt fram till mitten av 1971. Mot slutet av 1971 viinde exportorder-
ingéngen och steg direfter kraftigt under hela 1972. Vindningen uppit i
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exportefterfragan fir scs mot bakgrund av stigande pappersefterfragan
i Vistcuropa samtidigt som konkurrensen fran Nordamerika avtog. For
hemmaefterfragan kom vindningen nagot senare men dven denna ef-
terfragan har stigit péatagligt under 1972 genom éterhimtningen i den
privata konsumtionen. Produktionen har i stort f6ljt den skisserade ef-
terfrigeutvecklingen och Okade under 1972 med ndra 8 7% samtidigt
som producentlagren minskade néagot.

Under 1973 vintas den ekoromiska aktiviteten Ska patagligt 1 véra
viktigaste avndmarlinder for papper. Dessutom torde konkurrensen
fran Nordamerika forbli svag 1973 pa grund av en férvéntat stigcande
inhcmsk pappersforbrukning. Den svenska pappersexporten forutses diir-
for kunna stiga kraftigt — omkring 12 ¢% — 1972--1973. Aven hemma-
efterfragan torde 6ka starkarc 1973 &n 1972. Denna efterfrageutveckling
tillsammans med ett antagande om ofdriindrade lager beriknas till cn
produktionsdkning pé nira 12 50 1972—1973. Kapacitetsutnyttjandet
skulle dirmed 6ka 1973 jam{ért med 1972.

Produktionen inom livsmedeisindusirin inkl. tobaks- och dryckesva-
ruindustrin 6kade enligt den preliminiira produktionsstatistiken med inte
fullt 2 9% 1971—1972. Dirmed understeg Okningstakten [6r andra aret
i rad 2 %, vilket dr ovanligt f6:- denna bransch. Orsaken hirtill ar den
svaga utvecklingen av livsmedelskonsumtionen. Efter den massiva lager-
uppbyggnaden inom livsmedelsindustrin under 1971 skeddc en viss lager-
neddragning 1972. Lagren av livsmedelsprodukter inom handeln &kade
diaremot, vilket troligen till en del forklarar att produktionstkningen
1972 blev higre an 1971.

Produktionen beridknas dka drygt 4 % 1972—1973 frimst med hiin-
syn till en vintad normal Skningtakt i livsmedelskonsumtionen.

Orderingéingen till textil- och bheklidnadsindustrin 6kade nigot 1971—
1972 efter att ha minskat patagligt 1970—1971. Denna forbittring var
helt en f6ljd av en forstiirkt utlandsefterfrigan. Den inhemska efterfra-
gan pa textila produkter minskade under 1972 {6r tredje dret i foljd,
men nedgangen 1971—1972 blev betydligt mindre dn 1970—1971. Pro-
duktionen inom branschen drogs upp forsta halvaret 1972, men foll diir-
efter tillbaka nagot andra halvirct. Fran 1971 till 1972 Skade darmed
produktionen ca 3 % efter att ha minskat sivil 1970 som 1971. Den
kraftigaste produktionsSkningen dgde rum inom skoindustrin, dir pro-
duktionen minskat under de ndrmast foregiende sju iren. Produktions-
Okningen inom savil textil- som konfektionsindustrin stannade vid om-
kring 2 %. Den hdjda produktionsnivin medférde emellertid att firdig-
varulagren inom branschen dkade. Trots den svaga inhemska efterfragan
Okade importen av textila produlkter patagligt.

For 1973 har produktionsutvecklingen f6r beklddnadssektorn bedémts
med hjilp av cn f6rs6rjningsbalans. Beklidnadskonsumtionen vintas oka
betydiigt under 1973 efter den svaga utvecklingen under den senaste
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3-arsperioden. Den tilltagandc inhemska efterfragan véntas forstirka im-
portokningen. Samtidigt beriknas lagren komma att byggas upp under
aret. Den utlindska cfterfragan torde medfora att exporten Okar 1 hogre
takt d@n under 1972. Den hir skisserade utvecklingen beriknas leda till en
dkning av beklddnadsproduktionen pa ca 2 G5 1972—1973.

Produktionen inom textilindustrin véntas, frimst mot bakgrund av cn
fortsatt god cfterfragan fran utlandet, komma att 6ka med ca 1 % 1972
—1973. Produktionen inom hela textil- och beklidnadsindustrin skulle
darmed 6ka drygt 1 % 1972—1973.

De aterstdende branscherna, som i tabell 1 gir under bendmningen
ovriga branscher, svarar for ca 1/5 av totala industrins foriddlingsvirde.
Produktionsutvecklingen ar for dessa branscher efter 1970 till Overvi-
gande delen dnnu bristfilligt belyst. De i1 tabellen angivna volymfdrand-
ringarna for 1971 och 1972 samt prognosen for 1973 ger darfor endast
en grov bild av utvecklingen inom denna del av industrin dir jord- och
stenvaru-, kemisk samt grafisk industri utgdr de tyngst vigande bransch-
erna. Gruppen innefattar fiven papp- och pappersvaru-, gummivaru- och
laderindustri. Nedan berors i stora drag utvecklingen inom dcssa
branscher.

Produktionen inom jord- och stenvaruindustrin minskade successivt
under hela 1971. Produktionen vinde uppat under férsta halvaret 1972
som cn effekt av den stigande aktiviteten inom byggsektorn men foll se-
dan tillbaka nigot under andra halvaret. En delvis kompenserande ex-
portdkning kunde dock komma till stdnd, varfor produktionen minskade
med endast omkring 1 % jamfort med 1971.

Minskat bostadsbyggande under 1973 torde fér branschen inncbira
cn fortsatt tillbakaging, iven om en viss leveransokning kan ske pd cx-
portmarknaderna.

Den kemiska industrin 6kade sina leveranser under 1972 med ca 6 %%.
Produktions- och leveransutvecklingen var oecnhetlig inom branschen.
Salunda Gkade produktionen inom den kemiska rivaruindustrin med ca
12 $6, medan firdigvaruindustrins produktionsGkning stannade vid ca
2 %. Totalt fér branschen Skade produktionen 1971—1972 med knappt
7 %.

Produktionen inom den kemiska industrin berdknas stiga omkring
14 65 1972—1973 {rimst som en f6ljd av att en kraftig kning {Grutses
for den totala industriproduktionen. Samtidigt beriknas ocksd tillvixten
i den privata konsumtionen bli relativt stark.

Den grafiska industrins produktionsvolym minskade 1971—1972 med
ca 7 %. Snabbare tillvixt av den privata konsumtionen torde leda till att
produktionen &ter dkar under 1973.

Leveranserna fran papp- och pappersvaruindustrin 6kade relativt kraf-
tigt under 1972. Produktionsokningen 1971—1972 blev ca 5 %. Efter-
fragan forutses fOrstiarkas under 1973 och produktionsékningen 1972—
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1973 beriknas bli avseviird.

Gummiindustrins produktion sjonk mycket kraftigt under loppet av
1971, men en viss uppgéing kunde noteras 1972. Okad orderingéng ocksi
fran exportmarknaderna vantas raedfora att produktionen dras upp rela-
tivt kraftigt under 1973.

Produktionen inom lidervaruindustrin steg ater under andra halvaret
1972 efter en minskning under [Orsta halvaret. Nedgangen i produk-
tionsvolymen 1971—1972 kom dirmed att stanna vid 1 %. Den progno-
serade Okningen 1 den privata konsumtionen beriknas under 1973 leda
till fortsatt produktionsdkning.

Totalt for gruppen &vriga branscher Skade exportleveranserna 1971—
1972 Kkraftigt, medan hemmaleveranserna var ungefdr lika stora 1972
som 1971. Produktionen var i stort sett ofdriindrad och férdigvarulag-
ren sjonk efter den kraftiga uppbyggnad som skedde bide 1970 och
1971. For 1973 beridknas produktionstillvixten bli ca 9 5. Den starka
Okningen av varukonsumtionen berdknas med{Sra produktionsuppdrag-
ningar speciellt inom konsumtionsvaruindustrierna. Firdigvarulagren
forutses ater oka.

4.2 Skogsbruket

Pa basis av den ovan redovisade produktionsutvecklingen inom skogs-
industrierna berdknas forbrukningen av rundvirke ha Okat med nira
2 % 1971-—1972. P4 grund av i forsta hand omfattande driftsinskrank-
ningar inom massaindustrin 6kadc massavedslagren synnerligen kraf-
tigt under loppet av 1971. Under 1972 drogs lagren &ter ned. Nedskir-
ningen utgjorde dock endast 1/5 av lageruppbyggnaden 1971, varfor
lagren var mycket stora dven vid utgangen av 1972. Fortsatt lag aktivitet
inom den norska massaindustrin under storre delen av 1972 medforde
att massavedsexporten minskade kraftigt 1971—1972. Avverkningarna
beriknas ha minskat omkring 11 % 1971—1972.

Sysselsittningen inom skogsbruket minskade pitagligt under de tre
forsta kvartalen 1972 jimfort med motsvarande period foregiende ar.
Till £51jd av den Skande efterfragan fran skogsindustricrna — i synner-

het frdn sigverksindustrin — steg sysselsdttningen éter under fjirde
kvartalet. Fran 1971 till 1972 beridknas dock sysselsattningen ha minskat
ganska kraftigt.

Forbrukningen av rundvirke beriiknas dka ca 9 % 1972—1973, med
en starkare okning for massaved in for sdgtimmer. De stora massaveds-
lagren beriknas bli reducerade reslativt kraftigt under 1973 eller i stor-
leksordningen 2 milj. kbm. Aktiviteten i den norska massaindustrin vin-
tas ater stiga under 1973 och massavedsexporten beriknas dirfor stiga
kraftigt 1973 fran den laga nivan 1972. Totalt vintas skogsavverkning-
arna oka ca 9 90 1972—1973.
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Tabell 4: 5. Forsoriningsbalans for rundvirke 1970 —1973
1 000 m? fast mitt utan bark (barr- och l6vtra)

1970 1971 1972 1973
prognos

Produktion 59 770 63 800 56 540 61 430
sigtimmer 23 490 23 540 24 130 25900
massa- och boardved 32 400 36510 28 870 32220
vrigt rundvirke 3 880 3730 3540 3310
mport 580 820 370 450
Summa tillgang 60 330 64 620 56 910 61 880

Export 4270 3 660 2 570 2630
Lagerforindring - 300 5970 —1 560 —1 800
Forbrukning 56 380 54 990 55900 60 750
sigtimmer 23030 23 850 24 060 25390
massa- och boardved 29 580 27 480 28 390 32120
ovrigt rundvirke 3770 3 660 3450 3240

Summa anvindning 60 350 64 620 56910 61 880

Kdlla: Konjunkturinstitutet,

4.3 Ovriga niiringsgrenar ocl den totala produktionen

Statistiska centralbyran har fOor 1972 gjort prelimindra berikningar
ay bruttonationalprodukten mitt fran produktionssidan. I f8ljande tabla
ges en sammanstillning av forandringstalen f6r de olika niringsgrenarnas
produktionsvolym 1971-—1972 samt skattningar av utvecklingen 1972—
1973.

Jordbrukets produktionsvolym beriknas enligt nationalriikenskapskal-
kylerna ha Gkat med ca 5,5 §¢ 1971—1972. Till foljd av att skdrden
1972 liksom 1971 var god kunde vegetabilieproduktionen hallas uppe pa
en hog niva. For animalieproduktionen kunde en produktionsdkning pa
ett par procent notcras frdn 1971 till 1972. Undecr forutsiittning om nor-
malskord 1973, vilket innebir en nedgang i produktionen av vegeta-
bilicr med ndrmare 12 9, foérutses jordbrukets foridlingsvirde minska
med 7 % 1972—1973. Animalieproduktionen beriknas minska med
0,5 % under denna period.

Av de uppgifter som redovisas i avsnitt 2 i detta kapitel framgir att
skogsbrukers produktionsvolym minskade med 3 ¢z 1971—1972. Frén
1972 till 1973 berdknas produktionen 6ka med 6 %e.

Som framgar av avsnitt 1 i detta kapitel Skade industriproduktionen
med 2,5 % 1971—1972. Fran 1972 till 1973 {Grutses en uppging med
8,5 %.

I kapitel 7 beskrivs utvecklingen inom byggnads- och anliggnings-
verksamheten. Bruttoinvesteringarna berdknas ha Skat med knappt 5 %
1971—1972. Inkluderas Hven byggnadsunderhallet blir dkningen ca
3 %%. Fran 1972 till 1973 beriiknas bygenadsinvesteringarna minska med
2 ¢ — inkl. underhall viintas nedgangen stanna vid 1 %.
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Inom elsektorn okade forddlingsvirdet 1971—1972 med 6 %. Pro-
duktionsdkningen lag nistan helt pd vérmekraftssidan. Enligt centrala
driftledningen beriknas elkraftproduktionen oka med 7 - 1972—1973.
Produktionen av savil vattenkraft som virmekraft beriiknas dirvid oka.

Med ovan rcdovisade beridkningar for de olika branscherna kan o6k-
ningen av varu- och kraftproduktionen 1971—1972 uppskattas till
2,5 %, medan Okningen 1972—1973 beridknas bli 5.5 %.

Den offentliga tjdnsteproduktionen beriknas ha stigit med 3,5 %
1971—1972. Fran 1972 til 1973 viintas en lika stor uppgang dga rum.

Produktionen inom dc priveta tjdnstesektorerna Okade med drygt
2,5 % 1 volym 1971—1972. Produktionstillviixten blev dirmed hogre
dn 1970-—1971 men alltjimt ligre 4n normalt, vilket frimst forklaras
av den svaga tillvdxten i den privata konsumtionen.

Frin 1972 till 1973 vintas den privata konsumtionen &ka betydligt
kraftigare in under de ndrmast {Oregiacnde dren. Samtidigt riknar man
emellertid med en avtagande Skningstakt for investeringarna. Samman-
taget vintas detta medfora en produktionsuppging inom de privaia
tjinstesektorerna med ca 4 % 1972—1973. Framfor allt 4r det inom
varuhandeln som produktionstillviixten véntas tillta.

Den totala tjénsteproduktionen Skade enligt ovanstiende berikning-
ar med 3 % 1971—1972, medan uppgéngen 1972—1973 forutses bli ca
35 %.

Bruttonationalproduktens tillviixt, mitt frain produktionssidan, blev
enligt dessa beridkningar 3 % 1971—1972, vilket Overensstimmer med
berikningarna i den preliminidra nationalbudgeten fér 1973, Frin 1972
till 1973 forutses bruttonationalprodukten 6ka med ca 4.5 G¢, vilket ar
ca 1 procentcnhet hdgre in vad som angavs i den preliminira national-
budgcten. Skillnaden forklaras framst av att en upprevidering for indu-
striproduktionen skett.

Forandring i produktionsvolym

971—-1972 1972 -1973

Procent Milj. kr. i Procent
1972 irs priser

Jordbruk 5.5 — 280 —7
Skogsbruk -3 210 6
Industri 2.5 4340 8,5
Elkraftproduktion 6 320 7
Byggnadsverksamhet 3 — 160 —1
Summa varu- och kraftproduktion 2.5 4430 55
Offentliga tjanster 3.5 1200 3,5
Ovriga tjdnster 2.5 3330 4
Summa tidnstescktorer 3 4530 35
Total produktion 3 8 960 4,5
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Fran 1571 till 1972 blev bruttonationalpreduktens tillvixt, miitt frin
anviandningssidan, drygt 2 . Berdkningarna fran anvindningssidan blir
diarmed 1972 1/2—1 procentenhet mindre dn de frén produktionssidan.
Av de¢ olika specialkapitlen framgir att bruttonationalproduktens &k-
ningstakt, mitt {rin anvindningssidan, fOrutses bli 5 §¢ 1972—1973, vil-
ket #r ca 1/2 procentenhet mer én vad kalkylerna fran produktionssidan
ger.
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5 Arbetsmarknaden

5.1 Liiget pa arbetsmarknaden under 1972 och bérjan av 1973

I den prelimindra nationalbudgeten for 1973 visades att liget pd den
svenska arbetsmarknaden under 1971 och 1972 karakteriscrats av en
pataglig avmattning efter hdgkonjunkturiren 1969 och 1970. Efter-
fragan pa arbetskraft, mitt som totala antalet vid arbetsférmedlingarna
lediganmilda platser minskade salunda med 1/4 fran 1970 till 1972. En
dnnu kraftigare minskning mellan dessa ar noterades betriffande det
genomsnittliga antalet obesatta platser. 1 samband med denna nedgéng
i arbetskraftsefterfragan skcdde en markerad omsvingning 1 flyttnings-
strommarna savil inom landet som till och frin utlandet. Foriandringen
av de inhemska flyttningsrorelserna innebar for storstadslinen en Gver-
gang fran inflyttnings- till utflyttningsoverskott. Samtidigt noterades cn
kraftig minskning av nettoutflytiningen fran skogslinen, vilket torde ha
sammanhiingt férutom med der dimpade arbetskraftsefterfrigan dven
med vidtagna regionalpolitiska atgéirder. Betriffande den utrikes om-
flyttningen noterades under 1972, efter ett begrdnsat invandringsGver-
skott under 1971, for forsta gngen p& Over 40 &r en nettoutvandring
frén Sverige. Denna nettoutvandring 1972 uppgick till omkring 11 700.
Totalt utvandrade fran Sverige under 1972 41 600 personer, vilket dr
det storsta antal utvandrarc som noterats for ett cnskilt ar under detta
arhundrade. Detta hoga utvandringstal far emellertid ses mot bakgrund
av det cxceptionellt stora antal invandrare som registrerades 1969 och
1970, sammanlagt drygt 140 000. Starkt bidragande till nettoutvandring-
en 1972 var att den redan 1971 betydande aterutvandringen till Finland
under 1972 fortsattec i endast nigot minskad omfatining, medan in-
vandringen fran Finland avtog kraftigt. Under 1972 utvandrade nctto
7 300 finlindska medborgare fran Sverige, vilket var drygt 5000 fler
dn under 1971. Samtidigt minskade den sammanlagda nettoinvandringen
av grekiska och jugoslaviska medborgare fran 5 500 till knappt 100.

Totala utvandringsoverskottet 1972 bestod till drygt 80 % av per-
soner i aldern 20-—64 ar. DA effekten av denna nettoutvandring redu-
ceras vid jimforelser av genomsnittstalen for befolkningen 1971 och
1972 och da dessutom en viss inhemsk befolkningsokning skedde, for-
blev medelfolkméngden i aldersgruppen 20—64 ar mecllan dessa ar i
stort sctt oftrandrad. Medelfolkmingden i aldern 16—74 &r okade
1971—1972 till 5.9 miljoner eller med 0,2 % frimst till f6ljd av en kraf-
tig 6kning i de iildsta ldersgrupperna.

Antalet sysselsatia okade enligt statistiska centralbyrans arbetskrafts-
undersokningar med cndast 0,1 % 1971—1972. Bland médnnen minska-
de emellertid sysselsittningen antalsmissigt med 0.8 % medan den
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bland kvinnorna 8kade med 1,4 ¢. Till skillnad fran tidigare ar var
sysselsattningsdkningen procentuellt nédstan lika kraftig bland icke gifta
som bland gifta kvinnor. Detta #dr i huvudsak en f8ljd av befolknings-
missiga forindringar av de bada civilstandsgrupperna, som inncburit
en minskning av antalet gifta kvinnor och en Okning av antalet icke
gifta kvinnor. Andelen sysselsatta bland de gifta kvinnorna steg ddremot
relativt kraftigt, medan denna andel sjonk bland de icke gifta.

Medan silunda antalet sysselsatta 1971—1972 Gkade med 0.1 %
minskade totala antalct arbetade timmar med 2,8 ¢z. Denna kraftiga
nedgéng berodde frimst pa en minskning av medelarbetstiden, vilket i
sin tur sammanhiingde med att cn betydande del av den lagstadgade
arbetstidsforkortningen togs ut 1972. Till sdnkningen av medelarbets-
tiden per person och vecka bidrog dven en 6kning av andelen deltids-
arbetande — delvis av arbetsmarknadsskdl. 1 motsatt riktning verkade
cmellertid den Skning av Overtidsarbetet som skedde 1972. Liksom {6r-
dndringen av medelarbetstiden bidrog den vixande andelen kvinnor av
samtliga sysselsatta till den skiljaktiga utvecklingen av antalet syssel-
satta personer och antalet arbetade timmar. Kvinnornas genomsnittliga
veckoarbetstid dr niimligen — &ven bland de heltidsarbetande — korta-
Te an ménnens.

Minskningen av antalet totalt utférda arbetstimmar 19711972,
som enligt arbetskraftsundersSkningarna alltsa beriknats till 2,8 %, an-
ges enligt resultat fran nationalrdkenskaperna till 3,1 %. Skillnaden mel-
lan dec bada kiillornas resultat synes i detta fall frimst bero pa att olik-
heter mellan 1971 och 1972 betriffande antalet arbetsdagar och for-
dndringen mellan dessa ar i semesterfranvaron beaktais i nationalriken-
skaperna men inte i ovan redovisade berdkningar baserade pd arbets-
kraftsundersGkningarna.

Sysselsidttningen miétt i utforda arbetstimmar, minskade enligt na-
tionalrikenskaperna 1971—1972 {&rhallandevis kraftigast inom skogs-
bruket. Aven inom jordbruk och tillverkningsindustri noterades bety-
dande minskningar, medan antalet arbetadc timmar darcmot fortsatte
att 6ka inom den offentliga sektorn.

Efterfragan pd arbetskraft

Serien Sver antalet vid arbetsiormedlingarna obesatta platser vid ma-
nadens mitt brukar anvindas for att belysa arbetskraftsefterfragans ut-
veckling. Denna serie redovisas med fordelning pa ldn, niringsgrenar
och yrken. Det genomsnittliga antalet obesatta platser var under 1972
det ligsta som noterats sedan sericns tillkomst 1961. Perioden januari—
april 1973 noterades ett nigot stérre antal obesatta platser 4n motsva-
rande period 1972. Antalet obesatta platser uppgick sdlunda under de
forsta fyra manaderna 1973 till 1 genomsnitt 29 000, vilket var ndrmare
4 ¢ fler dn under dessa méanader 1972.
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I diagram 1 illustreras utvecklingen av antalet obesatta platser sisong-
Tensat inom nagra niringsgrenar. Som framgir av diagrammet Okade
antalet obesatta platser svagt under fjdrde kvartalet 1971 och forsta
kvartalel 1972 men sjonk dérefter och siabiliserades pa en ndgot ligre
niva under de tre sista kvartalen 1972, Frin december 1972 till februari
1973 Gkade ater antalet obesatta platser sisongrensat, varefter en svag
nedgang noterades fran februari Gl april 1973, Liksom vid den begriin-
sade Okning i antalct obesatta platser som intraffade mot slutet av
1971 och pagick cndast ett kvartal in pa 1972, var det scnare under 1972
anyo inom tjinstesektorerna sora de forsta tecknen till en ny uppging
kunde skonjas. Fran maj 1972 dkade sdlunda, om #n svagt, antalet obe-
satta platser inom varuhandeln. Ungefir samtidigt noterades Okningar
inom flertalet andra delar av den privata tjinstesektorn sdsom inom
samfirdsel, post- och telckommunikationer, bank- och forsakringsverk-
samhet samt restaurang- och hotellverksamhet. Nigon manad senare
skedde en Okning av antalet obesatta platser sdsongrensat dven inom
gruppen offentliga tjinster m.m. Vid slutet av tredje kvartalet 1972
borjade antalet obesatta platse: inom tillverkningsindustrin att stiga.
Denna 6kning hirrorde till en bdrjan frimst fran metall- och verkstads-
industrin, medan cn uppgang inom textil- och beklidnadsindustrin m. m.
samt trivaruindustrin skedde forst vid arsskiftet 1972/1973. Inom bvgg-
nadsindustrin noterades under fjirde kvartalet 1972 en rclativt kraftig
okning av antalet obesatta platser. Liksom den betydande uppgangen
inom denna niringsgren ett &r tidigare torde Okningen vid slutet av
1972 till stor del ha berott pd vidtagna ekonomisk-politiska atgirder.
Bland sidana atgiirder mirks cn 6kning av smihusbyggandet och en
utvidgad anvindning av investeringsfondsmede! {0r byggnadsinveste-
ringar.

Okningen av antalet obesatta platser sdsongrensat {ran slutet av
1972 fortsatte sdsom ovan framndllits ctt par manader in pd 1973, Frén
februari till april 1973 noteradcs cmeliertid pa nytt en viss nedging i
antalet obesatta platser. Denna minskning berérde savill industri som
privata tjinster. Inom gruppen offentliga tjinster m. m. noterades dére-
mot en viss Skning av antalet obzsatta platser sisongrensat.

Efterfrdgan p& arbetskraft kan #dven belysas med utvecklingen av
hela antalet vid arbetsférmedlingarna lediganmilda platser under ma-
naden. Det totala antalet lediga platser under 1972 var 5 % lidgre dn
under 1971. De storsta minskningarna notcrades inom servicearbete,
kameralt- och kontorstekniskt arbete samt transport- och kommunika-
tionsarbete. Under forsta kvartalet 1973 lediganmildes 178 000 platser,
vilket var drygt 4 % fler in under motsvarande period 1972. Inom till-
verkningsarbete, maskinskotsel m. m. var dkningen av antalet ledigan-
milda platser mcllan dessa periader niira 9 5.

Aven konjunkturinstitutets barometerundersdkningar f6r industrin
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Diagram 5: 1 Antal obesatta platser vid manadens mitt 1969—mars 1973
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Kiéillor: Arbetsmarknadsstyrelsen och konjunkturinstitutet.

och byggnadsverksamheten speglar arbetskraftsefterfrigans utveckling.
Enligt unders6kningen i mars 1973 var andclen féretag, som uppgivit
brist pd yrkesarbetave, 33 %, dvs. obetydiigt hogre in vid de tvd fore-
giende undersdkningstillfdllena i september och december 1972. An-
delen foretag med brist pd annan arbetarpersonal var i mars 1973 lik-
som i september och december 1972 9 %. For vissa branscher inom
bl. a. trivaru- och verkstadsindustrin noterades dock fran december
1972 till mars 1973 en viss Okning av bristen pa [rimst yrkesarbetare.
Nagon brist pd tjinstemannapersonal inom industrin har cnligt kon-
junkturbarometern praktiskt taget intc férckommit sedun tredje kvartalet

1971.
7 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 1.



Tabell 5:1 Vid arbetsformedlingarns registrerad arbetsloshet januari—mars 1973
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Manadstal resp. kvartalsgenomsnitt, avrundade tal
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Arbetsloshersforsikrade

Samtliga arbets-

16sa
Tjinste- Inclustri- Byggnads-Skogs- Ovriga Samtliga dirav
mén arbetare arbetare arbetare kassor kvinnor
Antal registrerade
arbetsiésa 1973
1 Hela riket
Jjan 6930 17270 16510 1840 17930 60430 84730 29580
febr 6 630 17 050 16760 1790 18000 60230 82930 28 520
mars 6530 16 690 15210 1810 16390 56820 77 530 26 960
2 Sédra och mellersta
Sverige .
jan 5080 12 460 10 700 210 9970 38430 54850 19 480
febr 4 850 12 260 10 620 220 10060 38010 53660 18 890
mars 4770 11980 9230 200 8810 34990 49280 17 960
3 Virmland, Dalarna
och Norrland
jan 1 850 4 810 5800 1630 7 960 22050 20880 10100
febr 1780 4 790 6140 1570 7940 22220 29270 9630
mars 1760 4710 5980 1610 7780 21 830 28 250 9 000
Fordndring frdn mot-
svarande period 1972
1 Hela riket
jan 1620 —2230 —5080 —180 1570 —4290 —1170 4510
febr 1 490 —1290 —1710 "—10 2 440 920 2150 4140
mars 1330 —1600 —2720 —10 1050 —1950 —2530 2770
1 kv. 1 480 - 710 —=3170 —70 1690 —1770 —520 3810
2 Sédra och mellersta
Sverige
jan 1 180 —1970 —3570 —50 1000 —3400 —1 080 2 650
febr 1120 —3 450 —1600 —-20 1020 —930 —60 2120
mars 960 —1750 —2560 —20 60 —3310 —3720 1260
1 kv. 1 090 —1720 —2580 —-30 690 —2 540 —1620 2010
3 Virmland, Dalarna
och Norrland
jan 440 —-260 —1510 —130 570 —890 —90 1 860
febr 370 160 —100 10 1420 1 850 2210 2020
mars 380 150 — 160 10 990 1360 1180 1520
1 kv. 400 20 —590 —40 990 770 1100 1 800

Kdlla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Den ovan anférda 6kningen av de lediganmilda platserna under fGrsta
kvartalet 1973 jamfort med samma period 1972 tyder liksom den redo-
visade Okningen av arbetskraftsbristen inom industrin pi att en viss
okning av arbetskraftsefterfrigan har skett. Aven statistiken Gver antalct
nyanstéllde arbetare inom industrin tyder pa detta. Antalet nyanstillda
i procent av alla anstidllda inom industrin var nimligen under dc tre
sista kvartalen 1972 och under januari 1973 hdgre dn under motsva-
rande period ctt ar tidigare. Samtidigt 18g andelen avgangna arbetare pd
samma cller nagot ligre nivé 4n under jimforelseperioden april 1971—
januari 1972.
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Arbetslisher m. m.

Antalet vid arbetsférmedlingarna anmélda arbetslosa sisongrensat
okade kraftigt under loppet av 1971. Mot slutet av detta ar skedde dock
en viindning och antalet arbetsiSsa sjénk stegvis fram t. 0. m. juli 1972,
Direfier okade ater arbetslosheten under tre manader, vilket till en del
torde ha sammanhiingt med en betydande minskning av sysselsittningen
inom beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning under véren och
sommaren 1972 frin den osedvanligt hdga nivan vintern 1971/1972.
Fran oktober 1972 minskade arbetslGsheten pa nytt. Denna minskning
uppgick i sisongrensade tal till 9 000, cller omkring 12 %, fran oktober
1972 till april 1973. Drygt 3/5 av minskningen hin{Grde sig till de syd-
och mellansvenska linen utom storstadsidnen.

T tabell 1 redovisas uppgifter om den vid arbetsférmedlingarna re-
gistrerade arbetsiosheten. Som framgar av tabellen var antalet arbets-
1osa under forsta kvartalet 1973 i genomsnitt 520 lagre &n under
samma kvartal 1972. Denna minskning hidnforde sig helt till de syd- och
mellansvenska linen, bland vilka storstadslinen dock svarade for en
endast begrinsad nedging. Inom skogslinen, dvs. Virmlands och Kop-
parbergs lin samt norrlandslinen, var arbetslsheten ndgot hégre forsta
kvartalet 1973 @n motsvarande kvartal 1972,

Andelen arbetslosa av samtliga medlemmar i arbetsloshetskassorna
uppgick till i genomsnitt 2,4 ¢ under de forsta fyra manaderna 1973
mot 2,5 % under samma period 1972, Denna minskning av andelen
arbetsiosa avspeglar till viss del cn successiv 0kning under 1972 av totala
antalet kassamedlemmar. Medan en viss minskning av arbetslosheten
noteradcs fiven i absoluta tal bland de arbetsloshets{orsikrade totalt sett,
skedde fran perioden januari—april 1972 till samma period 1973 en
relativt betydande Okning av antalet arbetsldsa medlemmar i tjinste-
mannakassorna. Andelen arbetslosa § dessa kassor steg dirvid fran 0.7
till 0.8 %¢ och var saledes fortfarande betydligt ligre in arbetsidshets-
procenten fOr samtliga kassor tillsammantagna. Betriiffandc arbetsl8s-
hetens varaktighet har under de senaste aren betydligt lingre arbetslis-
hetsperioder noterats £6r medlemmar 1 tjdnstemanna- och industriarbe-
tarkassorna #n genomsnittet for samtliga kassor.

Antalet vid arbetsformedlingarna registrcrade arbetslosa kvinnor var
under de férsta fyra manaderna 1973 storre in under motisvarande mé-
nader 1972. Darmed hade antalet arbetslosa kvinnor i drygt tre ars tid
varje méanad varit stérre dn under samma manad nirmast foregiende
ar. En liknande ménadsvis jamforelse fér ménnen visar att en Gkning av
arbetslosheten skedde frin oktober 1970 till oktober 1972, dvs. under tva
ir. Den betydande Gkningen av antalet arbetsidsa kvinnor sammanhing-
de forutom med konjunkturdimpningen dven med det vixande antalet
kvinnor pi arbetsmarknaden.

Arvbetskraftsundersokningarna visar, sisom framglr av tabell 2,
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Tabell 5:2 Arbetslosheten cnligt arbetskraftsundersokningarna januari—mars
1972 och 1973

Januari Februari Mars 1 kv.
Antal arbetslésa 1973
Hela riket 127 700 126 200 102 500 118 800
Storstadslin 37 000 44 300 30 700 37 300
§k0gsléin 45 700 39 400 30 500 38 700
Ovriga lin 45 000 42 500 40 900 42 800
Fdrdndring fran 1972
Hela riket —8 400 3 800 —6400 —3700
Storstadsliin -7 200 6 500 —2700 -1 200
Skogslidn 2700 10 500 —3 600 3300
Ovriga lin —3900 —13 200 0 -.=5700
Relativa arbetsloshetstal
Hela riket 1973 33 3,2 2.6 3.0
1972 3,5 3,1 2.8 3,1
Storstadskin 1973 2,5 2.9 2.1 2,5
1972 3,0 2.5 2,2 2,6
Skogslin 1973 5,5 50 3,9 4.8
1972 5.4 3,6 43 4.4
Ovriga lin 1973 2.7 2,6 25 2.6
1972 3,0 34 2,5 3.0

Killa: Statistiska centralbyran.

i likhet med arbetsformedlingarnas statistik att arbetsloshetens utveck-
ling under forsta kvartalet 1973 jimfdrt med motsvarande kvartal 1972
varit mest gynnsam i de syd- och mellansvenska linen utom storstads-
linen. Andelen arbetsldsa av samtliga personer i arbetskraften i dessa
lin sjonk sdlunda fran i genomsnitt 3,0 ¢z under perioden januari—
mars 1972 till 2,6 % under samma period 1973, medan motsvarande tal
for hela riket minskade fran 3,1 till 3,0 %.

Aven betriffande fOrandringen av arbetslosheten bland miin och
kvinnor mellan forsta kvartalet 1973 och samma period 1972 ger ar-
betskraftsundersdkningarna och arbetsférmedlingsstatistiken en likartad
bild. Antalet arbetsldsa miin sjonk siledes diven enligt arbetskraftsunder-
sOokningarna mellan dessa perioder, medan antalet arbetslosa kvinnor
fortsatte att dka.

Antalet anstillda i beredskapsarbeten (exkl. s. k. T-arbeten och arbe-
ten for specialanvisade) uppgick till i genomsnitt 33 990 under perioden
januari—mars 1973 att jamfoéra med 36 200 under dessa ménader 1972.
Samtidigt som antalet anstillda vid beredskapsarbeten saledes minskade
nigot totalt sett noterades en viss Okning av detta antal i storstadstinen.
Antalet personer som deltog i arbetsmarknadsutbildning var under pe-
rioden januari—mars 1973 i genomsnitt 54 300 mot 52 700 under mot-
svarande period 1972,

Under 1972 berdrdes totalt 23 750 arbetstagare av till arbetsmark-
nadsstyrelsen inkomna varsel om personalinskrinkningar, en minskning
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med drygt 13 000 jimfort med 1971. Forsta kvartalet 1973 berdrdes
sammanlagt 4 700 arbetstagare av sadana varscl, vilket var 1 500 farre
in under motsvarande period 1972. De storsta minskningarna av antalet
berdrda av varsel noterades inom verkstadsindustrin samt inom textil-.
beklidnas- och liidervaruindustrin.

5.2 Arbetsmarknaden 1973

En beddmning av liget pa arbetsmarknaden under 1973 gors i det
foljande utifrin en kalkyl i tva steg. FOrst gors en beriikning av det san-
nolika utbudet av arbetskraft. Detta utbud siitts sedan i relation till den
produktions- och produktivitetsprognoser. En viss indikation pé i vilken
rikining sysselsittningen kommer att utvecklas Kkan dirvid erhillas,
dven om skillnader i strukturen hos utbud och efterfrigan kan gora en
sddan beddmning vansklig.

Utbudskalkylen baseras pd en befolkningsprognos enligt vilken netto-
invandringen under 1973 antas komma att uppga till 7 000 personer.
Medelfolkméngden i aldern 16—74 ar beriiknas vid en sidan ncttoin-
vandring komma att 6ka 1972—1973 med 10 000 eller knappt 0,2 %. En
kalkyl utan ncttoimmigration ger cn befolkningsékning pd omkring
7 0C0 personer.

Av visentlig betydelse vid beddmningen av arbetskraftsutbudets ut-
veckling dr vidare antagandena om dc relativa arbetskraftstalens for-
indring. Dessa tal anger hur stor del av en befolkningsgrupp som befin-
ner sig i arbetskraften, dvs. antingen ir sysselsatt eller arbetslds. Medan
denna andel totalt sett férblev oforiindrad fran 1971 till 1972 beriknas
en begrinsad Okning ske fran 1972 till 1973. Den fortgiende minsk-
ningen av minnens relativa arbetskraftstal har dirvid antagits komma
att dimpas nigot och motsvarande tal f6r kvinnorna har beriiknats stiga
i ungefir samma takt 1972—1973 som 1971—1972.

Den i kalkylen antagna utvecklingen av medelfolkmingd och relativa
arbetskraftstal ger fran 1972 till 1973 en Skning av antalet personer i ar-
betskraften pa 0,3 9. Av denna Skning skulle cn lika stor del forklaras
av stegradc rclativa arbctskraftstal som av Gkad befolkning. Medan
befolkningsdkningen forutsitts bli ungefdar lika stor for miin och [t
kvinnor, viintas, som nidmnts, de rclativa arbetskraftstalen for de bada
konen utvecklas i olika riktning. Antalet miin i arbetskraften beridknas
darigenom minska med ndrmarc 8 000, medan antalet kvinnor i arbets-
kraften vintas dka med 20 000.

Arbetskraftsutbudet mitt i timmar brukar vanligen utvecklas négot
svagare dn utbudet uttryckt i personer. Denna utveckling forklaras bl. a.
av en konsmissig forskjutning och i férekommande fall forkortning av
den lapstadgade arbetstiden. Eftcrsom nytillkommande kvinnlig arbets-
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kraft dven 1973 har forutsatts komma att soka sig till arbeten med
nigot kortare veckoarbetstider dn de genomsnittliga, beddms den kins-
missiga forskjutningen komma att med{dra en begriinsning av tillvixten
i arbetskraftsutbudet. Uttryckt i limmar uppskattas verkan harav till 0,1
procentenhet, medan motsvarande effekt av den aterstiende arbetstids-
forkortningen berdknas till 0,2 procentenhcter. Forutom ovan nimnda
faktorer bidrar vanligtvis nettoeffekten av korttidsfranvaro samt Gver-
tids- och dcltidsarbete till en svagare utveckling av arbetskraftsutbudet
i timmar #n i personer. I konjunkturinstitutets hdstrapport beddmdes
emellertid dessa tre faktorer tillsammantagna komma att inverka posi-
tivt pa arbetskraftsutbudet under 1972, bl. a. till f6ljd av Skat Svertids-
arbetc i samband med den relativt betydande arbetstidsférkortningen
1972. Enligt reviderade berikniagar synes dock netioeffckten av for-
indringar i korttidsfrinvaro samt dvertids- och deltidsarbete 1971—1972
ha blivit svagt negativ. Skillnaden mellan den faktiska och den {6rviin-
tade nettoeffekten — den senare beriiknad under hinsynstagande till
dels trendmiissig utveckling, dels det aktuella konjunkturliget — skulle
diirigenom ha blivit mindre dn vad som angavs i hdstrapporten och i den
preliminiira nationalbudgeten for 1973. Foljaktligen skulle effekten av
den aterging till bl. a. ctt nagot ligre dvertidsuttag, som diskuterades i
ovan nimnda publikationer, ocksd bli nagot mindre. Salunda beriiknas
nu denna effckt reducera arbetskraftsutbudet 1972—1973 med 0.3 pro-
centenheter mot tidigare angivna 0,5 procentenheter.

Totalt synes enligt kalkylen arbetskraftsutbudet i timmar komma att
minska med 0,3 - frin 1972 till 1973. Om frinvaron (exkl. semestei-
frénvaron), som i berdkningarna anlagits {orbli of6rindrad fran 1972
till 1973, skulle atergé till 1970 eller 1971 ars niagot hogre nivi, skulle
minskningen av detta utbud bli stdrre. A andra sidan kan, vid okad eko-
nomisk aktivitet, den kalkylerade minskningen av dvertidsarbetet komma
att reduceras kraftigt eller helt utebli, vilket skulle inverka hdjande pa
arbetskraftsutbudet.

T kalkylens andra steg behandlas cfterfrdgan p& arbetskraft under
1973, varvid anknyts till de i kapitel 4 rcdovisade prognoserna Gver
produktionsutvecklingen. Utifrén dessa prognoser samt genom antagan-
den om produktivitetsutvecklingen har arbetskraftsefterfragan i timmar
uppskattats. For flertalet niringsgrenar har produktivitetskningen an-
tagits bli nagot mindre 1973 dn 1972. Detta sammanhinger till en del
med att relativt betydande produktivitetsvinster synes ha gjorts 1972
i samband med forkortningen av den lagstadgade veckoarbetstiden. Nig-
ra liknande effekter av den begriinsade del av arbetstidsforkertningen
som aterstod att ta ut vid arsskiftet 1972/1973 kan ddremot inte parik-
nas. Produktivitetens dkaingstakt torde under 1973 i stillet framst kom-
ma att pdverkas av ett successivt okat kapacitetsutnyttjande.

Foljande tabld visar de beriknade procentuclia foriindringstalen for
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sysselsiittningen mitt i timmar samt den prognoserade produktions- och
produktivitetsutvecklingen 1972—1973. D& dessa produktionsprognoser
i huvudsak baserats pi beriikningar betriffande anvindningen av varor
och tjanster har forindringen av bruttonationalprodukten mitr frin an-
viindningssidan dven redovisats i tablan,

Produk- Produk- Syssel-  Niringsgre-
tion tivitet ning i nens andel av
timmar  samtliga ut-
férda arbets-
timmar 1972

Jordbruk och fiske —6.9 0,6 --7,5 6
Skogsbruk 5,7 10,0 -39 2
Gruvor och tillverkningsindustri 8.4 7.5 0,8 28
Elkraftproduktion 7,0 6,5 0,5 1
Byggnadsverksamhet — L1 3,1 —4,1 9
Privata tjinster 3.8 3,5 0,3 34
Offentliga tjinster 3.5 0,4 31 20
Totalt (produktionssidan) 4,5 4,4 0,1 100
Totalt (anviindningssidan) 5,0 4,4 0,6 100

For jordbruket noterades under 1972 liksom under 1971 en betydan-
de Okning av produktionen till foljd av goda skorderesultat. 1973 be-
riknas, under forutsittning om normalskdrd, jordbruksproduktionen
komma att minska relativt kraftigt jamtort med 1972. Didrmed skulle
arbetskraftsbehovet inom jordbruket under 1973 troligen bli nigot
mindre dn 1972. Dessutom torde en tilltagande cfterfrigan pa arbets-
kraft inom andra sektorer bidra till en Skad avging frin jordbruket.
Inom skogsbruket beriknas produktionen komma att Ska relativt kraf-
tigt 1973 efter en nedging 1972. De lager av massaved som byggdes upp
1971, forbrukades endast delvis under 1972. Aven om en fortsatt lager-
minskning fGrutsitts ske under 1973 viintas en betydande 8kning av
skogsavverkningarna 1972—1973. Detta sammanhinger med dcls en
viintad kraftig uppgéng i den inhemska massaproduktionen, dels en av-
sevird Okning av massavedsexporten till Norge. Trots den Skade av-
verkningen 1973 torde sysselsdttningen inom skogsbruket, frimst till
foljd av fortsatt hdg produktivitetstillvaxt, komma att minska dven un-
der 1973.

Produktionsvolymen inom industrin synes ha utvecklats svagt under
savil 1971 som de tre forsta kvartalen 1972. Infor 1973 forutses emel-
lertid inom flertalet industribranscher kraftiga produktionsokningar.
Sélunda vintas uppgangen bli omkring 10 ¢ inom massa- och pappers-
industrin samt metall- och verkstadsindustrin. For totala industrin be-
riknas produktionsdkningen 1973 komma att uppga till nirmare 8,5 %¢.
Produktivitetstillviixten viintas bli ungefir lika stor som under 1972, dvs.
7,5 G. Syssclsittningen métt i timmar berdknas dirigenom komma att
stiga med knappt 1 %.
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Produktionen inom byggnadsverksamheten, som 1972 dkade med om-
kring 3 %, berdknas under 1975 minska mcd ungefir 1 % . Produktivi-
tetens okningstakt vantas samtidigt sjunka fran knappt 6 till drygt 3 %,
dvs. samma som genomsnittet fér perioden 1965—1970. Aven om pro-
duktivitetstillvixten inom byggnadsverksamheten siledes berdknas bli av-
sevirt mindre 1973 &én 1972, synes arbetskraftsbehovet komma att sjun-
ka snabbare 1973.

Inom vissa delar av gruppen privata rjinster noterades 1971—1972
en viss okning av antalet utforda arbetstimmar. Totalt sett skedde dock
en ungefir Jika stor minskning av detta antal som 1970—1971, dvs. med
omkring 2 %o. Sysselsittningen mitt i timmar beriiknas diremot oka
nagot 1973. Framfor allt torde detta sammanhiinga med den vintade
uppgéngen i den privata konsumtionen, vilken paverkar produktion och
arbetskraftsbehov inom bl. a. varuhandel och samfédrdsel. Aven den an-
tagna ligre produktivitetsdkningen 1973 inverkar i kalkylen hojande pd
arbetskraftsefterfragan.

Inom ndéringslivet, hir definicrat som totala ekonomin exkl. offentliga
myndigheter, berdknas 1972—1973 cn viss minskning skc betréffande
sysselsattningen miitt i timmar. Uttryckt i antal personer torde inom sér-
skilda sektorer sisom inom industri och privata tjinster ddremot cn sys-
selsittningsékning komma att intriffa.

Inom den offentliga sektorn beriknas syssclsdttningen miitt i timmar
1972—1973 komma att 6ka med omkring 3 9z. Detta dr ndgot mindre
dn Okningen 1971—1972 och endast omkring hilften av den genom-
snittliga Skningen per ar under 5-arsperioden 1967—1972. En férdelning
pa stat och kommun visar cmellertid att den procentuella Skningen
1973, for vardera scktordelen ca 3 %, jimfért med den genomsnittliga
Okningstakten 1967—1972 for staten innebir en stegrad och for kom-
munerna en kraftigt dimpad tilivixt. Under nimnda 5-arsperiod dkade
namligen antalet arbetade timmar inom staten (exkl. av vérnpliktiga ut-
forda arbetstimmar) med i gencmsnitt 2,6 %- per ar och inom kommu-
nerna med 7,4 S6 per ar. Motsvarande tal betriffandc antalet sysselsatta
personer var 3,9 resp. 8,7 % per ar.

Prognosen dver produktionsuivecklingen inom den offentliga sektorn
bygger pd beriikningar fran kos:nadssidan angende forindringar i dels
16neposten, dels kapitalavskrivningen. Av dessa tva poster beriknas fran
1972 till 1973 avskrivningens belopp stiga relativt kraftigast. Diirigcnom
kommer den pa detta sitt uppskattade produktionen att 6ka nigot snab-
bare dn lonekostnaden, vilken vid beridkning i fast pris asdtts samma
forindringstal som sysselsittningen uttryckt i timmar. Aven om arbets-
kraftens produktivitet inom de offentliga tjinsterna. i enlighet med in-
ternationcll praxis, antas bli oférindrade kommer séledes i beriikning-
arna den skiljaktiga utvecklingen av produktion och sysselsittning att
yttra sig som en produktivitetsvinst.
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Sammantaget visar de niringsgrensvisa berdkningarna att arbetskrafts-
cfterfragan, hirledd fran produktionssidan, skulle ¢ka med 0.1 % fran
1972 till 1973. En motsvarande kalkyl baserad pd en uppskattning av
bruttonationalprodukten fran anviindningssidan tyder pa en négot kraf-
tigare efterfrageutveckling. Salunda skulle efterfrigan pa arbetskraft, cn-
ligt en sddan berdkning och med samma antagande om produktivitets-
tillvaxten, komma att 6ka med 0,6 S-.

Den beriknade forindringen av arbetskraftsefterfrigan kan stdllas
i relation till den viintade utvecklingen av arbetskraftsutbudet, en minsk-
ning med 0.3 %. Uttryckt i antal personer skulle skillnaden mellan ut-
bud och efterfrigan pa arbetskraft innebira en nedging i genomsnitt-
liga arbetsloshetsprocenten med en halv & en enhet beroende pa vilket
av de bada talen for arbetskraftsefterfrigans férindring som anvinds.
Det bor dock pipekas att beriikningarna bade betriiffande utbud och
cfterfrigan dr behiftade med stor osdkerhet. Silunda skulle t.cx. en
annorlunda utveckling av dvertidsarbetet och franvaron eller cn {Grind-
ring av den antagna produktivitetstillvixten kunna fi beiydande cffckter
pa bertikningsresultaten.

Decn beridknade okningen av arbetskraftsbehovet som ovan redovisats
syncs, mitt i personer, uppga till 25 000—45 000. Inom industrin viintas
enligt dessa berdkningar en Okning pd niirmare 20 000 intrdffa, medan
en ungefiar dubbelt s& stor Okning berdknas for tjinstesektorernas del.
Av denna sysselsittningsdkning inom tjinstescktorerna antas 3/4 falla
pa den offentliga sektorn. Med hidnsyn till den successiva stegring av
aktivitetsnivin, som forutses for 1973 kommer arbetskraftsbchovets till-
vaxt jaimfort med samma tid ett &r tidigare att mot slutet av 1973 bli
négot storre én de 25 000 a 45 000 som ovan angivits. Okningen i antalet
sysselsatta fran andra halvaret 1972 till samma halvir 1973 kan silunda
antas bli omkring 40 000—60 000. Dc 8vre virden som angetts for
sidan. Emecllertid kan den produktivitetstillviixt 1972-—1973 som inforts i
calkylen ha varit tilltagen i underkant med tanke p& den forhillandevis
kraftiga produktionsvolymdOkning som framkommer vid beritkningar
fran anvidndningssidan. Med hiénsyn till detta framstir den ligre grinsen
for dessa skattningar av arbetskraftsbehovet som ctt huvudalternativ.

Som tidigare antytts kan emellertid en betvdandc arbetsldshet komma
att bestd under 1973 jimsides med en tilltagande arbetskraftsbrist till
foljd av skillnader i struktur mellan utbud och efterfrigan pa arbetskraft.
Sélunda torde industrins och tjinstesektorernas behov av arbetskraft inte
helt kunna tillgodoses med personal som blivit {ristilld inom byggnads-
industrin och de areella néringarna cller med nytiliskottet pa arbets-
marknaden. Industrins efterfrigan pa arbetskraft torde nimligen i minga
fall komma att avsc yrkesutbildad personal. Anstillning av icke yrkes-
van personal kommer dock sannolikt att bli nddvindig i betydande ut-
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strickning. Till saken hor vidare att atskilliga av de nytilltridande pa ar-
betsmarknaden inte {Gretrddesvis soker sig till industriarbete. Som en
illustration av det beriknade arbetskraftsbehovet inom industrin kan
nimnas att detta antalsméssigt motsvarar det genomsnittliga antalet
arbetslOsa inom industriarbetarkassorna under 1972.

Obalans pd arbetsmarknaden kan astadkommas forutom av skilinader
mellan arbetskraftens yrkespreferenser och sammansittningen av fore-
tagens arbetskraftsefterfrigan dven av regionala olikheter i utbud och
efterfragan, Sidan ojimvikt kan till en del hivas genom geografisk och
yrkesmissig rorlighet. P4 grund av den tid som en saddan utjimning tar
kan dock Overhettningstendenser férekomma lokalt samtidigt som ar-
betslsheten ir betydande inom andra omraden.
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6 De enskilda konsumenternas ckonomi

Hushallens! disponibla inkomster beritknas i 18pande priser ha stigit
med ca 61/2 % fran 1971 till 1972. Detta dr drygt 1 procentenhet
mindre dn som rcdovisades i den preliminira nationalbudgeten for 1973.
Det innebir ocksd en betydligt ligre okningstakt in fran 1970 till 1971.
Faktorinkomsterna Okade emellertid lika mycket biida dessa perioder,
drygt 7 %, fastin sysselsdttningsutvecklingen hade en mera negativ ¢f-
fekt pa inkomstutvecklingen 1971—1972 in 1970—1971. Att Skningen
av de disponibla inkomsterna blev ligre 1972 dn 1971 berodde frimst pa
att de direkta skatteinbetalningarna Gkade betydligt mer 1972 iin 1971.
Aven utvecklingen av inkomstoverfdringarna till hushallen bidrog till
att didmpa takten i inkomstdkningen; savil socialforsikringsutbetal-
ningarnas som barnbidragens tillvixttakt mattades. Hushallens konsum-
tionsutgifter steg mer #n deras disponibla inkomster under 1972. Ned-
gangen i sparkvoten, fran den hoga nivd som uppnaddes 1971, blev
storre dn berikningarna till den prelimindra nationalbudgeten angav.
1 reala termer Gkade den disponibla inkomsten 1971-—1972 med endast
11/4 % och den privata konsumtionenr med 2 1/4 .

For 1973 forutses ungefir oforiindrad stegringstakt for 16ncinkoms-
terna medan &vriga faktorinkomster viintas Oka snabbare. De totala
faktorinkomsterna beriknas didrigecnom oka mer, 7,8 %, 4n under 1972.
Inkomstoverféringarna antas ¢ka i nidstan samma takt som 1972. Som
en foljd i forsta hand av skattereformen den 1 januari 1973, men ocksa
beroende pa att kvarskatteinbetalningarna kommer att bli ligre dn under
1972 berdknas skatteinbetalningarna totalt 0ka svagt eller med endast
ca 31/2 %. De disponibla inkomsterna beriikknas hirigcnom &ka.ca
11 %, vilket dr avsevirt mer an 1972. Prisnivan har fOrutsetts stiga med
knappt 6 % och de reala disponibla inkomsterna beriiknas dirigenom
Oka med 4 3/4 %. 1 prognosen har riknats med en viss hdjning av spar-
kvoten 1973, vilket innebédr att konsumtionsvolymdokningen viintas bli
négot ldgre dn inkomstékningen.

For 1974 har riknats med en 6kning av de reala disponibla inkoms-
terna med omkring 3 %z. Didrvid har antagits att syssclsiittningen kom-
mer att stiga med omkring 1 1/2 %. Vidare forutses relormerna pé so-
cialfdrsikringsomridet ge ctt nettotillskott till hushillens inkomster.

1 Hush4llsscktorn inkluderar, forutom hushillen, de s. k. ideella organisatio-
nerna som betjinar hushéllen, och som inte helt eller huvudsakligen finansie-
ras och kontrolleras av offentliga sektorn. Hit riiknas fackforeningarna, folk-
bildningsverksamheten, nykterhetsrorelsen, idrottsorganisationerna, tjinste-
mannaorganisationerna, Roda korset m. m. samt ej statsbidragsberittigade pri-
vata sjukhem, barnhem, barnkolonicr, semesterhem. Utdver lontagarhushall
ingr hushdll som iger personliga {dretag, dvs. som erhiller sin huvudsakliga
inkomst fran rorelse.
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Harutover tillkommer inverkan av nominclla fortjanstGkningar. Varia-
tioner i dc antaganden som skulle kunna goras hidrom fir med hinsyn
till skatte- och priscffckter ett forhallandevis begrénsat inflytande pa
tillviixten i de reala disponibla inkomsterna.

6.1 De disponibla inkomsterna
Liner

Reviderade 16nesummeberdkningar scktorvis anger att den totala 16ne-
summan okade med 8,6 ¢ fran 1971 till 1972, Okningstalet ir 0,7 pro-
centenheter ldgre in det som rcdovisades i den prelimindra national-
budgeten. Bakom nedjusteringen ligger dndrade berikningar av syssel-
sdttningsutvecklingen. De nya skattningarna av sysselsittningskompo-
nenten slutar p& —2,5 % mot —1.9 % i den preliminidra nationalbud-
geten, Fortjanstkomponenterna ir i stort sett oforindrade jamfort med
forra berdkningstillfillet; de avtalsmassiga loncOkningarna kalkyleras
till 9,2 % och 16neglidningen till 1,8 S¢.

For industriarbetarnas del visar statistiska centralbyrdns fortjiinst-
statistik, korrigerad for effckterna av 1971 ars utdragna avtalsrorelse,
en timléneGkning pa 11,8 %% fridn 1971 till 1972, Av Gkningen berdknas
avtalen svara for 7,7 procentenbheter. Loneglidningen skulle dirmed ha
uppgatt till 4,1 %. Hojda ATP-avgifter och kostnader f6r avtalsgrupps-
sjiuktorsikringen (AGS), som triidde i kraft den 1 september 1972, med-
{0rde cn Okning av timkostnaderna med 0,6 o utdver timlénen.

Fran 1972 till 1973 vintas den totala lonesumman 6ka med 8,3 %,
vilket dr nagot hdgre 4n vad som angavs i den preliminira nationalbud-
geten. Detta beror pa en uppjustering av avtalskomponenten. Den frims-
ta anledningen hiirtill ar att avialsfdrhandlingarna for stora grupper av
privatanstillda tjinstemin resulteradc i storre 16nedkningar dn som for-
utsdgs vid forra berakningstillfdllet. De avtalsmissiga 16nedkningarna
fran 1972 till 1973 fér ekonomin som helhet beriknas nu till 5,7 S&.
Loneglidningen har antagits bli 2,2 %, och sysselsidttningskomponenten
beridknas till 0,7 %.

Industriarbetarnas avtal {Gr 1973 beriiknas innebira 16nedkningar pé
drygt 4 ¢z. Forutsatt en fortsatt Okning av efterfragan pa arbetskraft
och diirmed ocksa en viss uppging i 16neglidningstakten, skulle det fin-
nas anledning att viinta en timfortjanstokning i storleksordningen 9 ¢ {6r
industriarbetarna fran 1972 till 1973. Samtidigt 6kar den allménna ar-
betsgivaravgiften fran 2 till 4 % av 16nesumman. Dessutom ger uppbygg-
naden av AGS och den sirskilda tilliggspensionen upphov till en Gkning
av timkostnaderna med ytterligare ungefar 1,5 procentenheter. Den to-
tala timkostnadsOkningen for industriarbetare fran 1972 till 1973 kan
didrmed forutses bli over 12 %.

Varje antagande om lonesummeutvecklingen frin 1973 till 1974
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maste naturligtvis vila pd en utomordentligt osdker grund. Om man
emellertid {Orutsiitter att den {Orbiittring av arbetskraftsefterfrigan, som
viantas under 1973, fortsiitter under 1974, kan man riikna med ett inte
obetydligt tillskott till 1onesummeutvecklingen fran sysselsittningskom-
poncnten. Vidare kan man forutsiitia, att det torindrade arbetsmark-
nadsldget resulterar i en press uppat pa l6neglidningen. Hirutover till-
kommer de avtalsmiissiga loneSkningarna. Eftersom avtalsférhandling-
arna ir tamligen avligsna, och di inte ens utgangsbuden Annu Ar kin-
da, dr det inte meningsfulit att hir precisera ett antagande om avtals-
komponentens storlek.

Ovriga inkomster

Fran 1971 till 1972 (tabell 1) berdknas de totala faktorinkomsterna
ha o6kat med 7,2 %. Lénerna dkade med 8,6 % och svarade dirmed
for den Overvigande delen av inkomstSkningen.

Tabell 6: 1 De enskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1971 —1973
Milj. kr., 16pande priser

1971 1972 Procentuell férindring

1970-1971 1971-1972 1972-1973

1 Faktorinkomst! 122 447 131 237 7,1 7,2 7,8
Egentliga 16ner® 99 079 107 646 8,5 8,6 8,5
Enskilda foretagares inkomster 8 858 9 060 0,4 2,3 2.3
Kapitalinkomster (netto)* 1591 1700 21,9 6.9 10,9
Ovriga faktorinkomster 12919 12 831 0,6 —-0,7 5,1
2 Inkomstoverforingar till hushall 25055 28 569 18,2 14,0 13,1
Egentliga inkomstOverforingar® 6 731 8 037 25,5 19,4 i1,
didrav: barnbidrag 2145 2149 34,7 0,2 10,0
Socialforsikringsutfall 16 373 18 381 16,8 12,3 14,4
dirav: folkpensioners 9216 10171 16,6 10,4 10,9
ATP 1 660 2213 424 33,3 32,4

3 Dirckta skatter, avgifter m. m. 42 697 47 992 7,3 12,4 3,5

dirav: prel. A-skatt 34954 40 533 8,5 16,0 5.1

4 Hushdllens nettoinbetalningar (ill det
oflentliga (3—2) 17 642 19 423 —5,1 10,1 -10,7

5 Disponibla inkomster¢ 104 802 111 739 9,6 6,6 11,0

6 Privat konsumtion 98 158 105 830 6,5 7,8 10,4

7 Sparande (5 —6)° 6 644 5909 91,2 —11,1 21,3

8 Sparkvot (7:5) 6,3 53 2,78 —1,08 0,58

U Arbetsgivaravgifter till socialforsikring, tillriknade pensionsavgifter for statliga och kommunala
myndighcter, fér kommunala affarsverk samt for icke-finansiella f6retag dr e¢j medtagna som l6nefor-
maner i denna post.

2 Tnkl. direkt utbetalda pensioncr frin statliga affirsverk samt fran industri och handel.

3 Inkl. rintor pa privata forsikringsfonder (cxkl. skadeforsikring).

4 Inkl. transfereringar fran utlandet och utbetalda pensioner frian stat och kommun.

5 Inkl. kommunala bostadstilligg till folkpensioniirer.

s Inkl. skadeforsikringsnetto: —3 milj. ke, 1971, —75 milj. kr. 1972 och --49 milj. kr. 1973,

7 Inkl. privat forsikringssparande. Detta uppgick 1971 till 2 559 milj. kr., 1972 till 2 904 milj. kr. och
beraknas uppgd tifl 3 329 milj. kr. 1973.

8 Forindring métt i procentenheter.

Killor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.
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De enskilda foretagarnas inkomster beriknas ha okat med 2.3 %o
1971—-1972, innebédrande en viss dtcrhdmtning frin den stagnation som
utmiirkte 1971.

Kapitalinkomsterna diremot &kade betydligt mindre 1971—1972
(7 ¢¢) an 1970—1971 (22 %z). Rinteinkomsterna minskade vilket dock
mer an uppvigdes dirav atl rinteutgifterna foll tillbaka i dnnu hégre
grad.

Ovriga [aktorinkomster, dvs. driftsdverskott {6r egnahem och rest-
posten, beriknas ha minskat obetydligt 1971—1972, varvid den fOrst-
ndmnda delen svarar fér nedgingen.

De egentliga inkomstoverforingarna fran stat och kommun till hus-
héallen (barnbidrag, studiebidrag, bostadsbidrag m.m.), okade kraftigt
1971 och 1972, Den snabba tillvixten 1970—1971 forklaras fram{or
allt av de allménna barnbidragens hojning 1 januari 1971. Bidragande
till en fortsatt betydande uppgang 1971—1972 var att bostadsbidragen
0kade med inemot 70 % genom de dndrade reglerna f6r statliga och
statsbidragsberittigade kommunala bostadstilligg fran den 1 april 1972.

Utbetalningarna frin socialférsikringssektorn (inkl. folkpensioner)
Okade 1972 1 ldgre takt &n 1971, 1971 var tillviixten stark framfor allt
beroende pd Okade fortidspensioncringar.

For hushéllens prelimindra A-skatteinbetalningar foreligger nu upp-
gifter for den sista uppbdrdsterminen 1972 avseende inkomstménaderna
november—december. Dessa Overensstimmer vil med prognosen i den
preliminidra nationalbudgeten. Under helaret 1972 har hushéllen sile-
des nbetalat 16 S mer i prelimindr A-skatt 4n under 1971, Preliminir-
skatteuttaget var for 1971 betydligt hogre idn den slutligt paforda skat-
ten. Foljden blev att den dverskjutande skatien som utbetalades vid slu-
tet av 1972 kom att bli exceptionellt stor.

Hushallens totala inbetalningar netio av direkta skatter, avgifter m. m.
beriiknas ha Skat med 12 1/2 % 1971—1972.

Disponibelinkomstokningen blev dérmed relative mittlig; 6 1/2 %
1971—1972 i 16pande priser. Prisuppgangen enligi implicitprisindex for
den privata konsumtionen uppgick till 51/4 %, varfor den reala dispo-
nibla inkomsten Gkadc med endast 1 1/4 %.

1973 viintas faktorinkomsterna 6ka mer dn 1972 tiil f6ljd av en hogre
Okning av dvriga fakiorinkomster. Foretagarinkomsterna beriknas fort-
sidtta att Oka svagt, medan kapitalinkomsterna antas 6ka nigot mer #n
mellan 1971 och 1972. Lonesummedkningen vintas emellertid bli ndgot
ligre, beroende pa att avtalsloneckningarna blir ligre 1973.

De egentliga inkomstoverféringarna beriknas oka betydligt mindre
1973 (11 %) #n 1972 (drygt 19 ¢¢). Den vintade ddmpningen ir en
f6ljd bl. a. av cn ldgre dkningstakt for de statliga bostadsbidragen.

De preliminidra A-skattcinbetalningarna beriiknas 6ka med endast ca
5% 1972—1973. Den genomsnittliga kommunala utdebiteringen har hiir-
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Tabell 6: 2 Hushéllens direkta skatter och avgifter 1969 —1973
Milj. kr., I6pande priser

1969 1970 1971 1972 1973

1 Prel. A-skatt 27 531 32212 34954 40533 42597
2 Prel. B-skatt 3352 3562 3644 3940 3570
3 Fyllnadsskatt!,? 894 1213 1334 1325 1300
4 Kvarskatt’* 1736 1910 2023 2222 1575
5 Overskjutandc skatt? —2309 -—2589 —2836 —4265 —4300
6 Slutskattercglering (34-4~5) 321 534 521 —718 —1425
7 Ovriga skatter och avgifter* 2 668 3481 3578 4237 4920
8 Summa (1+2--6--7) 33872 39789 42697 47992 49 662

! Hushallens andel.

2 Taflutna delen.

3 Tnkl. rdnta.

4 Exkl. arvs- och gdvoskatt.

Anm. Kvarskatten avser inkomsten tva dr tidigare, medan fyllnadsskatten
och overskjutande skatten avser inkomsten ett ar tidigarc.

Kallor: Statistiska centralbyran, riksrevisionsverket och konjunkturinstitutet.

vid beridknats stiga med 15 ore. Effekten av skattcreformen vid arsskiftet
1972/1973 har beriknats motsvara ett bortfall av preliminirskatt med
drygt 2 miljarder kr. Frin arsskiftet dndrade regler for preliminirskatte-
uttaget har vidare beriknats sinka detta med ca 600 milj. kr.

B-skatteinbetalningarna 1973 beriknas bli ldgre an 1972 till f6ljd av
att den sinkande effckten av skattercformen 1971 f6r denna typ av skat-
teinbetalningar gor sig gallande forst 1973.

Det tilldimpade systemet for prelimindrskatteuppbodrden 1972 berdknas
dven for detta ar ha medfort ett betydande Overuttag av preliminir
A-skatt i ungefir samma omfattning som 1971. Skattciterbiringarna
1973 kan dirmed beriknas bli lika hoga som 1972,

Hushéllens totala inbetalningar netto av direkia skatter, avgifter
m. . beriiknas dirmed dka ca 3 1/2 % 1972—1973.

Fran 1972 till 1973 beriiknas hushéllens disponibla inkomster oka
med ca 11 % i I6pandc priser. Prisnivn har forutsatts samtidigt stiga
med knappt 6 ¢ och de rcala disponibla inkomsterna beriknas dirmed
oka med 4 3/4 ¢5.

6.2 Konsumentpriserna

Frin december 1971 till december 1972 steg konsumentpriserna en-
ligt langtidsindex med 5,7 %. Enligt korttidsindex for december 1972
var uppgangen 6 ¢ riknat fran langtidsindex for december 1971. Den
justering som skett i langtidsindex beror frimst pd att pris6kningstalen
for livsmedel och likemedel nedreviderats. Dessutom har livsmedel som
uppvisat en relativt kraftig prisuppgéng givits en ligre vikt i lingtids-
index.

Mellan genomsnittsldgena fOr kalenderaren 1971 och 1972 har pris-
nivén stigit med 6 %. Vid s. k. implicitprisberiikning d& dven forind-
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ringar i konsumtionens sammansiittning beaktas, erhills en genomsnitt-
lig 6kning av priserna med 5,3 ¢ fran 1971 till 1972,

Prishdjningarnas fordelning mellan olika delar av konsumtionen be-
lyses av nedanstiende sammanstilining.

Genomsnittliga prisforiindringar december 1971 —december 1972
Procent

Livsmedel 7,2
Bostad 6,7
Diverse varor 6,6
Inventarier och husgerid 5,1
Tjanster 4,8
Klider och skor 4,3
Briinsle och drivmedel 3.2

Den stdrsta uppgangen redovisas for livsmedelspriserna. Bidragande
till hojningen av dessa priser var jordbruksdverenskommelsen. Jord-
brukspriserna svarar emellertid inte f6r mer dn knappt hilften av livs-
medelsprisernas dkning. Aterstoden av uppgéngen avser frimst dkade
marginaler f6r distribution och foridling av jordbruksprodukter samt
prishdjningar pa icke jordbruksbascrade livsmedel. Inom gruppen diver-
se varor har priserna framfdr allt stigit for likemedel och motorfordon.
Priserna inom tjinstesektorn har stigit betydligt lAngsammare dn under
1971. Posten brinslen och drivmedel uppvisade f6r andra érct i foljd
en mattlig okningstakt.

I tabell 3 har indexhdjningarna under 60-talet samt 1971 och 1972
liksom den prognoserade prisutvecklingen for 1973 delats upp pa kom-
ponenter. Dessa visar bidraget till den totala prisuppgingen av ind-
ringar i den indirekta beskattningen, jordbrukspriserna, bostadsposten
och internationellt bestamda priser. Vidarce framgir inverkan fran den
offentliga taxeséttningen (post, telc och resor med kollektiva transport-
medel) en trendavvikelse i priserna pa vissa firskvaror (inhemska gron-
saker, bdr, dpplen och firsk fisk) samt automatiska effekter av indi-
rekta viardeskatter. Hirmed avses de hojningar av skattebeloppen som
niva. Den restfaktor som kvarstdr kan hiinforas till frin intcrnationell
konkurrens skyddade ndringsgrenar exkl. de i tabellen redan beaktade
sektorerna bostadsforvaltning, offentliga nyttighcter och jordbruk. De
automatiska effckterna av indirckta skatter har tidigare ingdtt i rest-
faktorn. Som framgar av tabell 3 har dock betydelsen av denna post
okat pa scnare ar — framfor atlt till £6ljd av den hdgre mervirdeskat-
ten — vilket motiverar en sepa-at redovisning av posten ifraga.

Av tabellen framgdr att konsumentprisnivans uppgang 1972 varit
hogre dn genomsnittet for 60-talet, men ligre 4n 1971. Framtor allt har
priscrna inom de fran internarioncll konkurrens skyddade sektorerna
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Tabell 6: 3 Konsumentprisforindringar 1960 —1973 uppdelade pi komponenter
(dec.—dec.)

1960—1965 1965—1970 1971 1972 1973

To- Per To- Per Pro-
talt  dr talt  ar £gnos

Konsumentprisnivans procentuclla
uppgang totalt 223 4,1 235 43 175 57 5,9
dirav hinfors till:

Andring av indirckta skatter 55 1,0 42 038 32 —-0,1 0,9
automatiska eflckter av ’
indirekta vidrdeskatter 0,6 0,1 09 02 03 0,5 0,4
indring av internationellt

bestiimda priser 1.7 0.3 23 04 06 0,5 1,2
indring av jordbrukspriser 2,4 04 1,0 0,2 0,5 0,9 0,0
indring av bostadspris-

sittning 25 05 50 09 03 1,2 1.2
andring av diverse taxor 1,0 0.2 1,6 03 0,8 0,3 0,3
trendavvikelser i priserna

pa vissa firskvaror 0,3 0,1 0,0 0,0 0.1 —-0,1 0,1
restfaktor 83 1,6 85 16 1,7 25 1.8

(restfaktorn), jordbrukspriserna och bostadspriserna stigit snabbare 1972
iin vad som giller fér genomsnittet under 60-talet.

Vid en jamforelse mellan prognos' och utfall f6r 1972 kan skillna-
den till storsta delen forklaras av en underskattning av restfaktorns upp-
efing. I prognosen beridknades restfaktorns genomslag pd konsumentpri-
serna till 1,7 ¢¢=, vilket skulle ha utgjort ett f6r 16nestegringstakten nor-
malt virde. Som framgar av tabell 3 blev uppgangen 2,5 %, vilket ty-
der pa att foretagen kan ha kompenserat sig for kostnadsstegringar som
intriiffat fore utgngen av 1971.

Prisutsikter for 1973

Frin december 1972 till mars 1973 har konsumentprisindex stigit
med 1.9 Sz, vilket till 0,8 procentenheter forklaras av hojda skatter pd
alkoholhaltiga drycker, tobak och motorbrinslen samt hdjd bilaccis.
Frin mars 1972 till mars 1973 har konsumentprisindex stigit med 6,1 .

Vid bedommingen av prisutsikterna f6r 1973 har fdljande faktorer be-
aktats.

1. Lonckostnadsstegringarnas sannolika genomslag inom de frin in-
ternationell konkurrens skyddade niringsomradena (restfaktor och di-
verse taxor 1 tabellen)

2. Specicella prisforandringar som sker i anslutning till sirskilda reg-
ler och beslut (avser bl. a, bostider och jordbruksprodukter)

3. Direkta iterverkningar av den internationella prisutvecklingen

1 Se reviderad nationalbudget {6r 1972. )
2 Talet 1.7 %0 avser den forutsedda okningstakten exkl. de automatiska effek-
terna av indirekta viardeskatter.

8 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 1.
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4. Tillfallighetsbetonade prisforindringar (posten trendavvikelse for
vissa farskvaror i tabellen)

5. Foreslagna andringar i den indirekta beskattningen

6. Automatiska effekter av indirekta virdeskatter

(1) Med utgangspunkt frin avsnittet om lonerna har arbetsgivarnas
kostnad per timme i genomsnitt for samtliga anstillda antagits stiga
med ndrmare 11 %. Lonekostnadernas genomslag inom de frin interna-
tionell konkurrens skyddade omriidena forutsitts fa ett for denna 15ne-
stegringstakt normalt virde. Aterverkan pi totalindex har satts till
2,1 %S¢, varav 0,3 % faller pa iind-ing i diverse taxor.

(2) Prisstoppet pa vissa baslivsmedel giller alla led inom produktion
och handel och skall vara i kraft under hela 1973. Jordbrukspriserna

Bostadsprisernas inverkan pa totalindex under 1973 vintas bli 1,2 .
Kalkylen forutsiitter ofSrindrad rintenivid. Varje forindring av rinte-
nivin med 1 procentenhet kan genom sina effekter pd egnahemsposten
beriknas paverka totalindex med 0,5 %.

(3) De faktiska importpriserna och dirmed dven de internationellt
bestimda priserna pa importkonkurrerande varor beriknas under 1973
stiga snabbare idn under 1971 och 1972. De kraftigaste prisdkningarna
berdknas ske for branslen och drivmedel. Inverkan pa totalindex har
satts till 1,2 9¢.

(4) Tillfdllighetsbetonade prisforindringar pa vissa firskvaror som
gronsaker, {irsk fisk m. m. dr svira att forutse. Som en mojlig effekt
riknas med cn hojning av konsumentprisnivin med 0,1 % pé grund
av sddana prisrérelser.

(5) Skatten pa alkoholhaltiga drycker och tobak hdjdes den 1 januari
1973. For att finansicra prisstoppet pd vissa livsmedel hojdes i februari
bilaccisen och skatien pd motorbrinslen samt inférdes i mars en avgift
pa vissa dryckesforpackningar. Inverkan pa totalindex av dessa skatte-
hojningar har berdknats till 0,9 %.. Hojningen av den allminna arbets-
givaravgiften den 1.1.1973 har irtc medtagits i denna beriikning, men
har ddremot beaktats under punkt (1) ovan.

(6) De procentuella vidrdeskatternas — [ramst merviirdeskatiens —
andel av det totala konsumtionsviirdet har stigit under senare ar. Detta
innebdr att de hojningar av skat:ebeloppen som vid oférindrade pro-
centuella viirdeskatter f6ljer av en stigande prisniva har Gkat i betydclse.
Inverkan pa totalindex har for 1973 beriknats till 0,4 .

Sammanfattas de olika prisef{ckterna under punkterna 1—6 ovan cr-
halis som resultat en uppging av konsumentpriserna med 5,9 % under
loppet av 1973, Mecllan genomsnittslagena for kalenderaren 1972 och
1973 £as en trolig fordndring med 5,0 %.

For implicitprisindex, vars prisforandringstal paverkas av {6rskjut-
ningar i Konsumtionens sammansiittning, har den Aarliga uppgingen
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Tabell 6: 4 Hushillens konsumtionsutveckling 19701972
1968 iirs priser

Milj. Procentuell volym- Bidrag till totala
kr, forindring Skningen i pro-
centenheter

1970 1970-- 197t — 1970— 1971—
1971 1972 1971 1972

1 Varaktiga varor 8 098 —3,6 7,8 —-0,3 0,7
1.1 Bilar 2683 0,4 9,6 0 0,3
1.2 Ovriga 5415 —5.6 6,8 —0,4 0,4

2 Delvis varaktiga varor 12 355 —5,8 0.8 —0,8 0,1

3 Icke varaktiga varor 35988 —0,5 1,3 —0,2 0,6
3.1 Livsmedel 22722 —1,1 0,6 -0,3 0,2
3.2 Ovriga 13 266 0,5 2.5 0,1 0,4

4 Tjdnster 26 303 1,4 2.1 0,4 0,7
4.1 Bostider 14170 2,6 2,6 0,4 0,5
4.2 Ovriga 12133 0 1,4 0 0,2

5 Summa inhemsk konsum-
tion 82744 —1,0 2.1 -1,0 21

6 Turistnetto 1 888 3.3 12,7 0,1 0,3

7 Hushéllens totala konsum-
tion 84 632 —0,9 2,3 —0,9 2,3

8 Hushallens disponibla in-
komster 87 805 1,9 1,2

Kdllor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

systematiskt varit nagot mindre @n fér konsumentprisindex. Mellan ge-
nomsnittsligena for 1972 och 1973 har en forindring i implicitprisindex
med 5,9 ¢¢ ansetts rimlig.

6.3 Den privata konsumtionen

Dec privata konsumtionsutgifterna Skade 1970—1971 med 6 1/2 % i
lopande priser (tabell 1). Med den kraftiga prisstegringen samma ar —
7 1/2 ¢ — innebar dctta en minskning av konsumtionsvolymen med
nidrmare 1 .. Det var forsta gdngen sedan 1951 som en direkt ned-
g¢ling noterats for den privata konsumtionen. Samtidigt 6kade de reala
disponibla inkomsterna med knappt 2 % varigenom sparkvoten steg
med hela 2,7 procentenheter till 6,3 2.

Konsumtionsuppgingen under de tre forsta kvartalen 1972 beriiknas
nu ha varit kraftigarc dn vad beréikningarna till den preliminidra na-
tionalbudgeten gav vid handen. Totalt dkade konsumtionsvolymen med
3,2 % jamfort med samma period 1971. Upprevideringen kan till Gver-
vigande del hinfdras till livsmedelskonsumtionen f6r vilken jordbruks-
ndmnden nu beriiknat ¢n mindre volymuppging. Konsumtionen fjirde
kvartalet 1972 blev emellertid betydligt ldgre in som berdknades i den
preliminiira nationalbudgeten. KonsumtionsGkningen f6r helaret 1972
stannade hirigenom vid 2 1/4 %.

Forsta halviret 1972 intriffade en obetydlig sdsongrensad nedging i
konsumtionen jimfort- med andra halvaret 1971. Andra halvéiret 1972
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Diagram 6: 1 Hushallens inkomster, konsumtionsutgifter och sparande
1960—1973

Log.
skala] Miljarder kr. 1968 ars priser.
Sasongrensade halvédrsdata.
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Anm. Sparkvoten avser forhillandet mellan hushallsscktorns konsumtion
och disponibla inkomster. Horisontella linjer indikerar genomsnittsldgen for
dc angivna perioderna.

Kiillor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

vinde utvecklingen svagt uppit. Savil nedgangen forsta halvaret som
uppgangen andra halvaret 1972 kan frimst aterforas pd svingningar
i konsumtionen av varaktiga varor — frimst bilar. Gruppen delvis var-
aktiga varor (dvs. beklddnadsvaror m. m.) lag forsta halvaret 1972 i det
nirmaste kvar pa foregdende halvars nivd och konsumtionen av dessa
varor minskade direfter andra halvaret. Den totala tjinstekonsumtionen
Okade svagt bada halvaren 1972. Gruppen icke varaktiga varor uppvi-
sadc summa utveckling som den totala konsumtionen.

Ser man till konsumtionsvolym&kningen mellan helaren 1971 och
1972 kom det framsta bidraget fran gruppen varaktiga varor som dkade
med ca 8 %. Hiiri ingadr bilinkopen, som steg med ndrmare 10 % frin
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Diagram 6: 2 Privat konsumtion firdelad pa varugrupper 1969—1973
Index: 1969 = 100. 1968 &rs priser. Sisongrensade halvirsdata
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Anm. For 1973 har heldrsprognosen inritats med horisontella linjer.
Kiillor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

1971 ill 1972, Aven turistutgifterna visade en betydande uppging (ca
13 ). Konsumtionen av icke varaktiga varor 6kade med endast 1,3 %
fran 1971 till 1972. 1 dcnna varugrupp ingar till 60 55 livsmedel, som
okade med endast 0,6 0. Aven for de delvis varaktiga varorna note-
rades cn forhillandevis svag konsumtionstillvixt fran 1971 till 1972.
Uppgingen blev dar endast 0,8 %, vilket ir specicllt anmirkningsviirt
med tanke pd den betydande nedgangen av konsumtionen av dessa va-
ror 1970—1971. Dcn inhcmska tjinstekonsumtionen steg med 2 .
Som ovan nidmnts okade den totala konsumtionen med 2 1/4 % och dc
disponibla inkomsterna med endast 1,2 %. Dirmed minskade sparan-
det mellan 1971 och 1972 och sparkvoten f6ll med 1 procentenhet till
5,3 % av disponibelinkomsten 1972. :

For 1973 forutses den reala disponibelinkomsten Ska med 4 3/4 %.
En sa kraftig disponibelinkomstokning kan forvintas leda till en Skning
av sparkvoten 1973. Hushéllen fick emellertid vid slutet av 1972 bety-
dande inkomsttillskott som kan vintas medfora cxtra tillskott till kon-
sumtionen 1973. Med hidnsyn hirtill har det forefallit rimligt att for
1973 rikna med en endast méttlig Skning for sparkvoten jimfort med
1972. Den privata konsumtionen beridknas hirigenom stiga med 4 1/4 %.
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7 Investeringarna

7.1 Sammanfattning av investeringsprognosen for 1973

For 1971 foreligger numera investeringsberdkningar som kan betraktas
som definitiva. De anger att de totala investeringarna minskade med
2 9% ivolym 1970—1971. Byggnadsinvesteringarna beriiknas ha minskat
med 4 % medan maskininvesteringarna synes ha 6kat med 0,5 %. In-
vesteringsnedgangen kan frimst hdnforas till minskat bostadsbyggandc
samt cn betydande neddragning av investeringsaktiviteten hos kommu-
nerna. Vidare minskade invesiteringarna inom handeln didr byggandet
holls tillbaka av den investeringsavgift som var i kraft under senare
delen av 1970 och tidigare delen av 1971. Okade investeringar forekom
inom bl. a. den egentliga industrin och de statliga affirsverken.

De berdkningar som nu foreligger for 1972 anger att de totala investe-
ringarna Skade med 5,5 % i volym 1971—1972. Béde byggnads- och
maskininvesteringarna beriknas dirvid ha stigit fran 1971 ars niva. Upp-
gingen med 5 % pa byggnadssidan bars framfor allt upp av kraftigt
stegrade statliga investeringar raen dven de privata byggnadsinvestering-
arna tycks ha okat nagot. Den minskning av bostadsbyggandet som for-
siggatt under tva ars tid bromsades upp och vindes t. o. m. till en upp-
gang samtidigt som ocksd kommunernas byggande Skadc nagot. De to-
tala maskininvesteringarna beriiknas ha stigit med 6,5 % — en Okning
som emellertid till stor del forklaras av kraftigt 6kade leveranser till han-
delsflottan. Det iir {rimst de privata och de kommunala maskininveste-
ringarna som svarar for uppgangen medan de statliga maskininvestering-
arna cndast tycks ha Skat .obetydligt. De totala industriinvesteringarna
Okade liksom 1971 i volym. Uppgéangen anges fér 1972 till 3,5 % mot
2 % for 1971.

Den redovisade uppgéngen av dc totala investeringarna 1972 har haft
ett samband med de ekonomisk-politiska atgirder som successivt sattes
in frén mitten av 1971 — fram.(6r allt inom byggnadssektorn — for att
motverka Skningen av arbetsldsheten.

For att balanscra den vikande igéngsiittningen av flerfamiljshus fri-
sliipptes hdsten 1971 det privatfinansierade smahusbyggandet. Aven hos-
ten 1972 skeddc ett sadant friskipp. Dessa dtgiirder medforde en mycket
kraftig 6kning av investeringarna i smahus 1972, Byggandet inom den
privata sektorn — friimst inom industri och handel — stimulerades
dven genom en rad atgidrder. Av sirskild betydelse fér den inte obe-
tydliga uppgéng av industrins byggnadsinvesteringar som #gde rum
torde ha varit dc statliga bidragen till miljévardsanliggningarna. Ge-
nom en omfattande tillstdndsgivning av oprioritcrade projekt kunde
iven handelns byggnadsinvesteringar &ka betydligt. Den Okning av
det statliga byggandet som skedde hinfor sig till bide affirsverk och
myndigheter. For myndigheternas del kan uppgangen ledas tillbaka
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till ett dkat statligt viigbyggande, till stora delar finansierat via anslagen
till beredskapsarbeten. Kommunernas byggnadsinvesteringar holls uppe
genom speciella stodatgirder sdsom Gkningar av de kommunala bered-
skapsarbetena samt f{ormanliga bidrag till kommunala miljvardsanlidgg-
ningar.

Aven anskaffningen av maskiner och apparater underlittades genom
cn rad stimulansatgirder. Silunda &tnjot ndringslivet ett investerings-
avdrag pd 20 % for maskiner bestillda under savil 1971 som 1972.
Inom den statliga sektorn kan dven vissa tidigareldggningar av industri-
bestiillningar ha medverkat till att halla maskininvesteringarna uppe.

De prognoser fér 1973 ars investeringar som ldggs fram i detta kapi-
tel anger att de totala investeringarna viintas ka med 3 % i volym
1972—1973. Fortsatta Okningar berdknas dirvid komma till stind for
de privata och de statliga investeringarna medan kommunernas investe-
ringar och bostadsbyggandet viantas minska.

De totala byggnadsinvesteringarna vintas minska med 2 9. For-
utom av ett minskat bostadsbyggande forklaras detta frimst av en for-
utsedd nedgéng i kommunernas byggande. De kommunala myndighe-
ternas egna planer som visar pa cn avsevird minskning 1972—1973
har vid denna bedémning uppjusterats en del med hinsyn till de utdkade
anslag till beredskapsarbeten som beslutats av statsmakterna. Vidare har
[Srutsatts att anslagen till beredskapsarbeten blir avsevirda dven budget-
dret 1973/74. Bostadsbyggandet beriiknas minska med 6,5 % 1972—
1973. Denna kalkyl baseras pa ctt antagande om att antalet igingsatta
liigenheter kommer att uppgé till 80 000 under 1973 — en minskning
med niarmare 20 000 ldgenheter fran 1972. Nedgingen har frimst be-
domts falla p& flerfamiljshussidan. De statliga byggnadsinvesteringarna
beriknas diiremot 6ka med 3,5 9. Liksom i friga om kommunerna har
forutsatts att volymen beredskapsarbeten for den statliga sektorns del
blir av betydande omfattning ocksd under budgetiret 1973/74. Aven det
privata niringslivets byggnadsinvesteringar forutses stiga 1973.

Betriffande ndringslivets byggande kan nidmnas att industrins bygg-
nadsinvesteringar beddmts 8ka med 9 % medan ddremot en minskning
av samma storlek beriknats f6r handelns byggnadsinvesteringar. Progno-
sen for industrins byggnadsinvesteringar ir kraftigt uppreviderad jim-
fort med den prognos som redovisades i den preliminédra nationalbudge-
ten f6r 1973. Foretagen har uppjusterat sina planer i betydande omfatt-
ning mellan de tva senaste enkiitundersdkningarna, vilket delvis kan vara
en [0ljd av att vissa ckonomisk-politiska stimulansdtgiirder inte var full-
stiindigt kinda vid enkittillfallet i november 1972. For handelns del har
igdngsittningen bedomts bli betydligt ldgre 1973 in under de senaste tvi
dren.

De totala maskininvesteringarna vintas 6ka med 11,5 % i volym
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Tahell 7: 1 Bruttoinvesteringarnas utveckling 1967 —1972 samt prognos for 1973

1972 i Procentuella volymférindringar
mi:j. kr.
lopande  1967—  1968— 1969— 1970— 1971 — 1972—
priser 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Byggnader och anliggningar
Permanenta bostider 9 566 15 3.5 —3,5 —-3,0 2.5 —6,5
Privat jordbruk, skogsbruk
och fiske 434 3,5 —13,5 --7,0 7.5 —1.5 4.0
Egentlig industri 2380 —14,5 6.5 -0,5 —0,5 6.3 9.0
Handel m. m.? 1921 —14,5 12,0 4,5 —9,3 8.5 —-9.0
Statliga affarsverk 1490 —8.0 15,5 —10,0 —2.0 22,5 —10
Statliga myndigheter inkl. i
militira® 2010 3.0 —4,0 2,0 —5,0 19,5 6.5
Kommunala investeringar exkl,
.. bostiider och industri 8822 13.0 5.5 80  --9,0 1.5 -3,0
Ovriga investeringar 1718 —16,0 -2.0 1,5 20,5 0.5 7,0
Summa 28 341 0,5 4,5 1,0 —4,0 5.0 —2,0
Maskiner m. m.
Privat jordbruk, skogsbruk
och fiske 1091 1.5 2.5 -5.5 13,0 —35.5 5,5
Egentlig industri 5907 2,0 9.5 6,0 3.0 2.5 120
Handel m. m. 1375 4,0 6,5 2.5 —-7.0 2,0 0.0
Statliga afTarsverk 1759 8.5 9.5 21,5 3,5 —2.,5 17.0
Statliga myndigheter 368 =3.0 6,5 —3.0 —6,5 3,0 0,0
Kommunala myndigheter exkl,
__industri 1226 2.0 —2.5 235 —13,0 10.5 3.5
Ovriga investeringar 3621 —5,5 —4.,5 3,0 1.0 245 18,0
didrav: handelsflottan 905 —40,5 —255 —31.5 133.5 74,5 48,0
Summa 15 347 0,5 4,0 6,5 0,5 6.5 11,5
Summa, exkl. handelsflottan 14 442 3.5 5,5 7,5 —-1,5 3.5 9,0
Totalt
Permanenta bostider 9 566 1,5 3.5 -3.5 —3,0 25 -6,5
Privat jordbruk, skogsbruk
och fiske?® 1 549 12.5 —4.0 —7.5 18,5 —1.5 5,0
Egentlig industri 8 287 --3,5 8.5 4,0 2,0 3.5 11,0
Handel m. m. 3296 —7.0 9,5 3.5 - 8,5 53 - 50
Statliga affirsverk 3249 0,5 12,5 6.5 1,0 7.0 9,0
Statliga myndigheter inkl. .
militdra® 2378 2,0 —-2,0 1,0 —5,0 16.5 5,5
Kommunala investeringar exkl.
bostidder och industri 10 048 11.5 4,5 9,5. —9;5 2.5 —2.0
Ovriga investeringar 5339 —8,5 —3,5 25 6,5 16.5 14,5
Summa? 43 712 1,0 4.5 3,0 -2,0 55 3,0
Summa, exkl. handelsAottan® 42 807 2,0 4.5 3.5 —3.0 4.5 2,0

' Hiri innefattas bl. a. flertalet fristiende kontorsbyggnader.

* Inkl, statliga viginvesteringar.

s Hiri innefattas investeringar i avelsdjur m. m, Summan av byggnads- och maskininvesteringar
dverensstimmer darfor ¢j med totala investeringar.

Anm. Procenttalen ar avrundade till hela och halva procenttal. I dvriga investeringar ingir férutom
privata iiven vissa offentliga investeringar, nimligen investeringar i statliga kraftakticbolag och statliga
delen av SAS.

Nedan redovisas byggnadsunderhillets procentuella férindring i 1968 ars priser
1967 —1968 1968 —1969 1969 —1970 1979---1971 1971—1972 1972—1973
0,5 2.5 30 —2.5 —4,5 3,0

Kéllor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.
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Tabell 7: 2 Bruttoinvesteringarnas utveckling 1967 —1972 samt prognos for 1973 for privat, statlig och
kommunal selktor.

1972 Procentuella volymfériandringar
milj. kr.
lopande  1967—  1968—  1969— 1970— 1971— 1972—
priser 1968 1969 1970 1971 1972 1973

Byggnader och anliggningar

Privata
inkl. bostader 11 806 -7,5 6,5 —25 —-3,0 6.0 =25
exkl, bostider 6 076 —14,5 5,0 0,5 0,5 3,5 3,0
Statliga
inki. bostidder 3879 —-0,5 1,5 —2,0 —1,5 220 3,5
exkl. bostider 3876 —0,5 2,0 - 2,0 —-1,5 220 3,5
Kommunala
inkl. bostiider 12 656 9,0 3.0 5.5 --5,5 —-0,5 —3.5
exkl, bostiader 8823 13,0 5,5 8,0 -8,5 1.5 -3,
Summa
inkl. bostader 28 341 0,5 4,5 1,0 —4,0 5,0 —2,0
exkl. bostider 18775 0,0 5,0 3,5 —4,5 6,0 0,0
Maskiner m. m.
Privata 11 328 —1.0 5,5 3,0 0,5 7,5 12,0
Statliga 2787 10,5 25 16,5 8,0 1,0 13,0
Kommunala 1232 1,5 —2.5 240 —13,0 11,0 3,5
Summa 15 347 0,5 4,0 6,5 0,5 6,5 11,5
Totalt
Privatal
inkl. bostider 23158 —4,0 6,0 0.0 —1,0 7.0 5,0
exkl, bostdder 17 428 —5,5 5,0 2,0 1,0 6.5 9,0
Statliga i
inkl. bostdder 6 666 4,0 2,0 3.5 3.0 12,0 7.5
exkl. bostader 6 663 3,5 25 5.5 3,0 12,0 7.5
Kommunala
inkl. bostider 13 888 . 85 2,5 7,0 —6,5 0.5 —3,0
exkl. bostider 10 055 11,5 4,5 9,5 —9,0 25 —2,0
Summat
inkl. bostdder 43 712 1,0 4,5 3,0 —2, 5,5 3,0
exkl, bostider 34 146 0,5 4,5 5.0 —2.0 6,5 5.5

! Hiri innefattas investeringar i avelsdjur m. m, Summan av byggnads- och maskininvesteringar
overensstimmer darfor ej med totala investeringar.

Kdllor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet,
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1972—1973, varvid de privata och de statliga maskininvesteringarna be-
riknas Oka betydligt. Kommunernas maskinanskaffning forutses daremot
Oka i endast begrinsad omfattning. Industrins maskininvesteringar har
utifrdn den senaste enkidtundersSkningen i februari 1973 beddmts oka
med 12 %. Foretagens egna plancr har uppjusterats nagot pad grund av
att cn fortsatt snabb forbittring av efterfrigeldget kan vintas. Denna
torde leda till en hdjning av kapacitetsutnyttjandet som efter hand bi-
drar till en planpafyllnad. Anskaffningen av maskiner och inventarier
stimuleras dessutom genom det 30-procentiga investeringsavdraget, vil-
ket giller [6r maskiner bestiillda fore den 1 juli 1973. Inom den statliga
sektorn beriitknas affirsverkens maskininvesteringar 6ka betydligt —
framfor allt genom Okade inkOp av vattenfallsverket och televerket.

Aven for investeringsutvecklingen 1973—1974 har en beddmning
gjorts i samband med denna terikningsomging. Underlaget for en sa-
dan kalkyl ir mycket bristfilligt, bl. a. saknas planuppgifter for flertalet
scktorer. P& byggnadssidan kan dock forutses en fortsatt nedging av
bostadsbyggandet. En rimlig utgangspunkt for kalkylerna har varit ett
oforiindrat antal igangsatta lagenheter under 1974 jimfort med 1973. En
Okad cfterfragan pa nyproducerade ligenheter genom Okade realin-
komster och okad invandring kommer ndmligen troligtvis att fingas
upp av stocken outhyrda ldgenheter. Det privata byggandet forutses dka
nigot vid en fortsatt uppgang fir industrins byggnadsinvesteringar. Upp-
gangen inom denna sektor kommer dock troligen att motverkas av en
ytteﬂigare nedgang for handelns byggnadsinvesteringar. Overslagsbe-
rikningar grundade i forsta hand pé ofullstindiga uppgifter frin de stat-
liga myndigheterna och affirsverken tyder pa ungefir oférindrad bygg-
nadsaktivitet i den statliga scktorn 1974 jamfort med 1973. Information
om kommunernas byggnadsinvesteringar saknas helt. Antas cmeller-
tid en marginell Skning for byggandet i kommunsektorn skulle de totala’
byggnadsinvesteringarna troligen fortsiitta att minska i ungefiir samma
takt 1973—1974 som 1972—1973.

Aven kalkylerna Over utvecklingen av maskininvesteringarna iir ba-
scrade pa ctt mycket begrinsat informationsmaterial. Industrins maskin-
investeringar tvcks cnligt uppgifter fran en specialenkit som inhdmtats
av statistiska centralbyrin fortsétta att Ska. Uppgangen forefaller dock
inte bli sirskilt stark 1973—1974. Troligen har det omfattande stddet
till industriinvestcringarna 1971—1973 tidigarclagt cn del investeringar
som eljest skulle ha genomforts 1974. For de statliga maskininvestering-
arna synes 1 stort sett en stagnerande utveckling vara att vinta. Med
antaganden om oftrindradc maskininvesteringar inom den kommunala
scktorn samt Okande investeringar inom handeln skulle en fortsatt k-
ning av de totala maskininvesteringarna kunna cmotses 1973—1974.
Uppgéangen skulle emellertid bli avsevirt mindre iin den som nu progno-
seras for 1972—1973.
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Diagram 7: 1 Byggnads- och maskininvesteringar, totalt och uppdelat pa

sektorer 1964—1973
Index: 1964 = 100, 1968 &rs priser
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Anm. I varje deldiagram &r resp. total inlagd som en tunt streckad kurva.

Kiillor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.
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7.2 Investeringsutvecklingen inomn olika omraden

Bostéider

De totala bostadsinvesteringarna som minskade med ca 3 % fran 1970
till 1971 Skade enligt fortfarand: preliminira beriikningar 1972. Totalt
beriknas bostadsinvesteringarna ha okat med ca 2,5 % i volym 1971—
1972, Investeringarna i flerfamiljshus minskade dirvid med ca 14 % mc-
dan smahusinvestcringarna okade med ca 28,5 ¢¢. Ombyggnadsverk-
samheten, som endast utgor en mindre del av de totala bostadsinveste-
ringarna, beriiknas ha minskat med ca 20 9% (sc tabell 5).

Dec berikningar Gver bostadsinvesteringarna som gdrs bygger pa upp-
gifter angdende antal piborjade ldgenheter (se¢ anm. 2 under tabell 3),
genomsnittlig ligenhetsstorlek samt byggnadstider. Upprevideringen {6r
1971 pa 0,5 procentenhet jimfort med tidigare berdkningar forklaras av
nya Korrigeringar vad giller piborjandet av flerfamiljshus under 1971.
Dessa har kunnat goras da drygt 75 % av firdigstidllandet nu ir kint.

Trots en kraftigt minskad igangsittning av ligenheter under 1972, ca
7 550 lagenheter farre paborjades under 1972 jamfort med 1971, dkade
bostadsinvesteringarna 1972. Detta forklaras frimst av ctt kraftigt Gkat
smahusbyggande som har kortare byggnadstider samt betingar en hogre
kostnad. Aven 1971 oOkade smihusbyggandet kraftigt, speciellt under
fijdrde kvartalet d& det privatfinansicrade smahusbyggandet frisldpptes.
InvesteringsSkningen till foljd av detta frislipp kom till stor del att
falla pA 1972, Under hela 1972 var igangsittningen av smahus mycket
hég; ca 6900 fler smahusligenheter paborjades under 1972 4n under
1971. Bidragande hirtill var ett f3rnyat frislipp av det privatfinansierade
smahusbyggandet hésten 1972, Frislippet gillde under perioden scp-
tember—december 1972. En av arbetsmarknadsstyrelsen i borjan av
1973 utford undersdkning visar att ca 8 050 lagenheter kom att berdras
av fristippet. Huvuddelen av dessa registrerades som igdngsatta under
september—deccember 1972 men en mindre del kom att registreras forst
i borjan av 1973. Utdver detta frislipp gavs dven mojlighet att under
hosten siitta igdng statsbelanade sméhus som tidigarc planerats bli igdng-
satta forsta halviret 1973. Enligt bostadsstyrelsen gav dock denna atgird
knappast nagon storre effckt. Nir det giller flerfamiljshusen fortsatte
antalet Jigenheter att minska under 1972 — ca 14 450 ligenheter firre
paborjades under 1972 jimfort med 1971. Den kraftiga minskningen
i investeringsvolymen till f6ljd av nedgdngen i paborjandet motverkades
dock ndgot av att byggnadstiderna {orkortades. Totalt understeg iging-
sittningen under 1972 de medgivna byggnadsramarna med ca 7 150
Tigenheter,

Vid beridkningen av igingsittningen £6r 1973 har hinsyn tagits till den
undersdkning som bostadsstyrelsén it utfora vid Arsskiftet 1972/1973.
Vid undersékningstillfillet, di ca 95 % av bostadsramarna var forde-
T4de, beriknades igangsittningen av statligt beldnade ligenheter till ca
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Tabell 7:3 Ligenheter i pabiorjade, inflyttningsfirdiga och pigiende bostads-
byzoen 1968 --1974

Totalt Dirav flerfamiljshus

Paborjade! Inflytt- Pigicnde Paboirjade! Inflytt- Pigiende
nings- vid perio- nings- vid perio-
firdiga dens slut firdiga dens slut

1968 107400 106250 116850 77150 77600 93250
1969 (05500 109050 113300 71250 77350 87150
1970 100 100 109850 103550 69250 75250 81150
1971 104800 107200 101150 69100 75250 75000
1972 97250 104050 94350 54650 66900 62750
1973 (80000) (101 350) (73000) (42000) (57500) (47 250)
1974 (80000) (81350) (71650) (40000) (43550) (43 700)

1971
1 kv. 17 050 24200 96 400 13 900 16 850 78 200
2 kv, 25550 28 900 93 050 16 700 20 650 74 250
3 kv, 29 300 23 800 98 550 20450 16 800 77 900
4 kv, 32900 30300 101150 18 050 20950 75 000

1972
1 kv, 16 650 26 250 91 550 12 0600 17 900 69 100
2 kv. 23950 27 350 88 150 13250 18 150 64 200
3 kv. 25750 20 500 93 400 14 950 12250 66 900
4 kv. 30900 29950 94 350 14 450 18 600 62 750

1973
1 kv. (14950) (9 250)
2kv. (22150 (10 850)
3 kv, (21 800) (11 800)
4 kv, (21 100) (10 100)
1974
L kv, (13650) (8 800)
2 kv. (22 400) (10 750)
3 kv, (22000) (11 400)
4 kv, (21 930) (9 050)

' Med paborjandeminad avses enligt den ildre definitionen den ménad da
schaktning, springning eller utfyllnadsarbetena piborjas. Siffrorna fr. o. m.
1971 ir beriknade av konjunkturinstitutet.

Anm. 1. Samtliga inom parentes angivna uppgifter iir prognoscrade. Alla sifl-
ror ir avrundade till nirmast hela femtiotal.

Anmi. 2. Definitionen av péiborjandetidpunkt i statistiska centralbyrins bo-
stadsbyggnadsstatistik dndrades fr. o. m. 1971. Numera recgistreras tidpunkten
[or grundbottenbesiktning och’cller de egentliga byggnadsarbetenas pabérjande,
Definitionsindringen innebiir att den under 1971 och 1972 publicerade pi-
borjandestatistiken miste korrigeras till att avse schaktningstidpunkt for att
kunna utgdra underlag till bostadsberikningarna enligt den modell som anvints
vid konjunkturinstitutet, I texten behandlas piborjandet enligt den dldre defini-
tionen.

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

70 000. Inberiknat privatfinansierade bostiider samt éterstdende uttag
ur ramarna har totala igingsittningen for 1973 beriiknats till 80 000
ligenheter. Andelen paborjade lidgenheter i smahus har beriknats till ca
47.5 %, vilket dr en Skning jAmfdrt med 1972, di andelen smihus var
ca 41 %,
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Tabell 7: 4 Ligenheter i piborjade, inflyttningsfirdiga och pigiende bostads-
byggen 1970 —1972 enligt statisfiska centralbyrins officiella statistik

Totalt Dirav flerfamiljshus

Pibérjade! Inflytt- Pigiiende Piaborjade! Inflytt- Pagaende
nings- vid perio- nings- vid perio-
fardiga dens slut fardiga dens slut

1970 106 700 109 850 96900 75850 75 250 74 500
1 kv. 20 250 25 450 94850 16 800 17 900 72 800
2 kv. 32250 29 850 97250 21900 20 650 74 050
3 kv. 25950 22550 100650 17 900 15750 76 200
4 kv. 28 250 32000 96900 19 250 20950 74 500

1971 104 500 107 200 94200 68 800 75 250 68 050
1 kv, 16 050 24 200 88750 12950 16 850 70 600
2 kv, 26 700 28 900 86550 17850 20 650 67 800
3 kv. 26 800 23 800 89550 17950 16 800 68 950
4 kv. 34 950 30 300 94200 20050 20950 68 050

1972 97 850 104 050 88000 55250 66 900 56 400
I kv, 16 150 26 250 84 100 11500 17 900 61 650
2 kv, 25 500 27 350 82250 14 800 18 150 58 300
3 kv, 23900 20 500 85650 13100 12 250 59150
4 kv. 32300 29 950 88 000 15 850 18 600 56 400

! Med péaborjandeminad avses cenligt den nya definitionen minad for
grundbottenbesiktning och’eller de egentliga byggnadsarbetenas paborjande.
Alla siffror dr avrundade till nirmas: hela femtiotal.

Kdlla: Statistiska centralbyrin.

Investeringsberiikningar har dven utforts for 1974. Hirvid har igdng-
siittningen beridknats bli of6rindred jamfort med 1973. Denna igangsatt-
ningsprognos bygger pi ett antagande om att en dkad efterfragan pa bo-
stader till {61jd av Skad disponibel inkomst samt 6kad invandring i forsta
hand kommer att ta i ansprdk den stock av outhyrda ligenheter som
uppstatt under de senaste aren.

Investeringar i ombyggnad av bostider minskade kraftigt under 1972.
Beslut om 14n till ombyggnad eller forbittring meddelades for ca 11 600
liigenheter, vilket dr en minskning med ca 2 350 liagenheter jamfort med
1971. Tabell 5 visar att antalet liigenheter fOr vilka lin till ombyggnad
samt forbittring beviljats successivt minskat under senare ar. Nar det
giiller ombyggnad utan statliga lan har tendensen troligen varit densam-
ma. Totalt uppskattas ombyggnad utan statliga 1an berdra mellan 500—
1 000 ligenheter per ar.

Nedgéngen av nyproduktionen kommer att ge negativa aterverkning-
ar pa byggsysselsittningen. En rad stimulansatgirder har ddrfor vidta-
aits for att oka ombyggnadsverksamheten di nyproduktionen minskar.
Under hosten 1972 {fram t. o. m. halvarsskiftet 1973 kan byggforetag er-
hilla statsbidrag med 40 % av 16nekostnaderna vid upprustning av dldre
fastigheter. Dessutom har fr.o.m. den 1 november 1972 kommuner
och allminnyttiga féretag kunnat erhélla forbittringslan till ombyggnad.
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Tabell 7: 5 Antal ligenheter for vilka statligt lin till moderniscring beviljats
1968 —1972

1968 1969 1970 1971 1972

Onbvegnad 3650 4300 3800 3450 3200
Flerfamiljshus 1200 2350 1900 1 500 1150
Smihus 2 450 1950 1900 1 950 2050
Forbdttring 13 400 12 650 12 300 10 500 8 400
Sméhus inkl. fler-

familjshus

Totalt 17 050 16 950 16 100 13950 11 600

Anm. Alla sifiror dr avrundade till nirmast hela femtiotal.

Killa: Bostadsstyrelsen,

Vid ombyggnad av flerfamiljshus kan s. k. prioriterade 1an erhéllas dven
nir ombyggnaden sker utan stdd av statliga 1&n under perioden 1 januari
1973—31 mars 1974, For att ytterligare stimulera ombyggnadsverksam-
heten har i en proposition, 1973:21, foreslagits dels att forbittringslanen
skall utvidgas till att dven gilla kooperativa och enskilda byggherrar,
dels att fastighetsiigare, som fore utgangen av 1974 pabdrjar statligt be-
lanad ombyggnad, skall kunna f& bidrag pa upp till 6 000 kr. per ligen-
het.

I berdkningarna for 1973 har sdvitt mojligt hidnsyn tagits till dessa
stimulansatgirder. Det har dock antagits att byggnadsunderhdllet i hogre
grad dn ombyggnadsverksamheten kommer att stimuleras av det direkta
statsbidraget. Totalt berdknas emellertid ombyggnadsposten 6ka med
20 ¢ 1973. For 1974 har Skningstaktcn antagits bli 30 2.

Med avseende pa manadsfordelningen av det totala pabdrjandet har
i kalkylerna hidnsyn tagits till arbetsmarknadsstyrelscns rekommendatio-
ner till linsarbetsnimnderna, att styra tillstdndsgivningen si att huvud-
delen av de privatfinansicrade ldgenheternas paborjandetidpunkt forliggs
till tredje och fjirde kvartalen.

I diagram 2 redovisas medianbyggnadstiderna i antal méanader for pa-
borjade ligenheter i flerfamiljshus och smahus. P4 grund av statistikom-
liggningen 1970 (se anm. 2 under tabell 3) justeras medianbyggnadsti-
derna for flerfamiljshus till att avsc byggnadstiderna cnligt den gamla
definitionen for pabdrjandet. Nagon korrigering av byggnadstiderna for
smihus behéver diremot inte vidtas.

For sévidl flerfamiljshus som smahus minskade medianbyggnadstider-
na {Or ligenheter pAborjade forsta halvaret 1971 med en manad jamfort
med ldgenheter paborjade andra halvaret 1970. For andra halvaret 1971
dkade emellertid byggnadstiderna med ca en halv manad for att dir-
efter {6r forsta halvaret 1972 aterigen minska med knappt en halv ma-
nad. Vid bedomningen av byggnadstiderna andra halviret 1972 har hin-
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Diagram 7: 2 Medianbyggnadstid i antal manader for piborjade liigenheter
1969—1974

Flerfamiljshus Sméhus
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Kiillor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

Diagram 7: 3 Investeringar i bostiider och inom egentlig industri 1967—1973

Index: 1964 = 100. 1968 ars priser. Sisongrensade halvirsdata
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Killor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

syn tagits till den arbetstids{érkortning som infordes i slutet av 1971
och som antagits ha rcsulterat i nagot forlingda byggnadstider. Mot bak-
grund av den ur byggnadssynpunkt extremt milda vintern 1972/1973 har
likviil f6r paborjade ldgenhcter andra halvéret 1972 kalkylerats med
byggnadstider som i stort sett ligger kvar pa samma niva som under
{Orsta halviret 1972. For 1973 har byggnadstiderna antagits Gka nagot.

De totala bostadsinvesteringarna 1973 beriknas utifrin ovan redovi-
sade foOrutsittningar minska med 6,5 % jimfort med 1972. Investe-
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ringarna i flerfamiljshus forutses minska med 21 ¢ medan smahusin-
vesteringarna beriiknas dka med 4,5 . Den mycket kraftiga minskning-
en i flerfamiljshus beror pd den mycket laga igangsittningen av flerfa-
miljshus under 1972 och 1973, medan Skningen i sméhus till stor del
forklaras av den kraftiga igdngsittningen under fjarde kvartalet 1972,
For 1974 har bostadsinvesteringarna beriknats minska med 10 % i vo-
lym. Minskningen beror bade flerfamiljshusen och sméihusen.

Under 1972 firdigstilldes 104 050 ligenheter — en minskning med
3 150 ligenheter jamfort med 1971. For 1973 har antalet firdigstillda
ligenheter beriiknats till 101 350 — en minskning med ytterligare 2 700
iigenheter. Antalet firdigstillda ligenheter for 1974 beriiknas till drygt
80 000.

Egentlig industri

Med utgdngspunkt frin den enkidtundersdkning som genomfordes av sta-
tistiska centralbyran i februari 1973 har en férnyad beddmning kunnat
gOras av industrins investeringsverksamhet {6r 1972 och 1973. De pre-
liminira uppgifter for det nirmast bakomliggande &ret som inhiimtas
i februari varje ar har tenderat att underskatta det definitiva utfallet som
det miits i cnkitundersdkningarna i maj. En uppjustering av enkitupp-
gifterna for 1972 med ett par proccntenheter har dirfr synts befogad.
Silunda justerad anger februaricnkiiten att industrins byggnadsinveste-
ringar 6kade med 6,5 % och maskininvesteringarna med 2.5 % i volym
1971—1972. Den totala uppgangen av industriinvesteringarna skulle dir-
med bli 3,5 .

Den redovisade investeringsdkningen kan sannolikt till stor del ater-
{Oras pa de ekonomisk-politiska atgérder som sedan mitten av 1971 vid-
tagits vid upprepade tillfillen for att motverka arbetslosheten. Strskilt
kun noteras dc betydande bidrag — administrerade av statcns natur-
virdsverk — som i ett par omgangar utgtt till industrins miljovérdsin-
vesteringar. Vidare har anskaffningen av maskiner och inventaricr sti-
mulerats av ett investeringsavdrag p& 20 %, medan investeringsfonderna
har faft utnyttjats for investeringar i byggnader. Av diagram 2 att doma
[Orefaller det som om den huvudsakliga effekten av dessa atgirder skulle
ha fallit pa forsta halvarct 1972,

Industrins planer for 1973 finns redovisade i tabellerna 6—8. I jim-
forelse med de uppgifter som limnades i november 1972 kan konstateras
att foretagen uppjusterat sina planer betydligt. Normalt dger en dylik
uppjustering rum frén enkiit till enkit allt eftcrsom planhorisonten ryc-
ker nirmare. Den betydande uppjustering som nu kan observeras forkla-
ras sannolikt 1ill en del av att industrin nu kunnat beakta de ytterligare
stimulansatgérder som besldts i november 1972, D4 hdjdes det utgdende
investeringsavdraget pa 20 % till 30 % for maskiner bestillda under
perioden 1 november 1972—30 juni 1973, fGrutsatt att leveranserna

9 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 1.
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Tabell 7: 6 Verkstiillda resp. plancrade investeringar inom industrin 1972 och 1973
enligt investeringsenkiiten i februari 1973

Milj. kr.
Byggnader och an- Maskiner m. m.
liggningar
Vork- Planerade Verk- Planerade
stitllda stillda
1972 1973 1972 1973
Gruvor och mineralbrott 174 137 204 309
Livsinedels-, dryckesvaru- och
tobaksindustri 198 242 451 382
Textil-, beklidnads- och
ladervaruindustri 44 43 146 127
Trivaruindustri 188 194 289 342
Massa-, pappers- och pappers-
varuindustri, grafisk industri 305 229 1 455 977
Kemisk industri, petroleum,
gummivaru-, plast och
plastvaruindustri 275 374 601 1155
Jord- och stenvaruindustri 39 55 164 224
Jarn-, stal- och metallverk 190 130 754 863
Verkstadsindustri 931 939 I 526 1824
Annan tillverkningsindustri 1 2 11 6
Summa egentlig industri 2345 2 365 5691 6209
LCl-, gas- och vattenverk 1812 1815 1069 1160
Totalt 4 157 4180 6 760 7 369

Anm. Redovisningen inkluderar investeringar i bilar och bostider.

Kalla: Statistiska centralbyran.

skedde fore utgdngen av 1974, Dessutom inférdes ett avdrag pa 10 %
for byggnadskostnader nedlagda under perioden 1 november 1672—31
december 1973 forutsatt att byggnadsprojekten paborjades fore den
1 juli 1973. Av tabell 6 framgdr att de relativt sett mest expansiva pla-
nerna har inrapporterats av kernisk industri, jord- och stenindustri samt
verkstadsindustri (se dven diagram 4).

1 tabellerna 7—8 aterges planerna f6r 1973 omriiknade till procentucl-
la foriindringstal for den totala industrin. P4 motsvarande sitt redovisas
iven planer och utfall for ett antal tidigare ar. P4 byggnadssidan har
foretagens helirsplaner ojusterade beriiknats innebira en minskning pé
5 ¢¢ férdelad pa en Okning med 11 % {6rsta halviret och cn minskning
med 18 % andra halvaret. Av skillnaderna meilan planer och utfall {6r
de resp. halvaren framgir att utfallen tenderar att Gverskattas nagot un-
der det forsta halvaret medan underskattningarna fér det andra halv-
aret ir genomgiende. Med hinsyn till att byggnadsinvesteringarna stéd-
des mycket kraftigt av skilda tgiirder under 1972 har det bedémts rim-
ligt att lata justeringarna av 1973 é&rs planer understiga dem som nu kan
registreras for 1972, Ett successivt forbittrat kapacitetsutnyttjande har
dock antagits mediSra en relativt snabb planpifyllnad framfor allt under
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Tabell 7: 7 Planerade och faktiska forindringar av den egentliga industrins investeringar 1965 —1973
Procentuella volymforindringar

1965— 1966— 1967 - 1968-- 1969-- 1970— 1971— 1972--
1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

Byggnader och anldggningar

Planerat i februari samma ar 36 —25 —27 —13 7 5 —15 -5
Faktiskt intraffad for-

andring! 28 3 —15 7 0 2 7 )
Differens -8 28 12 20 —7 -3 22 (14)
Maskiner m. m.
Planerat i februari samma ar 12 —10 —6 17 12 6 -3 5
Faktiskt intriffad for-

dindring? 4 0 2 10 7 4 2 (12)
Differens —8 10 8 -7 —5 -2 5 (7)

1 Planerna beriiknade som kvoten mellan prognosirets rena enkiitviirde och {bregiende iars utfall,
For planforindringen 1972—1973 har anvints det prelimindra utfallet for 1972,

Anm. Redovisningen inkluderar pad maskinsidan dven investeringar i bilar. Uppgifterna inom parentes
ar prognoserade viirden.

Kadllor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

andra hilften av aret. Hirtill medverkar ocksd den férlingning av ut-
nyttjandet av investeringsfonderna som beslots av statsmakterna cfter
cnkitens insamlande. Med dessa antaganden som grund har industrins
byggnadsplaner for heldret 1973 uppjusterats med 14 procentenheter
till en prognoserad Skning pd 9 % i volym 1972—1973,

Pa maskinsidan anger forctagens planer en 6kning med 5 %. Hir ér
justeringsmonstret mellan halviren mer entydigt lin pd byggnadssidan
med Overskattningar av utfallet forsta halviren resp. underskattningar
andra halvéarcn. Detta aterspeglar sannolikt ¢n systematisk overoptimism
hos foretagen vad giller mdjligheterna att realisera sina plancr pa ut-
satt tid. Dessutom kan noteras att avvikelserna mellan plancr och utfall
ir av betydligt mindre storleksordning &n pa byggnadssidan. Med hiinsyn
till det forbittrade efterfrageliget inom industrin samt mdjligheterna
att utnytija det 30-procentiga investeringsavdraget har {Oretagens planer
uppjusterats med 7 procentenheter till ett prognoserat uifall pd 12 S
i volym 1972—1973.

Tillsammantaget har dédrmed industrins investeringar prognoserats 6ka
med 11 % fran 1972 till 1973. Foéretagens planer sidana de kan tolkas
med ledning av tidigare erfarcnheter indikerar séiledes att cn betydande
viindning uppét av investeringsviljan nu har gt rum.

P& basis av en specialenkiit som statistiska centralbyrdn insamlat i
samband med den reguljira februarienkiten kan dven en viss uppfatt-
ning fas om industrins investeringsplaner f6r 1974. Svérigheterna att
tolka dessa planer dr emellertid betydande di antalet foretag som ingir
i detta specialurval ir relativt litet. UndersGkningar av detta slag har
innu genomfdrts endast ctt fital ginger, varfor osikerheten om planer-
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Diagram 7: 4 Investeringar inom cgentlig industri, totalt och uppdelat pi
branscher 1966—1973
Index: 1962 = 100. 1968 ars priser. Log. skala
Totalt Massa- och pappersindustri
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Anm. De branschvisa prognoserna ar nigot osiikrare iin prognosen for to-
tala industrin. Investeringar i bilar och bostider &r inkluderade. Den totala
industrin ir anpassad till SNI.

Killor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

nas reella innebord ir mycket hdg. Med beaktande av de erfarenheter
som finns och den konjunkturutveckling som nu kan férutscs forefaller
dock en fortsatt investeringsSkning vara att viinta 1973—1974. Av pla-
nerna att doma biirs den huvudsakligen upp av dkade maskininveste-
ringar medan den volymmissiga Okningen pd byggnadssidan endast sy-
nes bli av mattlig omlattning.

I diagram 4 redovisas investeringsutvecklingen [6r de ur investerings-
hiénseende tyngst viigande branscherna. Branschuppgifterna {6r 1972
och 1973 har schablor{m’dssigt korrigerats pA samma sdit som ovan an-
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Tabell 7:8 Planerade och faktiska forindringar av den cgentliga industrins
investeringar, halvirsvis, 1965 —1973
Procentuella volymforiandringar

Forsta halviren

1965— 1966— 1967-- 1968— 1969~ 1970- 1971- 1972-
1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

Byggnader och anliggningar
Planerat i februari

samma ir! 47 5 1 -7 23 47 11 11
Faktiskt intriffad

forandring 23 11 -8 -5 -9 147 1 )
Differens --24 6 —9 2 —32 -33 0 (=1

Maskiner m. m.
Plancrat i februari

samma ar? 27 8 17 37 31 15 22 10
Faktiskt intriffad

fordndring 7 -3 5 8 10 --2 13 (2
Differens —-20 —11 —12 =29 =21 —17 -9 (-8

Andra halviren

1965- 1966~ 1967- 1968~ 1969- 1970- 1971- 1972~
1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

Byggnader och anliggningar
Planerat i lebruari

samma ar! 28 —47 —49 —1I8 -5 =21 —34 —18
Faktiskt intriffad

forindring 32 -3 -19 18 6 —5 4 (17
Ditferens 4 44 30 36 11 16 38 (35)

Maskiner m. m.
Plancrat i februari

samma ar? 2 =23 23 2 =3 -1 =21 0
Faktiskt intrifTad

fordandring 2 2 -1 11 4 8 -5 (20
Differens 0 25 22 9 7 9 16 (21

! Planerna beriknade som kvoten mellan prognosircts rena cnkétvirde oc_h
foregiende drs utfall, For planforindringen 1972—1973 har anvints det preli-
miniira utfaliet {6r 1972.

Anm. Redovisningen inkluderar pd maskinsidan dven investeringar i bilar.
Uppgifierna inom parentes dr prognoserade viirden,

Kullor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

givits {or industrin som helhet. Jirn- och stilverkens investeringar som
minskade fran 1970 till 1971 6kade starkt under 1972; enligt nu forelig-
gande planer forefaller en betydande investeringsokning dven vara att
viinta under 1973. Investeringarna inom verkstadsindustrin expanderade
mycket kraftigt fran 1968 till 1971. En viss nedging av investerings-
nivan tycks ha dgt rum under 1972 men en betydande 6kning forutses
nu f6r 1973. Massa- och pappersindustrins investeringar 8kade betydligt
fran 1969 till 1972. Enligt nu {6rcliggande planer f6r 1973 tycks cn
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avseviird minskning av investeringsnivin vara att viinta. Investeringarna
inom industrin i dvrigt 6kade 1972 mattligt fran 1971 ars niva. En kraf-
tig héjning av investeringsaktiviteten forutses for 1973.

Handel m. m.

Byggnadsinvesteringarna inom gruppen handel! m. m. 6kade med 8,5 ¢
i volym 1971—1972. Detta kar {rimst forklaras av en mycket hog
igdngsittning under andra halvdret 1971. I volym riikknat dkade iging-
siittningen fran 1970 till 1971 med drygt 70 S, huvudsakligen en foljd
av att den 25-procentiga investeringsavgiften upphivdes den 1 juni 1971.
Under f6rsta halvaret 1972 sjonk emellertid igangsittningen {0r att under
andra halviaret ater Oka kraftigt, troligen till en del till £6ljd av den ut-
vidgade riitten under histen 1972 att anvinda investcringsfonderna inom
niiringslivet utanfér den cgentliga industrin. Aven den utvidgade till-
standsgivningen for stora projekt igdngsatta fore den 1 december 1972
torde ha haft en viss cffekt. Totalt minskade i volym riknat igingsitt-
ningen med ca 11 % 1971—1972. Maskininvesteringar inom gruppen
handel m. m. 6kade med 2 ¢ fran 1971 till 1972. Tillsammantaget skulle
dirmed de totala investeringarna inom gruppen handel m. m. ha &kat
med 3.5 % i volym 1971—1972.

Till grund f6r berdkningarna Sver investeringarna i fristdende lokaler
for 1973 ligger dels en av statistiska centralbyrin i februari 1973 insam-
Tad enkit, avscende planerade investeringar for 1973 inom handels-,
bank- och férsikringsforetag och dels en konstruktion baserad pa upp-
gifter ver totala kostnader och byggnadstider [6r paborjade byggnads-
projekt. Den enkiittiickta delen av sektorns investeringar kan beriik-
nas till ca 30 ¢. Frin denna del skulle enligt statistiska centralbyrans
enkiitundersdkning byggnadsinvesteringarna minska med ca 2 % fran
1972 il 1973, Investeringsplanerna i februarienkiterna har dock genom-
gicnde Overskattats sedan handelsenkiiten borjade insamlas i augusti
1969, varfér en nedjustering av planuppgifterna f6r 1973 kan anses mo-
tiverad.

Pa grund av den omfattande tillstandsgivningen under 1971 och 1972
har summa byggnadskostnader 6r inneliggande c¢j avgjorda #renden
(projektreserv) som den registreras i arbetsmarknadsstyrelsens statistik
Over oprioriterade projekt sjunkit mycket kraftigt scdan varen 1971.
En undersdékning som arbetsmarknadsstyrelsen latit utfora visar att
knappt 1/4 av de inneliggande drendena kan pabdrjas under 1973. Detta
tyder pa att igingsittningen under 1973 kan bli mycket lig. Mdjlighe-
terna att utnyttja investeringsfonderna for nedlagda kostnader t. o. m.

1 Byggnadsinvesteringarna inom gruppen handel m. m. bestdr till ca 9/10 av
investeringar i fristiende lokaler och till resterande del av butikslokaler i bo-
stadshus. Med investeringar i fristiende lokaler avses investeringar i varu-
handel, bank- och forsikringsverksamhet, teatrar, biografer, hotell, restau-
ranger, lagerbyveanader samt fastighetsférvaltning.
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mars 1974 kan dock tinkas i viss man motverka den kraftiga tendensen
till minskad igdngsittning. Dirtill kan de forbdttrade ekonomiska ut-
sikter som nu framtrider tinkas medfora en 6kning av projektreserven.
Igdngsittningsprognosen for 1973 har dock hallits pd en mycket forsik-
tig nivad. Har har riknats med en minskning pa 27,5 % i volym jimfort
med 1972. Prognosen inncbir att igingsittningen skulle aterga till cn
mer “normal” niva efter den héga igangsittningen under 1971 och 1972.

Investeringarna i fristdende lokaler berdknas med dessa antaganden
minska med ca 7,5 % i volym 1972—1973, varav investeringarna inom
varuhandcl, bank- och forsikringsforetag tycks minska i forhallandevis
nigot mindre utstrickning. Inkluderas investeringar i butikslokaler i bo-
stadshus, som beriikningstekniskt £6ljer investeringsutvecklingen for fler-
familjshus, kommer det totala byggandet att minska med 9 % fran 1972
till 1973.

Undcrlaget for en beddomning av plansiffrorna &ver maskininveste-
ringarna for 1973 dr mycket knapphindigt. Forctagens plancr har sedan
novemberenkiten 1972 nedjusterats med nigra procentenhcter. Vid be-
démningen av de nya plansiffrorna har hinsyn tagits till det 30-pro-
centiga skatteavdraget f6r niiringslivets maskininvesteringar vilket giller
maskiner bestillda fére den 1 juli 1973. Maskininvesteringarna beriknas
med hiinsyn tili ovanstiende ligga kvar pa 1972 ars niva.

Sammantaget skulle dirmed de totala investeringarna inom gruppen
hande! m. m. minska med 5 % i volym 1972—1973.

Handelsflotian

De totala investeringarna i handelsflottan, dvs. inkdp av nybyggda far-
tyg minus nettoutforseln av begagnade fartyg uppgick under 1972 till
895 milj. kr. — en volymokning pi niirmare 75 % jamfiort med 1971.
Denna kraftiga uppgang forklaras huvudsakligen av en stark Skning av
investeringarna 1 nybyggda fartyg — i forsta band svenskbyggda. Sam-
tidigt Gkade importen av begagnade fartyg — som dock iir en belopps-
miissigt liten post — viisentligt.

Bertikningarna av investeringarna i nybyggda fartyg under 1973 och
1974 baseras. dels pa en i mars insamlad enkit [rdn svenska redare an-
giende deras bestillningar av nybygeda fartyg i utlandet, dels pi en
i februari insamlad enkiit fran de svenska varven. Med ledning av dessa
enkiiter berdknas investeringarna i nybygeda fartyg dka sd mycket som
38 G¢ i volym 1972—1973. Framf0r allt beriiknas importen av nybyggda
fartyg stiga mycket starkt, men dven leveranscrna av svenskbygeda far-
tyg uppges bli rekordhdga. Nettoutforseln av begagnade fartyg har an-
tagits bli endast obetydligt hogre 1973 dn 1972, varfor de totala investe-
ringarna i handelsflottan beriknas 6ka med ca 48 % i volym 1972—
1973,

Investeringarna i nybygeda fartyg beriiknas med ledning av ovan
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nimnda enkfter 6ka med nidrmare 17 % i volym 1973—1974. Okningen
ligger helt pd de importerade fartygen, medan leveranserna av svensk-
byggda fartyg beriknas minska. Nettoutforseln av begagnade fartyg har
antagits bli mindre &n under 1973. De totala investcringarna i handels-
flottan beriiknas dirmed dka ca 22 % i volym 1973—1974,

Statliga investeringar

Dc totala statliga investeringarna® 6kade enligt nu foreliggande dnnu
preliminiira berdkningar med 12 % i volym fran 1971 till 1972, vilket &r
en betydligt hogre okningstakt jaimfort med aret fore da investeringarna
dkade med 3 %. I forhdllande till de berdkningar som presenterades
i den preliminidra nationalbudgeten f6r 1973 innebédr utfallet for 1972
en mindre nedjustering. D4 maskininkGpen var i det nirmaste ofériand-
rade 1971—1972 svarade byggnadsinvesteringarna, somx 8kade med inte
mindre an 22 %e, for totala Okningen. S&val affirsverken som de statliga
myndigheternas byggnadsinvesteringar har 6kat kraftigt.

Affirsverkens byggnadsinvesteringar beriiknas ha okat med 22,5 %
1971—1972. Den storre byggnadsaktiviteten inom affirsverken samman-
hiinger framfor allt med Okningar av televerkets och vattenfallsverkets
investeringar. Statens jdrnvigars byggnadsinvesteringar synes dédremot
ha fortsatt att minska.

Myndighcternas byggnadsinvesteringar beriiknas ha dkat med 19,5 %
frin 1971 till 1972. Denna tillviixt forklaras framfor allt av att den del
av det statliga vigbyggandet som [inansieras via anslagen till beredskaps-
arbeten i det niirmaste fordubblades 1971—1972.

Dec totala statliga maskininvesteringarna beridknas ha Skat med 1 %
i volym 1971—1972. Affiirsverkens maskininkdp minskade diirvid med
ctt par procentenheter. Nedgangen beror framfor allt pa en relativt kraf-
tig minskning av televerkets och statens jirnvigars investeringar, vilken
cemellertid till stor del uppviigs ev vattenfallsverkets redovisade investe-
ringsdkning. De statliga myndighcternas maskininkp, som beloppsmiis-
sigt #r en foérhallandevis liten post, 6kade med ett par procent.

P4 grundval av enkiter som insamlats fran affiirsverk och myndighe-
ter har de totala statliga investeringarna beriiknats 6ka med 7,5 %2 1 vo-
lym 1972—1973. Byggnadsinvesteringarna berdknas darvid ¢ka med
3.5 ¢, medan maskininvesteringarna forutses stiga med 13 4.

Affiirsverkens byggnadsinvesteringar beriiknas minska med 1 ¢ frén
1972 till 1973. Hirvid forviintas en minskning for tcleverket men en 6k-
ning for vattenfallsverket. Statens jirnvigars byggnadsinvesteringar be-
rilknas fortsitta att minska.

Myndigheternas byggnadsinvesteringar beriknas 0ka med 6,5 ¢ 1972

1 De totala statliga investeringarna bestar av affiirsverkens. myndigheternas
och de statliga aktiebolagens investeringar. De statliga industriaktiebolagen,

som i tabell 1 ingér i "egentlig industri”, stir {6r huvuddelen av dc statliga
aktiebolagens investeringar,
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—1973. De vigarbeten som finansieras via anslagen till beredskapsar-
beten berilknas minska négot frin 1972 ars hdga nivd, medan de av
byggnadsstyrelsen administrerade byggnadsinvesteringarna vintas Oka
kraftigt. Dérvid har forutsatts att beredskapsarbeten av betydande om-
fattning kommer att paverka dven dessa investeringar.

Den beriknade tillvixten om 13 % for statens maskininkdp svarar
helt affirsverken for; myndigheternas maskinanskaffning har beréiknats
bli oférindrad under 1973, For affiirsverkens 0kade maskininvestering-
ar svarar i huvudsak vattenfallsverket, televerket och statens jirnvigar.

Kommunala investeringar

Enligt nu foreliggande definitiva beriikningar minskadc de kommunala
investeringarna med 9,5 % i volym 1970—1971 efter en 6kning med
9,5 ¢¢ 1969—1970. Det bor uppmirksammas att Skningen 1969—1970
tiil en inte ovisentlig del torde ha berott pd cn hdg investeringsbendgen-
het i de kommuner som upphdrde som sjilvstindiga enheter i samband
nied kommunsammanslagningen vid arsskiftet 1970/1971.

Till den kommunala scktorns investeringar riknas cnligt nationalri-
kenskaperna investeringar i borgerliga primdrkommuner, landsting,
kommunigda foretag, kyrkliga kommuner och halvkommunala elfSre-
tag. Borgerliga primdrkommuner och landsting svarar f6r ungefér 85 %
av dessa investeringar. Till grund for beridkningarna Sver de borgerliga
primdrkommunernas samt Jandstingens investeringar under 1972 och
1973 ligger en enkiit som insamlats av statistiska centralbyrén i februari
1973. Denna omfattar emellertid inte vissa kommunala bercdskapsar-
beten som administreras av arbetsmarknadsstyreisen. '

Enligt denna enk#t berdknas de kommunala myndigheternas bygg-
nadsinvesteringar prelimindrt ha minskat med 1 % 1971—1972. Jim-
{6rt med kommunernas planer ctt ar tidigare innebir detta en uppkorri-
gering med 4 %. Till stor del kan denna uppjustering troligen forklaras
av de atgirder som statsmakterna vidtagit under senarc delen av 1971
samt under 1972 for att stimulera den kommunala byggnadsaktiviteten.

Uppgilter avseende de kommunigda foretagens investeringar erhélls
i normala fall genom en enkiit som statistiska centralbyrin samlar in
i november varje ir och som far liiggas till grund for bedmningen dven
i mars. Novemberenkiten 1972 kom dock endast att omfatta en del av
forctagen varfér den bedomning av investeringsutvecklingen i de kom-
munigda foretagen som gjordes till den preliminidra nationalbudgeten
for 1973 skedde pé bristfdlligt underlag. En fullstindig enkit har emel-
lertid senare erhallits. Enligt denna Gkade de kommunigda féretagens
byggnadsinvesteringar med néstan 15 % 1 volym fran 1971 till 1972.

Den kommunala scktorns totala byggnadsinvesteringar exkl. bosti-
der beriiknas ha 0kat med 1,5 % 1971—1972. Denna uppgéng forklaras
dels av investeringsdkningen i de ovan niimnda kommuniigda foretagen,
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dels av att omfattande beredskapsarbeten som inte redovisas i kommun-
enkiiten tillkommit under loppet av 1972.

Utifrin kommunenkiiten beriknas de kommunala myndigheternas
maskininvesteringar prelimindrt ha Skat med 7 % fran 1971 till 1972.
Totalt inkl. kommuniigda foretag, halvkommunala elf6retag och kyrk-
liga kommuner har Skningen av maskininvesteringarna beriiknats till
10.5 %%.

Sammantaget beriiknas hirigenom de kommunala investeringarna ha
Okat med 2.5 % 1971—1972, vilket innebédr en ncdjustering jimfort
med beriikningarna i den preliminira nationalbudgeten. Nedjusteringen
beror framfér allt pa att de kemmunala myndigheternas byggnadsin-
vesteringar under 1972 synes ha blivit mindre én vad som framgick av
den preliminiira sammansti!lningen av kommunernas i november lam-
nade uppgifter.

I tabell 9 redovisas de kommunala myndigheternas investeringsplaner
for 1973 omritknade till procentuclla forindringstal i fasta priscr. Kom-
munernas cegna planer pd byggnadssidan anger en minskning med 9 %
i volym 1972—1973. Under hosren 1972 har statsmakterna vidtagit at-
gitrder for att stimulera kommunernas investeringsverksamhet. Silunda
har 100 milj. kr. avsatts till hojda bidrag till kommunernas miljévards-
investeringar fram t. o.m. den 20 april 1973. Arbetsmarknadsstyrelsen
har for budgetaret 1972/73 beviljats tilliiggsanslag till beredskapsar-
beten med 900 milj. kr. och ytrerligare 250 milj. kr. har begirts. En
betydande del av anslagen till bzredskapsarbeten kommer att kanalise-

Tabell 7: 9 Planerade och faktiska torindringar av de borgerliga primiirkommunernas och landstingens
investeringar 1963—1973
Procentueclla volymtoriandringar

1963-— 1964 — 1965-— 1966— 1967— 1968 - 1969-— 1970 — 1971 - 1972—
1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

Byggnadsinvesteringar
Planerat 1 februari

samma ir! 11 7 9 12 7 7 7 — —5 -9
Faktiskt intriffad

fordandring 16 10 4 14 10 3 2 -7 -1 (—4)
Ditlerens 5 3 -5 2 3 —4 =5 - 4 (3)

Maskininvesteringar
Plancrat i februart

samma ar? 17 -5 2 11 6 9 17 — 7 -5
Faktiskt intraffad

{driindring 24 6 15 16 13 -3 22 —19 7 )
Differens 7 11 13 5 7 —-12 5 s - 0 (N

' Planerna beriknade som kvoten mellan prognosirets rena enkiitvirde och det bakomliggande arets
utfall. For planforindringen 1972 — 1973 har anviints det preliminira utfallet for 1972, Uppgifterna inom
parentes {ir prognoserade.

Anm. Till f6ljd av arbetskonfiikten inom kommunerna varen 1971 insamlades inga planuppgifter i
februari 1971,

Kdllor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.
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ras till kommunerna; bl. a. har statsbidragen till kommunala beredskaps-
arbeten hoits fran 33 % till 50 % fram t. o. m. den 30 april 1973. Aven
om de kommunala myndigheterna kénner till dessa étgirder har de for-
modligen innu inte slagit igenom fullstindigt i kommunernas planupp-
gifter eftersom utdelningen av vissa av bidragen till kommunerna dnnu
inte torde ha varit helt genomford nidr uppgifterna limnades. Vidare har
kommunerna sannolikt riknat med en betydande minskning av bered-
skapsarbetena 1973/74. Blir omfattningen av dessa beredskapsarbeten
av mera avseviird storlek, sdsom hir har férutsatts, bdr kommunernas
egna planer uppjusteras mera in normalt. Hir har kalkylerats med en
upprikning med 5 procentenheter. Kommunernas egna plancr har si-
lunda uppjusterats till en prognoserad minskning med 4 ¢ i volym fran

1972 till 1973. De kommunala myndigheternas byggnadsinvesteringar
skulle dirmed komma att minska for tredje aret i f6ljd efter att tidigare
under 60-talct ha visat en stadig 6kning.

Dec kommuniigda {6retagen plancrar caligt den tidigare nimnda enki-
ten en viss minskning av byggnadsinvesteringarna under 1973. Denna en-
kit har emellertid hittills visat sig vara mindre tillforlitlig vad giller
planuppgifterna varfor hallpunkter {6r en korrigering av enkiitvirdena
niistan helt saknas. Med hénsyn till den osiikerhet som finns i cnkiit-
uppgifterna och till den fortskridande Skning av investeringﬁr i denna
verksamhetsform som skett alltsedan mitten av 60-talet har de kom-
munigda foretagens byggnadsinvesteringar beddmts bli oférindrade
{rén 1972 till 1973.

Totalt har de kommunala byggnadsinvesteringarna exkl. bostiider be-
riknats minska med 3 %¢ i volym 1972—1973.

Kommunernas egna planer vad giller ]97“» ars maskininvesteringar
innebiir okorrigerade en volymnedging om 5 ¢&. Som framgér av tabell
9 tenderar emellertid kommunerna att i fcbruarl underskatta det inncva-
rande drets maskininvesteringar. Det har antagits alt kommunernas pla-
ner dven 1973 kommer att vertréiffas och en volymmiissig dkning med
2 % har beddmts trolig fran 1972 till 1973. Aven de kommunigda fo-
retagens maskininvesteringar har bedGmts fortsitta att 8ka under 1973.
De totala kommunala maskininvesteringarna skulle dirigenom komma
att 8ka med 3.5 ¢ 1972—1973.

De sammanlagda kommunala investeringarna beriiknas minska med
2 G frin 1972 till 1973 efter att ha dkat med 2.5 % fran 1971 till 1972.

7.3 Lagerinvesteringar

Industrins lagerinvesteringar i insatsvaror och varor i arbete nadde
en Gvre vindpunkt under forsta halvaret 1970, medan kulmen f&r fir-
digvarorna intriffade ett halvar senare. Nedgingen i industrins totala
lagerinvesteringar kom inte att bli markerad forrin under {6rsta halvaret
1971. Det fortsatt starka fallet i lagerinvesteringarna under andra halv-
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Yiagram 7: 5 Industrins lagervolymforindringar 1963—1972
Milj. kr. 1968 ars priser. Sisongrensade halvarsdata
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1963 64 65 6 67 68 69 70 7T 72

Anm. Fr.o.m. forsta kvartalet 1972 redovisas lagerinvesteringarna enligt
en ny metod vilket stér jimforelser med tidigare perioder i obestimd omfatt-
ning.

Killor: Statistiska ccntl"albyrz"m och konjunkturinstitutet.
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drct 1971 kan i sin helhet aterfdras pa insatsvaror och [drdigvaror medan
nedgidngen Or varor i arbete upphorde.

Lagerinvesteringarna fortsatte totalt sett att minska under {rsta halv-
Aret 1972, dock i klart avsaktande takt. For firdigvarorna skedde en
kraftig lagerreducering, men denna motvigdes av en tillfillig lagerupp-
byggnad for insatsvaror och varor i arbete. Under andra halvaret 1972
sjonk lagerstockarna for insatsvaror och varor i arbete anyo medan fiir-
digvarulagren forblev i stort sett oférindrade. Vad betriiffar insatsvaror
och varor i arbete néddes troligen botten for lagercykeln andra halvaret
1972. For fiardigvarorna forutses en minskning av lagren forsta halv-
dret 1973. Uppchallet andra halvaret 1972 torde varit tillfilligt och be-
tingat av dect statliga lagerstodet. Stodet utgéir i form av ett kontantbi-
drag for lageruppbyggnad — i forsta hand firdigvaror — till foretag
som med hiinsyn till avsidttningsmdjligheterna haft svart att uppriitthilla
sysselsdttningen under 1972. Bidraget utgdr for det rikenskapsir som
avslutades niirmast {6re den 1 mars 1973. For storre delen av foretagen
torde rikenskapsiret sammanfalla med kalenderéret varfor huvudde-
len av stédet {61l pd kalenderéret 1972. Lagerstddet berdorde omkring
500 arbetsstiillen med cn forviintad lagerinvestering pa orakring 1 mil-
jard Kkr.

Efter lagerstddsperioden dr en anpassning nedat av firdigvarulager-
stockarna trolig och i foreliggandc prognos har riknats med en relativt
stark nedgéng forsta halvaret 1973. Lagerinvesteringarna i insatsvaror
och varor i arbete viintas diremot aterigen stiga. Under andra halvaret
1973 forutses en positiv utveckling dven for firdigvaror och uppsvinget
i industrins totala lagerinvesteringar beridknas dirfor bli kraftigt mellan
halvaren 1973. For heléar riknat innebir prognosen ett lageromslag i po-
sitiv riktning for industrin 1972—1973 pa omkring 1 miljard kr. Som
framgdr av tabléan minskade detaljhandclslagren kraftigt under 1970,
medan en avsevird lagerdkning kom till stind inom partihandeln.

Under inverkan av konsumtionsminskningen under forsta halvéret
1971 drogs inkGpen inom detaljhandeln ned och lagren minskade ytter-
ligarc. Lagerneddragningen fortsatte fram till andra halvaret 1972 da en
uppbyggnad kom till stind. For 1973 vintas i samband med cn relativt
snabb konsumtionstillvixt lageruppbyggnaden fortsitta.

Trots minskade inkop fortsatte partihandclslagren att stiga under fors-
ta halviret 1971 till £6ljd av en kraftigt forsvagad forsiljning. Vid halv-
irsskiftet ansdgs lagren som for stora av en betydande andel av féreta-
gen. En lagerneddragning kom till stdnd under andra halvaret 1971 och
fortsatte in pa foljande halvar. Under forsta halvaret 1972 torde la-
geravvecklingen ha avslutats och Gvergitt till en svag uppbyggnad. Un-
der 1973 [Srutses lagren stiga ytterligare.

1 Fr. o. m. forsta kvartalet 1972 redovisas lagerinvesteringarna cnligt en ny
metod, vilket stdr jimforelser med tidigare perioder i obestimd omfattning.
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Lagerforindringen inom skogsbruket beriknas som skillnaden mellan
normal arlig skogstillviixt och faktisk avverkning vartill Liggs forind-
ringen av i skogen lagrad massaved. En kraftig 6kning av lagren inom
skogsbruket intriffade under 1971 till £f6ljd av cn stark stegring av ved-
lagren. Under 1972 har dessa lager &ter dragits ned samtidigt som av-
verkningarna minskat. Under 1973 beriknas avverkningarna stiga kraftigt
samtidigt som vedlagren {Orutses sjunka ytterligare varfor lagren inom
skogsbruket berdknas minska betydligt. Stocken av slaktdjur inom jord-
bruket 8kade under 1972 samtidigt som den for andra éret i f6ljd goda
skorden medidrt en yiterligare dkning av brodsiideslagren.

Lagervolvinférindringar, totalt. Milj. kr., 1968 drs priser

1970 1971 1972 1973

Industri (inkl. el-, gas- och

vattenverk) 4109 1291 —268 730
Detaljhandel (inkl. bilar) —292 —425 261 250
Partihandel 389 —43 —142 200
Jord- och skogsbruk —32 172 —35 —80

Summa 4174 995 —184 1100




Bil. 1 Reviderad nationalbudget for ar 1973 143

8 IDen offentliga verksamheten

8.1 Allmiint

Vid presentationen av den offentliga sektorn i detta kapitel tillimpas
i allt visentligt samma definitioner och avgrinsningar som i det insti-
tutionellt uppdelade nationalrikenskapssystemet. Sektorn dr uppdelad i
tre delscktorer ndmligen staten, kommunerna och socialforsikrings-
sektorn.

Den statligt drivna affdrsverksamheten har i huvudsak forts till
forctagssektorn och statens transfereringar till affirsverken betraktas
som kapitaltransfereringar av icke-finansiell natur. Fastighetsfonderna
och vissa andra kapitalfonder har dock i dessa kalkyler upplosts och
deras transaktioner med andra scktorer dn staten hinforts till den
statliga myndighetsscktorn.

Nir det giller kommunerna, betraktas deras affiirsdrivande verk-
sumhet som en del av den kommunala myndighetssektorn. Detta med-
for att kapitaltillskottet frin de kommunala myndigheterna till affdrs-
verken kommer att registreras som sektorintern realinvestering.

Socialforsikringssektorn har stillning av mellanled mellan & cna
sidan staten och kommunerna och & andra sidan hushallssektorn och
foretagsscktorn. Inbetalningar av avgifter frin hushéll och arbetsgivare
avseende socialforsikkring leds, cventucllt via staten, fram till social-
forsikringssektorn. Alla utbetalningar av  socinlfGrsikringsférméner
betraktas som utgdende fran socialforsikringssektorn. Utbetalningar for
detta dindamal som belastar statens cller kommunernas budgeter anscs
som transfercringar till socialforsikringssektorn.

Den offentliga scktorn péverkar pa flera sitt samhiillets totala cfter-
frigan pd bruttonationalproduktens - resurser i form av varor och
tjiinster. En betydande del av dessa resurser tas fér det forsta direkt i
ansprik fOr offentlig konsumtion och investering. En andra dcl av
de offentliga sektorernas utgifter bestar av transfereringar till andra
scktorer. Dessa utgifter kan indirekt ge upphov till efterfrigan pé
varor och tjinster hos mottagarna av transfercringarna. Hirtill kommer
den offentliga sektorns péaverkan av ekonomin via kreditmarknaden.
Inncbdrden av denna paverkan utvecklas sektorvis i kapitlet om kredit-
marknaden.

I detta kapitel ges uppskattningar av den offentliga sektorns efter-
frigan pd varor och tjinster t.o.m. 1973. BedOmningarna av de tre
delscktorerna har pa vissa punkter reviderats jim{ort med den prelimi-
nira nationalbudgeten fér 1973. Speciellt géller detta den statliga kon-
sumtionen for 1972 samt de statliga och kommunala investeringarna
for 1972 och 1973.
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For att ge cn samlad bild av den offentliga sektorns reala och fi-
nansiclla resursansprdk summeras de tre delsektorerna till en konsolide-
rad offentlig sektor. Avslutningsvis diskuteras den offentliga sektorns
inverkan p& den samlade efterfrigan, varvid scktorn utvidgas till att
inncfatta iiven de av statsmakterna i stor utstriickning kontrollerade
investeringsfonderna och  bostadsbyggandet. Utgéngspunkt for dis-
kussionen dr berikningar av budgeteffckter utforda i enlighet med den
forenklade modell, vilken sedar. 1969 anviints och utforligt beskrivits i
ett flertal nationalbudgeter. Liksom i den preliminidra nationalbudgeten
ges dirfér denna glng cndast en summarisk redogdrelse {6r det tek-
niska tillvigagingssittet.

8.2 Staten

De statliga inkomsterna steg 1972 relativt svagt, med knappt 5 ¢,
vilket sammanhingde med effekterna av skatteomliggningen och
konjunkturavimattningen. Utgifterna stcg samtidigt med 13 %, friimst
pad grund av den starka Okningen av transfereringsutgifterna och de
statliga investeringarna. Omsvingningen 1 det finansiella sparandet
blev ddrmed négot stérre dn vad som noterades i den prelimindra
nationalbudgeten: fran ett inkemstdverskott pa 1,3 miljarder kr. 1971
till ett utgiftsdverskott pd ndrmare 2,2 miljarder kr. 1972.

For 1973 viintas statsinkomsterna 6ka betydligt snabbare dn 1972.
Transfereringsutgifterna och investeringarna forutses samtidigt oka i
lugnare takt. Investeringsdkningen viintas dock bli avsevirt kraftigare
in vad som f8rutsags i den preliminira nationalbudgeten, frimst be-
roende pa ett {orviintat tillskott av anslag till beredskapsarbeten.

I tabell 1 rcdovisas statens inkomster och utgifter for kalenderiren
1972 och 1973. Dessa uppgifter kommenteras i det fGljande ganska
kortfattat. En mer detaljerad redogorelse for innehallet i de olika
posterna aterfinns i den prelimindra nationalbudgeten.

De dirckia skatterna var 1972 nagot ligre in 1971, friimst bero-
ende pa tckniska faktorer i semband med preliminiirskatteuppborden
under 1971. For 1973 forutses en fortsatt svag nedgéng av de direkta
skatteintiikterna. Detta sammanhiinger bl. a. med vissa aterverkningar
av den tidigare omldggningen av skattesystemet samt med de nya
skatteregler som tridde i kraft fr. o. m. ingdngen av 1973. Dessa innebir
i korthet en siinkning av den direkta statsskatten med niira 2,5 miljarder
kr. Hiirtill kommer sinkningen av preliminiirskatteuttaget, vilken pa-
verkar skatteintakternas tidsprofil och darfér medfor en viss minskning
under en Svergangsperiod.

De indirekta skatterna har uvnder det scnaste artiondet kraftigt okat
sin andel av de totala statsinkcmsterna. Denna andel uppgick 1972 till
dryat 535 % och kan vintas stiga ytterligare under 1973.

Den takt med vilken de indirekta skatterna vixer dr av naturliga
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Tabell 8: 1 Statens inkomster och utgifter 1972 —1973
Lopande priser .

Milj. kr. Forindring 1972 —
1973
1972 1973 milj. kr. proéent

1 Inkomster 47 340 52 760 5420 11,5
1.1 Direkta skatter 16 330 16 220 —110 —0,5
1.2 Indirckta skatter 26 200 30 630 4430 17.0
1.3 Ovriga inkomster 4810 5910 1110 23,0
2 Utgifter 49 520 34 340 4 820 95
2.1 Transfereringar - 30 790 33710 2920 9.5
2.1.1 Till hushall 5950 6470 520 85
2.1.2 Till socialforsikrings-

sektorn " 6830 7 800 950 14,0
2.1.3 Till kommuncr 12180 13 460 1 280 10,5
2.1.4 Till foretag 3070 2960 —110 —-3,5
2.1.5 Till internationell

verksamhet 760 1100 340 45,0
2.1.6 Ofordelat 1980 1920 —60 -3,0
2.2 Konsumtion 16 350 18 000 1650 10,0
2.3 Realinvestering 2380 2630 250 10,5

Finansiellt sparande (1—2) —2 180 —1580 600
4 Utldning och andra

finansiella transaktioner 4410 4 600 190
5 Totalsaldo —6 590 —6 180 410

6 Nettofarandringar i trans-
aktioner vid sidan av
riksstaten (utgiftsékning:

—) 240
7 Av riksgildskontoret
redovisat budgetuttall —6 350
1972 drs priser:
Konsumtion 16 350 16 820 470 3,0
Realinvestering 2380 2 510 130 5.5

Anm. 1. Procenttalen dr avrundade till jiirhna halva resp. hela proceﬁt.

Amm. 2. Beloppen for skatterna dr nidgot ligre d3n de belopp som dterfinns i
nationalrikenskaperna beroende pa att olika registreringstidpunkter anvinds.
Nationalcikenskaperna redovisar de skatter som erlaggs, avseende en viss
period, medan hir angivna tal avscr belopp som strommar in till staten i resp.
period. Stigande beskattningsunderlag och viss {drdrojning i uppbirdssystemet
ger upphov till differensen mellan de tvd beloppen. .

Anm. 3. Tabellens uppgifter i posterna 1 —35 baseras pd riksrevisionsverkets
och finansdepartementets data, vilka till Svervigande del dr kassamiissiga. Vissa
undantag hiirvidlag foreligger dock, varfor exakt Overensstimmelse inte nas
med riksgildskontorets statistik rorande budgetutfallen, redovisad i post 7..
Sidan Overensstimmelse nas forst scdan totalsaldona i post 5 justerats for
nettoforindringarna i transaktionerna vid sidan av riksstaten — hir i form av
residualberikning.

10 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 1.
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skitl starkt avhiingig av #ndringar i skatte- och avgiftssatser. Under
1972 har inga foréindringar i dessa avscenden #gt rum. Med verkan
fr. 0. m. november 1972 ersattes dock den tidigare annonsskatten med
en skatt pd annonscr och rekiam, vilket bl. a. kommer att resultera
i en Okning av statens inkomster fran denna finansieringskiilla.

Omliggningen av skattesystemet innebar vissa hdjningar av de in-
direkta skatte- och avgiftssatserna 1973. Den allminna arbetsgivarav-
giften steg sélunda vid Aarsskiftet 1972/1973 fran 2 till 4 %%. Vidare
héjdes skatterna pa tobak, &I, sprit och vin och fr.o.m. april 1973
infordes en speciell skatt pa spel. Hirtill kommer de under varriks-
dagen tattade besluten om hdjningar av omsittningsskatten pa motor-
fordon och av den siirskilda skatten pd motorfordon, bada med verkan
frin den 6 februari 1973. Dessutom har en avgift for vissa dryckes-
férpackningar inforts fr. 0. m. den 1 mars 1973.

Ovriga statsinkomster, som lLestdr av inkomster fran rorelse, kapital
och vissa nominclit prissatta tjinster samt vissa kalkylmiissiga poster,
beriikras viaxa betydligt snabbare 1973 dn 1972. Skillnaden i &knings-
takt beror frimst pd en ojimn fordelning meilan hilfterna av resp.
budgetar.

Den tyngst viigande delen av statsutgifterna, eller dver 60 %, ut-
gors av transfereringar. 1972 steg dec totala transfereringarna med ca
18.5 ¢¢, medan tillviixten 1973 kan berdknas till ca 9,5 Go. Overfo-
ringarna till kommun resp. socialforsakringsscktor behandlas nirmare
i avsnitten rdrandc dessa bida sektorer. Transfereringarna till hus-
hillen Skade relativt snabbt under 1972, eller med ca 16 %e. Bidragan-
de hiirtill var bl a. de nya regler for de statliga bostadstilliiggen till
barnfamiljer som bdrjade tilliinpas {r.o. m. april 1972, Dessutom ut-
hetalades under januari 1972 ett sdrskilt statligt bostadstilliigg. For
1973 har de statliga inkomstéverféringarna till hushillen beriiknats 6ka
med ca 8.5 7. Bakom uppgfingen iigger frimst de beloppshdjningar av
det allmiinna barnbidraget samit studicbidraget sora beslutades i sam-
band med skatteomliiggningen.

Betriiffande den statliga konsumirionen ger statistiken nu en delvis
annan bild @n den som presentcrades i den prelimindra nationalbud-
geten fér 1973. De scnaste uppgifterna fréan nationalriikenskaperna an-
ecr sdledes en Skning av konsumtionsutgifterna med 15 %o 1971 men
endast 6 % 1972, Utiryckt i velymiermer betvder detta en uppging pi
5.3 4% 1971 och en nedging pd 2 % 1972. Siffrorna {6r 1972 dr emcl-
lertid innu ¢j definitiva. Revideringarna jamfort med vad som prelimi-
nirt angavs heror delvis pd en nigot svagare Gkning av personatkost-
naderna dn vad som tidigare antagits. Nedgingen i de militira maskin-
inkdpen och [fertifikationsanlidggningarna, vilka utgdr ca 20 % av den
statliga konsumtionen, var ocksd starkare dn tidigare beriknat. I
volym ritknat uppges dessa bada deiposter ha stigit med 23 ¢ 1971
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for att 1972 1ﬁinsku med 21 9¢. Det dr dock i detta fall speciellt svart
att siiga i vilken omlattning nationalrikenskaperna hiir registrerar kassa-
missiga transaktioner snarare d@n real aktiviict. Rensat frin de mili-
tiira maskininkdpen och fortifikationsanliggningarna fis en helt annan
bild av den statliga konsumtionen, nimligen en Okning med 2,1 %
1971 och med 2.2 S 1972.

Det kan i detta sammanhang vara befogat att nagot uppmirksamma
det deflateringsforfarande som anvinds av statistiska centralbyran vid
beriikning av den offentliga konsumtionens volymmissiga {orind-
ring. De varor och tjinster som ingir i den 18pande férbrukningen
— for vilka marknadspriser exisicrar — dcflateras pd normalt siitt
med olika prisindex. For personalkostnaderna, som utgdr over 55 b
av dc statliga konsumtionsutgifterna, sker fastprisberikningar dircmot
med hjidlp av sysselsittningsutvecklingen inom olika delsektorer. Na-
gon uppdelning pd yrkeskategoricr sker inte, vilket innebdr att for-
skjutningar i sammansdttningen av statligt anstillda i riktning mot
mer Kvalificerad arbetskraft — i den man dessa forskjutningar sker
inom delsektorerna — inte kommer att ge nagot utslag i statistiken
dver den statliga konsumtionsvolymen.

For 1973 har antagits en 6kning av den statliga konsumtionen med
ca 3 % i volym, vilket siledes 4r en betydligt mer expansiv utveckling
in 1972. Omslaget giller frimst den 18pande fdrbrukningen. Syssel-
sidttningen inom den statliga myndighetssektorn viintas stiga i ungefir
samma takt som 1972, eller med ca 3 %.

Investeringsverksamheten inom statliga myndigheter berdknas ha
Skat med ca 25 ¢ 1 virde 1972. Detta motsvarar en real uppging
om ca 16,5 ¢z. Dect kan som kontrast nimnas att myndigheternas in-
vesteringar 1971 minskade i volym med ca 5 9% . Den kraftiga tillviixten
1972 var huvudsakligen att hinfora till de ekonomisk-politiska sti-
mulansitgiirder som  vidtogs framfdr allt under hésten 1971 och
hasten 1972, Salunda steg t.cx. det statliga viigbyggande som fi-
nansieras via anslagen till beredskapsarbeten med 100 Se fran 1971 till
1972. Fér 1973 forutses nu en hdg nivd for de allminna statliga
beredskapsarbetena. Detta ger ett relativt kraftigt utslag fOr de stat-
liga myndighcternas investeringar 1973, vilka i den prcliminira na-
tionalbudgeten berdiknades minska med ca 1% i volym. Enligt nu
reviderade beriikningar forutses i stillet en investeringsdkning med ca
5.5 % i volym och 10,5 ¢ i viirde.

De totala statsutgifterna forutses for 1973 6ka med ca 9,5 % och
de iotala statsinkomsterna med ca 11,5 %¢. Som en [0ljd hédrav vintas
en fOrstirkning av det finansiella sparandet med ca 600 milj. kr.;
utgiftséverskottet begrinsas till 1,6 miljarder kr. 1973 jimfdrt med
2.2 miljarder kr. 1972. Fér utldning och andra finansiella transaktioner

parys

vintas totalt sett inga storre fordndringar 1973 jimfort med 1972.
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1971/72  1972{73 1973/74

1 Inkomster 47 801 49 790 56 400
1.1 Dirckta skatter 17 709 15950 18 950
1.2 Indirekta skatter 25277 28 580 31 600
1.3 Ovriga inkomster 4 815 5260 5850
2 Utgifter 47 271 52650 57650
3 Finansiellt sparande 530 —2860 --1250
4 Utlaning och andra finansiella transaktioner 4 197 4530 4420
5 Totalsaldo —3667 —7390 —5670
6 Nettoforandringar i transaktionsar
vid sidan av riksstaten - 157

7  Av riksgildskontoret redovisat
budgetutfall —3824

Totalbudgetens saldo, dvs. i princip ncettot av det finansiella sparan-
det och de finansiella utgifterna, visade enligt riksgaldskontorets kassa-
miissiga statistik ctt underskott om ca 6 350 milj. kr. 1972. For 1973
anger ovanstdconde beriikningar ctt ndgot mindre saldo. Mellan budget-
aren 1972/73 och 1973/74 redovisas nu en minskning av budgctunder-
skottet fran 7 390 till 5670 milj. kr., dvs. med 1720 milj. kr. Den
budgetarsvisa utvecklingen av statens inkomster och utgifter framgér i
Svrigt av ovanstdende tabld. Siffrorna ir, liksom i tabell 1, utiryckta i na-
tionalriikenskapstermer och skiljer sig dirfor frin den sedvanliga bud-
getredovisningen.

8.3 Kommunerna

Bilden av den kommunala scktorns utveckling 1972 har miirkbart
forindrats genom statistiska centralbyrans senaste kommunenkiit, vilken
ger prelimindra utfallsdata for 1972, Vad giller den slutliga efterfragan
har silunda investeringarnas tillviixt i volym 1972 dragits ned fran av
statistiska centralbyrdn tidigare redovisade 4.5 % till 1,5 %. De mest
omfattandc revideringarna betriiffande kommunernas utveckling 1972
synes dock gélla den finansiclla sidan. Den i den preliminiira national-
budgeten [6r 1973 angivna siffran {6r det finansielia sparandet 1972 pa
—1 350 milj. kr. har salunda reviderats till +100 milj. kr., huvudsak-
ligen p& grund av cn uppjustering av de kommunala inkomsterna. Den
nu tillgiingliga statistiken tyder silunda pa en mycket kraftig forbattring
av kommunernas finansiclla sparande fran 1971 till 1972 — med drygt
2,8 miljarder kr. — som framst kommit till uttryck i en forstirkning
av kommunernas Jikviditet. Likviditctsuppbyggnaden beriiknas nu till
ca 2 100 milj. kr. mot tidigare antagna 750 milj. kr. Jimforelsevis smi
revideringar har framkommit betrdffande den kommunala ut- och upp-
laningen 1972.

De beridkningar gver utvecklingen 1973 som presenteras i det f6ljunde
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Tabell 8: 2 Kommunernas inkomster och utgifter 1972 —1973
(Exkl. bostider, kommunala bolag och stiftelser)
J.opande priser

Milj. kr. Forindring 1972 —
1973
1972 1973 milj. kr, procent

1 Inkomster 48 180 51 760 3580 15
1.1  Skatter 26 410 27 640 1230 4,5
1.2 Statsbidrag 12180 13 460 1280 10,5
1.3 Ovriga inkomster 9 590 10 660 1070 11,0
2 Utgifter 47 680 52 590 4910 10,5
2.1 Transfercringar 8 060 9 000 940 11,5
2.1.1 Till hushallen 3 800 4320 520 13,5
2.1.2 Till socialférsiikrings- .

sektorn 1 090 1170 80 7.5
2.1.3 Till staten 250 280 30 12,5
2.1.4 Of6rdelat 2920 3230 310 10,5
2.2 Konsumtion 30 390 34100 3710 12,0
2.3 Realinvestering 9230 9 490 260 3,0
3 Saldo (1-2) 500 —830 —1330
4 Netto av mark- och

fastighetskop 400 270 —130
5 Finansiellt sparande (3—4) 100 1100 —1200
6 Utlaning 500 400 —100
7 Likviditetsforandring 2100 500 -1 600
8 Upplining 2500 2 000 —500
1972 drs priser:
Konsumtion 30 390 31 550 1160 4.0
Realinvestering 9230 8 960 —270 —3,0

Anm. Posten upplining omfattar upplaning pd och utanfér kreditmarknaden.
Procenttalen iir avrundade till jimna halva resp. hela procent.

Kdllor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdeparte-
mentet.

pekar mot en fortsatt svag tillvixt av kommunernas slutliga efterfragan,
iiven om dessa berdkningar innebir en viss uppjustering jimtort med
den preliminiira nationalbudgeten. Samtidigt fOrutses en relativt be-
¢riinsad Okning av de kommunala inkomsterna, varfér 1973 véntas med-
féra en {Srsvagning av det finansiella sparandet efter den markanta {or-
bittring som intriffade 1972.

Kommunernas inkomster bestar till drygt hilften av skatteintikter.
Statsbidrag och Ovriga inkomster svarar ‘for ca 1/4 vardera. I ovriga
inkomster ingfr bl. a. inkomster fran forsiljning av avgiftssatta tjdnster
och inkomster frdn rorelse och kapital.

Skatteinkomsterna (inkl, indirckta skatter) Skade 1971 med drygt
15 ¢4 och beriknas 1972 ha stigit med ca 22 9. Dectta innebir savil
f6r 1971 som for 1972 en uppjustering jimfdrt med tidigare berik-
ningar. Hirigenom har kommuncrnas skatteinkomster 1972 skattats
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till ett ca 400 milj. kr. hdgre telopp dn i den preliminiira national-
budgeten. Huvusakligen berdr uppjusteringen s. k. indirekia skatter,
bestdende av bl. a. diverse avgifter palagda av frimst primirkommu- -
nerna. Betriffande kommunernas inkomster av direkta skatter giller
diiremot endast smirre justeringar. En redogorelse for utbetalningarna
av kommunzlskaitemedel Over statens inkomstskattetitel aterfinns i den
preliminiira nationalbudgeten for 1973, Dir berors vidare orsakerna till
de kommunala skatteinkomsternas svaga tillviixt 1973, Denna uppskat-
tas nu till ca 4.5 %. ’

Aven betriffande statsbidragen har en klar upprevidering skett for
1972, eller med drygt 300 milj. kr. Statsbidragen beriiknas sélunda
ha okat med ca 20,5 % 1972. Den kraftigca Okningen av bidragen
1972 var bl. a. en foljd av de stimulansdtgiirder som regeringen vidtog
under hosten 1971 och hosten 1972 for att forbittra sysselsittnings-
liget inom byggnadsverksamheten. Av skidl som nirmare redovisades
i den preliminira nationalbudgeten viintas statsbidragen till kommu-
nerna dven 1973 viixa i relativt snabb takt, eller med ca 10,5 %.

Den stdérsta upprevideringen av kommunernas inkomster 1972 giil-
ler posten dvriga inkomster. I denna ingar driftsSverskott, ridntein-
komster, arrenden m.m. Osikerheten betriiffande klassificeringen av
inkomsterna under denna post ir rclativt stor. Sannolikt torde samma
orsaker ligga bakom uppjusteringzn av Ovriga inkomster som vad giiller
kommunernas indirekta skattcinkomster. 1973 fOrutses kommunernas
ovriga inkomster §ka med ca 11 %¢.

Totalt berdknas de kommunala inkomsterna vixa med 7,5 % 1973.
Detta iir en betydligt ligre tillviixt dn under 1972, dé inkomsterna en-
ligt nu féreliggande beriikningar steg med niirmare 22 %.

Den dvervigande delen av de kommunala wigifterna bestar av
konsumtionsutgifter. varav ca 3’4 bestdr av personalkostnader. Den
kommunala konsumtionen okadz med 3 G 1 volym 1972. 1 viirde
riknat uppgick 6kningen till ca 14,5 ¢z. Beriikningen av syssclsiittnings-
Skningen inom den kommunala sektorn 1972 ir speciellt osidker pa
grund av dcn genomidrda arbetstidsiorkortningen. Antalet anstillda
Skade enligt arbetskraitsundersékningarna med 6,5 ¢¢ 1972, medan
antalet arbetade timmar enligt aationalrikenskaperna steg med 4 %o
under samma period. For 1973 fdrutses den kommunala konsumtionen
viixa nigot spabbare 1 volym #n 1972, Gkningen viintas uppgd till niir-
mare 4 ¢z. I viirde ridknat kan didremot dkningstakten antas bli ndgot
svagare in 1972, frimst pd grund av ligre avtalsmissiga 1onedkningar
for de kommunelanstidlldu.

Efter en forhillandevis kraftig investeringsnedgdng 1971 steg de
kommunala myundigheterinas och afjdrsverkens investeringar 1972 med
ca 1.5 ¢¢ i volym och 8 % i viirde. De planuppgifter som kommuncrna
limnade i februari 1973 antyddc cn relativt kraftig minskning av in-
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vesteringsverksamheten 1973 mitt i fasta priser. Statsmakterna har
vidtagit olika atgirder for att stimulera de kommunala investeringarna.
Silunda har statsbidragen till kommunernas miljévirdsinvesteringar
héjts och arbetsmarknadsstyrelsen har for budgetiret 1972/73 beviljats
tilldggsansiag tor beredskapsarbeten. En betydande del av dessa anslag
torde komma att kanaliseras till kommunerna. Eftersom det kan antas att
kommunerna i enkiitsvaren inte till fullo beaktat dessa atgirder har en
viss uppjustering av investeringsplanerna gjorts., Med hidnsyn hirtill
riknas med en mattlig investeringsnedgang 1973. 1 fasta priser antas
investeringarna minska med 3 . I viirde riiknat forutses investeringarna
oka med inte fullt 3 %¢. FOr en mera utforlig redogorelse dver den kom-
munala investeringsutvecklingen hinvisas till kapitel 7. '

En summering av kommunernas konsumtions- och investeringsutgifter
1972 visar att dessa ©kade med 13 % i viirde och 2.5% i volym.
For 1973 forutses tillvixten av kommunernas totala cfterfragan pa
varor och tjinster uppga till 10 % 1 viirde och 2 % i volym. Denna
relativa avsaktning jamfort med 1972 faller helt p& investeringssidan.
Med tanke pd att bruttonationalprodukten 1973 beriknas vixa med
ca 5 ¢ i volym innebir detta att den kemmunala verksamheten kommer
att utvecklas svagare dn den totala produktioncn.

Kommunernas transfereringsutgifter uppgick till drygt 8 miljarder
kr. 1972. Den storsta utgiftsposten utgjordes av transfereringarna till
hushéllen, vilka wppgick till 3,8 miljarder kr. Under 1973 forutses des-
sa senarc transfereringar stiga med ca 13,5 %. Dec totala transfererings-
utgifterna 1973 berdknas viaxa med ca 11,5 %, att jimfora med drygt
15,5 ¢z 1972.

Enligt ovan redovisade berikningar {orstirktes kommunernas finan-
siella sparande 1972 med drygt 2,8 miljarder kr. Hirigenom uppstod ett
inkomstoverskott — ctt positivt finansicllt sparandc — for den kom-
munala sckiorn, nagot som inte intriffat ndgon gang tidigare under den
pueriod statistiken insamilats (sedan 1961). Utvecklingen bor dock ses mot
bakgrund av den betydande forsvagning i kommunernas finansicila Lige
som intriiffade i forsta hand 1970. Overgingen fran ett stort utgifts-
Overskott 1971 till ett mindre inkomstoverskott 1972, i kombination

ned det litta kreditmarknadsliget, har av kommunerna utnyttjats till

en markerad konsolidering av den likvida stillningen. Reviderade be-
rilkningar anger sdlunda — som framgar av tabell 2 — att likviditeten
tforstiirkts med ca 2,1 miljarder kr. 1972. Parallellt hiirmed har kom-
munernas nettoupplaning bibehéllits pd en hog nivd. Under 1973
forutses kommunernas finansiella sparande éter {Orsvagas. UtgiftsSver-
skottet 1973 har uppskattats till ca 1 miljard kr. Likviill framstar en
fortsatt — om in mindre — forbittring av likviditcten som trolig, efter-
som den kommunala upplaningen kan forutses ligga pa cn forhéllande-
vis hdg niva dven 1973.
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8.4 Socialforsikringssektorn _

Till socialforsikringssektorn har forts vissa verksamheter som kan
anscs utgdra lcd i den sambhiilleliga trygghets- och socialpolitiken.
Scktorn omfattar allmin sjuxforsikring, yrkesskadeforsikring, fri-
villig sjukpensionsfSrsikring, folkpensionering, tilldggspensionering och
frivillig pensionsforsikring. Sektorn #r till sin natur en statistisk kon-
struktion, varfér dess grinscr inte genomgicnde sammanfaller med
berorda institutioners. Nir man studerar dc samhiillsckonomiska cf-
fekter som utgar fran socialfdrsikringsscktorn har man i regel inte pri-
miirt intressc for sektorns efterfrigan pa varor och tjinster. Denna #r
nimligen helt obetydlig. Det som uppmiirksammas #r i stidllet de
finansiella flodena mellan socialférsikringsscktorn och Gvriga sekto-
rer i samhiillsekonomin,

Socialforsiikringssektorns inkomster bestdr av dels avgifter fran de
forsikrade cller deras arbetsgivare, dels bidrag frin stat och kom-
mun, dels slutligen réinteinkomster. Avgifterna, som svarar f6r ca 60 %
av sektorns totala inkomster, kade med drygt 14 S 1972, vilket &r
betydligt snabbare én vad som preliminért angavs. Jamfdrt med 1971 in-
nebar det en viss sinkning av avgiftstillvixten. For 1973 beriknas
avgiftsflédet vixa med ca 1€ %. Bidragen fran stat och kommun
forutses 1973 stiga klart snabbarc dn 1972, eller med ca 13 ¢ mot
7.5 %. Uppgangen 1 bidragsstrimmens tillviixt faller helt pd den stat-
liga delen, medan kommunernas bidrag 1973 vintas Oka nagot lang-
sammare dn 1972, Rinteinkomsternas Okningstakt ir — beroende pa
den kraftiga fonduppbyggnad som f.n. sker — mycket snabb, och
uppgick 1971 och 1972 till 22,5 ¢ resp. 21,5 % . For 1973 forutses
rinteinkomsterna 0ka med ca 21 6. Sammantaget inncbir delta att
sektorns totala inkomster 1972 Skade med ca 13 % eller inte fullt si
snabbt som 1971. Reviderade berikningar for 1973 anger en inkomst-
tillvixt om ca 12 %.

Den &vervigande delen — cller drygt 95 %% av socialforsik-
ringsscktorns wrgifter utgors av utbetalningar till hushéllen. 1972 upp-
gick utbetalningarna till inemot 18,5 miljarder kr. och de beriknas
1973 Gverstiga 21 miljarder kr. Detta inncbir en Okning av transfere-
ringssttommen till hushillen frén scktorn med ca 14,5 % 1973, att
jimféra med inte fullt 12,5 % 1972. Starkt bidragande till denna
uppging i tillvixttakten Hr att ctt Skande antal personer successivt
kommer i dtnjutande av ATP-f6rméancrna. En marginell del — eller
ca 3 ¢ — av scktorns utgifter bestir av administrationsutgifter, dvs.
offentligc konsumtion. Dessa beriknas 1973 — i likhet med de ndrmast
{oreghende dren — Oka med ca 10 %. I volymtermer innebir detta
en fortsatt tillviixt med ca 2 %.

Transaktionerna &ver en konstruerad socialfOrsdkringssektor visar
att sektorns finansiella sparande — dvs. dess nettoutldningsméjligheter
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Tabell 8: 3 Socialforsikringssektorns inkomster och utgifter 1972--1973

Milj. kr. Forindring 1972 —
1973
1972 1973 milj. kr,  procent
1 Inkomster 28 890 32 400 3510 - 12,0
1.1 Avgifter 17 310 19 030 1720 10,0
1.2 Bidrag fran stat och
kommun 7 940 8970 1030 12,0
1.3 Rintecinkomster 3640 4 400 760 21,0
2 Utgifter 19110 21 800 2 690 14.0
2.1  Konsumtion 560 620 60 10,5
2.2 Transfereringar till hus-
hillen 18 380 21030 2650 14,5
2.3 Opvrigt 170 150 —20 —11,5
3 Finansiellt sparande (1 —2) 9780 10 600 820

Anm, Procenttalen dr avrundade till jimna halva resp. hela procent.

Killor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdeparte-
mentet.

— under scnare ar stdndigt har Okat. Tillskottet beriiknas ha uppgitt
till drygt 1160 milj. kr. 1971 och inte fullt 1320 milj. kr. 1972.
Forstirkningen under 1973 vintas bli 800 milj. kr. Sparandet har sa
gott som uteslutande skett inom AP-fonderna. Hur detta sparande
har utbjudits pd kreditmarknaden och fordelats pad olika lintagar-
grupper framgar av kapitel 9.

8.5 Pen konsoliderade offentliga scktorn

Den offentliga sektorn har i de trc foregiende avsnitten presente-
rats uppdelad pa tre delsektorer, varav cn, socialforsdkringssektorn, dr
cn i hog grad konstruerad scktor. Utan att dirmed underskatta innc-
borden av det kommunala sjdlvstyret kan sigas att statsmakterna har
stort inflytande Sver — och ansvar for — de offentliga delsektorer-
nas utgifter och inkomster och iiven Over de finansiella transaktioner-
na dem emellan. Dirf6r dr det i betydande utstrickning statsmakter-
na, som avgdr i vilken sektor de med cn reform féljande direkta ut-
gifterna skall falla och vilken scktor som i ndgon bemiérkelse skall
svara {o6r finansieringen. Didrmed kan hela den offenliga scktorn i
viss min uppfattas som ett instrument fOr statsmakternas ekonomisk-
politiska intentioner. Detta betraktelsesitt synes tillimpligt i synner-
het vid analyser pa lingre sikt. Mal kan nas genom foriindringar i
variabler som statsmakterna kontrollerar, men som formellt dr att
hiinféra till en annan scktor iin den statliga. Det kan dirfSr vara miss-
ledande att endast utifrdn forindringar i statens budget dra slutsatser
om bl. a. den av statsmakterna bedrivna ekonomiska politiken.

Niir delsektorerna konsolideras innebdr detta att transfereringarna
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Tabell 8: 4 Den konsoliderade offentliga sektorns inkomster och utgifter 1972 —
1973

Miyj. kr. Fordandring 1972 --
1973

1972 1973 milj. kr.  procent
1 Inkomster 103 470 113790 10 320 10,0
1.1 Skatter 68 940 74 490 5550 8.0
1.2 Socialforsikringsavgifter 17 310 19 030 1720 10,0
1.3 Ovriga inkomster 17 220 20270 3050 17,5
2 Utgifter 95 770 105 870 10 010 11,0
2.1 Transfereringar 3¢ 860 41 030 4170 11,5
2.1.1 Till hushult 28130 31 820 3 690 13,0
2.1.2 Till féretag 3070 2 960 —110 --3.5
2.1.3 Ofordelat 5 660 6 250 590 10,5
2.2 Konsumtion 47 300 52720 5420 11,5
2.3  Recalinvestering 11 610 12120 510 4,5
3 Finansiellt sparande (I ~2) 7 700 7 920 220

Amm. Delsektorerna ar inte fullstindigt konsoliderade dd det kan forutsittas
att en del av de ofbrdelade transfereringarna dven aterfinns bland Ovriga
inkomster. Procenttalen dr avrundade tll jaimna halva resp. hela procent.

Kdlla: Finansdepartementet.

dem cmellan elimineras. Konsolideringens syfte dr att berdikna den
offentliga scktorns ansprik pd rcala resurser samt dess nettotransak-
tioner med hushalls- och foretagssektorerna. Den konsoliderade offent-
liga sektorns omslutning kan ségas antyda omfinget av de ekonomiska
floden som det offentliga normall antas dirckt kunna paverka genom sin
politik. En del ekonomiska resurser anviinds direkt av dct offentliga for
produktion av varor och framftr allt tjinster. Andra medel aterférs
sdsom transfereringar till de privata sektorcrna, med mer eller mindre
stark styrning i vad avser deras slutliga anviindning. Scktorns inkomst-
Overskott, i bemirkelse av skillnader mellan totala inkomster och
samtliga utgifter f&r konsumtion, rcalinvestering och icke finansiella
transfereringar, bendmns finansicllt sparande. Denna post innefattar fi-
nansiella transfereringar (utlining m. m.) samt cventuellt saldo.

Den konsoliderade sektorns inkomster beriiknas ha 6kat med 12,5 S¢
1972. Till denna Okning bidrog framfdr allt den kommunala skatte-
utvecklingen. FOr 1973 viintas tillviixten bli ndgot ligre eller ca 10 %.
Den svagare inkomstforstiickningen sammanhiinger frimst med den
jamfort med 1972 mera begriinsade tillvixttakten for de kommunala
skatteintiikterna.

Den konsoliderade sektorns utgifter Gkade med 12.5 6. i viirde
1672. Sektorns uigifter for konsumtions- och investeringsindamal
Skade som framgar av tabell 5 med 2 % i volym detta ar. De offent-
liga investeringarna steg med £ % 1 volym, varav huvudparten av
Okningen {6l pd den statliga sektorn. Denna utveckling bor i fGrsta
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Tabell 8: 5 Den offentliga scktorns konsumtions- och investeringsutgifter 1972 —
1973

Milj. kr.  Volymforindring Virdeforindring
1972 i% A

1971— 1972 1971— 1972—
1972 1973 1972 1973

Statlig konsumtion 16 350 —2.0 3,0 6,0 10,0
Statlig investering 2380 16,5 5.5 25,0 10.5
Totalt 18 730 3.2 85 10,0
Kommunal konsumtion 30 390 3.0 4.0 14,5 12,0
Kommunal investering 9230 1,5 —3.0 8.0 3,0
Totalt 39 620 2,5 20 130 10,0
Socialforsikringssektorns

konsumtion 560 2,0 20 8.5 10,5
Summa of¥entlig scktor 53910 2,0 25 11,5 10,0
Summa offentlig konsumtion 47 300 1.0 35 11,5 11.5
Summa offentlig investering 11 610 4.0 —1.5 11,0 4.5

Anm. Procenttalen dr avrundade till jimna halva resp. hela procent.

Xdllu: Finansdepartementet.

hand ses som ctt utslag av konjunkturpolitikens utformning. De at-
girder som satts in har till stor del syftat till att stimulera de offent-
liga investeringarna.

Den kensoliderade scktorns utgifter forutses vixa nagot ldngsam-
mare 1973 jamfort med 1972 eller med 11 $¢ i virde. I volym beriiknas
konsumtions- och investeringsutgifterna Ska med 2,5 ¢ 1973, Sivil
den statliga som kommunala konsumtionen vintas tillviixa snabbare
1973 iin 1972, For investeringarna dr forhallandet det motsatta.

For 1972 kan den offentliga scktorn enligt hidr anvind definition
beridknas ha tagit i ansprdk drygt 29 % av brutionationalproduktens
resurser. Inkluderas offentlig affirsverksamhet enligt de definitioner
som anviinds i nationalrikenskaperna stiger denna andel till drygt 31 %.
Bruttonationalproduktens tillviixt 1973 fSrutses nu komma att uppgi
till ca 5 ¢ och eftersom Okningen av den offentliga sektorns dirckia
cfterfrigan under samma period beridknas bli 2.5 ¢z kommer d¢
offentliga att ta i ansprak en mindre andel av de tillgingliga resurserna
1973 in 1972, Riknat utifrdn l6pande priser blir andelsminskningen
sannolikt mindre dn i fastprisberdkningarna, eftersom Kkostnaderna
normalt stiger snabbare inom den offentliga scktorn dn inom samhills-
ckonomin i dvrigt. '

Som ovan nimnts gir ecn del av den offentliga sektorns inkomster
tillbaka till dec privata scktorerna. Dessa inkomstdvertoringar #r ill
viss del komponenter i socialforsikringsprogrammet och finansieras
ibland med forsikringstekniskt beriiknade avgifter fran hushilien, me-
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dan andra OverfSringar &r avsedda att bidra till en omiGrdelning
mellan olika inkomstskikt. En mindre del av scktorns inkomster gér
som subventioner tillbaka till féretagssektorn och kan beridknas komma
tramst hushallssektorn tillgodo i form av ligre priser. Totalt beriiknas
transfereringarna fran den offentliga scktorn till hushall och foretag 6ka
i langsammare takt 1973 idn 1972, eller med 11.5 $% mot 14,5 %.

Schematiskt kan man siiga att inemot 60 ¢ av det offentligas in-
komster anvinds for att direkt efterfréiga reala tillgdngar och att unge-
fiir 1/3 av inkomsterna aterfors till de privata sektorerna genom olika
former av inkomstOverfdringar. Den resterande delen upptas av det
finansiella sparandct. Det finansiella sparandet forstirktes 1972 med
drygt 600 milj. kr. Uppgangen kan hinforas till forstirkningar av det
finansiclla sparandet fér kommunerna och socialfdrsikringssektorn,
medan en markant forsvagning skedde for staten. For 1973 forutses ctt
i stort sett oforindrat finansiellt sparande f6r den konsoliderade offent- .
liga sektorn. For kommunerna {6rutses en minskning av det finansiclla
sparandet, vilket motvigs av Okningar for staten och social{Orsiikrings-
sektorn.

8.6 Beriakning av budgeteffekter
Metodik

Dect ir inte mdjligt att enbart pd grundval av {Sriindringar i bud-
getens saldo cller i det finansiella sparandet gora nagra fullstindiga
beddmningar av statsbudgetens verkningar pad samhillsekonomin i dess
hethet. En given {Oridndring 1 budgetsaldot eller i det finansiclla sparan-
det kan nimligen orsakas av ctt stort antal kombinationer av forind-
ringar i budgetens dclposter, dir varje kombination kan ha sin karak-
teristiska effekt pa samhillsckonomin. Ett analogt resonemang kan
givetvis tillimpas vad giller de kommunala budgeterna.

Under de senaste aren har i nationalbudgctarbetet anvints en for-
enklad modell som avser att pd ett Overskidligt sdtt sammanfatta
effekterna pd samhillsckonomin inte bara av statsbudgetens forind-
ringar, utan iiven av forindringar i en sammantagen offentlig sektor
innefattande staten, kommunerna, bostadsinvesteringarna, socialfor-
sikringssystemet och investeringsfonderna, vilka tillsammans utgor
basen for finanspolitiken i vidaste bemirkelse. De statliga och kom-
munala sektorerna har dirvid vidgats till att avsc idven statliga affirs-
verk och bolag samt kommunala bolag och stiftelser.

Den principiclla och tekniska beskrivningen av tillvigagingssittct
vid modellberdkningarna har allt sedan 1969 utforligt relaterats i ctt
flertal nationalbudgeter. Denna gang ges dirfor endast en summarisk -
redogdrelse.
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I modellen uppdelas som ett forsta led fOrindringar i statens och
kommunernas budgeter i tvd huvuddelar. Forst berdknas forindringen i
statens och komniunernas konsumtion och investeringar, vilka kan siigas
vara ctt matt pa den efterfrigan pd reala resurser som dessa utdvar,
Hirutdver inférs den grova approximationen att alla icke finansiella in-
och uibetalningar i form av 16ncutbetalningar, varuinkdp, transfereringar
samt olika former av skattemedelsindragningar har — bortsett frén
teckenskillnader — likvédrdiga effckter pd den icke offentliga efterfra-
gan, dvs. 1 huvudsak hushdllens och foretagens efterfrigan. Slutsatsen
blir di att forindringen av statens och kommunernas utgiftsoverskott
(av det finansiella sparandet) ger cn f{Orestillning om inverkan pd de
andra scktorernas cfterfragan.

Bostadssektorn har, liksom stat och kommun, dirckt effekt pa efter-
fragan pd reala rcsurser och paverkar dessutom resten av sambhills-
ekonomin genom fordndringar i sitt negativa finansiclla sparande. Bo-

Diagram 8: 1 Den offentliga sektorns kalkylerade inverkan pa den totala
efterfrigan i samhillsekonomin 1961-—1973

Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser
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1961 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73
A = Den summantagna offentliga sektorns inverkan pd den samlade efter-
frigan. .
B = Den sammantagna offentliga sektorns inverkan pd den samlade efter-
frigan dd vissa automatiska effekter pd det offentligas inkomster eliminerats.
Kiilla: Finansdepartementet.
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Tabell 8: 6 Den offentliga scktorns kalkylerade inverkan pa den totala efterfragan i samhiillsekonomin

1961 —1973
Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Staten -23 41 1,6 02 01 09 0,7 06 -02 O 01 2,0 0.1
didrav direkt efterfrigan o1 08 05 03 07 03 -04 03 02 05 05 02 04
Kommunerna 13 1,0 1,7 16 01 05 1,5 1,5 1,2 25 -0.1 -1,0 09
darav direkt efterfragan 0,7 08 13 1,1 02 09 16 1,3 1,1 1,7 -6,1 05 04
Bostadsbyggandet 07 08 08 12 03 -02 14 02 05 -03 02 0,1 -03
ddrav direkt efterfrigan 0,3 04 04 05 02 -0,1 0,7 0,1 02 -0,2 -G,2 -0.1 -0.2
Socialforsikrings-
systemet, investerings-
fonderna 0.8 -0,3 -1,0 -0,7 -0,4 -04 -0,2 -09 -0,5 -0,1 -0,1 -0,5 -0,2
Totaleffekt 05 25 30 23 02 0,7 33 14 1,0 21 -03 06 05
Totaleffekt nir vissa
automatiska inkomst-
forandringar elimincrats 07 22 30 32 02 03 2,7 14 1,3 22 21 03 08

Kdlla: Finansdepartementet.

stadssektorns negativa sparande antas, med vissa korrigeringar, mot-
svara scktorns investeringar i 16pande priser. Nar det giller social-
I6rsikringssystcmet och investeringsfonderna #r det niirmast {6rind-
ringen i det finansiella sparandet som antyder cffekten pd den privata
sektorns efterfrigan.

intiikter som fOranleds av flodesfOrskjutningarna i det finansiella spa-
randet. Hirvid har summariskt fOrutsatts att dessa bada slag av
forindringar &r likviirdiga med hansyn till effekterna pa aktiviteten i
samhiilsckonomin och sitillvida summerbara. Det bar vidare antagits
att man i dessa fall kan insitta en multiplikator lika med 1. Effekten
av budgetens forindringar erhalls silunda som summan av fSriindring-
arna av det offentligas kOp av varor och tjinster och, med ncgativt
{6rtecken. forindringen i det finansiella sparandet, varvid bada ter-
merna forses med en multiplikator av -i-1. Denna summa uttrycks
slutligen, liksom alla komponcnter och totaleffekten, i procent av
bruttonationalprodukten i fasta priser.t

De resultat som erhdils nidr modellen appliceras pa den samman-
tagna offentliga sektorn och dess hiir anviinda delscktorer framgdr av
tabell 6. Tabellen ger dven en uppfattning om de kalkylerade efter-
frageeffekter som utgar frin de olika delsektorerna. Den sammantagna

1 Genom nationalrikenskapernas omliggning av basar for fastprisberiik-
ningarna har tva olika ar utnyttjats. For pcrioden 1961—1968 har liksom

tidigare urgirts fran 1959, medan 1968 utnyttjats som basdr for perioden
[969—1973.
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offentliga scktorns inverkan pa den totala efterfrigan illustreras iven
i diagram 1. Den heldragna kurvan — kurva A — visar totaleffekten
medan kurva B belyser den effekt som erhalls di vissa automatiska
ciickter pd det offentligas inkomster eliminerats. Dessa effckter dis-
kuteras i slutet av detta kapitel.

Resultat t. 0. m. 1972

Decn totala efterfrigepiverkan som beriiknats utgd fran den offent-
liga scktorn har, som framgir av diagrammet (kurva A). visat ganska
kraftiga variationer savil fran 1970 till 1971 som fran 1971 till 1972,
Den negativa effckten for 1971 4r enligt dessa beriikningar svagare in
vad som angavs i den prelimindra nationalbudgeten for 1973. Forand-
ringen forklaras {frimst av cn upprevidering av den kommunala kon-
sumtionen enligt nationalrikenskaperna.

For 1972 visar beriikningarna en positiv totaleffekt pi 0,6 %6, vilket
dr avscevirt ldgre dn vad som prelimindrt angavs. Skillnaden forklaras
till en del av att den statliga konsumtionen cnligt nationalrilkenskaperna
utvecklats svagare dn vad som preliminiirt beridknats, men framidr allt
av omsvingningen i kommunernas finansiella sparande. Enligt den
preliminira nationalbudgeten skulle kommunernas utgiftsdverskott for
1972 ha uppgatt till 1,3 mifjarder kr., vilket jamfért med 1971 inne-
bar en forbiittring av det finansiella sparandet med 1,4 miljarder kr.
Den nu tiilgingliga informationen visar i stillet ett inkomstdverskott
for 1972 med 0,1 miljard kr., vilket skulle betyda att kommunernas
finansiclla sparande {8rbittrats med ca 2,5 miljarder kr.

Statens finansiella sparande 1972 férsvagades diiremot mycket kraf-
tigt, cller med 3.5 miijarder kr., varfor den statliga sektorns totala
inverkan pa samhillsekonomin blev starkt positiv detta ar, UtgiftsGver-
skottet blev nigot stérre #n vad som fOrutsdgs i den preliminira na-
tionelbudgeten, frimst beroende pa Gkade transfereringar till hushall,

[Oretag och kommuner.

Den koimmunala sektorns inverkan

Den kommunala ekonomiska aktiviteten 1970—1972 hade siledes
enligt modecliberikningarna en betydligt simre tidsanpassning ur kon-
junktursynpunkt dn den statliga. Detta faktum har uppmirksammats i
ctt flertal tidigarc nationalbudgeter. Dirvid har helt naturligt ifriga-
satts om kommunerna verkligen dr sa starkt beroende av statliga styr-
medel som forutsdtts i modellberikningarna. Behandlingen av den
sammantagna offentliza scktorn syftar ju till att ge en forestillning
om hur de omriden som utgdr “basen” for finanspolitiken paverkats
av den forda konjunkturpolitiken,

Nir det giller kommunernas bristande konjunkturanpassning under
scnare ar kan det vara skil att diskutera cffekterna av de vid ars-
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skiftet 1970/1971 foretagna kommunsammanliggningarna. For 1970
kan sdviil den starka investeringsokningen pa ca 9,5 % i volym som den
kraftiga forsimringen av det finansiella sparandet med 1,4 miljarder
kr. till en del forklaras av cn specicll investeringsexpansion inom de
kommuner som skulle upphdra som sjilvstindiga enheter vid slutet av
detta &r. 1971 drs volymmissiga investeringsncdgéng med drygt 9 <5
kan da delvis scs som en konsckvens av en alltfor stark expansion
1970. Aven 1972 kan kommuoernas negativa effckt pd cfterfrigan
i viss man vara en f6ljd av den tidigarc utvecklingen i den mcningen
att en minskning av det stora utgiftsverskottet — 2,7 miljarder kr.
1971 — framstod som nddviindig ur kommunalekonomisk synvinkel.

Resultat fér 1973

Modellberiikningar har iven utfdrts for 1973 med de delvis for-
dindrade prognoser {or detta ar som presenterats tidigare i detta Ka-
pitel. Som djagram 1 visar fis di cn positiv totaleffekt av ungefar
samma storlek som 1972. Effekten dr samtidigt ndgot storre 4n vad som
angavs i den preliminira nationalbudgeten. Skillnaden hinfor sig
friimst till den kommunala seklorn, vars indirekta efterfrigepaverkan
nu vdntas bli avseviirt starkare. Férindringen sammanhiinger direkt med
den ofdrutsett stora forbattringen av kommunernas finansiella sparande
1972. Statens och kommunernas dirckta efterfrigan utgdr ocksd stimu-
lerande element for efterfrigan under 1973, Bostadsbyggandet, som f&r-
utses minska med 4,5 % i volym' 1973, och'socialforsiikringsscktorn har
bada en svagt negativ inverkan.

Automatiska effekter

Forindringar i den offentliga sektorns finansiella sparande &r
enligt den anvinda modellen en av dc variabler som bestimmer de
cfterfrageeffekter som utgir frin den offeatliga sektorn. Till foljd av
skattesystcmets konstruktion pdverkas det offentligas inkomster i hog
ligas utgifter torde inte hcller vara helt opaverkade didrav. Forandringar
i det finansiclla sparandet sorn #r resultatet av foriindringar i den
samhillsekonomiska aktiviteten &r, i varje fall till den del de utgér
effekten av opariknade eller orcgelbundna fSrindringar, svra att
uppfatta som néigot utslag av medveten efterfrigepaverkan utgiende frin
det offentliga. Det kan dédrfor vara av intresse att forsoka konstruera en
seric dver det finansiella sparandets utveckling under antagande om ett
normaliserat realckonomiskt forlopp. Det synes hirvid rimligt att utga
frin en hypotetisk "normal™ tillviixt av bruttonationalprodukten. Denna
har hir — helt skOnsméissigt — for perioden 1960—1964 antagits vara

1 Beritkningarna for bostadssektorn bygger pa de i kapitel 1 presenterade
kalkylerna.
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ungefir lika med den genomsnittliga tillvixten fran 1938 till 1964.
For tiden direfter har den “normala” tillviixten antagits motsvara den
tillviixt som uppnéddes 1965.

Genom automatiken i skatte- och avgiftssystemet kommer en avvikelse
mellan bruttonationalproduktens faktiska och ”normala™ tillvixt att
medfdra variationer i statsinkomsterna. En positiv avvikelse ger saledes
storre inkomster — stérre kdpkraftsindragning — #n vad som #r fallet
vid den hypotetiska normaltillvixten. '

Dcn metod som valts f0r att beriikna det finansiclla sparande, vilket
skulle ha framkommit om tillviixttakten hade motsvarat den ’normala™,
innebir att till det faktiska finansiella sparandet har lagts eller dragits
ifran det belopp som framkommer, niir den faktiska arliga skattekvoten
(dvs. kvoten mellan den offentliga sektorns skatte- och avgiftsinkomster
och Druttonationalprodukten) har applicerats pa skillnaden mellan den
realiserade och hypotetiska bruttonationalprodukttillvixten resp. ar.
Detta hypotctiska finansiella sparande har crsatt det faktiska i modelten
och en kurva utvisande det resultat som da erhélls har inlagts i dia-
gram 1. Som synes &r det en mindre skillnad mellan de cfterfrigeeffekter
som de tvd kurvorna .indikerar. Skillnaden kan sdgas vara ctt tentativt
mitt pa effekter av renodlad budgetautomatik, dvs. den decl av forind-
ringen som kan aterforas pé oviantade eller orcgelbundna f6riindringar
i beskattningens inkomstunderlag. Det dr naturligt att de tvd Kurvorna
nira sammanfaller under &r di den faktiska tillviixten i stort sett mot-
svarar den “normala”, Sisom ocksd kan viintas gar kurvorna isir (och
kan eventuclit forbli pa avstdnd fran varandra) nir samhillsckonomin
Overgér {ran en situation med en tillvixt som néra motsvarar den férut-
satta normaltillvéxten till en tillvixttakt som i ena eller andra riktningen
patagligt avviker fran denna. Detta var fallet bl. a. 1964 och i in hégre
grad under 1971, vilket tydligt framgar i diagrammet. Fér 1972 visar
diagrammet cn justerad totaleffckt som Hr svagt negativ, nAmligen
— 0,3 G2, vilket innebiir en betydande nedrevidering frén det i den pre-
limindra nationalbudgeten beriiknade vdrdet pd +0,7 S¢. Detta forhal-
lande dr givetvis en aterspegling av den tidigare kommenterade ned-
revideringen av (den ojusteradc) totalcffekten for 1972 frin 1.8 till
0,6 So. HMiirtill kan nimnas att avstandet mellan de bada kurvorna fér
1972 nu ir nigot mindre #n cnligt den preliminira nationalbudgeten,
beroende pd att tillviixten i bruttonationalprodukten 1972 nu uppskattas
ha varit nigot hogre — 2,2 i stillet f6r 2,1 ¢¢ — dvs. legat nagot niir-
mare den antagna normaltillvixten.

11 Riksdugen 1973. 1 saml. Ny 125. Bilagu 1.
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9 Kreditmarknaden

Kreditpolitiken under 1972 vir fortsatt ldtt. Diskontot som siinkts
1971 holls oforindrat — vid 5 % jimfort med 7 % under den fGregd-
cnde kredititstramningen, Banklikviditeten var hdg och utver de jim-
fort med likviditetslidget lagt stillda likviditetskraven fanns inga restrik-
tioner for bankernas utlaning.!

Till 6kningen av likviditeten inom banksystemet bidrog den accele-
rerande tillviixten av valutarescrven Jiksom det tilltagande statliga ut-
giftsdverskottet. Visserligen motverkades likviditetsokningen av en om-
fattande statlig upplaning pad marknaden utanfor bankerna, men totalt
dgde likvil en betydande likviditetsuppbyggnad rum. Savil affirsban-
Kernas som andra bankers likvida tillgangar i form av nettofordringar
pd riksbanken, staten och utlandet viixte silunda i snabb takt under
1972, utgérande cn fortsiittning pa den stora likviditetstillviixten sedan
hosten 1971, ’

Alfirsbankernas likviditetskvoter forindrades forhallandevis obetyd-
ligt under 1972, Inldningsstocken som utgdr huvuddelen av nimnaren i
dessa kvoter viixte snabbt och vid sidan av ovannimnda slag av likvida
tillgdngar férekom knappast ndgon Skning inom tiiljaren; det hdga lik-
viditetsldget gjorde det inte nddviindigt for bankerna att i niimnvard ut-
striickning forviirva hypoteksobligationer. Sparbankernas likviditetskvo-
ter viixte diremot patagligt under dret. Hirtill bidrog i ej ringa grad et
sirskilt arrangemang, vidtaget sommaren 1972. De sparbanker, som vid
arsskiftet 197171972 da likviditetskvotssystemet inférdes f6r sparban-
kerna, intc hade en likviditetskvot svarande mot kravet pd 20 %, fick
ritt att byta till sig obligationer ur siirskilda emissioner frin stadshypo-
tekskassan och sparbankernas intcckningsaktiebolag, detta i sddan ut-
striickning att det uppstillda kravet skulle ha uppfyllts om transaktionen
skett vid nimnda arsskifte. Genom detta arrangemang och sparbanker-
nas dtgiirder i 6vrigt fick ett dvervildigande flertal av dessa en tillfreds-
stilllande hog likviditetskvot. Postbanken overskred under loppet av 1972
med vid marginal det for postbanken gillande likviditetskravet, medan
centralkassorna for jordbrukskredit under stor del av aret underskred
det for dessa giillande kravet,

Den litta kreditpolitiken foljdes av en kraftig okning av kreditgiv-
ningen pi den organiserade marknaden. Totalt uppgick denna kreditgiv-
ning till niira 27 miljarder kr. innebiirande en dkning med niira 6 miljar-
der kr.; fran 1970 till 1971 hade en Okning fran 16 miljarder kr. till 21

1 Termerna kreditgivning, inlaning, utldning och upplaning }mr anvints i betyd-
clsen av fidden. Med utlining menes salunda fordndringar i stocken utestiende
krediter.
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miljarder kr. dgt rum eller med 5 miljarder kr. Framfor allt 6kade kre-
ditflddet fran bankerna. Affirsbankernas kreditgivning steg silunda med
2,9 miljarder kr. till 8,1 miljarder kr. Andra bankers kreditgivning 6kade
in mer dock utan att nd upp till samma volym som for affirsbankerna.
Vad giller kreditefterfrigan var Okningen siirskilt stor for staten och
niiringslivet. Staten Okade salunda sin upplaning med 3,7 miljarder kr,
till 6.3 mifjarder kr. och niiringslivet sin med 1,4 miljarder kr. till 10,1
miljarder kr. i

9.1 Kreditinstitutens utlaning

Affdrsbankernas totala kreditgivning steg 1972 som niimnts mycket
snabbt (sc tabell 1). Av Skningen gick ungefir 1,3 miljarder kr. till bo-
stadssektorn, vars upplaning i affirsbankerna kom att uppga till ndrma-
re 2 miljarder kr. Denna kraftiga tillviixt av affirsbankskrediter till bo-
stadssektorn sammanhingde med att avlyften av bostadsbyggnadskre-
diter blev mindre 1972 in 1971. Orsaken hiirtill var att sévil allminna
pensionsfonden som affirsbankerna forvirvade hypoteksobligationer i
jimf{Orelsevis liten utstrickning. Affirsbankernas f6rvirv 1972 uppgick
till endast 75 milj. kr. mot 1,2 miljarder kr. till 1,7 miljarder under

Tabell 9: 1 Kreditmarknaden 1971 —1972
Nettokelopp, milj. kr.

Langivare Lintagare

Staten Kommu- Bostdder Nirings- Summa

ner liv

1971
Riksbanken 1525 — -30 30 1523
Affirsbankerna 1220 200 395 3195 5210
Andra banker —700 6065 1595 950 2510
Enskilda forsikrings-

inrittningar —90 140 1735 910 2695
Oflentliga forsiikrings-

inritiningar! 950 825 4140 3270 9 185
Allminheten® -270 5 45 370 150

Summa 2635 1335 8 080 8 725 21275

1972
Riksbanken —185 5 - 5 --175
Affirsbankerna 1950 125 1945 4030 8070
Andra banker 1830 450 2775 1463 6520
Enskilda forsidkrings-

inrirtningar 460 290 1420 1075 3245
Offentliga forsikrings-

inrdttningar’ 1935 765 2720 2755 8175
Allminheten® 355 40 15 745 1155

Summa 6 345 1675 8 875 10095 26990

v Exkl. aterlin samt exkl. forviarv av utlindska obligationer och bankers
forlagsbevis.
* Inkl. investeringsbankens kortfristiga placeringar.

Kdlla: Riksbanken.
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1967—1970. Aven afldrsbankervas kreditgivning till staten ékade 1972
med en pdtaglig forskjutning fran lang- till kortfristiga placeringar. - _

Affirsbankcrnas utléning till niringslivet var nagot storre 1972 én
1971 (tabell 1). Utvecklingen var dock olika pa olika omriden. Utesté-
ende krediter till industrin expanderade kraftigt avmattoingsdret 1971
{0r att sedan vixa i ndgot lugnare takt. Salunda okade affiirsbankernas
utestacnde krediter till industrin med ecndast 5 ¢¢ under perioden no-
vember 1971-—november 1972 raot dessforinnan med 16 Sz under perio-
den november 1970—november 1971 (tabell 2). Bidragande till den viix-
ande industriclla upplaningen uader 1971 var bl. a. industrins behov att
snabbast mojligt bygga upp sin likviditet efter atstramningen 1969 och
1970. Samtidigt som nettofiddet av industrikrediter svntes ha avtagit
under 12-ménadersperioden t. 0. m. november 1972 tilltog det under
summa period till handel och framfor allt till privata personer m. m.
Kreditgivningen till sistnimnda kalegori borjade viixa redan under pe-
rioden maj—november 1971 efter att ha utvecklats negativt — nyutli-

ningen ligre 4n aterbetalningarna sedan november 1969. Stora mdij-
ligheter till konsumtionskrediter har tydligen ocksé frelegat.

Som framgar av tabell 1 tkade ncttoflodet av krediter frin andra
banker — sparbanker, postbanken, centralkassor for jordbrukskredit —
frin 2.5 miljarder kr. 1971 till 6,5 miljarder 1972. Av denna Jkning pa
4 miljarder kr. svarade postbanken for inte mindre #n 3,3 miljarder att
jimf{oras med cn minskning pa 2.,2' miljarder kr. 1971. Ojimnheten i ut-
vecklingen forklaras bl. a. av snabba Kastningar i penningstrémmarna
i postgirot vid arsskiftet 1970,1971 i samband med mervirdeskattens
héjning 1 januari 1971. Héjningen resulterade nidmligen i en kraftig me-
delinstrémning till postgirot i slutet av 1970 och ungefir motsvarande
ulstrémnping i borjan av 1971. Vidarc var postgirots inlaning, speciellt
i slutet av 1972, relativt stor.

Kapitaltillvixten inom enskilda férsékringsinrdttningar var ungefir
450 milj. kr. stSrre 1972 in 1971. Utlaningen &kade dnnu nagot mer.

Tabell 9: 2 Affirshankernas utestiende krediter till vissa sektorer av niringslivet
1968 —1972

Procentuella forindringar. Inom parentes anges de absoluta foriindringarna i
milj. kr.

Nov, 1968 —  Nov. 1969 —  Nov. 1970—  Nov. 1971 —

nov. 1969 nov. 1970 nov. 1971 nov, 1972
Industri 10.5 (665) —1,1 (=75 163 (1115 5,1 (405)
Handel och
servicenirin-
gar 12,4 (700) —6.4 (=395 2,5 (145) 11,8 (715)
Privatpersoner o
m.m. 17.0 (640) —-129 (=565 —0.6 (—25) 34,4 (13C5)

Anm. Exkl, Sparbankernas bank och Jordbrukets bank.
Kdlla: Svenska Bank{Oreningen,
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Sirskilt snabbt 6kade ncttoplaceringarna i statsobligationer. Allmiinna
pensionsfondens kapitaltillvaxt uppgick 1972 till 9,6 miljarder kr., en
okning med ungefir 1,3 miljarder jimfort med 1971. Fondens totala
kreditgivning 1972 minskade emellertid med drygt 1 miljard kr. till
runt 8 miljarder detta &r (tabell 1). Detta forklaras av fondens succes-
siva avveckling av 1971 ars kortfristiga 1&nefinansicring av forplacering-
ar. Under 1972 igde ocksa en kraftig omsvangning i fondens kreditgiv-
ningsmonster rum. Sélunda minskade nettoplaceringarna i hypoteksobli-
gationer med 1,6 miljarder kr., medan kreditgivningen till staten dkade
med narmare 1 miljard kr.

9,2 Upplaningen fordelad pa scktorer

Statens budgetunderskott — och dirmed upplaningsbehov — Skade
1972 med 3,7 miljarder kr. till 6,3 miljarder (tabell 1). Detta hade en
betydande likviditetspaspiddande effekt pd kreditmarknaden. Hinsyn
skall emellertid ocksd tas till statsskuldens placering. Salunda motver-
kades den kraftiga likvidiseringen av kreditmarknaden av att budget-
saldot i storre utstriickning 1972 4n 1971 finansierades pd marknaden
utanfor bankerna. Speciellt snabbt 6kade statens upplining hos allminna
pensionsfonden. Samtidigt minskade staten sin skattkammarviixelskuld
till riksbanken med drygt 1 miljard kr. Parallelit hiirmed Skade dock
statens upplaning i afiiirsbanker och andra banker, frimst i form av
skattkammarvixlar och korttidslan.

Av tabell 3 framglr, att statens langfristiga obligationsskuld Skade
snabbt dven 1972, churu i ndgot ligre takt dn 1971. Under 1972 cmitte-
tade staten tre langfristiga obligationslin till ett sammanlagt virde av
2 050 milj. kr. Vidare okade statens kortfristiga obligationsskuld avse-
viirt 1972, med drygt 2 miljarder kr. jamfdrt med ca 100 milj. kr. 1971.
Mot slutet av 1972 cmitteradcs ett sparobligationslan med en genomsnitt-
lig férriintning pd 8 %. Sammanlagt tecknades for 525 milj. kr., vilket
var mer iin for ndgot tidigarc sparobligationslan. Fér “Spar 68" uppgick
det tecknade beloppet till 325 milj. kr. och fér Spar 697 till 305 milj.
kr. Trots aft staten Iinade mer pd marknaden utanfér bankerna 1972

Tabell 9: 3 Statens budgetuffall och upplining 1970 —1972

Milj. kr.
1970 1971 1972

Linga obligationer 1265 2455 2040
Korta obligationer —900 95 2025
Premie- och sparobligationer 555 165 630
Skattkammarvéxlar 2 385 —195 840
Kortfristig uppldning i banker —70 360 940
Ovrigt —25 —245 -150
Budgetisaldo —3 210 —2 635 —6 345

Killor: Riksgildskontoret och riksbanken.
12 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 1.
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Tabell 9: 4 Kommunernas upplining, utlining, forindring av likvida medel samt
finansiclla sparande 1970 —1972

Milj. kr.
1970 1971 1972
Likviditetsforindring —815 —285 2085
Utlaning 310 765 505
Upplaning 2165 3215 2485
pa kreditmarknaden 1380 1 890 1950
utanfor kreditmarknaden 785 1325 535
Finansicllt sparande —2670 —2735 105

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

&n 1971, bidrog statens utgiftsiverskott och upplaningsverksamhet till
ett storre likviditetstillskott 1972 &n 1971.

Dimpningen av kommunernas utgiftsékning i kombination med 6kade
inkomster medforde en drastisk forbittring av kommunernas f{inan-
siella situation 1972. Som fraragir av tabcll 4 {Grbyttes det kraftiga
utgiftsoverskottect 1971 mot ett mindre inkomstSverskott 1972. Enligt
statistiska centralbyrans prelimindra kreditmarknadsstatistiska uppgif-
ter f6r kommuner har denna sektor tidigare genomgfiiende uppvisat ne-
gativt finansiellt sparande av varierande storleksordning. Trots den pa-
tagliga omsvingningen i kommunernas inkomst- och utgiftsutveckling
1972 kvarldg deras reguljira upplining p& ungefir samma hoga niva
som foregaende ar. Den forhallandevis stora upplaningen 1972 i forening
med inkomstoverskottet medférde en betydande likviditetsforbittring.
Under 1972 dkade kommunerna sina likvida tillgingar med 2 miljarder
kr., vilket vil Gversteg den sammanlagda minskningen, med drygt 1 mil-
jard kr., under de bada foregasnde arcn. Likviditetsforbittringen 1972
Oversteg dven den tidigare rekorddkningen fran 1967 pa 1,3 miljarder kr.

Bostadsinvesteringarna beriknas ha 6kat med 2,5 % i volym 1972,
vilket virdemissigt skulle motsvaras av en Skning med ca 880 milj. kr.
Upplaningsbehovet torde emellertid genom paritetsbeldningen ha tkat
med ytterligare ett hundratal milj. kr. utdver nimnda belopp. Nettout-
betalningarna av statliga lan till bostadsindamal var ungefir 160 milj.
kr. hogre 1972 dn 1971. Samtidigt 0kade bostadsscktorns upplaning pa
kreditmarknaden med ungefir 800 milj. kr. Okningen av den totala kre-
ditgivningen till bostadsindamaél motsvarade siledes i stort sett tillviixten
av det utifrdn investeringsberédkningarna kalkylerade upplaningsbehovet.

Som framgir av tabell 5 viixte stocken oavlyftade bostadsbyggnads-
krediter hos afféirsbankermna under 1972 med ndrmare 1,9 miljarder kr.
att jamféras med 400 milj. kr. under 1971. Denna kraftiga tillviixt av
bostadskrediter i affirsbankerna 1972 sammanhiingde som framgitt -
med lag efterfrigan pd bostadsobligationer. Silunda emitterade hypo-
teksinstituten bostadsobligationer till ett viirde av 5,6 miljarder kr. under
1972 mot 6,9 miljarder under 1971. Bostadssektorns nettouppléning pa
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Tabell 9: 5 Bostadssektorns upplining pi kreditmarknaden 1970 —1972
Nettobelopp, milj. kr.

1970 1971 1972

Obligationer 5600 6 740 51720
Bostadsbyggnadskrediter hos
affarsbankerna 755 400 1870
Bostadslan hos andra kredit-
institut 1 340 940 1285
Summa 7 695 8 080 8 875

Kdlla: Konjunkturinstitutct,

obligationsmarknaden kom hérigenom att minska med drygt 1 miljard
kr. (tabell 5). I synnerhet var allminna pensionsfondens nettokdp av
bostadsobligationer av betydligt ligre omfattning 1972 dn 1971. Diremot
okade sparbankernas obligationsinnehav netto med 1,4 miljarder kr.
1972 mot 680 milj. kr. 1971. Denna kraftiga 6kning sammanhéingde med
inforandet av systemet med likviditetskvoter {6r sparbankerna.

Ndringslivets investeringar i byggnader och maskiner Gkade virde-
missigt 1972 med ungefir 2,2 miljarder kr. samtidigt som lagerinveste-
ringarna minskade med runt 1,5 miljarder. Totalt 6kade alltsd nirings-
livets investeringar med ungefiar 700 milj. kr. detta ar. Parallellt hdrmed
torde foretagens vinstlige ha forbittrats dtminstone vad géller de storre
foretagen. Grova berikningar antyder en vinstforbittring pa runt 1 mil-
jard kr. under 1972. Hirigenom skulle néringslivets finansiella sparande
uppskattningsvis ha forbattrats med knappt 1/2 miljard kr.

Investeringsfondfrislappen och en vinstforsimring f6r féretagen ledde
1971 till att uttagen av investeringsfondmedel frin riksbanken Gversteg
insittningarna med 200 milj. kr. Under 1972 fanns fortfarande mojlighe-
ten att anvidnda investeringsfondmedel, men den bittre vinstsituationen
detta &r torde ha bidragit till att uttagen netto frin riksbanken sjonk.
Avsittningarna och uttagen blev i sjdlva verket ungefir lika stora 1972.
Upplaningen pd den organiserade marknaden dkade frin 8,7 miljarder
kr. 1971 till 10,1 miljarder 1972. Samtidigt minskade dock niringslivets
upplaning pa obligationsmarknaden med 300 milj. kr. 1972 (tabell 6).
Silunda lag industrins obligationsemissioner 1972 jamfort med 1971 pa
cn ldgre niva, men i forhéllande till tidigare r var emissionstakten hog
bade 1971 och 1972 (se nedanstiende tabli).

Milj. kr.
1968 1969 1970 1971 1972
1381 728 730 1760 1553

Foretagen tillfordes emellertid kapital via aktiemarknaden i négot
storre utstrickning 1972 an 1971 (tabell 6). Aven niringslivets upplining
utomlands, som kommer till uttryck i betainingsbalansens registrerade
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Tabell 9: 6 Niringslivets upplining p3i kreditmarknaden 1970 —1972
Nettobelopp, milj. kr.

1970 1971 1972
Obligationer och forlagslan 1335 2430 2130
Aktier 450 685 880
Upplaning hos affirsbankerna —355 3065 3965
Upplaning hos andra kredit-
_institut 2415 2 545 3120
Summa 3845 8725 10 095

Killa: Konjunkturinstitutet.

privata kapitaltransaktioner samt troligen dven i restposten, dkade rela-
tivt kraftigt 1972. Silunda uppgick forindringen av den registrerade
upplaningen i form av virdepapper, direkta investeringar, kort- och
lingfristiga 1an till 200 milj. kr. Restposten stannade 1972 pd 530 milj.
kr. mot -— 360 milj. kr. 1971. Totalt synes alltsa den privata upplaningen
utomlands ha 6kat med drygt 1 miljard kr. 1972.

Som foljd av det litta kreditmarknadsliget 1972, torde upplaningen
utanfor den organiserade marknaden ha minskat. En indikation hiirpé
ger bankernas garantiforbindelszr. Dessa Gkade med endast 2 % under
1972 jimfort med 25 %% och 28 % undcr kreditatstramningen 1969 och
1970.

Utvecklingen av niiringslivets finansiclla sparande i kombination med
kraftiga upplaningsdkningar bide pi den inhemska organiserade kredit-
marknaden och utomlands torde ha inneburit att forctagens likvida till-
gingar okat mer 1972 dn 1971. Visserligen minskade nettouttagen frin
investeringskonton i riksbanken liksom upplaningen utanfér den orga-
niscrade kreditmarknaden 1972 men denna péverkan torde endast ha
varit marginell. En indikation pé likviditetsutvecklingen #r att industri-
foretag med fler én 200 anstillda 6kade sina likvida tillgdngar med 2,5
miljarder kr. under 1972 mot 0,9 miljarder 1971. Den likviditetsupp-
byggnad som skedde under 1971 och 1972 torde ha Gverstigit den ned-
dragning som dgde rum under 1969 och 1970.

9.3 Inlaningen i bankerna

Som framgar av tabell 7 fortsatte 1972 den totala bankinliningen att
Oka 1 ungefdr samma takt som 1971. Affdarsbankerna svarade liksom
under 1971 f6r merparten av tillviixten 1972 i den totala inldningen cller
for 2,5 miljarder kr. Vidare skedde, som redan niimnts, 1971 och 1972
en stark omsviingning i medelinfiddet till postgirot. Av tabell 7 framgir
att ocksd postsparbankens inlaning visade en omskiftning fast i motsatt
riktning. Takten i sparbankernzs inlningsdkning, som var myckct hog
1971, avsaktade viisentligt 1972. I samband med goda skordar 1971
Okade inliningen i jordbrukskassorna relativt mycket detta ar. Under
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Tabell 9: 7 Inlaningsutvecklingen 1970 —1972

Milj. kr.
1970 1971 1972

Affarsbanker 2048 4 395 6933
Sparbanker (samtliga) 1158 3083 3349
Postbanken 1637 721 1810
Postsparbanken 641 1419 919
Postgiro 996 —698 891
Jordbrukskassor 496 790 706
Totalt 5339 8 989 12 798

Kidlla: Bankstatistiken,

1972 gillde ctt skatteavdrag pa 20 % fOr bl. a. jordbrukets maskininves-
teringar till 1 november, da avdraget hojdes till 30 . Den 1 novem-
ber inférdes idven ett 10-procentigt skatteavdrag pa jordbrukets bygg-
nadsinvesteringar. Dessa avdragsmdjligheter ledde till relativt kraftiga
investeringar inom jordbruket 1972, vilket kan bidra till att forklara
stagnationen i jordbrukskassornas inlaning.

Under bade 1971 och 1972 var det framfor allt expansionen pa de
kraftiga inlaningsokning — 1971 med OSvervikt for kapitalkonton och
under 1972 for inlaning pa konto med sirskilda villkor s. k. specialin-
laning. Mot slutet av 60-talet borjade cn kreditférmedling utanfér den
organiscrade marknaden att fi Skad omlattning. Forctag och kemmu-
ner med kassadverskott kunde hiirigenom fa en forhdllandevis hog {or-
rintning pd sina medel; forrintningen kan hidrvid iven ha péverkats
av de {orhillanden som da rddde pad Eurodollarmarknaden. Allt efter-
som denna kreditférmedling utanf6r den organiscradec marknaden ex-
panderade, berdrdes bankernas inlaningsritkningar i alit hogre grad.
Detta medfdrde att bankerna, pd specialkonto med hdga rintor, sjilva
borjade att konkurrera om dessa kassadverskottsmedel. Denna utveck-
ling gav anledning till Gverenskommeclser som 1969 och 1970 ingicks
mellan afffirsbankerpa. Overenskommelserna innebar {6rsék att nd kon-
troll 6ver spccialinlaningen och att fi en ordning for rintesittningen
pa dessa konton. I en Gverecnskommelse den 18 mars 1971 forband sig
vidarc affiirsbankerna aftt i réinta inte betala mer dn 1 % Over diskontot
pa belopp 6ver 2 milj. kr. och 1/2 ¢, &ver diskontot for belopp mellan
0.5 och 2 milj. kr. Insiittningar ligre in 0,5 milj. kr. skall enligt avtalet
placeras pa Gvriga insdttningskonton.

En uppdelning av bankinstitutens inlining pa sektorer visar enligt
grova berikningar, att kraftiga inl&ningskningar har skett inom kom-
mun- och foretagssektorerna under 1972, medan hushallsinlaningen f6-
refaller ha minskat under samma ar. Enligt statistiska centralbyrans
kreditmarknadsstatistiska uppgifter fér kommuner skedde ett omslag
i utvecklingen av denna sektors banktillgodohavande frén en minskning
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med 0,2 miljarder kr. 1971 till en Gkning med 2,1 miljarder 1972. Ok-
ningen dgde rum i samtliga bankinstitut. Denna utveckling kan som
nimnts ses mot bakgrund av kommunernas starka forbittring av det fi-
nansiella sparandet och fortsatt hdg upplaning 1972. Féretagsinldningen
torde uppskattningsvis ha Okat med runt 3 miljarder kr. 1972. I den
riktningen pekar utvecklingen av industrins kassa- och banktillgngar
liksom den kraftiga inldningsSkningen pa affirsbankernas spccialinli-
ningskonto. Hushdllens ligre sparande 1972 jimfort med 1971 speglas
i deras inlaning, som uppskattas ha sjunkit med runt 1,5 miljarder kr.
1972, Bl a. har den ligre inliningen i postsparbanken 1972 jimfért med
1971 samt den avsevirt lagre takten i inldningsSkningen i sparbankerna
1972 mot 1971 kunnat beaktas i en kalkyl som silunda tyder pa att en
dampning i hushéllsinldningen har dgt rum.

9.4 Utblick mot 1973

Utifran inkomst- och utgiftsprognoserna fr de olika sektorerna, som
presenteras i de dvriga kapitlen, har i detta kapitel vissa skattningar for
1973 av dessa sektorers finansieringsbehov gjorts.

Enligt de beriikningar som presenteras i kapitel 8 kommer stafens an-
sprak pd kreditmarknaden 1973 att uppgd till 6,3 miljarder kr., dvs.
samma belopp som 1972.

Kommunerna berdknas enligt kapitel 8 uppvisa ett utgiftsoverskott
pa drygt 1 miljard kr. 1973. Efter den avseviirda likviditetsuppbyggna-
den 1972 kan man anta att eventuell ytterligare tillvixt av likviditeten
kommer att bli betydligt ligre 1973 dn 1972. Forsimringen av kommu-
nernas finansiella sparande skulle ddrfér mer #n vil motsvaras av en
lagre likviditetsuppbyggnadstakt. Hiirigenom skulle ocksd kommuncrnas
totala upplaningsbehov 1973 kunna bli lidgre 4n 1972.

Bostadsinvesteringarna uppskattas minska med 4,5 % i volym 1973
vilket kan antas motsvara ett ofriindrat belopp i 16pande priser. Sam-
tidigt tyder berdkningar over de statliga ncttoutbetalningarna till bostads-
sektorn pa att dessa kommer att bli ungefiar 300 milj. kr. stérre 1973

Tabell 9: 8 Riksbankens tillgangar och skulder 1971 och 1972
Nettoforandringar, milj. kr.

1971 1972

Valutor 1440 2255
Svenska skattkammarvéxlar och obligationer 1180 —615
Utelopande sedlar (—) —1 385 —1220
Investeringsfonder (—) 200 5
Ovriga tillgangar (netto) —285 -310

Totalt 1150 115
Affarsbankernas checkrikning i riksbanken 45 110
Utlaning till affirsbankerna (—) 1105 5

Kalla: Bankstatistiken.
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Tabell 9: 9 Affirsbankernas tillgangar och skulder 1971 och 1972
Nettoforindring, milj. kr.

1971 1972

Kassa, obligationer och valuta 1340 2855
Utldning 3815 6 070

Totalt 5155 8925
Inlining frin allminheten 4395 6935
Nettoskuld till riksbanken —1150 —115
Nettoskuld till riksgildskontoret 210 —420
Nettoskuld till Svriga inhemska finans-
., institut 1145 1500
Ovriga skulder (nctto) 555 1025

Klla: Bankstatistiken.

jamfért med 1972. Investcringsminskningen och Okningen av de statliga
bostadslanen 1973 skulle innebdra att bostadssektorns finansieringsbe-
hov detta ar skulle minska med ungefir 300 milj. kr.

Niringslivets totala investeringar beriknas dka med 4,5 miljarder kr.
1973, varav lagerinvesteringarna svarar for ungefir 1,7 miljarder kr.
Forctagens vinstutveckling kan visserligen antas forbittras avsevirt 1973,
men [6rsimringen av ndringslivets finansiclla sparande torde dndock
bli relativt stor. Efter 1971 och 1972 ars patagliga likviditetsuppbyggnad
torde stora delar av ndringslivet f.n. inte ha behov av nagon storre
likviditetspafyllnad. Takten i denna sektors ytterligare likviditetsupp-
byggnad torde darfor bli avsevart ligre 1973. Trots en kraftig forsvag-
ning av det finansiella sparandet skulle hirigenom niringslivets totala
upplaningsbehov 1973 kunna bli av samma storleksordning som 1972.
Om niringslivet skulle minska sina likvida tillgdngar 1973 i samma takt
som de byggde upp dem 1972 skulle upplaningsbehovet bli ligre 1973
in 1972.

En sammanrikning for de olika sektorerna anger for 1973 ctt totalt
upplaningsbehov som synes bli ldgre in den mycket omfattande uppla-
ningen 1972. Ett liknande monster — dvs. cn snabb Skning av uppla-
ningen under konjunkturavmattningen och direfter en vikande tendens
kiannetecknade ocksd utvecklingen 1967—1969. Kreditexpansionen
1971—1972 var dock stdrre @n 1967—1968 och den kontraktion som
cmotses 1973 foranleds vidare av cn trolig nedging i uppliningsbe-
hovet. Skulle emellertid den situationen komma att aktualiseras — vilken
varen 1973 inte ter sig nidra forestiende — att det skulle uppkomma be-
hov av en sddan &tstramning pi kreditmarknaden att man hirigenom
skulle kunna uppnd en dimpning av den reala efterfrigan, skulle det
sikerligen behovas ytterligt kraftiga penningpolitiska atgirder eftersom
den litta penningpolitiken under 1971 och 1972 lett till en mycket stor
likviditetsuppbyggnad inom savil bankerna som foretagen, kommuner-
na och dclvis iven hushélien.
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Diagram 9: 1 Affirsbankernas likviditetskvoter 1967—1972

Likvida tillgAngar i procent av skulder vid slutet av varje minad. Genomsnitt
for samtliga banker, siisongrensat
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Anm. P4 grund av iindrade beriikningssiitt av likviditetskvoterna forekom-
mer brott pa kurvan.

Kiillor: Riksbanken och konjunk.urinstitutct.
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BIHANG

Delprognoser och arbetsfordelning riorande reviderad nationaibudget
for 1973

Av inledningen framgér vilka kapitel och avsnitt som sammanstillts
inom finansdepartementets sekrctariat for ekonomisk plancring (SEP)
resp. konjunkturinstitutet (KI). Nedan redovisas detta i tabliform.
Hirutdver framgar SEP:s och KI:s bedomningar av utvecklingen inom
olika delsektorer.

Sektor Avsnittet ut- Prognosi %
format inom
SEP K1

Privat konsumtion KI 4.5 4,5
Offentlig konsumtion SEP 3,5 —
Bruttoinvesteringar KI 3 3
ddrav: bostiider —4.5 —6,5

industri 8 11
Export av varor och tjinster KI 12 12
Tmport av varor och tjdnster KI 11 11
Bruttonationalprodukt SEP 5,0 5,0
Priser SEP
Internationell bedémning SEP
Produktion inom industri och
.. skogsbruk KI
Ovrig produktion SEP
Arbetsmarknad SEP
Kreditmarknad KI

Sammanfattande Gversikt SEP
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Bil. 2 Langtidsbudget

Bilaga 2

LANGTIDSBUDGET FOR PERIODEN
1973)74—1977/78

1. Inledning

1.1 Langtidsbudgetens syfte och allmiinna uppliggning

Langtidsbudgetens syfte dr att kartldgga de statsfinansiella konsckven-
serna pa lingre sikt av redan fattade beslut och gjorda dtaganden. Den
utarbetas arligen inom finansdepartementets budgetavdelning och re-
dovisas fOor riksdagen som en bilaga till den reviderade finansplanen.

PA utgiftssidan utgor langtidsbudgeten en kalkyl Over omfattning-
en av de finansiella och reala resurser som krivs fGr att av. statsmak-
terna uppstillda malsittningar skall kunna uppfyllas och gjorda atagan-
den infrias. P4 inkomstsidan forutsitts gillande skatteregler bestd. Des-
sa har sedan applicerats pad en antagen utveckling av skatteunderlagets
tillvixt.

Inga forsdk gors att forutse vilka nya beslut som kan komma att fat-
tas under perioden eller effckterna hiirav. Léngtidsbudgeten &r.silunda
varken en plan eller ett program for den Snskvirda utvecklingen eller
en prognos for den mest sannolika utvecklingen. Langtidsbudgetens
syfte dr att ange de inteckningar-i det framtida resursutrymmet som
gjorts genom redan fattade beslut. Mot denna bakgrund kan forslag om
nya aktiviteter bedémas och omprovningar av redan gillande program
aktualiseras.

1.2 Principerna for utgiftsbedomningarna -

De berikningar av den framtida utgiftsutvecklingen som redovisas i
det foljande syftar endast till att ange konsekvenserna av redan fattade
beslut. Beroende pa beslutets eller 4tagandets karaktir och utformning
kan dessa konsekvensberikningar komma att liggas upp pa olika sitt.
Foljande typfall avser att belysa hur berikningarna utformats i négra
olika situationer. .

1. I vissa fall har statsmakterna beloppsmidssigt kvantifierat en ut-
giftsnorm. Detta géller i allmiinhet utgifter av transfereringskaraktir.
De sélunda kvantifierade programmen kan vara av olika slag: . o

a) For vissa aktiviteter foreligger malsittningar som giller t. v. och
som inte innefattar standardhGjningar. Detta giller t. ex. de allminna

1 Riksdagen 1973. 1 saml, Nr 125, Bilaga 2
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barnbidragen som utgdr med faststillt belopp for alla barn under 16 Ar.
Hir kommer den beriknade anslagsutvecklingen att helt styras av an-
tagandena om befolkningsutvecklingen.

b) For vissa verksamheter innefattar den kvantifierade malsittningen
Aven standardhdojningar under hela eller en del av den tid som omfattas
av langtidsbudgeten. Vid berékningarna har hinsyn tagits till detta ge-
nom att utgifterna successivt hdjts i enlighet med det beslutade atagan-
det. Ett exempel hirpa dr anslaget till folkpensioner dir utgifterna for
den 3rliga standardstegringen i form av pensionstillskott medtagits i
kalkylerna.

c) Slutligen finns p& nigra omréden tidsbegrinsade program. I dessa
fall har i allménhet utgifterna antagits falla bort i och med att pro-
grammet upphor. Ett exempel dr programmet fOr bidrag till vatten-
och luftvirdande atgirder inom industrin, vilket 16per ut budgetiret
1973/74. Nigra utgifter for detta andamal under aren direfter har dir-
for inte lagts in i langtidsbudgeten. Ytterligare exempel &4r stodet till
textil- och konfektionsindustrin samt glasindustrin som forutsitts upp-
hora under langtidsbudgetperioden. .

I den méan det 4r klart orealistiskt att rikna med att anslagen kommer
att falla bort efter programperiodens slut underskattas givetvis om-
fattningen av de framtida resursanspraken. I en del fall har statsmak-
terna dven latit forstd att tidsbegrinsade program avses bli forlingda i
en eller annan form utan att formella beslut d@nnu fattats hirom. Ut-
gifterna for program av denna karaktir fOrutsitts ligga kvar pa ofor-
#ndrad nivd. Likasd har i frga om vissa avtal vilka 18per ut under
lingtidsbudgetperioden men som avses bli f&rnyade, schablonméssigt
antagits oforiindrad anslagsnivd. Detta giller t. ex. avtalen med lands-
tingskommunerna avseende mentalsjukvirden. ‘

2. 1 andra fall har statsmakterna kvantifierat mdlen men inte pre-
ciserat de finansiella konsekvenserna hirav. Sadana malpreciseringar
aterfinns exempelvis pd den spirrade utbildningens omréde. I dessa
fall har i 1ingtidsbudgeten tagits upp de resurser som berdknats nod-
vindiga for att uppné de faststéllda mélen. Eftersom berikningarna av-
ser de erforderliga resursinsatserna utgdr de frin vissa antaganden om
rationalisering och produktivitetsutveckling.

3. I de fall statsmakterna fattat principbeslut eller gjort principut-
talanden i viss friga utan att stillning #nnu tagits till nirmarc regler
eller tidpunkten for ikrafttriidandet, m. m. har utgifter for detta inte
medriknats i lingtidsbudgeten. Detta giller t.ex. riksdagens princip-
uttalande i ar betraffande ytterligare reformer pa pensionsomrédet.

4, For de flesta anslag saknas av statsmakterna kvantifierade mal .
fr den framtida verksamheten. I dessa fall har konsekvensbedémning-
en gjorts fran andra och i allminhet mera skOnsmdssiga utgéngspunk- -
ter.
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a) En i vissa fall anvindbar metod &r att utgd fran oférandrad kvali-
tet pd den statliga tjinsteproduktionen sa som den upplevs av konsu-
menterna. Detta innebir att produktionen far anpassas till foriindringar
i efterfragan. Vid berikningen av insatsen av resurser mdste emellertid
hiinsyn tas till produktivitetsutvecklingen, som i allminhet méste férut-
sittas vara sddan att en Over tiden ofOridndrad efterfrigan kan tillgodo-
ses med successivt minskade resursinsatser. Denna metod &r i princip
den som anvinds for bl. a. de flesta myndighetsanslag, dvs. utgifter for
16ner och omkostnader. Det bor dock understrykas att stora svirigheter
foreligger att ritt bedoma efterfrage- och produktivitetsutvecklingen.
Antagandena méste goras mycket schablonartade.

b) For de statliga verksamhetsgrenar som fGrekommer pid statsbud-
getens utgiftssida i huvudsak som investering, bl. a. kommunikations-
verken och vigbyggandet, foreligger sirskilda svarigheter att avgira
vilken anslagsutveckling som kréivs for att anpassa produktionen till
forandringar i efterfragan. Detta sammanhinger frimst med svérig-
heterna att precisera sambandet mellan investeringar och efterfragan.
Exempelvis kan det vara svirt att forutse konsekvenserna pa lingre sikt
for investeringsanslagen av gjorda ataganden i friga om driftutgifter.
For att fi ett praktiskt anviéndbart kriterium har beréikningarna hir
lagts upp s& att investeringarna okar i takt med efterfrigan sedan hin-
syn tagits till en férvintad produktivitetsutveckling.

¢) Inom vissa omrdden saknas kontinuerlig investeringsverksamhet
av storre omfattning. Diremot aktualiseras punktvis vissa stérre pro-:
jekt utan att dessa i och for sig innebédr hojd malsdttning f6r verksam-
heten. Som exempel kan nimnas uppfdrandet av forvaltningsbyggnader.
i samband med omlokalisering av statlig verksamhet. I den méan en ut-
byggnad inte féljer av fastlagda program har en allmin skilighetsbe-
démning fatt goras.

1.3 Beriikningsunderlag

Langtidsbudgeten omfattar endast i statsbudgeten ingdende utgifter
och inkomster. Hirav foljer att affiirsverkens driftutgifter och andra ut-
gifter for de statliga bolagen #n tillskott av kapital inte ingar i berik-
ningarna. Detsamma giller en stor del av socialfGrsiikringssystemet, bl. a.
AP-fondens utgifter och inkomster.

Grundvalen for lingtidsbudgeten utgbérs av langtidsbedSmningar

som utforts av myndigheterna. Den slutliga bedomningen av anslags-- = . . -

utvecklingen har gjorts inom finansdepartementets budgetavdelning
efter samrad med vederborande fackdepartement.

Vid en diskussion av den statliga utgiftsutvecklingen under de fram-
forliggande budgetiren #r det naturligt att géra jimforelser med ut-
vecklingen under tidigare &r. Sddana jamforelser kan visa bl. a. i vil-
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ken man nya tendenser i den totala utgiftsutvecklingen eller i utveck-
lingen pa skilda delomraden gor sig gillande.

Som jimforelsematerial kommer i det foljande att anvindas statisti-
ken &ver budgetutfallen for budgetiren 1967/68—1971/72. For budget-
aret 1972/73 foreligger slutredovisning forst hosten 1973. Detta budget-
ar har diirfor inte tagits med i kalkylerna.

Berikningarna av den framtida utgiftsutvecklingen utgér fran an-
slagsbeloppen for budgetiret 1973/74 enligt 1973 ars reviderade fi--
nansplan. Tva olika berdkningar har utforts, dels en i fasta priser och
16ner, dels en i 16pande priser och l6ner. I tabellerna 4 och 5 i avsnitt
3 redovisas de totala utgiftcrnas utveckling enligt dessa berikningar. I
samma avsnitt finns ocksd utgifterna i fasta priser fordelade pa dnda-
malsgrupper.

For att uppnd jimforbarhet med den redovisade framtida ulgifts-
utvecklingen #r det nddvindigt att dven den historiska perioden av-
speglar utgiftsforindringar i fasta priser. Omridkningen av utgifterna
frédn 16pande priser till fasta priser har gjorts med hjilp av olika index-
serier. For vissa utgiftsgrupper finns direkt anvindbara indextal. Detta
giller t. ex. de kvantitativt viktiga direkta inkomstdverforingarna. Dessa
har omriknats efter konsumentprisindex. For andra grupper saknas
direkt tillimpbara indexserier. Detta giller t. ex. de ‘anslag som inne-
hiller omkostnader. For dessa komponenter har anvénts konsument-
prisindex sedan denna rensats frn varugrupper som inte &@r relevanta
for den statliga konsumtionen.

Den angivna metodiken for volymberékning innebar saledes att for
de utgiftsgrupper som bestir av transfereringar och finansiella transak-
tioner (utlining) anges den nytta i reala termer som resursdverforingen
representerar for mottagaren. For de utgifter som innebdr statlig kon-
sumtion eller investering anger volymberikningarna statens efterfragan
pa reala resurser.

2. Sambhiillsekonomisk bakgrund
2.1 Inledning

Den offentliga sektorns konsumtions- och investeringsutgifter tar i
dag i ansprik ca 1/3 av de totala ekonomiska resurserna. Sedan ett fler-
tal &r tillbaka har den komimunala sektorns resursansprak vuxit snabba-
re in statens. Numera ir de kommunala konsumtions- och investerings-
utgiftcrna nistan dubbelt si stora som statens. En betydande del av
det offentligas intikter tas dessutom i ansprik for inkomstSverforingar
(transfereringar) till andra sektorer i samhillsekonomin, da i fdrsta
hand hushalissektorn. De reala resursanspriken kommer.i dessa fall
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inte att stillas frin de offentliga sektorerna utan frin de mottagande
sektorerna i form av t. ex. resursansprak for privat konsumtion.

Tillvixttakten i den offentliga sektorns utgifter har i synnerhet under
1960-talet lcgat pd en hdg nivd. Den offentliga. konsumtionen okade
med i genomsnitt drygt 5 % arligen under perioden 1967—1972, vilket
bor ses i relation till 6kningen av den totala produktionen, som under
samma period uppgick till i genomsnitt 3,3 % per &r. Visserligen har -
en betydligt ldgre tillviixttakt kunnat observeras inom den offentliga
sektorn under 1970-talets forsta ar -— i forsta hand orsakad av en
langsammare tillvdxttakt for de kommunala utgifterna — men satt i
relation till de samlade produktionsresursernas laingsammare tillvixttakt
under dessa ar framstar Okningstakten inom den offentliga sektorn
dnda som betydande.

Den statliga budgetplaneringens uppgift r bl. a. att ge underlag for
en avvigning mellan olika sektorer i enlighet med den ekonomiska
politikens allminna malsittningar. Den offentliga sektorns efterfrigan
pa varor och tjinster och Gvrig paverkan pa sambhillsekonomin maste
utvecklas pa ett saddant sitt att balans mellan totala anspréak och till-
giingliga resurser uppritthalls. Genom att redovisa vilken resursmingd
som dr intecknad av redan fattade beslut om statliga utgifter utgSr .
langtidsbudgeten ett hjdlpmedel] for en sddan avvigning.

Ett annat underlag for den statliga ekonomiska politiken utgér lang-
tidsutredningarna. I dessa utredningar konfronteras — mot bakgrunden
av bl. a. olika beslutsenheters planer och fOorvdntningar — de totala re-
sursanspriken med uppskattningar av det framtida resursutrymmet och
alternativa allokeringsmonster diskuteras. I bilaga 3 till den reviderade
finansplanen &terfinns huvudresultaten av en avstimning och framskriv-
ning av 1970 &rs langtidsutredning. Frian denna bilaga aterges i detta av-
snitt dels kalkylerna over foriindringarna i arbetskraft och produktivitet
och den dirav foljande totala resurstillviixten i samhillsekonomin, dels
berédkningarna av forindringarna i resursfordelningen.

I sdviil langtidsbudgeten som léngtidsutredningarna presenteras kal-
kyler &ver den statliga sektorns-efterfrigan pa varor, tjanster och per-
sonal. Berdkningarna dr dock inte helt samstimmiga vilket beror pa att
de har olika underlag och syften. Langtidsutredningarna bascrar sina

analyser pd uppgifter av plankaraktir medan syftet med langtidsbudge-. .

ten dr begrinsat till att ange de resursbehov som. krdvs for att infria
gjorda ataganden.

2.2 Resursutveckling och produktionstillvixt

Samhillsekonomins tillvixt &r i huvudsak beroende av fordndringar
i arbetskraftstillgdng och produktivitet. Enligt 1970 &rs langtidsutred-
ning skulle befolkningen i yrkesverksamma &ldrar komma att oka myc-



Prop. 1973: 125 6

ket svagt under hela 1970-talet. De reviderade beridkningar som gjorts
i anslutning till avstimningen av 1970 &rs utredning har bekriftat den-

na utvecklingsbild. Enligt denna avstimning vintas den totala folk-

mingden i landet 1972—1977 komma att 5ka med 0,5 % per ar, me-

dan Okningen av befolkningen i dldern 16—74 &r beriknas till 0,3 %

per ar. I kalkylen ingar, forutom den faktiska nettoutvandringen under

1972 pa ndrmare 12 000, ett antagande om ett arligt invandringséver-

skott 1973—1977 pa i genomsnitt 15 000.

Antalet personer i arbetskraften berdknas i den reviderade kalkylen
komma att stiga med 74 000 fran &r 1972 till 1977, en Skning med
0,4 % per ar. Av denna Okning vintas knappt 2/5 hirréra frin befolk-
ningstillvixten och drygt 3/5 fran stegrade relativa arbetskraftstal. Det
ar framfor allt de relativa arbetskraftstalen for kvinnor med barn i for-
skoledldern som forvintas stiga medan diremot minnens relativa ar-
betskraftstal beridknas fortsdtta att minska, om 4n i nagot ldngsammare
takt dn under nirmast foregiende 5-&rsperiod.

Fran 1970 till 1972 noterades en relativt kraftig nedging i antalet ar-
betade timmar. Denna minskning, som uppgick till i genomsnitt 2,3 %
per ar, sammanhéngde frimst med forkortningen av den lagstadgade
veckoarbetstiden fran 42,5 till 40 timmar men #ven med den konjunk-
turddmpning som dgde rum under dessa ar. For perioden 1972—1977
viantas den totala timvolymen komma att Oka svagt, eller med 0,1 %
per ar. Skillnaden mellan detta Gkningstal och den ovan angivna k-
ningen av antalet personer i arbetskraften 1972—1977 beror pa en fort-
satt Skning av andelen deltidsarbetande och av andelen kvinnor i ar-
betskraften. Kvinnornas medelarbetstid 4r namligen — #ven bland de
heltidsarbetande — vanligen nagot kortare dn minnens genomsnittliga
arbetstid. I den redovisade utvecklingen av timvolymen 1972—1977
innefattas dessutom #ven effekten av den begrinsade del av arbetstids-
forkortningen, som &terstod att ta ut vid arsskiftet 1972/73.

Den redovisade utvecklingen pd arbetskraftssidan medfor att tillvix-
ten i bruttonationalprodukten (BNP) 1972—1977 nistan helt kommer
att bero pd produktivitetsutvecklingen. Perioden 1970—1972 berdknas
produktiviteten fér ekonomin som helhet ha stigit med i genomsnitt
4,0 % per ar. Detta tal dr nagot ligre &n det som 1970 ars langtidsutred-
ning riknat med som genomsnitt for perioden 1970—1975, ndmligen
4,9 %. Dampningen blev sirskilt mirkbar inom industrisektorn. I av-
stimningen har man denna ging riknat med att aterhimtningen efter
konjunkturnedgéngen kommer att bli ndgot svagare dn normalt och att
produktivitetsSkningen i genomsnitt f6r perioden 1970—1975 kommer
att uppgé till 4,3 %.

For perioden 1972—1977 blir produktivitets- och dirmed resurstill-
vixten kraftigt paverkad av underutnyttjandet av produktionsresurserna
i utgdngsliget 1972. Inom industrin forutses sdledes en produktivitets-
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O6kning om 7,8 % per ar mot 6,8 % 1970—1975. Produktivitetsdknings-
takten i den totala ekonomin vintas uppga till 4,3 % per &r vilket #r
négot ldngsammare &n den som radde under senare delen av scxtiotalet. .
Att Okningstakten blir forhallandevis 1g dr emellertid delvis resultatet
av vissa tillfilliga faktorer inom jord- och skogsbrukssektorerna. Sam-
mantaget beriknas produktiviteten 1972—1977 tillviixa med drygt 4 %
om Aaret, vilket dr nigot lingsammare dn genomsnittet f6r senare hilf-
ten av 1960-talet.

Sisom framgér av f6ljande tabld stagnerade BNP-utvecklingen mel-
lan 1970 och 1971. Detta var resultatet av en rad samverkande om-
stindigheter, dir dock oron pa arbetsmarknaden och den snabba &k-
ningen av hushallssektorns sparande synes vara de viktigaste forkla-
ringsfaktorerna. En for svenska forhéllanden osedvanligt stark ned-
ging av lagerinvesteringarna detta ar var ytterligare en bidragandc fak-
tor.

Utvecklingen mellan 1971 och 1972 dominerades av den arbetstids-
forkortning som genomfdrdes den 1 januari 1972 och som kan antas ha
motsvarat en utebliven BNP-tillviixt om ca 2 a 3 %. Trots detta dkade
BNP (beriknad fran produktionssidan) med ca 3 %, vilket i kombi-
nation med uppskattningen av timvolymens utveckling innebar en utom-
ordentligt kraftig Okning av produktiviteten per arbetstimme. Denna
snabba uppgang torde dock i viss utstrickning sammanhinga med ar-
betstidsforkortningen och siledes delvis vara av eng&ngskaraktir.

For aren efter 1972 beriiknas den vintade utvecklingen pa arbetskraf-
tens omride i kombination med den antagna produktivitetsstegringen
leda till en BNP-tillvixt pa ca 4,5 % per ar riknad som gcnomsnitt
for perioden 1972—1977.

Arbetskraftsvolym och produktionsutveckling
Genomsnitt per ir, procent

1965—1970 1970—1971 1971—1972 1972—1977

Antal arbetstimmar —0,6 —1,5 —-3,1 0,1
Produktion per arbets-
timme 4,7 2,2 6,2 4,3
Bruttonationalprodukt
{frdn produktionssidan) 4,1 0,7 2,9 4.4

2.3 Resursfiordelningen

I 1970 &rs langtidsutredning redovisades olika alternativ for produk-
tionsokningens fordelning pd olika anvindningsomriden. Mot bakgrund
av det underskott i bytesbalansen som fOrelag under senare hilften av
1960-talet kom kravet pa balans i de utrikes betalningarna att inta en
dominerande stillning bland de Gverviganden om resursernas fordel-
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ning som gjordes i utredningen. For samtliga presenterade alternativ
gillde silunda att den externa balansen skulle dterstillas nigon géng
under perioden 1970—1975. Enligt utredningens huvudkalkyl, som in-
nebar att balansen skulle vara aterstdlld 1975, krivdes att ca 10 % av
den &rliga produktionsSkningen direkt togs i ansprdk for att forbittra
utrikesbalansen. Ddrutbver krivdes att en relativt betydande investe-
ringsaktivitet inom industrin uppnaddes redan i periodens borjan for att
den forutsatta exportutvecklingen skulle komma till stind. Detta inne-
bar enligt utredningens huvudkalkyl att utrymmet for i forsta hand en
Okning av offentlig konsumtion och investering beriknades bli nigot
ligre #n tidigare. Resursfordelningen enligt denna kalkyl aterges i ta-
bell 1. _

I avstimningen av 1970 &rs lingtidsutredning konstateras att kon-
junkturdimpningen under 1970-talets forsta &r reducerat produktions-
okningstakten. Frimst till foljd av det ldgre, inhemska cfterfragetryc-
ket under dessa &r har den externa balansen stirkts. Mot bakgrund av
den internationella konjunkturutvecklingen har visserligen den svenska
exportens Okningstakt varit betydande, men den externa balansens for-
battring sammanhinger dven till en betydande del med den lidgre tak-
ten i importutvecklingen. Som framgéar av tabell 1 forutses i avstim-
ningen Skningen av BNP 1970—1975 stanna vid drygt 3 % per ér.
JamfSrt med bedSmningarna i 1970 &rs langtidsutredning har tillviixten
for sa gott som samtliga efterfrigekomponenter forutsetts bli ligre. Ett
patagligt undantag utgdr de statliga investeringarna, vilka som en foljd
av den under konjunkturavmattningen forda sysselsittningspolitiken
kom att &ka snabbare #n vad som fOrutsdgs i 1970 irs utredning. Aven
de privata investeringarnas tillvixt har till f6ljd av bl. a. olika ekono-
misk-politiska atgiirder kunnat hallas vil uppe.

For hela perioden 1972—1977 forutses en tillviixt av produktionen
om ca 4,5 % per ar. I avstimningen riknar man liksom tidigarc med
att balans i utrikeshandeln uppnds senast 1975. Man beddmer det som
sannolikt att kon;unkturuppﬂangcn under de nirmaste dren kommer att
leda till en i varje fall temporir forsimring av det externa balanslage
som uppnétts under de senaste aren.

Den offentliga konsumtionen viintas Oka i ungefir samma takt som
under perioden 1970—1975. Kostnadskningarna inom den kommunala
sektorn beriknas dven framdver bli-hdga varigenom det volymmiissiga
utrymmet for Skad kommunal konsumtion antas bli forhallandevis be-
grinsat. De statliga investeringarnas svaga tillviixt 1972—1977 beror i
forsta hand pa den hoga nivan pd dessa investeringar under 1972. Som
underliggande trend har lingtidsutredningen antaglt en gcnomsmtthg
arlig 6kning 1970—1977 om ca 4 % per &r. : .

Den mest patagliga forindringen i bcdomningcn av den ekonomiska
utvecklingen for perioderna 1970—1975 resp. 1972—1977 .giller ut- .
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Tabell 1. Forsorjningsbalansens utveckling 1970—1977
Forandring i volym, procent per ar

Enligt 1970 Enligt reviderade
ars lingtids- - berikningar ’
utredning

1965—1970 1970—1975 1970—1975 1972—1977

Privat konsumtion 3,1 3,3, 2,6 4,4

Offentlig konsumtion 5,8 4,5 3,8 4,0
Statlig 2,0 3,5 3,2 3,5

Bruttoinvesteringar 3,8 3,5 2,1 2,5
Statliga —0,3 3,5 4,0 1,7

Export av varor och

tjanster 8,6 7,3 6,7 7,1

Import av varor och

tjanster 7,9 6,2 5,2 13

Bruttonationalprodukt 4,0 3,8 3,1 4,2

(frin anvandningssidan)

vecklingen av utrymmet for den privata konsumtionen. Enligt 1970
ars utrednings huvudalternativ forutsattes detta stiga med ca 2,5 %
om aret under periodén 1970—1975. Enligt den nu framlagda avstam-
ningen kan man rikna med att det privata konsumtionsutrymmet under
aren 1972—1977 kommer att stiga med nira 4,5 ¢6 om Aret. Att 8k-
ningstakten blir sd kraftig sammanhinger delvis med den liga konsum-
tionsnivan 1972 men av dnnu storre betydelse dr den fOrutsatta snabba-
re Okningen av produktionskapaciteten fr.o.m. 1973 som bl. a. beror
pa att ingen ny arbetstidsfdrkortning fOrutses. Parallellt med att ett
okat utrymme enligt utredningen skapas for den privata konsumtioncns
tillviixt antas hushAallens sparkvot dtergé till en mera normal nivad 4n
den som varit gillande under 1971 och 1972.

3. Utgiftsutvecklingen

I detta avsnitt redovisas statsutgifternas utveckling under 1angtidsbud-
getperioden. Redovisningen omfattar de totala utgifterna Over stats-
budgeten. Dessa redovisas grupperade efter dndamal. De elva storsta
indamalsgrupperna, vilka tillsammans svarar f6r ca 90 % av utgifterna
under budgetaret 1973/74, sirredovisas. En redovisning av de totala ut-
gifternas utveckling limnas i tabell 4 pa s. 34. Beridkningarna redovisas -
i fasta priser och utgar fran de utgifter f5r budgetaret 1973/74 som redo-
visas i den reviderade finahéﬁiz{hen. For vissa anslag som &ar direkt knut-
na till prisindex redovisas ocksi utgifternas utveckling i 15pande priser.
Till grund f6r dessa berdkningar. ligger ctt antagande om att priserna
skall stiga med 3 % om éaret.fr. 0. m. kalenderéret 1974. En redovisning
av de totala utgifternas utveckling i 16pande priser ldmnas i tabell 5
s. 35.
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3.1 Folkpensioner, sjukforsikring m. m.

Andamélsgruppen domineras av utgifterna for folkpensioneringen och
statens bidrag till sjukforsikringen. Med undantag for vissa administra-
tionskostnader, som &r statlig konsumtion, utgdrs hela dndaméalsgruppen
av transfereringar till hushallen.

Utgifterna for folkpensionerna har under perioden 1967/68—1971/72
stigit med i genomsnitt 6,4 % per ar riknat i fasta priser. Okningen be-
ror dels pd att antalet pensionirer stigit under denna tid, dels pa att
vissa standardforbittringar genomforts. Antalet folkpensiondrer uppgick
i borjan av 1973 till drygt 1 480 000, varav ca 1 010 000 &lderspensiona-
rer.

Vid 1969 ars riksdag fattades beslut om ett nytt system for standard-
hdjning av folkpensionerna under aren 1969—1978. Enligt detta system
utgir s. k. pensionstillskott till de folkpensiondrer som inte uppbir ATP
eller har 1ag ATP. Pensionstillskottet utgjorde under budgetiret 1969/70
3 % av basbeloppet och Okar direfter arligen for att vid tiodrsperiodens
slut utgdéra 30 % av basbeloppet. Den 1 juli 1973 uppgar pensionstill-
skottet till 15 % av basbeloppet. Inkl. pensionstillskott kommer folk-
pensionen ar 1978 for ensamstdende pensionir att utgdra 120 % av bas-
beloppet och for makar 200 % av basbeloppet. Motsvarande andelar
var den 1 juli 1968 90 % resp. 140 %.

Antalet personer med fortidspension har Okat kraftigt de senaste
aren. Okningen beror till stor del pd de dndrade regler som tridde i
kraft ar 1970 och som innebar forbittrade mojligheter for #ldre for-
vérvsarbetande med tungt eller pressande arbete att f4 pension fore 67
ars alder. Mdjligheterna att fi sddan fortidspension har sedan dess ut-
Okats ytterligare for dldre forvirvsarbetande som blir utforsikrade frin
arbetsloshetsforsikringen och inte kan f& nytt arbete. Detsamma giller
for den som uppburit omstillningsbidrag eller i framtiden kontant ar-
betsmarknadsstod under en viss tid.

Allméin forsikring m. m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- Anslag  Anslagsforindring till Procentuell Genomsnitt-
lig procen- 1973/74 forindring  lig procentuell
tuell fordnd- 1974/ 1975/ 1976) 1977] 1973/74— forindring
ring 1967/ 68- 75 76 77 78 1974/75 1973/74—
1971/72 1977/78

Totala utgifter + 75 12878 41799 1487 4493 461 +14,0 + 58

dirav

i+ folkpensioneringen -+ 6,4 10 560 4 477 4337 +326 +284 + 4,5 + 3,2

™ sjukforsdkringen  +10,3 2220 41322 4151 4167 4177 +59,6 +16,1
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Antalet fortidspensiondrer har antagits fortsdtta att cka under ling-
tidsbudgetperioden. Forindringar i befolkningens &lderssammansittning
beriknas vidare komma att Oka antalet Alderspensiondrer med drygt
23 000 arligen, Eftersom allt fler pensiondrer fir ATP beréknas emeller-
tid antalet &lderspensionirer med pensionstillskott, som nu uppgar till ca
780 000, komma att minska med ca 22 000 per ar. :

Vid berdkningen av folkpensionsanslaget i fasta priser under langtids-
budgetperioden har utgdngspunkten varit gillande basbelopp om 7 600
kr. Vidare har antagits att basbeloppet hdjs under hdsten 1973 till
7800 kr. Berdkningarna omfattar direfter endast sidana utgiftshdj-
ningar som foljer av ett Okat antal folkpensiondrer och de forutsatta
foridndringarna av pensionstillskotten.

I fasta priser dkar utgifterna for folkpensioneringen med ca 480 milj.
kr. budgetaret 1974/75. Diri ingar ca 90 milj. kr. som féljer av basbe-
loppshojningen hosten 1973 samt 30 milj. kr. som avser forbittringar
av barnpensioner och véardbidrag till handikappade barn som fGreslas
utgd fr. 0. m. den 1 januari 1974. Effekterna p& utgifterna av det dkade
antalet pensionirer och av pensionstillskottens hGjning framgar av ne-
danstiende tabld (milj. kr.).

Utgiftsférandring till

197475 1975/76 1976/77 1977/78

Okat antal pensionirer +187 +187 +196 +174
Héjda pensionstillskott +170 +150 4130 +110
Summa +4-357 +337 +326 284

Kompensationen for prisstegringar foljer utvecklingen av basbeloppet
vilket i sin tur foljer fordndringarna i konsumentprisindex. Folkpensio-
nens arsbelopp var den 1 juli 1967 4931 kr. for ensamstdende och
7 696 kr. for makar. Motsvarande belopp inkl. pensionstillskott var den
1 juli 1972 7 446 kr. resp. 11 972 kr. och beriknas den 1 juli i &r uppga
till 7 980 kr. for ensamstiende och 12 920 kr. f6r makar.

Med en antagen prisstegring om 3 % éarligen fr. 0. m. ar 1974 skulle
utvecklingen av folkpensionsanslaget i lépande priser bli f6ljande (milj.
kr.).

Genomsnitt- Anslag  Anslagsfordndring till Procentuell Genomsnitt-
lig procen- 1973/74 forindring  lig procentuell
tuell forand- 1974/ 1975/ 1976/ 1977] 1973/74—  forindring
ring 1967/ 68— 75 76 77 78 197475 1973/74—
197172 1977/78
+11,9 10 560 4784 1654 --656 +624 +74 +5,9

Vid sidan av statens utbetalningar av folkpensioner utgar till pensioni-
rerna stora belopp i form av dels ATP, dels kommunala bostadstillagg.
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Under budgetaret 1973/74 beriknades de sammanlagda ATP-beloppen
uppga till ca 3 miljarder kr. och de.kommunala bostadstilliggen till ca
1,2 miljarder kr. '

Utvecklingen av statens bidrag till sjukférsikringen under langtids-
budgetperioden péverkas i hdg grad av de forslag till socialfdrsékrings-
reformer, inkl. en Overging till beskattad sjukpenning m. m., som fore-
lagts varriksdagen 1973. En allmén tandvardsforsikring foreslés fr. o. m.
den 1 januari 1974 ingd i den allm#nna sjukforsidkringen och ge ersitt-
ning med i regel 50 % av tandvardskostnaderna for alla personer fr. o. m.
17 ars alder. For yngre personer lagfists landstingens ansvar att limna
avgiftsfri tandvard. Forsikringen avses gilla bade for folktandvérdens
vuxentandvard och for de privatpraktiserande tandlidkare som ansluts till
forsakringen.

Sjukpenningen foreslas fr. o. m. den 1 januari 1974 bli beskattad och
pensionsgrundande for ATP. Ersittningen liggs vidare om s att den
forsikrade vid sjukdom far 90 % av den ersittningsgrundande inkoms-
ten, dock rdknat hogst pd en inkomst motsvarande 7 1/2 basbe-
lopp. Sjukpenningen blir genom de nya reglerna jaimférbar med sjuklon
frn arbetsgivaren. Vidare foreslés att moderskapsforsikringen vid sam-
ma tidpunkt omvandlas till en fordldrafrsikring som &ven innefattar
ritt till sjukpenning vid véard av sjukt barn. Férmanerna beskattas enligt
samma regler som Ovriga sjukpenningformaner. Omliggningen till be-
skattade formaner, inkl. reformerna avseende tandvardsforsikringen,
sjukpenningsforsdkringen och fordldraforsikringen, beriknas medfora
att sjukforsidkringens totala omslutning under ar 1974 Skar med ca 3,9
miljarder kr. :

I detta sammanhang har forslag om nya finansieringsregler lagts
fram. Reglerna forenklas och gors enhetliga for hela den obligatoriska
sjukforsikringen. Statsbidrag utgér med en tredjedel av sjukforsdkringens
totala kostnader. Arbctsgivaravgifter avses ticka ca 40 % och egenav-
gifter atcrstdende dryga 25 % av de sammanlagda kostnaderna. Som en
konsekvens hédrav hdjs arbetsgivaravgiften till sjukforsékringen fran
3,2 % till 3,8 % den 1 januari 1974. En mindre hdjning av de forsidk-
rades egna avgifter blir ocksd nddvandig. Statens bidrag till sjukforsik-
ringen hdjs med inemot 2,5 miljarder kr. for kalenderaret 1974.

Genom att reformerna foreslds trida i kraft den 1 januari 1974 kom-
mer héjningen av statsbidraget att aterverka pa sivil budgetéaret 1973/74
som 1974/75. Anslagsberikningen o1 hela langtidsbudgetperioden utgir
fran de bestimmelser, taxor och statsbidragsregler som kommer att giilla
fr. 0. m. inglngen av ar 1974, Till {6ljd av foréndringar i folkméngden
och forskjutningar i aldersstrukturen berdknas sjukfSrsikringsutgifter-
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na oka under samtliga ar av perioden. Vid beridkningarna har dock
forutsatts att sjukfrekvensen inom resp. aldersgrupp blir of6rind-
rad.

3.2 Utbildning och forskning

Denna dndamalsgrupp omfattar de statliga utgifterna for utbildnings-
visendet och fér den civila forskning som bedrivs av staten eller med
statligt stod. Andamalsgruppen omfattar bl. a. grundskolan, gymnasiala
skolor, hdgre utbildning och forskning samt studiesociala #ndamél. Till
hogre utbildning och forskning har forts bl. a. anslagen till universitet
och hogskolor, undervisningssjukhusen samt de statliga forskningsraden
och styrelsen for teknisk utveckling. I denna undergrupp ingdr dven de
statliga utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamhet pa atom-
energiomradet. Studiesociala indamél omfattar det statliga studiestodet
till samtliga kategorier av studerande.

Den starka Okningen under perioden 1967/68—1971/72 av de stat-
liga utgifterna for vissa av de hir aktuella dndamalen aterspeglar den
intensiva reformverksamhet som gt rum. Av tabldn framgér att utgif-
terna under l&ngtidsbudgctperioden beriknas 0ka i en visentligt ligre
takt, vilket bl, a. dr ett uttryck for att huvuddelen av de utbildningspo-
litiska reformer som beslutades under 1960-talet nu dr genomforda.

Den niodriga grundskolan, vars genomfbrandc beslutades ar 1962,
4r fr. 0. m. laséret 1972/73 fullt utbyggd i samtliga kommuner. Den nya
liroplanen fér grundskolan tillimpas innevarande ldsar i samtliga ars-
kurser. Denna reform inncbir framfor allt att hogstadiet 3r mindre dif-
ferentierat in tidigare, vilket ger alla ungdomar en i huvudsak gemen-’
sam grundutbildning.

Utgiftsutvecklingen for grundskolans del styrs i betydande utstrick-
ning av befolkningsutvecklingen. Elevantalct i grundskolan beriiknas

Utbildning och forskning
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- Anslag  Anslagsférdandring till Procentuell Genomsnitt-
lig procen- 197374 forandring  lig procentuell
tuell férand- 1974/ 1975] 1976/ 1977/ 1973/74—  forandring
ring 1967/68~ 75 76 77 78 197475 1973/74—
1971/72 . 1977/78
g‘atala utgifter +3,5 10873 4184 —30 -84 4107 41,7 +0,8
drav

grundskolan +6,0 4262 4+ 98 —53 56 462 42,3 +0,9

gymnasiala skolor +3,7 1724 +204+3 +4 46 41,2 +0,5

hogre utbildning . )

och forskning +6,5 2888 - 32 417 419 433 1,2 +0,8

studiesociala dnda- ] i

mal m. m. +3,2 1382 + 12 —21 —21 —22 409 - —1,0
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laséret 1973/74 uppgé till ca 1 013 000. Antalet elever stiger successivt
under langtidsbudgetperioden och beriknas lidsaret 1977/78 ha Gkat till
ca 1056 000. Okningen dr mest markant pd mellanstadiet under den
forsta delen av perioden och pa hdgstadiet under periodens senare del.
Antalet elever pd lagstadiet beriknas minska under hela perioden. Be-
hovet av lirare beriknas oka med 500—1 000 om #ret.

Anslagsutvecklingen styrs forutom av elevutvecklingen dven av klass-
storlekarna, P3 lag- och hogstadierna ligger klasstorlekarna vil i niva
med de berdkningar som lag till grund for 1962 &rs grundskolebeslut,
medan de pd mellanstadiet fortfarande ligger under denna nivd. An-.
slagsutvecklingen péverkas dessutom av det sirskilda systemet for ut-
betalningar av statsbidrag till kommunerna.

I enlighet med beslut av 1968 ars riksdag ersattes fr.o.m. lidsdret
1971/72 gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan med en ny skolform,
gymnasieskolan. Samtidigt infordes tvadriga yrkesinriktade linjer med -
en bredare inriktning dn forutvarande yrkesutbildning.

Liaséret 1973/74 beriiknas antalet intagningsplatser i den direkt grund-
skoleanknutna delen av gymnasieskolan motsvara 93 % av arskullen
16-aringar. Andelen elever som omedelbart efter grundskolan fortsitter
till gymnasieskolan dr dock lidgre. Antalet sokande till dc tvadriga yr-
kesinriktade linjerna har Okat. Ddrcmot har intresset for de tre- och
fyradriga linjerna samt for de tviariga ekonomiska, sociala och tekniska
linjerna minskat nagot.

Den snabba utbyggnaden av skolvisendet under 1960-talet ledde till
ett stort behov av nya lirarc. Den tidigare bristen pa ldrare dr nu till
stor del hdvd och antalet intagningsplaiser for bl. a. klasslirare och
amnesldrare har under flera budgetar successivt dragits ned. Detta inne-
bir att resursbehovet for dessa ldrarutbildningar vintas minska under
langtidsbudgetperioden. ]

Reformeringen av vuxenutbildningen ar 1967 innebar en kraftig for-
starkning av resurserna for savil utbildningen i studieférbundens regi
som de kommunala skolorna fér vuxna och de riksrckryterande statliga
vuxenskolorna i Norrkdping och Hirndsand. I olika propositioner under .
aren 1970 till 1973 har framlagts forslag om nya betydelsefulla steg i
utbyggnaden av vuxenutbildningen. Det statliga stodet har hérigenom
forbattrats i olika avseenden. Utgifterna for vuxenutbildning antas Ska
under hela langtidsbudgetperioden.

Berikningen av anslagsutvecklingen inom undergruppen higre utbild-
ning utgdr i vad avser universiteten och hogskolorna i huvudsak fran
den beriknade nérvaron vid de fria fakulteterna resp. de spirrade fa-
kulteterna. I samband med anslagsframstillningen fér budgetiret 1973/
74 redovisade universitetskanslersimbetet en prognos Sver nérvaron lis-
aret 1973/74. For langtidsbudgetperioden har forutsatts att nérvaron vid
de fria fakulteterna i stort sett kommer att ligga kvar pa den niva som
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prognostiserats for 1973,/74. Medelsbehovet for de spirrade fakulteter-
na har berdknats med utgdngspunkt i de beslutade fordndringarna i in-
tagningskapaciteten. Sammantaget inncbir detta att kostnaderna for den
hégre utbildningen fortsétter att stiga under perioden, framfor allt till
foljd av ett Gkat antal studerande pa de medicinska, odontologiska och
tekniska utbildningsviigarna. Byggnadsverksamheten for den hogre ut-
bildningen har varit intensiv under senare ir. Visentliga lokalbehov har
tillgodosetts och en successiv dimpning av byggnadsverksamheten be-
doms nu som ftrolig.

Medel till forskning och utveckling anvisas dver riksstaten genom an-
slagen till dels de statliga forskningsraden, styrelsen for teknisk utveck-
ling, AB Atomenergi m. fl., dels universiteten och hdgskolorna. Okning-
en av anslagen till direkta forsknings- och utvecklingsindamal har un-
der de senaste aren varit betydande och for lingtidsbudgetperioden f6r-
utses en fortsatt Okning. Ett fortsatt deltagande i det europeiska forsk-
ningssamarbetet, bl. a. inom ESRO och CERN, har forutsatts vid an-
slagsberikningarna. :

Anslagen till studiesociala dndamdl omfattar sévil bidrag som kredi-
ter till studerande. Fr. 0. m. budgetaret 1973/74 6verf6rs alla elever dver
20 ar i gymnasieskolan, den kommunala och statliga vuxenutbildningen
samt folkhogskolan fran studiehjdlpssystemet till studiemedelssystemet.
Studiekredit till elever under 20 ar i dessa skolformer utgdr frin samma
tidpunkt i form av &terbetalningspliktiga studiemedel.

Antalet studiemedelstagare har beddmts i stort sett ofGrandrat under
langtidsbudgetperioden. Samtidigt viintas aterbetalningarna av studieme-
del och studieldn stiga successivt under perioden, vilket totalt beriknas
innebdra anslagsminskningar under de tre sista &ren i perioden. I for-
héllande till riksstatsfrslaget for 1973/74 har beloppet for studiesociala
andamal i tabldn hojts med ca 370 milj. kr., vilket motsvarar en forut-
satt forbrukning av de reservationer som beriknas finnas under ansla-
get vid ingingen av budgetaret 1973/74. Utgifterna for studiemedel har
berdknats med utgdngspunkt i basbeloppen 7 600 kr. for hostterminen
1973 och 7 800 kr. £6r varterminen 1974.

3.3 Totalforsvar

Utgifterna inom #ndamélsgruppen totalférsvar avser till helt §ver-
vigande del det militdra forsvaret. DarutGver ingdr civilforsvaret, det .
ekonomiska fGrsvaret samt Gvriga delar av totalfGrsvaret, Utgifterna for -
totalforsvarsindamal uppgar budgetiret 1973/74 till ca 12 % av de be-
raknade totala statsutgifterna. Forsvarets andel av de sammanlagda stat-
liga konsumtions- och investeringsutgifterna #r ddremot avsevirt hogre
och uppgar till 33 %. S o -
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Totalforsvar
(Mil). kr., fasta priser)

Genomshitt- Anslag  Anslagsforindring till Procentuell Genomsnitt-

lig procen-  1973/74 fordndring  lig procentuell
tuell forind- 1974/ 1975 1976/ 1977) 1973/74— forindring
ring 196768 75 76 77 78 1974/75 1973]74—
—197172 1977/78°
41,6 7919 -9 413 —4 —12 -01 —0,1

Genom 1972 ars forsvarsbeslut har statsmakterna mot bakgrund av
en sidkerhetspolitisk bedomning tagit standpunkt till den framtida inrikt-
ningen av det militdra forsvaret och civilfGrsvaret samt totalforsvaret i
ovrigt. ' .

Betraffande det smilitdra forsvaret har fastslagits att resurserna skall
anvindas pd sddant sitt att en framtida styrketillvixt underlittas fven
om detta medfor en lidgre operativ styrka under de ndrmaste dren dn
vad som eljest vore mdjligt. Forsvaret skall bygga pd den allminna
varnpliktens grund. For att begrinsa kostnaderna for de virnpliktigas
utbildning forkortas grundutbildningen négot. Om valet stdr mellan
olika vapensystem skall hellre anskaffas ett storre antal tekniskt mindre
kvalificerade vapensystem &n ett fatal kvalificerade. Fjirrstridsférban-
den, vilka bl a. innehaller attackflyg och ubétar, ges pa sikt en ldgre
prioritet &n andra system.

I syfte att inom den givna ramen skapa si stort utrymme som mdj-
ligt for materielanskaffning har dverbefidlhavaren fatt i uppdrag att un-
der en femérsperiod minska antalet anstillda inom forsvaret riknat
brutto med omkring 2 500. ' '

I forsvarsbeslutet bestimdes en utgiftsram for det militdra forsvaret
for budgetiret 1972/73 som var 90 milj. kr. hégre dn vad en fortsatt
tillimpning av tidigare gillandc fOrsvarsramar skulle ge. For budget-
aret 1973/74 har i statsverkspropositionen fGreslagits en utgiftsram om
ca 7 380 milj. kr., varav 525 milj. kr. utgdr beriknad priskompensation
enligt nettoprisindex. Utgiftsramarna for dessa budgetir utgdr frin
samma S. k. basbelopp.

Enligt det nya planeringssystemet skall riksdagen inte besluta om en
flerarig utgiftsram. Planeringen for de niirmaste fem aren miste dock
ske med utgangspunkt i en viss planeringsram. Denna planeringsram
har bestimts utgd horisontellt frin det nimnda basbeloppet. Hartill
kommer kompensation for prisstegringar enligt nettoprisindex.

For att belysa utvecklingen av de militira fGrsvarsutgifterna dven i
I5pande priser har berikningar gjorts pi grundval av de prisantagan-
den som tillimpas vid berikningar i langtidsbudgeten i Gvrigt.
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Tabell 2. Utvecklingen av de militira forsvarsutgifterna 1973/74—1977/78 i 1pan-
de priser.

(Milj. kr.)

1973774 1974)75 1975/76 1976/77 197778

Militir ram 73819 76054 78799 81163 83598
varav priskompensation ( 525,0) ( 746,5) ( 976,0) (l212,4) (1455)9)

Forindring frin foregd-

ende budgetir +223,5 +274,5 42364 +243,5

Denna planeringsram medger att drygt 2 000 milj. kr. arligen kan
anvindas for materielanskaffning. Till de storre anskaffningsprogram-
men hor infanterikanonvagnar, terriingbilar och luftvirnsrobotar fér
armén, ubdtar, patrullbitar och kustartilleribatterier for marinen samt
fortsatt anskaffning av attackversionen av flygplanet Viggen och ut-
veckling av jaktversionen av Viggen for flygvapnet.

Betriffande civilforsvaret innebdr fOrsvarsbeslutet att planeringen
bl. a. bér utgd frén att befolkningen kan komma att berdras av biverk-
ningar vid bekdmpning av miljtira mal i samband med cn invasion eller
vid markstrid varvid i forsta hand konventionella stridsmedel anvinds.
Liksom i friga om det militira forsvaret bér civilférsvarsatgirderna
ges langsiktig inriktning. Vissa begrinsningar i den operativa styrkan
kan godtas under de ndrmaste &ren. Exempel hidrpd &r att manskaps-
utbildningen nigot begrinsas.

For budgetaret 1972/73 har genom fOrsvarsbeslutet 1972 bestamts en
utgiftsram om 126,8 milj. kr. Denna ram &r grundad pé ett basbelopp
om 118 milj. kr., uttryckt i prisldget februari 1971. I statsverkspropo-
sitionen 1973 foreslés en utgiftsram for budgetaret 1973/74 om 136,8
milj. kr., baserad pd samma basbelopp. Planeringen de nirmaste fem
iren bor enligt fOrsvarsbeslutet och statsverkspropositionen 1973 utgd
horisontellt frin det nimnda basbeloppet. Hartill kommer kompensa-
tion for prisstegringar cnligt ncttoprisindex. Denna planeringsram med-
ger bl. a. att skyddsmasker kan anskaffas fortlopande. Det bir observe-
ras att planeringsramen endast avser de civilforsvarsatgirder som finan-
sieras over fjirde huvudtiteln. Andra atgérder sdsom byggande av nor-
malskyddsrum, verkskydd och kommunernas utgifter for skyddsrum
m. m. finansieras p& annat sitt. Dessa kostnader, som birs direkt av en-
skilda och kommuner har under senare ir varit ungefir lika stora som
dec som belastar statsbudgeten.

Ovrigt totalforsvar omfattar atgirder inom en rad skilda funktioner.
Det ekonomiska forsvaret omfattar beredskapsatgirder inom bl. a. in-
dustriproduktionen, livsmedelsfGrsorjningen, energiforsorjningen och
kommunikationerna. Avsevirda resurser avsitts for denna sektor av to-
talférsvaret. Virdet av beredskapslagren uppgar t. ex. till Sver 1 mil-
jard kr. och investeringskostnaderna for det 1opande oljelagringspro-

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 2
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grammet 1970—1976 berdknas till 760 milj. kr., varav staten bidrar med
ca 80 milj. kr. Aktivitetcrna jinom hilso- och sjukvéarden, polisverksam-
heten och det psykologiska forsvaret forutsitts fortlpa pa ungefir ofor-
indrad nivd. Verksamheten inom Ovrigt totalférsvar bygger i krig och
krigssituationer i stor utstrickning pi den bas som fredsinriktad verk-
samhet utgdr. Behovet av beredskapsatgirder blir darfor beroende av
den fredsinriktade verksamhetens utveckling,

3.4 Kommunikationer och energiforsorjning

Denna dndamalsgrupp omfattar huvudsakligen utgifterna f6r vigvi-.
sendet, de statliga kommunikationsverken -— dvs. postverket, tclever-
ket, statens jirnvigar, luftfartsverket och sjofartsverket — vissa inves-
teringsutgifter for Sveriges Radio samt vattenfallsverket.

Vid beddmningen av den framtida utvecklingen har hinsyn i forsta
hand tagits till den vintade efterfrageutvecklingen. Som nimnts i avsnitt
1.2 foreligger vissa svarigheter att avgbra vilken investeringsutveckling
som krivs for att anpassa produktioncn till efterfrdgan. For att f& en
praktiskt anviindbar berdkningsmetod har investeringarna, efter reduk-
tion med vintad produktivitetsstegring, forandrats i takt med den be-
raknade efterfrigeGkningen. Vidare har vissa beslutade program och en-
gangsprojekt beaktats. Som exempel kan ndmnas uppférandet av en ny
utrikesterminal pd Arlanda flygplats.

Inom viigvisendet berdknas trafikvolymen 6ka med ca 4 % per ar
under langtidsbudgetperioden, vilket dr en langsammare takt dn vad
som varit fallet under 1960-talct. Det dven vid en oférindrad nivd pa
vigbyggnadsanslagen snabbt stigandc vigkapitalet kridver emellertid en
viss uppridkning av driftanslagen for att det Skade underhéllsbehovet
skall kunna tillgodoses. Malsittningen for vigbyggandect innefattar bl. a.
Okad satsning pé kollektiv trafik samt miljoforbéattrande och trafiksiker-
hetshdjande atgérder. '

Televerkets investeringar omfattar investeringar dels i telenitet, dcls
i rundradioanliggningar for distribution av radio- och TV-program-
men. Medelsforbrukningen for dessa idndamal beriknas uppgd till ca
810 milj. kr. under budgetaret 1973/74, varav ca 40 milj. kr. for rund-
radioanléggningar.

Investeringarna i telendtct har bedomts mot bakgrund av den vinta-
de teletrafikutvecklingen. Denna trafik forutses 6ka med 4 % per ar.
Mot denna trafikdkning har ansetts svara en Okning av investeringarna
med 2 % per &r. ' ‘

Vad giller rundradloanlaggnmgar har mcdel beraknats for bl. a. en
fortsatt utbyggnad av sindarnitet for TV 2.

Medelsférbrukningen for . statens jarnvagars investeringar bcral\nas

 uppgd till drygt 350 mllj kr. under budgetaret 1973/74. Invcstermg—
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Kommunikationer och energiférsérjning
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- Anslag  Anslagsfordndring till Procentuell Genomsnitt-
lig procen-  1973/74 forandring  lig procentuell
tuell foréind- 1974/ 1975 1976/ 1977 1973/74— forindring
ring 1967/68 75 76 77 78 197475 1973/74—
—1971/72 1977/78
Totala utgifter — 04 5826 +75 ~ 5 -—-33 - 41,3 +0,1
dérav .
vigar, trafiksiker- :
het m. m. — 4,6 2502 +29 +21 417 +21 +1,2 +0,9-
kommunikations- ’
verken — 38 1953 424 —27 —50 —14 412 -0,9
energifdrsorjning +25,3 1327 + 9 —_ — =9 407 -

arna bar riknats upp med hinsyn till den fGrvintade trafik- och pro-
duktivitetsutvecklingen.

Utvecklingen av luftfartsverkets investeringar domineras av ett fatal
stora objekt. Medel har beriknats for firdigstillandet av en ny utrikes-
terminal pad Arlanda flygplats, for firdigstillandet av flygledarskolan -
pa Sturup samt for arbeten pd den nya flygplatsen i Goteborgsregio-
nen. Ovriga investeringsbehov har bedomts mot bakgrund av den for-
vintade trafikutvecklingen.

Medelsbehovet for postverkets investeringar har berdknats med ut-
gingspunkt i att den totala postvolymen kommer att ligga pa i stort sett
oforandrad nivd under perioden. Sirskild hinsyn har tagits till vissa
storre pagiende byggnadsprojekt, bl. a. firdigstillandet av ett bangérds-
posthus i Malmé.

I friga om sjéfarten forutses under den framforliggande perioden en
fortsatt rationalisering av lots- och fyrvisendet.

Under perioden kommer tva stora havsisbrytare och en mindre is-
brytare, avsedd i forsta hand for Vinern, att levereras. Vid medelsbe-
rikningen har hinsyn tagits till de drift-.och kapitalkostnader som fol-
jer av en utdkad isbrytarflotta.

Anslaget till vattenfallsverket berdknas under perioden bibehéllas pa
en hog niva. Efterfrigeprognoscn for elektrisk kraft innebédr en Okning
med drygt 8 % per ar under 1970-talet. Produktionen har hittills i hu--
vudsak varit baserad pd vattenkraftstillgdngar. Den viintade starka &k-
ningen av efterfragan pd elkraft kommer emellertid att tickas genom
utbyggnad av framfor allt kidrnkraftverk.

Under perioden fram till 1977/78 skall enligt riksdagens beslut tre

" aggregat vid Ringhals siittas i drift. Riksdagen har forelagts forslag om
byggande av ett fjirde aggregat. Vattenfallsverkets forhandlingar med
Mellan-Svensk Kraftgrupp AB har resulterat i en dverenskommelse om
bildandet av ett aktiebolag for gemensam utbyggnad av Forsmarks
atomkraftstation. Det forsta aggregatet beriknas komma att tas i drift
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under budgetiret 1978/79. Endast en del av vattenfallsverkets investe-
ringskostnader i detta sammanhang har inréiknats hir, eftersom huvud-
delen av investeringskostnaden beriknas kunna finansieras via uppli-
ning,

3.5 stod till barnfamiljer

Utgifterna under denna dndamalsgrupp avser huvudsakligen inkomst-
Gverforingar till hushéllen i form av allménna barnbidrag och bostads-
tilligg for barnfamiljer. Statsbidrag till barnomsorgen utgér en vixande
del av dndamalsgruppen. Vidare ingir statens utgifter for bidragsforskott
(utgifterna for underhallsbidrag till barn £6r vilka ersittning inte kan tas
ut av den underhallsskyldige) och den del av statens bidrag till social
hemhjilp som avser hjilp till barnfamiljer.

Utgiftsutvecklingen for barnbidragen bestims av bidragsnivan och be-
folkningsutvecklingen. Barnbidragsbeloppet hjdes den 1 januari 1973
fran 1 200 kr. till 1 320 kr. per barn och &r. Barnbidraget utgar till om-
kring 1 miljon barnfamiljer med ca 1,8 miljoner barn. Antalet barn i
bidragsberittigad alder beréknas komma att stiga under hela den aktuella
perioden. Vid beridkningen har hénsyn dven tagits till effekterna av den
forutsatta nettoinvandringen.

Bide de statliga och statskommunala bostadstilliggen till barnfamiljer
hojdes kraftigt den 1 april 1972. H6jningen avsag sdvil bidragens storlek
som de bidragsberittigande hyresnivaerna. Samtidigt hdjdes dldersgrin-
sen fran 16 till 17 &r. Statens utgifter for dessa indamal har dirigenom
stigit véasentligt. I &rets statsverksproposition foreslds att de statskommu-
nala bostadstilliggen den 1 januari 1974 utvidgas si att de dven om-
fattar laginkomsttagare utan barn. De utgifter som denna reform med-
for har i langtidsbudgeten forts till dndamalsgruppen bostider. I stats-
verkspropositionen foresls vidare att nuvarande hyresgrinser f3r en-
samstiende med barn forskjuts nedidt med 100 kr. Dirigenom kom-
mer bostadstilliggen till de flesta enfordlderfamiljer att ytterligare for-
stirkas.

De barn vars forédldrar lever atskilda ir genom bidragsforskotten
garanterade ett sdrskilt ekonomiskt grundskydd. Bidragsforskottens érs-

Stod till barnfamiljer m. m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- Anslag  Anslagsforindring till Procentuell 77 Genomsnitt-
lig procen-  1973/74 forindring = lig procentuell
tuell fordnd- 1974 1975] 1976/ 1977] 1973/74—  fordndring
ring 1967/68 75 76 77 78 197475 197374 —
—1971/72 1977)78

+9,0 4063 +126 +105 4106 +107 +3,1 +2,6
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belopp hojdes den 1 januari 1971 fran 30 till 40 % av basbeloppet,
samtidigt som den Svre aldersgrinsen hojdes fran 16 till 18 &r. Xommu-
nerna beviljas statsbidrag med 75 % av nettokostnaderna for varje ka-
lenderar i efterskott. Hirigenom madste vid berikningen av ifrdgavarande
anslag for langtidsbudgetperioden de hojningar av basbeloppet som in-
traffat t. 0. m. utgéngen av budgetaret 1973/74 beaktas.

Barnomsorgen blir av allt storre betydelse nidr det giller samhillets
service till barnfamiljerna. Ar 1966 fordubblades bidraget till anord-
nande av barnstugor och ett sirskilt 1inestod infordes. Aven driftbi-
dragen forbittrades. Nya hojningar av statsbidragen till driften av dag-
hem och fritidshem genomfdrdes den 1 juli 1970 och den 1 januari
1972. Dessa atgirder har bidragit till en betydande utbyggnad av antalet
barnstugeplatser. Antalet platser i daghem och fritidshem uppgick ar
1972 till Sver 60000, I &rets statsverksproposition foreslis att driftbi-
draget till daghem och till fritidshem hdjs fr. 0. m. budgetéret 1973/74
med 1 000 kr. resp. 500 kr. per plats och ér. Vidare foreslas en hojning
av anordningsbidraget till dag- och fritidshem med 1 000 kr. per plats
fran den 1 januari 1973. Kommunernas mdjligheter till fortsatt utbygg-
nad av barnomsorgen forbéttras hirigenom avsevirt. Mot bakgrund av
kommunernas uppgifter om den planerade utbyggnaden och med hinsyn
till forslagen om en Gkad statlig bidragsgivning kan ca 25 000 nya platser
i daghem och fritidshem beriknas bli pabdrjade under budgetéren
1972/73 och 1973/74. Under langtidsbudgetperioden beréknas denna
hoga utbyggnadstakt kvarsta.

Den 1 januari 1969 inf6érdes statsbidrag till kommunala familjedag-
hem. Under ar 1973 beriknas antalet platser uppgé till ca 45 000. Ritt
till statsbidrag intrider foérst ndr kommunens organiserade barnomsorg i
form av daghem och fritidshem natt en viss omfattning uttryckt i platser
per invanare. Denna s. k. kvotregel kommer under langtidsbudgetperio-
den att successivt minska i betydelse genom den forvintade utbyggnaden
av daghemsplatser vilket bl. a. kommer att medféra att antalet stats-
bidragsberittigade familjedaghemsplatser forviintas Ska under langtids-
budgetperioden.

3.6 Arbetsmarknad och regionalpolitik

Sedan 1960-talets bérjan har utgifterna for arbetsmarknads- och re-
gionalpolitiken 6kat mycket kraftigt. Under de senaste fem budgetiren
steg utgifterna i fasta priser inom denna dndaméalsgrupp med i genom-
snitt 16,4 % per ar. De snabbt viixande anslagen ir ett uttryck for en
hojning av ambitionsnivdn, men hénfor sig ocksa till 6kade insatser till
o6ljd av den hoga takten i ndringslivets strukturomvandling. De sdrskilda
sysselsittningsstimulerande insatser som gjordes under budgetaret
1971/72 ir ocksa av visentlig betydelse i sammanhanget.
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Arbetsmarknad och regionalpolitik
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- Anslag  Anslagsférindring till Procentuell Genomsnitt-
lig procen- 1973/74 - —f6rindring  lig procentuell
tuell férind- 1974) 1975/ 1976] 1977} 1973)74 forandring
ring 1967/68 75 76 77 78 —1974/75 1973/74
—1971/72 . —1977]78
4-16,4 3918 4359 4119 464 477 49,2 +3,7

Léngtidsbedomningarna for denna #ndamaélsgrupp inkluderar inte
kostnader for eventuella stabiliseringspolitiskt motiverade insatser. For
att uppfylla mélet om en jimnare fordelning av sysselsédttningsmdjlighe-
terna mellan olika regioner och branscher krdvs dven i fortsittningen
betydande insatser s3vil i friga om atgidrder som syftar till 6kad rorlig-
het mellan yrken och regioner som i friga om regionalpolitiskt stod.

Vad angér de rérlighetsfrimjande atgirderna forutsitts en fortsatt .
utbyggnad av arbetsmarknadsutbildningen. Antalet personer i utbild-
ning antas 6ka med ca 5 000 per ar under perioden. Fr. 0. m. den 1 ja-
nuari 1974 hojs enligt forslag i prop. 1973: 60 utbildningsbidragen sam-
tidigt som bidragen blir beskattade.

De sysselsittningsskapande insatserna i form av -beredskapsarbeten
har beriknats f& en i huvudsak ofdrdndrad omfattning jamfort med
riksstatsforslaget for budgetdret 1973/74. Utbyggnaden av skyddade
verkstider antas ske i samma takt som hittills. Detta leder till en fortsatt
okning av driftbidragen till dessa verkstiider. Omfattningen av bidrags-
givningen till halvskyddad sysselsittning beriiknas oka under hela fem-
arsperioden.

Anslagen till kontant stéd vid arbetsloshet bestar av medel till er-
kinda arbetsloshetskassor, omstillningsbidrag m. m. I prop. 1973: 56
foreslas ett nytt kontant arbetsmarknadsstdd-fr. o. m. den 1 januari 1974
for nytilltriidande p4 arbetsmarknaden och andra som inte tillhdr arbets-
18shetskassorna. Vid samma tidpunkt hdjs dagpenningbeloppen for de
arbetsloshetsforsikrade och vidare férlings ersittningstiden. Finansie-
ringen liggs samtidigt om. Staten bidrar med 1/3 och arbetsgivarna med
2/3 av kostnaderna fér det kontanta arbetsmarknadsstddet. Samma for-
delning giller £6r grundbidraget till arbetsloshetskassorna. Statsbidragen
till arbetsloshetskassorna Skar kraftigt samtidigt som dagpenningen och
det kontanta arbetsmarknadsstodet beskattas. Anslagsbehovet for 1973/
74 beriknas till 680 milj. kr. och £or 1974/75 till 950 milj. kr.

1 friga om regional utveckling har Kungl. Maj:t i prop. 1973: 50
foreslagit en femérig ram pd 2 500 milj. kr. for l&ne- och bidragsverk-
samheten. Samtidigt foreslds viss utvidgning av stddverksamheten och
forbittringar i lane- och bidragsvillkoren. I langtidsbudgeten har be-
aktats en erfarenhetsmissig efterslipning av utbetalningarna.
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3.7 Skattebidrag till kommuner

1 denna #ndamalsgrupp ingér skatteutjimningsbidrag, skattebortfalls-
bidrag i anledning av 1970 ars skattereform samt sirskilt bidrag till
kommunerna i samband med den skatteomldggning som tridde i kraft
den 1 januari 1973.

Skatteutjimningsbidragen syftar huvudsakligen till att stdja kommu-
ner, landstingskommuner och kyrkliga kommuner med svag skattekraft.
Enligt nu gillande regler utgar dels bidrag for att tillforsidkra ett visst
skatteunderlag, dels bidrag vid hog utdebitering. Dirutdver utgar i sir-
skilda fall ytterligare skatteutjimningsbidrag bl. a. i samband med kom-
munsammanliggningar. Anslagsbchovet paverkas silunda frimst av
skatteunderlaget och av utdebiteringen. Utvecklingen av dessa faktorer
har medfort en kraftig 6kning av statens utgifter for skatteutjimnings-
bidrag under dc senaste aren. Bidragen svarade ar 1972 f6r inemot
10 % av kommunernas samlade inkomster. P4 Gotland och i vissa norr-
landslin svarade staten genom bidragen for mellan 1/4 och 1/3 av kom-
munernas inkomster. De ldgsta bidragen fick kommunerna i storstads-
omrédena.

I proposition till arets riksdag (prop. 1973: 44) har lagts fram forslag"
till dndringar i skatteutjimningssystemet. FOrslaget inncbir en bety-
dande 6kning av bidragen frén staten till kommunerna och landstingen.
I férhallande till nuvarande system Okar bidragen &r 1974 med 370
milj. kr. Liksom i det nu gillande systemet garanteras kommuner och
landsting viss skattekraft, som relateras till medelskattekraften i landet.
Skattckraftsgarantin varierar 1 huvudsak med det geografiska liget. De
bidrag som f. n. utgdr till primirkommuner med hégre u'td'cbitering an
medelutdebiteringen foreslds avskaffade. De kyrkliga kommunerna fo-
reslis i fortsittningen f& samma skattcutjimningsbidrag som ar 1973
med en irlig femprocentig uppridkning av fOoregiende ars bidragsbe-
lopp.

Till grund for berdkningarna av utvecklingen av skatteutjimnings-
bidragen ligger samma antaganden rérande inkomstutvecklingen som
for langtidsbudgeten i Svrigt. Den kraftiga anslagstkningen till 1974/75
ir en &terstiende heldrseffekt av skatteutjimningsreformen, som fore-
slds trida i kraft den 1 januari 1974.

Skattebortfallsbidragen skall kompensera kommunerna for det in-
komstbortfall som uppstar till f6ljd av 1970 &rs skattereform. Detta
bortfall har berdknats till 1 250 milj. kr. for ar 1971. Bidragen trappas
av 1 takt med att skatteunderlaget okar. Till grund foér berdkningen
ligger samma antaganden om l&ncsummeutveckling och medelutdebi-
tering som redovisats for skatteutjimningsbidragen.
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Skattebidrag till kommuner
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- Anslag  Anslagsfordndring till Procentuell Genomsnitt-
lig procen- 1973774 fordndring  lig procentuell
tuell forind- 1974/ 1975/ 1976 1977] 197374 forindring
ring 196768 75 76 77 78 —1974]75 1973/74
—1971/72 —1977/78
g'.t‘)tala utgifter +2,6 3654 +265 46 +59 +55 +73 +2,8
drav

skatteutjamnings-

bidrag +3,2 2330 2325 1105 4838 78 14134 5,9

skattebortfalls-

bidrag . 1200 —-60 =59 —-29 -—-23 50 —3,8

sirskilt bidrag

till kommunerna . 122 — — - —

Det sirskilda bidraget till kommunerna utgér fr.o.m. ar 1973 med
122 milj. kr. per ér. Bidraget ger kommuner och landsting kompensa-
tion for den skatteomldggning som tridde i kraft den 1 januari 1973.
Kompensationen avser att ticka den merkostnad som uppkommer for
kommuner och landsting genom att finansieringen av den sinkta in-
komstskatten fr. 0. m. den 1 januari 1973, under riksdagsbehandlingen
viren 1972 forindrades fran hojd mervirdeskatt till hojd arbetsgivar-
avgift.

3.8 Bostider

Denna #indamailsgrupp domineras av anslaget till lanefonden for bo-
stadsbyggande, som fOr budgetiret 1973/74 foreslagits uppga till 2 680
milj. kr. T nedanstiende tabla har till anslaget for 1973/74 lagts ctt be-
lopp om ca 400 milj. kr., motsvarande en berdknad reservationsmedels-
forbrukning under detta budgetir. Bland Gvriga anslag miirks statens
bosiittningslinefond och lancfonden fér kommunala markforvirv.

For tiodrsperioden 1965—1974 har riksdagen uttalat sig for ett bo-
stadsbyggnadsprogram pa en miljon firdigstillda ligenheter. Under de
forsta atta ren av denna period, dvs. t. 0. m. &r 1972, beriiknas mer &n
80 % av programmet ha genomforts.

Statliga bostadsldn frin lanefonden for bostadsbyggande utgir i hu-
vudsak till ny- och ombyggnad. Bostadslanets storlek bestims som en
given andel av ett i varje sirskilt fall framriknat 1&neunderlag. Vid ny-
byggnad beriknas laneunderlaget med utgingspunkt i kostnaderna for
mark, exploatering av marken, grundliggning och byggnad. Vid om-
byggnad motsvarar lineunderlaget den godkinda kostnaden for arbetet.
For kommuner och allmiinnyttiga foretag uppgér bostadslanet till 30 %
av det pd detta sitt beriiknadce laneunderlaget, for bostadsrittsforetag
med kommunal insyn till 28 %, for smihus som skall bebos av lanta-
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Bostiider
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- Anslag  Anslagsfordndring till Procentuell Genomsnitt-
lig procen-  1973/74 fordndring  lig procentuell
tuell férénd- 1974 1975] 1976/ 1977] 1973]74 fordndring
ring 1967/68 75 76 77 78 —1974/75 1973/74
—1971/72 —1977]78
+20,8 3425 420 +162 4-265 4225 4-0,6 +4,6

garen till 20 % och i Svriga fall till 15 %. Aterstiende del av kapital-
behovet far tdckas genom 18n pa kapitalmarknaden.

De statliga lanen l6per med en ridnta som motsvarar statens egen
upplaningsrinta med tilligg for vissa administrativa kostnader. For &r
1973 tillimpas en rinta pa 7,25 %.

Huvuddelen av det statliga kreditstddet till bostadsindamal frén bo-
stadslénefonden #r uppbyggd som ett paritetslinesystem. Systemet om-
fattar hus som pabdrjats efter den 1 januari 1968 och innebir att be-
talningen av rénta och amortering pa det statliga lanet skall omfordelas
i tiden enligt sirskilda regler. Avsikten #r att kapitalkostnaderna och
ddrmed hyreskostnaderna i hus av dldre argéang skall std i paritet med
kapitalkostnaderna f6r nybyggda hus. Denna omfordelning sker med
hjalp av en av riksdagen faststilld basannuitet och paritetstal som fast-
stills av Kungl. Maj:t arligen.

Genom att multiplicera basannuiteten (for flerfamiljshus 5,1 %) med
laneunderlaget erhdller man den kapitalkostnad som far belasta huset
det forsta aret. Denna s. k. baskostnad skall i forsta hand ticka kostna-
derna for uppliningen av bottenlan pa kapitalmarknaden. I den man
beloppet inte ricker for att dven betala rinta pd det statliga lanet enligt
de nominella villkoren (fér 1973 7,25 % ranta) tillférs skillnaden stats-
lanet som en skulddkning.

Fr. 0. m. det andra &ret multipliceras basannuiteten forst med pari-
tetstalet, varefter den siledes justerade basannuiteten multipliceras med
laneunderlaget. Paritetstalet dterspeglar byggnadskostnadsutvecklingen
under den tid som forflutit sedan fastigheten fardigstiilldes. Vid en fort-
lopande byggnadskostnadsstegring multipliceras basannuitcten salunda
med ett Arligen vixande paritetstal. Paritetslinesystemet bygger siledes
pa att baskostnaden successivt Okar for att efter ett antal r medge full
forrintning av statsldnet. Vid fortsatt Okning av baskostnaderna kan
amorteringen av lanet pabdrjas och fullféljas i 6kande takt.

De senaste irens mycket hdga bostadsbyggande har i {Srening med
en viss dimpning av efterfrigan lett till en Jkning av antalet outhyrda
ligenheter pa flera orter i landet. Det &r mot denna bakgrund svart
att pa lingre sikt bedéma utvecklingen av nyproduktionen av bosti-
der. I arets statsverksproposition har ramen for antalet nyproduccrade,
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statsbelanade ldgenheter berdknats ge utrymme £6r 80 000 sddana ligen-
heter sdvil for innevarande ar som for ar 1974. I langtidsbudgeten har
samma antagande om nyproduktionens omfattning fatt gilla dven for de
aterstiende aren under perioden. Nedgdngen i nyproduktionen frigdr
resurser som mojliggdr en 6kad ombyggnads- och forbittringsverksam-
het. I prop. 1973: 21 framldggs forslag om Okat kreditstod till sane-
ringsverksamheten och en utvidgning av beslutsramen for detta inda-
mél. Den forskjutning mot storre andel smahus som #gt rum under - -
1972 har forutsatts bli bestdende och for hela perioden riknas andelen
smahus ligga pa ca 40 %.

Vidare antas berdkningsmissigt att den nuvarande riintenivin bestar
och att paritetstals- och l&neunderlagsnivan i enlighet med antagandet
om fasta priser inte piverkas av byggnadskostnadernas utveckling un-
der perioden. :

I langtidsbudgeten berdknas vid dessa antaganden anslagsbehovet
6ka med i genomsnitt 4,6 % under perioden 1973/74—1977/78. En
inte ovisentlig del av anslagsbehovet beror p& den skuldkning p3 pa-
ritetslanen som féljer av de hir gjorda forutsittningarna och av att sys-
temet forutsatts i ofdrindrad form tillimpas under hela perioden.

3.9 Hiilso-, sjuk- och socialvard

Denna dndamalsgrupp omfattar utgifter for statliga och statsunder-
stddda vardomraden. Den stOrsta posten utgdrs av statsbidrag till den
psykiatriska sjukvarden.

Overenskommelser om #ndrade bidragsregler for den psykiatriska
sjiukvdrden och regler for finansieringen av vissa provinsiallikares pen-
sionering godkindes av riksdagen 1972. Driftbidragen #r emellertid
fixerade endast for &ren 1972 och 1973. Eftersom parterna dnnu inte
traffat overcnskommelse om driftbidragen for tiden fr.o.m. &r 1974
har driftbidragen i fasta priser fr. o. m. budgetéret 1974/75 schablon-
missigt tagits upp med samma belopp som f6r budgetiret 1973/74.
Kostnaderna for avlGsning av statens pcnsionsdligganden betriffande
provinsiallikare och likare inom mentalsjukvirden kan diremot Sver-
blickas £or alla de nu aktuella budgetéaren.

De statliga utgifterna for kroppssjukvdird och allmin hilsovdrd avser
en rad myndigheter pd detta omréde, statliga sjukhus, statsbidrag till
olika former av hilso- och sjukvérd samt en viss del av kostnaderna for
de kommunala undervisningssjukhusen.

For karolinska sjukhuset har forutsetts en viss 6kning av driftkostna-
derna till £61jd av tillvixten av befolkningsundetlaget inom sjukhusets
upptagningsomraden. Vid akademiska sjukhuset i Uppsala kommer ett
nytt vardavdelningsblock for frimst nervsjukdomar att tas i bruk ar
1974. For dessa sjukhus har beridkningarna skett med utghngspunkt i
nuvarande grunder {or samarbetet med Gvriga finansidrer.
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Hiilso-, sjuk- och socialvard
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- Anslag  Anslagsférindring till Procentuell Genomsnitt-
lig procen- 1973/74 fordndring  lig procentuell
tuell forind- 1974/ 1975/ 1976 1977 1973/74 f5-audring
ring 1967/68 75 76 77 78 —1974[75 197374
—1971/72 , . —1977/78
Totala utgifter — 0,2 2949 +46 435 +50 453 4 1,6 +1,5
dirav :
psykiatrisk
sjukvird m.m. — 23 1521 -3 —5 +1 - =02 -0,2
kroppssjukvard och
allmén hilsovard + 5,0 428 -4 +3 +1 41 —-09 —_
arbetarskydd +15,2 58 +6 +2 +-1 +1 +103 44,0

Betrdffande bidragen till de kommunala undervisningssjukhusen fore-
ligger avtal om statens bidrag for tiden fram till den 1 januari 1974. For
resterande del av perioden har bidragen antagits ligga kvar pa cn i stort
sett ofordndrad nivd. Vidareutbildningen av ldkare beriknas bli ytter-
ligare utbyggd under lingtidsbudgetperioden. Statsbidragskostnaderna
till driften av folktandvérden och till utrustning av polikliniker for folk-
tandvard bortfaller som en konsekvens av forslaget om ikrafttridande av
en allmin tandvardsforsikring den 1 januari 1974.

Nykterhetsvdrdens utveckling kidnnetecknas av att de frivilliga och
Oppna vardformerna 8kat kraftigt under senare &r medan antalet tvings-
intagningar minskat.

Nykterhetsvardens apstaltsutredning har limnat ett betidnkande i de-
cember 1972. Anstaltsutredningen foreslar, med utgangspunkt fran plats-
antalet den 1 juli 1972, en minskning av platserna vid de erkdnda vard-
anstalterna med omkring 300 och en Gkning vid de enskilda véardan-
stalterna med omkring 150. Foridndringarna foreslds i huvudsak bli ge-
nomfdrda under budgetiren 1973/74 och 1974/75. En fortsatt utbygg-
nad av platsantalet vid behandlings- och inackorderingshem for narko-
tikamissbrukare forutses under langtidsbudgetperioden.

Anslagen till ungdomsvdrden avser frimst de statliga ungdomsvards-
skolorna. Under de senaste iren har kommunernas egna vardresurser
byggts ut si att de i storre utstrickning #n tidigare erbjuder ett alternativ
till vard i ungdomsvardsskola. Samtidigt har forstdrkningen av ungdoms-
vardsskolornas resurser alltmera inriktats pa en utbyggnad av den Gppna
varden utanf6ér skolorna. Under léngtidsbudgetperioden forutses inte
nagon expansion av den institutionella virden vid ungdomsvardssko-
lorna.

Den Oppna dldringsvdrden har fatt allt storre betydelse. BL a. har den
sociala hembhjilpen, som frimst dr inriktad pa aldringar, handikappade
och barnfamiljer, expanderat mycket kraftigt. Drygt 300 000 &ldringar
och handikappade beridknas f& social hemhjilp ar 1973. Utgifterna for
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budgetiren 1974/75—1977/78 péverkas av att antalet personer dver 67
ar beriknas fortsitta att 6ka under denna period. Mot bl. a. denna bak-
grund har forutsetts en fortsatt okning av utgifterna for statsbidrag till
social hemhjilp.

Sambhaillets dtgdrder for handikappade spanner 6ver en rad omraden.
Den stérre delen av utgifterna hirfor — t. ex. fortidspensioner och inva-
liditetsersittningar inom folkpensioneringen — redovisas under andra
indamalsgrupper. Hir redovisas utgifterna for bidrag till sirskolor, till
tckniska hjdlpmedel, m. m.

Organisationen av hjilpmedelsverksamheten har setts Gver och nya
regler tillimpas fr. 0. m. ar 1973. Dessa innebér bl. a. att vissa forbruk-
ningsartiklar 1imnas ut genom apoteken och betalas frin sjukforsik-
ringen. Aven pa annat sitt har verksamheten kunnat férenklas bade for
samhillet och de handikappade. Silunda tillhandahller sjukvirdshu-
vudménnen numera ett stort antal enklare hjilpmedel for den dagliga
livsf6ringen utan statsbidrag. For dessa hjdlpmedel kompenseras huvud-
ménnen i annan ordning. Statsbidragsgivningen till synhjdlpmedel fore-
slas bli utvidgad fr. o. m. budgetaret 1973/74 till att iven omfatta viss
del av kostnaderna for sidana speciella glas6gon som starropererade
personer behover.

I dndamalsgruppen ingér slutligen statens kostnader for arbetarskydd.
Under senare delen av 1960-talet och bdrjan av 1970-talet har utgifterna
for detta andamal Okat starkt. Sélunda har arbetarskyddsstyrelsens och
yrkesinspektionens mojligheter att aktivt ingripa pa arbetsplatserna &kat.
Tillkomsten av arbetsmedicinska institutet &r 1966 innebar en samord-
ning och forstirkning av resurserna for utredning, undervisning och
forskning péd arbetarskyddsomridet. Fr. 0. m. den 1 juli 1972 har insti-
tutets verksamhet integrerats i arbetarskyddsstyrelsen. I samband med
inférandet av ett nytt finansicringssystem for yrkesskadeférsidkringen
har den 1 januari 1972 inriittats en arbetarskyddsfond for nya insatser
i friga om forskning, utbildning och upplysning pa arbetsmiljdomradet.
Fonden tillférs arligen medel genom en sirskild arbetarskyddsavgift.
Denna avgift innefattar dessutom ett visst bidrag till kostnaderna for
den verksamhet som bedrivs av arbetarskyddsverket.

Arbetsmiljoutredningen har i uppdrag att gtra en genomgripande
Oversyn av arbetarskyddslagstiftningen och att préva den offentliga till-
synsorganisationen inom arbetarskyddet. Utredningen har i december
1972 limnat ett delbetinkande med forslag till dndrad lagstiftning pa
vissa viktiga omraden och till en kraftig forstirkning av arbetarskyddets
personalresurser. For att utan drdjsmal kunna genomfdra en forsta
etapp av personalfrstirkningarna for arbetarskyddet redan under bud-
getiiret 1973/74 har forslag hirom lagts fram i arets statsverksproposi-
tion. Dessa forslag omfattar avsevirda personalforstiirkningar for arbe-
tarskyddsstyrelsen, inrédttandet av en arbetsmedicinsk filial i Umea och
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en kraftig utbyggnad av resurserna for yrkesinspektionens verksamhet
ute pad arbetsplatserna. I langtidsbudgeten riknas med viss fortsatt ut-
byggnad av resurserna for arbetarskydd.

3.10 Rittsvisende

Till ndamalsgruppen hor polisvisendet, dklagarvisendet, domstolar-
na, kriminalvarden samt exekutionsvisendet.

Over hilften av utgifterna for réattsviasendet hianfor sig till polisvisen-
det som ocksd svarar for ca 60 % av personalen. Antalet anstdllda inom
polisen har under perioden 1969/70—1972/73 Gkat med i genomsnitt
ca 425 personer per ar. Enligt de bedomningar av kriminalitetens ut-
veckling som gjorts av den s. k. kriminalitetsprognosgruppen vintas an-
talet till polisens kdinnedom komna brottsbalksbrott Gka #ven under
langtidsbudgetperioden. Den fortsatta trafikGkningen medfor vidare ett
Okat Overvakningsarbete for polisens del. Mot bl. a. denna bakgrund
férutses vissa resursékningar under perioden samtidigt som den Skade
arbetsbelastningen liksom hittills i huvudsak bor métas av rationalise-
ringar. I berdkningen har hénsyn tagits till brottskommissionens férslag
f6r &ren 1974/75 och 1975/76.

Investeringar i nya polishus har beréiknats minska nigot medan statens
inlsen av i kommunal regi uppférda polishus vintas fortga i ofériindrad
takt. Det nya polishuset i kvarteret Kronoberg i Stockholm firdigstills
under perioden vilket medfor minskade medelsbehov.

Domstolsvisendet svarar for ca 15 % av antalet sysselsatta inom sek-
torn. For langtidsbudgetperioden har resurser beriknats for tillkomsten
av ett domstolsverk fr. 0. m. budgetéret 1974/75. Vissa smirre personal-
Okningar for verksamheten i ovrigt forutses.

Statens Overtagande av lokalhéllningsskyldigheten for tingsritterna
medfér en anslagsupprikning under langtidsbudgetperiodens férsta del.

Kriminalvarden svarar for ca 15 % av antalet sysselsatta inom ritts-

Riittsviisende
(Milj. kr., fasta priser)
Genomsnitt- Anslag  Anslagsforindring till Procentuell Genomsnitt-
lig procen- 1973/74 forindring  lig procentuell
tuell fordnd- 1974 1975/ 1976] 1977 197374 forandring
ring 196768 75 76 77 78 —1974/75 197374
—1971/72 —1977/78
Totala utgifter + 7,8 2772 + 3 419 —13 421 + 01 +0,2
dérav
polisvdsendet +11,4 1425 +50 433 + 6 +15 + 3,5 +1,8
polishus + 3,1 150 —60 —-34 ~—~16 —  —60, .
domstolar m. m. +11,4 465 +10 - 4+ 2 +2 422 +0,7
kriminalvard + 9,1 418 +8 +10 +5 +5 +19 +1,6
cxekutionsvidsendet 4+ 9,5 154 -9 - =13 - - 06 —3,8
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visendet. Resursberdkningen for 1angtidsbudgetperioden har skett i en-
lighet med den plan for reformering av kriminalvirdens organisation
och verksamhet som redovisades i drets statsverksproposition. Planen
innebdr bl. a. en ny regional indelning, ett nytt anstaltssystem och en
visentligt 6kad satsning pa frivard. Den del av programmet som belastar
driftbudgeten foreslds genomfdrd under en feméarsperiod med bérjan
1974 medan erforderliga investeringar sprids dver en femtonarsperiod.

Inférande av ADB och #ndrad distriktsindelning inom exekutionsvi-
sendet beridknas medfbra personalminskningar under budgetiren 1974/
75 och 1976/77. '

3.11 Utvecklingsbistand m. m.

Denna utgiftsgrupp innefattar anslagen till internationellt utvecklings-
samarbete, bidrag till internationella organisationer och anslag till andra
internationella #ndamal. Anslagsgruppen domineras av utgifterna for
utvecklingssamarbetet.

Enligt den proposition som lig till grund for riksdagens beslut &r
1968 om den fortsatta utbyggnaden av utvecklingsbistandet skulle cn-
procentmalet kunna uppnis under budgetiret 1974/75 om anslagen for
detta dndamal uppriknades med 25 % &rligen. Det har emellertid un-
der scnare &r blivit alltmera uppenbart att de 25-procentiga anslags-
upprikningar som tillaimpats sedan 1968 ars beslut inte kommer att réc-
ka till for att féra upp anslagen till en nivd motsvarande 1 % av brut-
tonationalprodukten under budgetiret 1974/75. De tv4, ursprungligen
samstimmiga, principerna for bistandets utveckling — nimligen dels de
arliga 25-procentiga anslagstkningarna, dels uppfyllandet av enpro-
centmalet budgetéret 1974/75 — har kommit att ge alltmer divergeran-
dc resultat.

I &rets langtidsbudget har utvecklingen for bistdndsanslagen berik-
nats utifran tvd olika alternativ. I det ena alternativet (A) fOrutsitts
anslagen for budgetaret 1974/75 oka som hittills med 25 %. For bud-
getaret 1975/76 har forutsatts en Skning om 30 %, varigenom enpro-

Tabell 3. Utvecklingen av anslagen for utvecklingsbistand 1973/74—1977/78 i Io-
pande priser

(Milj. kr.)
1973/74 1974/75 1975/76 1976j77 1977]78
Utvecklingsbistdnd .
Alt. A 1563 1954 2536 2700 2875
Alt. B 1563 2381 2536 2700 2 875

Férindring fran fore-

gdende budgetar
Alt. A +313 4-391 4582 4164 +175
Alt. B +313 + 818 +155 +164 +175
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centmélet skulle uppnis under detta ar. I det andra alternativet (B) forut-
sitts anslagen 6ka si att enprocentmédlet uppnis redan under budget-
aret 1974/75. Gemensamt {5r bégge alternativen &r att bistindsanslagen
efter enprocentmfilets uppfyllande beriiknas dka i samma takt som den
férvintade Gkningen i bruttonatlonalprodukten ‘dvs. med ca 7% i lo-
pande priser.

T tabell 3 ‘presenteras utvecklingen av bistindsanslagen i 16pande pri-
ser enligt de bada alternativen.

Enligt riksdagens beslut om utvecklingssamarbetet skall anslagen rik-
nas netto med avseende pd ett eventuellt aterflsde frin u-linderna i
form av rintor och amorteringar. Néagot hinsynstagande hirtill har
emellertid inte inrymts i berdkningarna d& de aktuella beloppen dr for-
héllandevis sma och berikningarna ytterst osikra. Beloppen kan till en
del iven komma att efterskinkas i samband med skuldkonsoliderings-
aktioner pd det internationella planet.

Den omrikning i fasta priser, vars resultat prescnteras i fdljande
tabla, har skett utifrin antagandet om 3 % é&rlig prisstegring.

Utvecklingsbistand m. m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- Anslag  Anslagsforindring till Procentuell Genomsnitt-
lig procen-  1973/74 forandring  lig procentuell
tucll forind- 1974/ 1975] 1976/ 1977 | 1973/74—  forindring
ring 1967/68— 75 76 77 1974/75 1973/74—
197172 197778
Totala utgifter
Alt. A +16,0 1672 4335 4495 4-84 86 20,0 +12,4
Alt. B +16,0 .1672 +750 4 80 +84 --86 --449 +12,4
dérav
utvecklingsbistdnd
Alt. A +213 1563 +334 493 4-81 -84 4214 +13,1
Alt. B +21,3 1563 4749 + 78 +81 -84 1479 4-13,1

3.12 Ovrigt

Under denna rubrik har sammanférts utgifter som inte kunnat f_liin-
foras till nigon av de tidigare behandlade #ndamdlsgrupperna. Hir

iterfinns bl. a. anslag for att frimja utvecklingen inom néringslivet,

miljovard, kyrkliga och kulturella dndamal, idrotts- och fritidsverksam-

het, central och regional fSrvaltning samt statsskuldréntor. - Vidare har .

hiir beaktats forindringar i reservationsmedelsbehillningar och utnytt-
jande av rorliga krediter. .

Inom gruppen ndringars frimjande utgor stodet till ]ordbruksna-
ringen den stdrsta utgiftsposten. Den beréknade utglftsmmsknmgen un-

der budgetdren 1974/75 och 1975/76 forklaras bl. a. av att anslaget till

byggande av ett fiskeriundersdkningsfartyg upphor samt av att det- tids-
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32
Ovrigt
(Milj. kr., fasta priser)
Genomsnitt- Anslag  Anslagsférandring till Procentuell Genomsnitt-
lig procen- 197374 forindring  lig procentuell
tuell férind- 1974 1975] 1976/ 1977/ 1973]74—  forindring
ring 196768~ 75 76 77 78 197475 1973/74—
197172 1977/78
g‘_(_)tala utgifter + 4,0 7155 4581 —248 4 41 4129 4 8,1 41,7
drav
niringars frimjande —10,6 925 — 5 —-15—-13 4+ 1-05 -0,9
miljovérd +17,1 467 — 93 — 44 — 94 6 —199 —8,5
central férvaltning  -+11,3 747 - 124+ 22— 1 — 12 —- 1,6 —-0,1
statsskuldrintor +10,2 2511 +450 +100 +100 -+100 +17,9 16,7
fordndring i reser-
vationsmedels-
behéillningar . -30 +170 —200 — —

begrinsade stodet till bl. a. textil- och konfektionsindustrin samt glas-
industrin bortfaller.

Anslagen till miljovdrd domineras av bidragen till kommuner och in-
dustrier f0r investeringar i reningsanldggningar. Utgiftsutvecklingen un-
der langtidsbudgetperioden forklaras frimst av att utbetalningarna av
de mycket stora statsbidrag som beviljats under de senaste budgetaren
i konjunkturstimulerande syfte dr betydande vid periodens ingéng for
att successivt minska i takt med att projekten firdigstdlles. Utgifterna
minskar dven till £6}jd av att femérsprogrammet for bidrag till miljo-
virdande Atgirder inom industrin enligt beslut av 1969 &rs riksdag 16-
per ut budgetéret 1973/74. Vad giller bidraget till kommunerna giller
fr. 0. m. budgetaret 1973/74 en arlig bidragsram pa 130 milj. kr.

Utgiftsgruppen central férvaltning omfattar anslag till bl. a. statsde-
partementen utom forsvarsdeparicmentet, riksdagen och dess verk samt
vissa centrala dmbetsverk. Den beréknade utgifts6kningen vid periodens
mitt forklaras bl. a. av anslag for kostnader i anledning av allménna val.

Posten statsskuldrintor bestims av férandringarna i statsskulden samt
av rintenivin fér den statliga upplaningen. For lingtidsbudgetperioden
antas schablonmiissigt en Skning av statsskulden med 1 miljard kr. per
ar och en i stort sett oférindrad rinteniva.

I friga om reservationsmedelsbehdllningarna har forutsatts en for-
brukning av ca 800 milj. kr. for budgetaret 1973/74 och ca 200 milj. kr.
for budgetaret 1974/75. For perioden dérefter utgér kalkylen fran att
reservationsmedelsbehillningarna blir oforéndrade. I tablan ovan redo-
visas andra tal. Detta sammanhinger, som nirmare framgar av avsnit-
ten om utbildning och forskning samt bostider, med att en del av re-
servationsmedelsforbrukningen 1973/74 redovisas under andra grupper.

Till "6vrig-gruppen” fors dven utgifter for byggandet av statliga for-
valtningsbyggnader. Under perioden berdknas utgifterna hirfor ligga péd
en hog niva, bl. a. for att finansiera lokaler vid omlokalisering av myn-
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digheter. Speciellt hdga Gkningstal forutses for budgetdret 1974/75. De
statliga byggkostnaderna fér omlokaliseringen kan for langtidsbudget-
perioden som helhet skattas till ca 500 milj. kr.

3.13 Totala ufgifter

I tabell 4 sammanfattas utgiftsutvecklingen for samtliga'utgiftsgrup-
per som behandlats i det foregdende. Enligt de redovisade berikningar-
na skulle utgifterna i fasta priser under den framforliggande fyraars-
perioden Oka med i genomsnitt 2,7 % per ar att jimfora med en Ok-
ning pa 5,4 % per &r under perioden 1967/68—1971/72. Den avsevirt
ligre okningstakten &ren framover forklaras framfor allt av att berdk-
ningarna endast har beaktat sidana utgiftskrav som foljer av redan
gjorda &taganden. Okningstalen under den gingna perioden avser dir-
emot faktiskt verkstillda utgifter. Eftersom bedémningen av utgiftsut-
vecklingen blir allt mer osdker under langtidsbudgetperiodens lopp &r
det av sdrskilt intresse att jamfora den berdknade foridndringen till bud-
getdret 1974/75 med den genomsnittliga &rliga Skningen 1967/68—
1971/72. Vid en sidan jimforelse framgar att utgiftsokningen till bud-
getaret 1974/75 till foljd av redan fattade beslut berdknas till 5,6 %,
dvs. nagot mer dn den genomsnittliga Skningen under jimfGrelseperio-
den. Denna snabba tillvixt av statsutgifterna — vilken silunda &ger
rum trots att inga nya reformer inlagts i kalkylerna — forklaras av den
tidigare berérda utbyggnaden av socialférsikringsformanerna. De kraf-
tigt okade statliga anslagen till denna sektor motsvaras emellertid till
en del av det 6kade inflode av prelimindr och slutlig skatt som blir
en foljd av att formanerna i samband med reformen blir beskattnings-
bara. Bland Ovriga stora utgiftsGkningar under budgetaret 1974/75 kan
framfor allt ndmnas utvecklingsbistandet, skattebidragen till kommu-
nerna och anslagen till arbetsmarknads- och regionalpolitik. Utgifts-
Okningen under den s.k. Ovrigposten forklaras bl.a. av Okade kost-
nader for den statliga upplaningen. Den, fordelning av reservations-
medelsforbrukningen péd olika dndamalsgrupper som gjorts for budget-
aret 1974/75 har ocksa paverkat Gkningstalet (se avsnitt 3.12). Tillsam-
mans svarar de fem niamnda utgiftsomridena fér nistan 90 % av ut-
giftsbkningen under budgetaret 1974/75.

Utgiftsberdikningarna for budgetaret 1973/74 ir identiska med de an-
slagsberikningar som redovisas i den reviderade finansplanen. For pe-
rioden fr. 0. m. budgetdret 1974/75 redovisas tvd olika kalkyler. Den
ena berikningen uiforst i fasta priser (tabell 4) och den andra i 16pande
priser (tabell 5). Vid den senare har fGrutsafts en prisstegring fr. 0. m.
kalenderéret 1974 om 3 % Aarligen. Denna fSrutsittning medfor helt na-
turligt hogre..takt i utgiftsstegringarna..in fastprisalternativet, framfor
allt ddr utgifternas storlek 4r direkt knuten till prisindex. Detta giller

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 2
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t. ex. forsvarsutgifterna och folkpensionerna. Stigande priser medfor ock-
s& omkostnadsOkningar m. m. i den statliga verksamheten. Vidarc har
i alternativet med 10pande priser forutsatts att utgifterna for 16ner at
statsanstiillda och personal i statsunderstddd verksamhet i stort kommer
att utvecklas enligt antagandena om foriindringar i totalproduktion och
priser. Dct férhéllandevis laga tilligget for 16neSkningar till budgetiret
1974/75 har sin grund i det tekniska avrikningssystem som galler mel-
lan staten och kommunerna for grundskolans lirarloner. I avsnitt 3.11
har redovisats beridkningar av utgifterna for utvecklingsbistind, base-
rade pa tva altcrnativa fOrutsdttningar. I bida alternativen har utveck-
lingen i fasta priser erhallits genom deflatering av anslagsutvecklingen
i 16pande priser. I tabell 5 har den korrigering lagts in som &terfér an-
slagen for utvecklingsbistandet till 16pande priser.

Slutligen har for budgetéren fr.o.m. 1974/75 lagts in of6rutscdda
utgifter med 500 milj. kr. per ar. De aterspeglar i grova drag de ge-

Tabell 4. Utgiftsutvecklingen 1973/74—1977/78 i fasta priser (milj. kr.)

Genom-  Anslag  Anslagsforindring till Pro- Genom-
snittlig  1973/74 cen- snittlig
procen- 1974/75 197576 1976/77 1977]78 tuell procen-
tuell for- for- tuell for-
dndring dndring édndring
1967/68- 1973/74 1973]74-
1971772 197475 1977/78

Folkpensioner,

sjukforsékring m.m. + 7,5 12878 +1799 4 487 + 493 + 461 4140 4 5,8

Utbildning och

forskning + 3,5 10873 4 184 — 30 - 84 4+ 107 <+ 1,7 + 0,8

Totalférsvar + 1,6 7919 — 9 4+ 13 - 4 — 12 — 0,1 — 0,1

Kommunikationer

och

energiforsdrjning — 0,4 586 4+ 75 — 5 — 33 — + 13 4+ 0,1

Stod till barn-

familjer + 9,0 4063 <+ 126 4+ 105 4 106 + 107 + 3,1 + 2,6

Arbetsmarknad :

och

regionalpolitik +16,4 3918 4+ 359 4 119 + 64 4 77 + 92 4 3,7

Skattebidrag till

kommuner m. m. + 2,6 3654 -+ 265 4+ 46 4+ 59 4+ 55 4173 + 2,8

Bostider +20,8 3425 4+ 20 4+ 162 + 265 + 225 4 0,6 + 46

Hilso-, sjuk- och

socialvard — 0,2 2949 4+ 46 4 35 4+ 50 4+ 53 41,6 4+ 1,5

Riittsvisende + 7,8 2772 + 3 + 19 — 13 + 21 40,1 + 0,2

Utvecklings-

bistdnd m.m.

Alt. A +16,0 1672 4+ 335 ++ 495 4+ 84 + 86 4200 124

Alt. B +16,0 1672 4 750 - 80 -+ 84 + 86 +449 +12,4

Ovrigt + 4,0 7155 4 581 — 248 4 41 4 129 4 8,1 + 1,7

Totala utgifter

Alt. A 4+ 54 67104 13784 41198 +1196 +1309 4+ 56 + 2.7
Alt. B + 54 67104 4199 4 783 1196 41309 + 6,3 4+ 2,7
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Tabell 5. Utgiftsutvecklingen 1973/74—1977/78 i l6pande priser (milj. kr.)

Genom- Anslag Anslagsfordandring till
snittlig 197374
procen- 1974/75 197576 1976/77 1977/78
tuell f6r-
dndring

Pro- Genom-
cen- snittlig
tuell procen-
for- tuell for-

dndring &ndring

1967/68- 1973/74— 1973]74—
1971/72 197475 1977/78
Totala utgifter i
Jasta priser
Alt. A + 54 67104 43784 +1198 41196 +1309 4+ 56 + 2,7
Alt. B + 54 67104 4199 + 783 41196 +1309 4+ 6,3 + 2,7
Tillkommande utgifter
Lénedkningar — — + 830 41030 +1000 -+1072 — —
Forsvaret — — 226 4 232 - 239 + 247 — —
Folkpensioner och
sjukférsikring —_ — 4 360 4+ 426 + 453 4+ 483 — —
Utvecklingsbistand :
Alt. A — — 4+ 57 4+ 8 + 83 + 91 — —
Alt. B — — 4+ 69 4+ 77 4+ 83 4+ 91 — —
Omkostnader m.m. — — + 345 4 380 4 410 <+ 420 —_ —
Ofbrutsedda utgifter —_ — 4 500 —_ — — — —_
Totala utgifter i
lopande priser
Alt. A +11,2 67104 6102 43355 +3381 43622 -+ 9,1 + 5,6
Alt. B +-11,2 67104 46529 +2928 13381 43622 + 97 + 5.6

nomsnittliga utgiftsokningar som med bortseende frin konjunkturbe-
tingade insatser erfarenhetsmissigt brukar belasta statsbudgeten i form
av tilldggsstater. Det bor observeras att denna korrektionspost inte avser
nagra beriknade utgifter £6r reformverksamhet.

4. Statsutgifternas realekonomiska utveckling

4.1 Inledning

Tidigare har redovisats en bedomning av statsutgifternas utveckling
fordelade pa olika dndamal. For en samhillsekonomisk analys av ut-
giftsutvecklingen krivs en uppdelning av statsutgifterna i realekonomis-
ka termer,

Vid en analys av den statliga utgiftsutvecklingen i dessa termer &r
det i forsta hand av intresse att skilja mellan & ena sidan sddana utgif-
ter som innebdr att staten direkt efterfrigar produktionsresurser i form
av varor och tjinster och & andra sidan sddana utgifter som paverkar
den samhillsckonomiska utvecklingen endast indirekt genom sina ef-
fekter pa de disponibla inkomsterna inom andra sektorer av ekonomin.

Den redovisning av ldngtidsbudgeten i rralekonnmiska kategorier som
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limnas i det f6ljande bygger i huvudsak pa det inom nationalrikenska-
perna tillimpade SNA-systemet (System of National Accounts). Dock
riknas’ hdr affirsverkens investeringar som en direkt statlig investering.

De statliga konsumtions- och investeringsutgifterna anger statens di-
rekta efterfrigan pd reala resurser. Som konsumtionsutgifter betraktas
utgifter for statlig produktion av tjdnster inom t. ex. undervisningssek-
torn, rittsvidsendet och forsvaret. Inemot 60 % av konsumtionsutgifter-
na bestir av loner och pensionskostnader. Aterstoden dr omkostnader
i den 16pande verksamheten, hyror, forsvarets materielink6p samt repa-
rationer och underhll. :

I princip skiljer sig inte det investeringsbegrepp som anvinds i berik-
ningarna for den statliga sektorn fran det som anvinds for den privata
sektorn. Som statliga investeringar betraktas hir utgifter for byggnader
och anldggningar samt materielinkGp for civila dndamél. Till skillnad
mot vad som fGljer vid en strikt tillimpning av SNA-systemet riknas
dock som nyss ndmnts dven affdrsverkens investeringar som en direkt
statlig investering. Det bor understrykas att avgrinsningen mellan kon-
sumtion och investering fran vissa synpunkter kan te sig missvisande.
Det kan silunda hidvdas att delar av konsumtionsutgifterna for t. ex. ut-
bildning och forskning utgdr produktiva investeringar i lika hog grad
som exempelvis inkdp av maskiner. '

Den-del av statens utgifter som endast indirekt paverkar- samhills-
ekonomin indelas i transfereringar och finansiella transaktioner.

Transfereringarna indclas i undergrupper med utgingspunkt i olika
mottagare av inkomstSverforingen. Den dominerande gruppen ir trans-
fercringar till bushdllen. I denna grupp ingar de ur férdelningssyn-
punkt viktiga utgifterna for folkpensioner, bostadstilligg, barnbidrag,
m. m. Som transfereringar riknas ocksd statens bidrag till kommuner,
féretag och organisationer samt utgifter for utvecklingsbistdnd och for
statsskuldrintor.

Till gruppen finansiella transaktioner hdnfors utgifter for utlaning,
aktieteckning, markinkdp, m.m. Denna utgiftskategori kan nirmast .
uppfattas som en del av kreditmarknaden. '

4.2 Konsumtions- och investeringsutgifter

I tabell 6 har statens utgifter for konsumtion och investeringar redo-
visats tillsammans med Itransfereringar_ till kommuner for motsvarandg
indamil. Denna redovisningsmetod har valts for att i mdjligaste mén .
eliminera effekterna av férindringar i huvudmannaskap mellan staten. -
och kommunerna. Dértill kommer att effekterna pa den totala efter- .
frigan kan sigas vara i stort sett desamma, oavsett om staten svarar
for verksamheten eller kommunerna driver den med statsbidrag.

Dessa utgifter for konsumtion och investeringar, vilka representerar
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statens och den statsunderstodda verksamhetens direkta efterfrégan'pé“'
varor och tjinster, utgdér drygt 50 % av de totala statsutgifterna. Ut-
gifterna beriknas stiga med 1,9 % budgetiret 1974/75 och med i ge-
nomsnitt 0,8 % per ar under hela langtidsbudgetperioden, vilket 4r en
avsevirt ligre Okningstakt dn for jimforelseperioden 1967/68—1971/72.
Detta beror framfor allt pa att utgifterna under den forflutna perioden
inbegriper reformer medan berdkningarna for perioden framit enbart -
avser konsekvenserna av redan fattade beslut. .

Konsumtionsutgifternas 6kningstakt dimpas patagligt under langtids-
budgetperioden. Driftbidragen till kommunerna &kar nigot snabbare
in den statliga konsumtionen men betydligt svagare &n under jamfo-
relseperioden. Det négot ojimna utvecklingsmonstret har bl. a. sin for-
klaring i utvecklingen av bidragen till driften av grundskolan.

Investeringarna visar en svag nedgng sett $ver hela perioden. Detta
torde i forsta hand sammanhinga med att investeringsutvecklingen mer
in konsumtionsutvecklingen paverkas av langtidsbudgetens karaktir av
konsekvensprognos. I investeringsberdkningarna ligger antaganden om
de statliga byggkostnaderna for omlokalisering av den statliga verksam-
heten. Den avtagande trenden for investeringsbidragen till kommunerna
beror framfor allt pa utvecklingen av bidragen till kommunala avlopps-
reningsverk.

Det kan i detta sammanhang vara av intresse att jamfdra ovansten-
de berikningar med de som presenteras i avstimningen av 1970 ars
langtidsutredning. Enligt langtidsutredningen kan den statliga konsum-
tionen antas komma att stiga under perioden 1972—1977 med ca 3,5 %
och de statliga investeringarna med knappt 2 %. Skillnaden mellan
dessa bada berikningar kan i huvudsak forklaras med att de har olika

Tabell 6. Konsumtions- och investeringsutgifternas utveckling (Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag Procentuell fordndring till Genom-
snittlig 197374 snittlig
procen- 197475 1975/76  1976/77 1977/78 procen-
tuell for- o tuell f6r-
dandring ] dndring
1967/68- 1973/74-
1971)72 1977778 -
Konsumtionsutgifter + 3.9 26 947 + 24 + 1,2 + 09 + 11 + 14
Statliga 4 3,8 18424 + 2,0 + 1,3 + 0,3 + 0,5 4+ 1,1
Driftbidrag till kommuner + 4,1 8523 + 32 + 0,9 4+ 2,1 + 22 + 2,1
Investeringsutgifter + 1,1 6 856 - L1 — 2,2 - 1,9 0,0 — 14
Statliga + 1,3 5525 — 0,8 - 1,6 - 1,9 — 04 — 09
Investeringsbidrag
till kommuner ~ 0,5 1331 — 55 — 4,7 - 1,7 0,0 - 30

Summa konsumtions- och
investeringsutgifter + 3,3 33803 + 1,9 + 05 + 0,0 + 05 + 08
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underlag och syften. I langtidsutredningarna har viss hénsyn tagits till
det resursbehov som olika nya &dtaganden kommer att medfora medan
langtidsbudgeten, som nidmnts, endast avser att ange det resursbehov
som kriivs av redan tagna beslut.

- 4.3 Ovriga realgrupper

Utvecklingen av transfereringar och finansiella transaktioner m. m.
framgir av tabell 7. Dessa utgiftskategorier berdknas visa en snabbare
tillviixttakt fin konsumtions- och investeringsutgifterna. Transferering-
arna Okar silunda med i genomsnitt knappt 5 % per ar. Bidragande
till den snabba Gkningen 4r bl. a. den forutsatta utvecklingen av ut-
vecklingsbistandet.

Transfereringarna till hushillen berdknas vixa med i genomsnitt
4,9 % per Ar. Folkpensionerna som beloppsmissigt dominerar denna
realgrupp, dkar dock i langsammare takt eller med 3,2 % per &r. Den
kraftiga okningen under budgetiret 1974/75, vilken verkar starkt upp-
dragande p3 den genomsnittliga tillviixten for hela langtidsbudgetperio-
den, sammanhinger frimst med omldggningen till beskattning av for-
manerna vid sjukdom och arbetsldshet.

De finansiella transaktionerna har under den forflutna perioden &kat
mycket starkt. Den beloppsmiissigt mest expansiva komponenten utgdr
utldningen fOr bostadsindamal. Den framforliggande periodens foridnd-
ringar domineras ocksa av utlining frin lanefonden for bostadsbyg-
gande. For utvecklingen under budgetaren 1974/75 och 1975/76 spelar
ocksi antagandena om storleken pd reservationsmedelsférbrukningen
och ianspriktagandet av rorliga krediter en viktig roll.

Tabell 7. Utvecklingen av transfereringar m. m. (Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag Procentuell fordndring till Genom-
snittlig 1973/74 snittlig
procen- 197475 1975]76 1976/77 1977/78 procen-
tuell for- tuell for-
dndring andring
1967/68- 197374~
197172 1977/78
Transfereringar
Alt. A + 7,5 28513 10,9 + 34 + 2,5 + 24 4+ 4,8
Alt. B + 7.5 28513 +12,0 + 2,5 4+ 2,5 + 24 + 4.8
Till hushatlen (inkl.
socialforsikringssektorn) 4 8,6 18 794 +11,9 + 2,6 + 2,7 4 2,6 4 49
Internationella
Alt. A 4-16,0 1256 +18,3 +24,4 + 34 + 3,3 +12,0
Alt. B +16,0 1256 +42,3 + 3,4 + 3,4 + 3,3 +12,0
Skattebidrag till
kommuner m.m. + 2,6 3654 + 7,3 4+ 1,2 + 1,5 + 14 4+ 2,8
Ovrigt + 54 4 809 + 8,3 + 24 + 24 + 2,3 + 3,8
Finansiella transak-
tioner m.m. +-10,7 4788 + 5,0 - 39 4 5,2 + 4,0 + 4,7
dérav utlaning +20,6 3636 +19,8 + 3,3 + 5,5 + 4,2 -+ 8,0
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5. Personalutvecklingen

Redovisningen avser personal inom statlig verksamhet samt inom det
statsunderstodda kommunala skolvisendet. Hér inkluderas inte bara
personal som avlénas fran myndighetsanslag utan #ven anstillda som
avlonas t.ex. av forskningsrdden och personal sysselsatt i uppdrags-
verksamhet. Statliga bolag ingar inte i redovisningen. AB Atomenergis
personal har dock inriknats, eftersom bolagets utgifter i stort sett be-
strids genom anslag over budgeten. De statliga affirsverken ingér inte
i langtidsbudgetens personalkalkyl men redovisas separat i det foljande.
Personalredovisningen avser den personalorganisation som myndighe-
terna beriiknas ha enligt anvisade anslag, varfor dven vakanta tjdnster
ingér. Redovisningen sker i hela drstjinster. Det bor framhéllas att sta-
tistiken har manga svagheter, varfér uppgifterna far betraktas som rela-
tivt osiikra.

5.1 Langtidsbudgetens personalkaikyl

Den personalutveckling som foljer av redovisade utgiftsberdkningar
framgar av tabell 8. En uppdelning har skett pd de omraden som per-
sonalmissigt viiger tungt. Personalakningen under budgetiret 1973/74
beriiknas bli forhallandevis liten. Detta forklaras i forsta hand av direk-
ta minskningar inom fdrsvaret samt en diimpning av Skningstakten inom
den hogre utbildningen och skolviisendet. Det scnare sammanhiinger
bl. a. med en beriknad ligre tillstrdmning av studerande till de fria fa-
kulteterna.

For den framfdrliggande perioden dr den fOr varje ar beridknade per-
sonalSkningen visentligt ligrc dn under jimfGrelscperioden 1969/70—
1972/73. Personalen inom skolvidsendet svarar liksom tidigare for hu-
vuddelen av okningen. Den totala personalokningen beriknas till nir-
mare 3 500. '

Under 13ngtidsbudgctens tva forsta ir Gkar personalen inom réttsvd-
sendet frimst beroende pa de férutsatta Skningarna av antalet poliser.
Aven inom kriminalvirden fOrutses en Okning av antalet tjinster. A
andra sidan verkar den indrade distriktsindelningen inom kronofogde-
myndigheterna budgetdret 1974/75 samt Overgingen till ADB-rutiner
budgetaret 1976/77 dimpande pa personalutvecklingen inom &dndaméls-
gruppen.

Vad giller totalforsvaret har Sverbefilhavarcn givits i uppdrag att
minska personalstyrkan inom det militira forsvaret med minst 2 500
personer under de nidrmastc aren. Samtidigt beriknas personal med
stabs- och forvaltningsuppgifter kunna frigéras £6r uppgifter inom virn-
pliktsutbildningsverksamheten.
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Tabell 8. Personalutvecklingen 1969/70—1977/78

40

Genomsnitt-  Forindring  Totalt Forindring till

lig fordand- 1972/73 197374

ring 1969/70 —1973/74 1974/ 1975/ 1976/ 1977/

—1972/73 5 76 77 78
Raittsvisende + 717 +704- 32517 + 485 4+ 527 — 43 4+ 293
Totalférsvar — 296 —545 47 867 —747 — 528 562 — 335
Halso-, sjuk- och
socialvard + 148 + 43 6979 + 71 + 49 4+ 39 + 33
Utbildning och forsk-
ning (exkl. skolvisen-
det och vuxenut- .
bildningen) 4-1424 —144 24 896 +253 4+ 161 4215 4+ 237
Arbetsmarknadspolitik + 461 730 8 788 +150 4+ 100 4100 -
Kommunikationer och
energiforsorjning — 217 —241 13701 —250 — 210 —-179 — 161
Skolviasendet och
vuxenutbildningen 42852 +278 99 269 4627 4+ 886 4-906 4 983
Ovrigt 41383 +145 43245 -7 + 173 4274 4+ 18

Summa 6471 +970 277 262 +519 11158 4750 + 1068

Den tidigare hoga okningstakten under 1960-talet inom omradet
hogre utbildning och forskning forvintas overg till en lugnare utveck-
ling. Detta forklaras frimst av gjorda antaganden rorande antalet nir-
varande studerande vid de fria fakulteterna.

Inom kommunikationsviisendet (exkl. affarsverken) forutses fortsatta
personalminskningar frimst inom vigvisendct. Aven inom energisck-
torn forutses minskningar.

PersonalSkningen inom skolvisendet och vuxenutbildningen beror
frimst pa att elevantalet i grundskolan fortsitter att oka framfér allt
pa mellanstadiet och mot slutct av perioden iven pa hogstadiet. Ut-
byggnaden av vuxenutbildningen fortsitter att stilla krav pa ytterligare
lararresurser.

Sammanfattningsvis beriiknas personaldkningarna under den framfor-
liggande perioden ligga pa en visentligt ligre niva dn under jaimforelse-
perioden. Det bdr understrykas att lingtidsbudgetens personalredovis-
ning inte Aterspeglar den statliga scktorns totala efterfrigan pi arbets-
kraft, cftersom redovisningen inte omfattar foriindringar i vakansliget.

5.2 Affirsverken

Affirsverkens efterfrigan pd personal forutses fortsitta att minska.
Utvecklingen under jimférelseperioden péverkades av arbetstidsfor-
kortningen. De kraftigaste nedgingstalen for den framfdrliggande pe-
rioden uppvisar statens jirnviigar och dominverket.

For postverket och statens jidrnvigar fortsitter den omfattande
rationaliseringsverksamhet som pagatt under cn £6ljd av ar.

Personalomfattningen inom televerket berdknas bli i stort sett ofor-
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Tabell 9. Personalutvecklingen vid affirsverken 1969/70—1977/78

Genomsnitt- Forindring Totalt Forandring till

lig forand-  1972/73—  1973/74

ring 1969/70 1973/74 ' 1974]75 1975/76 1976/77 1977/78

—1972]73
Postverket 41030 — 41200 — 200 — - —
Televerket 4+ 627 — 100 - 42075 - — 60 -— 150 — 90
Statens Jarnvigar ~1591 —1400 40950 —1400 —1400 -—1500 -—1600
Luftfartsverket + 120 4+ 110 1817 4+ 50 + 100 <+ 100 <+ 150
Forenade fabriksverken -- 271 — 400 7921 — 300 — 300 -— 300 ~— 300
Statens vattenfallsverk - 220 - 50 9933 — 100 — 20 — 400 ~— 100
Domaénverket — 247 — 405 5867 — 405 — 411° — 405 — 405
Summa 4 430 —2245 149763 —2355 —2091 ~—2655 —2345

indrad beroende pi att efterfrigebkningen fir méotas av fortsatt ratio-
nalisering. Personalprognosen tar ej hansyn till'den gjorda utredningen
om televerkets organisation m. m. :

For luftfartsverket forutses en viss fortsatt 6kning.

6. Inkomstutvecklingen

Berédkningen av inkomstutvecklingen baseras pa antagandet om ofdr-
dndrade skatteregler under hela langtidsbudgetperioden. Avgdrande for
statsinkomsternas foréindringar blir hirvid de antaganden som gors om
skatteunderlagets (I6onesummans) utveckling. For kalenderiren 1973
och 1974 berdknas i foljande kalkyl, liksom i den reviderade finanspla-
nen, den totala 16nesumman komma att stiga med ca 8 % resp. ca 14 %.
I den senare siffran ingar dels en schablonmissigt berdknad Okning
av lénesumman om ca 7 %, dels en ytterligarc dkning om ca 7 %,
foranledd av omliggningen till beskattade f&rmaéner vid sjukdom,
arbetsloshet m. m. For dren efter 1974 antas 16nesumman Oka med
7 % per ar. Detta antagande baseras pa en beriknad tillvixt av den
totala produktionen med 4 % och en arlig prisstegring med 3 %. Dcn
antagna tillvixten av I6nesumman ligger till grund f&r beridkningar-
na av inkomstskatt och mervirdeskatt. Ovriga statsinkomster har i fler-
talet fall framskrivits med hjilp av andra metoder. De beriknade for-
indringarna i statsinkomsterna under angivna forutsdttningar framgar
av tabell 10. Enligt kalkylen kommer statsinkomsternas tillvixt att

minska fran 11,6 % per ar under perioden 1967/68—1971/72 till 9,7 % -

per ar under perioden 1973/74—1977/78.

Av stor betydelse for statsinkomsternas utveckling ir forindringarna
under inkomstskattetiteln. Inkomsterna pa denna titel bestims av net-
tot mellan statens bruttouppbdrd av framst preliminir A- och B-skatt
samt inbctalningar av kvarstiende skatt och fyllnadsbetalningar 4 ena
sidan och utbetalningar av kommunalskattemedel och &verskjutande
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Tabell 10. Statsinkomsternas utveckling 1973/74—1977/78 i 16pande priser
(Milj. kr.)

Genomsnitt- 1973/74 Fordndring till Procentuell Genomsnittlig
lig procen- fordndring  procentuell
tuell forand- 1974; 1975) 1976/ 1977 1973/74 forandring
ring 1967/68 75 76 77 78 —1974/75 1973/74
- —1971/72 —1977/78
Inkomstskatt 11,3 21300 44998 +4341 44317 +3923 4.23,5 +16,2
Mervirdeskatt  +-15,3 14150 41000 41400 +1100 +1200 + 7,1 + 74
Ovr. inkomster  +-10,0 25987 +1467 +1218 41276 +1333 + 5,6 + 4,8
Summa 11,6 61437  4-7465 +6959 6693 16456 +12,2 + 9,7

skatt & den andra. Som framgir av tabell 10 beriknas nettot pd in-
komstskattetiteln viixa betydligt snabbare under perioden 1973/74—
1977/78 #n under perioden 1967/68—1971/72. I huvudsak finns det tva
forklaringar till detta. For det forsta reducerades inflédet av inkomst-
skatt under sivil budgetiret 1970/71 som 1971/72 till f5ljd av den
skattereform som beslutades &r 1970. Totalt for dessa bida &r Skade
nettot pd inkomstskattetiteln med ca 2,7 miljarder kr. att jaimfora med
over 4 miljarder kr. for de tvi nirmast foregiende &ren. For det andra
paverkas inkomstskattens tillvixt under perioden 1973/74—1977/78
dven av den tidigare nimnda omlidggningen till beskattade forméner
vid sjukdom, arbetsldshet m. m. som kommer att trida i kraft fr. o. m.
den 1 januari 1974.

Mervirdeskatten dr beroende av Gkningen av konsumtionen av mer-
virdeskattepliktiga varor, vilken i sin tur sammanhiinger med bl. a. steg-
ringen av den totala 16nesumman. Med hinsyn till bl. a. den statliga
skatteskalans progressivitct férutses den totala kopkraften, och dirmed
inkomster fran mervirdeskatten, 0ka i nigot ldngsammare takt in hus-
héllens nominella inkomster.

Bland storre inkomstposter under Ovriga inkomster kan noteras att
inkomsterna av allmin arbetsgivaravgift beriknas éka med ca 450 milj.
kr. per ar. Skatt pa sprit och vin beriiknas trendmissigt 6ka med ca 70
milj. kr. per &r. Slutligen kan nimnas att inkomsterna frin statens ka-
pitalfonder beriiknas 6ka med 250—300 milj. kr. per ar. Bostadsline-
fonden svarar for den storre delen av kningen.

Tullinkomster ingér i Ovriga inkomster och har beriknats med hin-
syn till det avtal om bildande av ett frihandelsomrade for i férsta hand
industrivaror som Sverige undertecknat med dec europeiska gemenska-
perna. I forsta hand som en foljd av detta avtal beriknas tullinkomster-
na totalt for 1angtidsbudgetperioden falla med ett hundratal milj. kr.



Bil. 2 Langtidsbudget 43

7. Avslutning

Som inledningsvis framholls dr syftet med lingtidsbudgeten att ange
konsekvenserna for den statliga budgetutvecklingen under den framfor-
liggande fyraarsperioden av de beslut statsmakterna redan fattat och de
ataganden som gjorts for framtiden. Langtidsbudgeten utgdr pa utgifts-
sidan en berdkning av de resurser som krivs for att den statliga och
statsunderstodda verksamheten skall kunna bedrivas i enlighet med dessa
beslut och ataganden. Berdkningarna av statsinkomsternas utveckling
utgdr fran nu gillande skatteregler samt fran vissa antaganden om skat-
teunderlagets tillvixt. Langtidsbudgeten innefattar alltsd inga forsok att
forutse beslut som statsmakterna kan komma att fatta under perioden.
Den far dirfor inte uppfattas som en prognos dver statsbudgetens san-
nolika fordndringar. Didremot kan lingtidsbudgeten genom att ange de
inteckningar i resursutrymmet som redan gjorts utgéra en del av stats-
makternas beslutsunderlag. P4 grundval av lingtidsbudgeten kan en
bedomning goras av utrymmet for nya aktivitcter, behovet av omprov-
ning av existerande program och eventuclla krav pa inkomstforstark-
ningar.

Berdkningarna utgar fran anslagsbeloppen enligt kompletteringspro-
positionen for budgetaret 1973/74 och omfattar perioden t. 0. m. budget-
dret 1977/78. Analysen genomférs i savidl reala som finansiella ter-
mer.

7.1 Inkomstutvecklingen

Kalkylerna for statsinkomsternas utveckling baseras pa antaganden
om skatteunderlagets, dvs. i forsta hand den totala 16nesummans tillvixt.
Dessa antaganden idr for aren 1973 och 1974 desamma som anvinds
i den reviderade finansplanen, dvs. 8 % resp. 14 % Okning. I det se-
nare talet ingar dels en schablonmissigt beriknad Skning av 16nesum-
man om ca 7 % dels en ytterligare 6kning om ca 7 %, foranledd av
omliggningen till beskattade forméner vid sjukdom, arbetsloshet m. m.
fr. o. m. den 1 januari 1974. For aren direfter utgar berikningarna frin
ett antagande om en arlig Gkning av lonesumman med 7 %. Med dessa
utgingspunkter och under fOrutsittning av ofSridndrade skatteregler
under hela langtidsbudgetperioden beridknas statsinkomsterna stiga med
i genomsnitt 9,7 % per ar att jamfora med 11,6 % per &r under jim-
forelseperioden.

Avgorande for statsinkomsternas utveckling ir utvecklingen av den
statliga inkomstskatten. Under budgetiret 1974/75 beriiknas nettoin-
komsterna pa inkomstskattetiteln 6ka med ca 23 %. Detta ir i huvud-
sak att se som en engéngseffekt av de foriindringar inom sjuk- och ar-
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betsloshetsforsikringarnas omrade som trider i kraft fr.o.m. den 1
januari 1974. Under langtidsbudgetperiodens tre sista ar forutses de
direkta skatteinkomsterna stiga med i genomsnitt ca 9 % per ar. Bl. a.
som en foljd av de fOrutsittningar som giller for beréikningarna upp-
visar mervardeskatten och flertalet vriga indirekta skatter relativt méatt-
liga stegringar. Till f6ljd av det ingingna avtalet med de europciska
gemenskaperna om bildande av ett frihandelsomrade for i forsta hand
industrivaror berdknas tullinkomsterna falla med ett hundratal milj.
kr. under langtidsbudgetperioden.

Helt allmint maste dock framhallas att osidkerheten om dct {or skatte-
utvecklingen styrande inkomstantagandet och om de Ovriga fOrutsitt-
ningar som gjorts medfdr att man inte far dra alltfér bestimda slutsat-
ser om den hir redovisade intaktsutvecklingen.

7.2 Utgiftsutvecklingen

I 16pande priser har de totala statsutgifterna Gkat med i genomsnitt
drygt 11 9% om aret under perioden 1967/68—1971/72. 1 fasta priser
har Okningen varit knappt 5,5 % per ar. Enligt de beridkningar som
redovisats i det tidigare avsnittet 3 blir utgifternas stegringstakt ligre
under de kommande budgetiren. Den genomsnittliga tillviixten beriik-
pas till drygt 5,5 % i Iopande priser och drygt 2,5 % i fasta priser. En
sadan lagre utgiftsexpansion ar emellertid en ganska naturlig f6ljd av
de férutsittningar som giller for langtidsbudgetarbetet. Med den ut-
gangspunkt som giller fér kalkylerna, némligen att endast effekterna av
redan fattade beslut skall beaktas, blir foljden att utgifterna for tidsbe-
grinsade program som utldper under perioden faller bort och att re-
sursinsatserna i ovrigt begrdnsas till vad som kriivs for att infria och
vidmakthélla gjorda &taganden. Hinsyn har ddremot inte tagits till even-
tuella kommande beslut av statsmakterna. Den utgiftsutveckling som
faktiskt kommer till stind avviker dédrfér normalt frén langtidsbudge-
tens berdkningar, savil inom olika delomraden som for de totala ut-
gifterna. Sarskilt for de senare arcn i perioden understiger langtidsbud-
geternas utgiftsberikningar regelmissigt den faktiska utvecklingen.

Det relativt sctt mest expansiva utgiftsomradet under sévil den for-
flutna som den kommande perioden #r bistandet till utvecklingslinder-
na. Aven utgiftsomriadena folkpensioner, sjukfOrsikring m. m., arbets-
marknad och regionalpolitik samt bostdder uppvisar till 6ljd av gjorda
itaganden betydande automatiska utgiftskningar under den komman-
de perioden. For dndamalsgruppen folkpensioner, sjukforsiikring, m. m.
forklaras de hoga Okningstalen dessutom av kraftigt kade bidrag till
sjukforsikringen. Vidare kommer skattebidragen till kommuncrna att
oka kraftigt, bl. a. beroende pa de foreslagna fOrdndringarna i skatte-
utjimningssystemet fr. 0. m. &r 1974, Tillsammans svarar de nu nimnda
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Tabell 11. Budgetsaldots utveckling 1972/73—1974/75
(Milj. kr., 16pande priser)

1972773 1973/74 1974,’75 Fo6randring frdn foregdende Budgeté.r till

1972/73 1973)74 1974/75
Milj. kr. 9%, Milj. kr. 9, Milj. kr. 9,
Inkomster 54 511 61 437 68902 2681 + 52 +6926 +12,7 47465 12,2
Utgifter
Alt. A 61 897 67 104 73206 46400 411,5 45207 4+ 84 +6102 4 9,1
Alt. B 61897 67 104 73633 46400 2-11,5 +5207 + 8,4 +6529 + 9,7
Budgetsaldo
Alt, A —7386 —5667 —4304 —-3719 +1719 4-1363
Alt. B —~7386 —5667 —4731 —3719 +1719 4 936

fem utgiftsomradena for ca 75 % av utgiftsGkningen under langtids-
budgetperioden.

De nu féreliggande berdkningarna har presenterat en utvecklingsbild
for perioden 1974/75—1977/78 som i sina huvuddrag Overensstimmer
med utvecklingen enligt foregiende ars lingtidsbudget. Den innebir att
utgiftsautomatik och ett infriande av redan gjorda ataganden under
perioden kommer att stilla ansprik pa fortsatt Gkade statsutgifter un-
der hela den aktuella perioden. Mot denna bakgrund framstar det som
helt klart att de statliga myndigheterna maéste rikna med att ett ytter-
ligare utrymme for den fortsatta reformverksamheten maste skapas ge-
nom en omprdvning eller omprioritering av redan pagdende verksam-
het. For att ge ett underlag for sédana bedomningar har i de anvisning-
ar som utfirdats for myndigheternas anslagsframstiliningar dessa anmo-
dats att dven precisera konsekvenserna av en i l0pande priser nigot
minskad anslagstilldelning.

For det forsta aret i lingtidsbudgeten, budgetiret 1974/75, kan en
relativt sdker bedomning géras av de resursanspradk som foljer av re-
dan gjorda dtaganden. Aven inkomstberdkningen kan f6r detta budgetar
baseras pad jimforelsevis tillforlitligt underlag. T tabell 11 redovisas en
sammanstillning av statsinkomsternas och statsutgifternas utveckling i
Iopande priser for de tre budgetaren 1972/73—1974/75. Enligt dessa be-
rikningar Okar statsutgifterna mellan budgetaren 1973/74 och 1974/75
i alternativ A for utvecklingsbistandet med ca 6,1 miljarder kr. eller
9,1 % enbart som en f6ljd av redan fattade beslut. For alternativ B ir
motsvarande siffror ca 6,5 miljarder kr. eller 9,7 %. Denna utgiftssteg-'
ring kan jimféras med den Gkning som nu kan beriknas komma till
stind mellan budgetaren 1972/73 och 1973/74 och som enligt tabellen
uppgar till 5,2 miljarder kr. eller 8,4 %. _

Detta innebir siledes att den utgiftsokning som nu kan forutses for
budgetaret 1974/75 till £6ljd av redan fattade beslut och for bada alter-
nativen for utvecklingsbistandet Gverstiger Gkningen mellan budgetiren
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1972/73 och 1973/74. Flera olika omstindigheter bidrar till detta. Till
att borja med bor papekas att statsutgifterna under budgetaret 1972/73
kommit upp pa en mycket hdg niva till foljd av de kraftiga paslag som
gjorts i sysselsittningsstimulerande syfte under detta dr. Mot bakgrund
av den vintade konjunkturutvecklingen har utgifterna for dessa dndamal
dragits ner i riksstatsforslaget for budgetiret 1973/74 vilket aterverkar i
ddmpande riktning pa utgiftsutvecklingen mellan dessa budgetér.

Att utgiftsstegringen blir sh stor mellan budgetaren 1973/74 och 1974/
75 sammanhinger i forsta hand med redan beslutade 6kningar av trans-
fereringsutgifterna. De i tabellen inlagda alternativen for utvecklingsbi-
standet svarar for en betydande del av utgiftsstegringen liksom 6kningar-
na av bidragen till sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna, detta dven se-
dan hinsyn tagits till de Skade preliminirskatteintikter som foljer av att
bidragen kommer att beskattas fr. 0. m. ar 1974.

Av tabellen 11 framgar att budgetunderskottet enligt alternativ A
skulle uppga till ca 4,3 miljarder kr. under budgetéret 1974/75 redan
innan nagra som helst nya utgiftskrav blivit tillgodosedda. Skulle man
vilja det for detta budgetdr hogre alternativet for utvecklingsbistdndet
skulle underskottet komma att ndrma sig 5 miljarder kr. Den nivd som
kan forutses pd budgetunderskottet for budgetiret 1974/75 redan till
foljd av tidigare ataganden dr sdledes betydande och kommer att stilla
stora ansprak pa kreditmarknaden. Detta understryker ytterligare néd-
vindigheten av att myndigheterna inom ramen for statsmakternas beslut
stindigt omprévar den pagdende verksamheten sa att ett f6r framtiden
nodvindigt resursutrymme kan skapas.

7.3 Realekonomisk utveckling

En ytterligarc belysning av innebdrden av den utgiftsutveckling som
langtidsbudgeten anger crhélls genom cn analys i realekonomiska ter-
mer. Det dr dédrvid i forsta hand av intresse att studera fOriindringar i
den efterfragan pa varor och tjinster som staten och den statsunderstdd-
da verksamheten direkt ger upphov till genom konsumtionsutgifterna
och investeringsverksamheten, Dirtill kommer de mera indirekta effek-
ter p4 samhillsekonomin som inkomstdverforingar frin staten och sta-
tens ovriga finansiella transaktioner foranleder.

Utgifterna f6r konsumtion och investeringar, inkl. bidragen till kom-
munerna for dessa dndamal, har berdknats i tabell 6 (s. 37). Dessa ut-
gifter 6kade med 3,3 % per ar under perioden 1967/68—1971/72 medan
den arliga Okningen under langtidsbudgetpcrioden begrinsas till 0,8 %.
For savil den forflutna som framforliggande perioden utgdr driftbi-
dragen till kommunerna den mest expansiva komponenten.

Enligt kalkylerna skulle Skningstakten for de totala konsumtionsut-
gifterna sjunka fran 3,9 % per &r under jimforelseperioden till 1,4 %
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per ar under langtidsbudgetperioden. For investeringsutgifterna noteras
ett omslag frin en Okning om 1,1 % per ér till en minskning av i stort
sctt motsvarande storleksordning. Det bor i detta sammanhang observe-
ras att investeringsberikningarna torde paverkas mer i neddragande rikt-
ning dn konsumtionsberikningarna av den berdkningsteknik som an-
viands i langtidsbudgeten. I friga om enbart statens egen efterfrigan
pa varor och tjinster for konsumtion och investering beréknas upp-
gangen under l1angtidsbudgetperioden till ca 0,6 % per ar.

Utgifterna for de statliga transfereringarna vintas viixa betydligt
snabbare dn den statliga slutliga efterfrigan pa varor och tjinster. Det-
ta giller i synnerhet under langtidsbudgetperiodens borjan och samman-
hinger frimst med de foreslagna omldggningarna av sjuk- och arbets-
16shetsforstikringarna.

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1973 730272
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Bilaga 3

AVSTAMNING OCH FRAMSKRIVNING AV 1970
ARS LANGTIDSUTREDNING

Inledning

Drygt tva ar efter det 1965 ars langtidsutredning publicerades gjordes
ett forsdk att £6lja upp och avstimma utredningens bedémningar. Syftet
var i forsta hand att s6ka finna om den ursprungliga utvecklingsbilden
#gde giltighet dven cfter den foridndrade konjunktursituation som in-
tratt eller om nya betingelser tillkommit som kunde becdomas paverka de
Iangsiktiga tendenserna i ekonomin. Det har ansctts motiverat att géra cn
liknande avstimning av 1970 ars langtidsutredning dven om det tidigare
visat sig att betydande metodiska och statistiska svarigheter dr forenade
med ett sidant arbete och att de slutsatser som dirvid kan nis i flera
hinseenden blir ganska begrinsade. Det framstir som mycket angeliget
att praktiskt fora vidare arbetet med olika analys- och metodproblem si
att efter hand bittre mojligheter skapas att behandla de viktiga frigorna
hur de konjunkturmissiga forindringarna spelar in i den langsiktiga ut-
vecklingsbilden. Vidare dr en systematisk genomging och prdvning av
gjorda prognoser av stort virde for att urskilja problem och forhéllan-
den som sirskilt miste uppmirksammas vid den omfattande material-
insamling genom enkiter, statistiska bearbetningar, speccialstudier ctc.
som ingdr i de vart femte ar dterkommande Gversikterna av de 1ingsik-
tiga utvecklingstendenserna.

For avstimningen har anviints den ckonomectriska modell som presen-
terades i 1970 ars langtidsutredning. Modellen har utokats till att om-
fatta 24 produktionssektorer i stillet for tidigare 16 sektorer varjimte
hela det statistiska matcrialet fornyats. Déarvid har bl. a. en omrikning
av alla sifferserier gjorts till 1968 ars prisnivi. Utvecklingsarbetet i an-
slutning till den ekonometriska modellen provas denna géng i ett forsok
att “'rulla” langtidsperspektivet. Detta utstricks salunda till att omfatta
perioden fram t. 0. m. 1977. Dirigenom kommer tre olika tidsperioder
att ingd i denna avstiimning och framskrivning; 1970—1972, 1970—1975
och 1972—1977. Utvecklingen under dessa perioder ir inte omedelbart
jamforbar till foljd av de skillnader i friga om konjunktursituation,
som priglar eller forutsatts karakterisera de olika begynnelse- och slut-

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 3
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aren. De komplikationer for tolkningen av redovisade resuliat som detta
innebir berdrs narmare pa sid. 5.

Vad betriffar det statistiska matcrialet bor niimnas att nationalriken-
skaperna anvints i den ekonometriska modellen i den utformning de
hadc i oktober 1972. For beddomningen av utvecklingen 1970—1972 har
dock dven utnyttjats de reviderade nationalrakenskaperna som senare
framkommit i anslutning till preliminir och reviderad nationalbudget f&r
1973.

Sammanstiliningar och bearbetningar av siirskilt insamlat material har
gjorts betridffande vissa problem och omraden som bedSmts vara av sir-
skilt intresse. Detta giller bl. a. arbetskrafts- och befolkningsutveckling,
utvecklingen inom industri, offentlig sektor och energiomridet, den
finansiella utvecklingen samt tendenser i friga om export och andra stra-
{cgiska poster i bytesbalansen.

Sammanfattningen av huvudresultaten fran avstimningen har utarbe-
tats inom finansdepartementets sekretariat for ekonomisk planering.
Material och understkningar har tillhandahallits av frimst prognosinsti-
tutet vid statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet, Industriens utred-
ningsinstitut samt olika departement och myndigheter. ’ '
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1 Produktionsresurser och resursansprik

1.1 Den ekonomiska utvecklingen 1965—1972

Utvecklingen 1965—1970. Nir LU 70 utarbeiades hade man till-
gang till preliminiira data som beskrev den ekonomiska utvecklingen
1965—1970. Senarc har forbittrad information tillkommit. Denpa har
visserligen pd enskilda punkter inncburit kraftiga avvikelser fran de
uppskattningar som LU 70 gjorde, men huvuddragen i den bild som ut-
redningen tecknade av den allminna utvecklingen 1965—1970 ir allt-
jamt giltiga. Nedanstacnde tabld visar forindringen dels enligt LU 70,
dels enligt det faktiska utfallet. Siffrorna anger den procentuella érliga
volymfdrindringen 1965—1970.

1965—1970 LU 70 Utfall
BNP 3,9 4,0
Privat konsumtion 3,4 3,1
Offentlig konsumtion 52 57
Bruttoinvesteringar 34 3,8
Export 8.8 8,7
Import 8,0 7,8

Avvikelserna ir storre {6r de enskilda posterna pa fOrsOriningsbalan-
sen #n for totala BNP vars Okningstakt nu beriknas till 4,0 % per &r
mot 3,9 $o per ar enligt LU 70. Okningstakten for den privata konsum-
tionen dr hogre enligt LU 70 4n enligt det faktiska utfallet, medan for-
hillandet 4r det omviinda for den offentliga konsumtionen och fér brut-
toinvesteringarna. Vad giller utrikeshandeln #r avvikelserna relativt
obetydliga. En av orsakerna till de differenser som forckommer dr att
volymutvecklingen dr beriiknad i olika prisnivaer (utfallet i 1968 érs
priser mot 1959 ars priser for LU 70). Detta rent statistiska fenomen
kan cmecllertid endast forklara en del av avvikelserna. En stor del av
dessa maste cmcllertid bero pd rena revideringar av grundmaterialet
sirskilt avscende 1970.-

Vad giller lageruppbyggnaden 1970 synes LU 70 ha underskattat
densamma hogst visentligt. Samtidigt Sverskattades nivdn for de fasta
investeringarna nagot.

LU 70:s bed6mning av utgdngsliget 1970 jimfort med det faktiska ut-
fallet samt felskattningarnas effckt pd bedomningen av den framtida ut-
vecklingen finns beskriven i bilaga 1: LU:s ckonometriska modell.
Prognoserna f6r 1970—1975 i LU 70 skulle knappast ha blivit visent-
ligt annorlunda om dct faktiska utfallet for 1970 hade varit kiint da
kalkylen gjordes. "

1 Se Svensk ekonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 1.
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Urvecklingen 1970—1972. Hogkonjunkturen kulminerade under 1970
och avmattades direfter mycket snabbt. BNP-utvecklingen var lingsam
och sysselsittningsliget forsimrades. Den inhemska efterfriigan var lag.
For byggscktorn forindrades forutsittningarna radikalt da bostads-
byggandet borjade minska som en foljd av de miittnadstendenser som
borjade upptrdda péd bostadsmarknaden. Aven kommunerna, vars ut-
gifter cxpandcrat kraftigt under 60-talet, fick nu vidkinnas stora fi-
nansiella svérigheter som nddvindiggjorde en dimpning av deras ut-
giftsokning. Vidare sjonk den privata konsumtionen mellan 1970 och
1971. Konjunkturavmattningen drabbade ocksi flera av de viktigaste
avnimarlinderna for var export, vars Skningstal kom att diimpas be-
tydligt. Eftersom importen minskade, pa grund av det mycket liga in-
hemska efterfragetrycket, intrdffade en kraftig omsvingning i bytesba-
lansen 1971.

Under 1972 skedde en viss aterhiimtning i konjunkturen. Den inhems-
ka efterfrigan Okade fortfarande langsamt. De fasta investeringarna
utvecklades dock relativt kraftigt bl. a. pd grund av de stimulansat-
girder som insattcs. Den privata konsumtionens Okningstakt var lag.
Exporten utvecklades nigot snabbare dn importen vilket kom att inne-
bira en fortsatt forstirkning av bytesbalansen. Produktivitetsutveck-
lingen utvisade det sedvanliga cykliska monstret med en mycket ling-
sam Okning under 1971 och darefter snabbare uppgang under 1972.

Nedanstdende tabla visar utvecklingen 1970—1972 enligt national-
rikenskaperna (procentuell arlig volymférindring 1970—1972).1

BNP 1,1
Privat konsumtion 0,7
Offentlig konsumtion 2,5
Bruttoinvesteringar 1,6
Export 5,6
Import 0,7

Det torde sta fullt klart att efterfrégan utvecklats lingsamt under pe-
rioden 1970—1972. For att kunna beddma resursutnyttjandegradens
foriindringar krivs emellertid ocksd att man studerar arbetskraftstill-
gingens och produktivitetens forindringar. En sddan bedomning, in-
nchéllande en fornyad prognos for 1970—1975 och en framskrivning
av kalkylerna till 1977 framliggs i f6ljande avsnitt.

1 Den utvecklingstakt som anges i tablan dverensstdmmer med i april 1973 gil- |
lande nationalrikenskaper. Som berérs i inledningen kommer, nir ej annat anges,
de redovisade siffrorna att vara himtade frin LU:s ckonometriska modcll och
nationalrikenskaperna hosten 1972, SCB SM N 1972: 93.
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1.2 Avstimning av LU 70 och framskrivning till 1977

1 detta avsnitt skall forst tas upp de beddmningar av arbetskraftens
och produktivitetens utveckling som gjordes i LU 70 samt de juste-
ringar av dessa kalkyler som nu synes motiverade. Beridkningarna fors
fram till 1977 och utmynnar i en bedémning av den totala produktions-
kapacitetens utveckling fram till niimnda ar. Direfter foljer ett kort
avsnitt som bchandlar de omrikningar av LU 70:s prognos som gjorts
p& grund av att dct statistiska material som anvints i LU 70:s ekono-
metriska modell har reviderats. Slutligen redovisas en fornyad kalkyl
for anvindningssidan savdl for perioden 1970—1975 som fér 1972—
1977.

En viss {6rsiktighet maste iakttas vid jimforelser mellan dessa kalky-
ler. Utvecklingstakterna 1970—1975 och 1972—1977 ir ¢j utan vidare
jimforbara. Vad detta beror pa kan belysas med nedanstiende princip-
diagram.

Konjunkturlige

A

Normal-
konjunktur ——

19170 1E;72 19I75 19177
Prognosiren 1975 och 1977 har i princip antagits bli ar med normal-
konjunktur, Eftersom konjunkturidiget 1970 var hogre din normalt och
1972 ldgre #n normalt kommer utvecklingstakten 1972—1977 enbart
av detta skiil att bli betydligt snabbare dn 1970—1975. Den prognos som
i det foljande gdrs dver uppgingen i BNP 1972—1977 avser alltsd den
sammanlagda cffckten av att de tillgiingliga resurscrna stiger 1972—
1977 och att dessa utnyttjas i hogre grad én f6r nirvarande. For perio-
den 1970—1975 &r situationen nagot annorlunda. I fraga om huvudpar-

ten av beridkningarna har fdven fOr denna period gillt att bestimma en



Prop. 1973: 125 6

utvecklingstakt fram till ett tinkt normalkonjunkturr vid prognosperio-
dens slut (den heldragna linjen 1970—1975). For lagerinvesteringarna
har dock liksom i LU 70 gjorts ett undantag pd grund av att dessa upp-
visar mycket starka cykliska variationcr. Som grund for berikningarna
ligger ctt antagande om en kraftig lageruppbyggnad 1975. Detta far
emellertid ej betraktas som en konjunkturprognos. Det historiska monst-
ret for lagercykeln har endast framskrivits. Effekten pd beriikningsresul-
taten av detta dr cmellertid sidan att de liknar dem som fas vid ett an-
tagande om hogkonjunktur. Dirfor har den streckade linjen 1970—1975
fatt symboliscra de fSrutsittningar som giller for vir prognos 1970—
1975.

1.2.1 Tillgiingiiga resurser fram till 1977
Arbetskraften

Till LU 70 gjordes en kalkyl Sver befolkningens och arbetskraftens
utveckling 1970—1980 samt vissa tentativa berakningar for 80-talet.

Tabell 1: 1 Befolknings- och arbetskraftsutvecklingen 1970—1977

Lu7m Utfall Ny kalkyl

1970 1972 1975 1970 1972 1975 1977

Medeifolkmingd (1 000-tal) 8029,6 81309 82794 80428 81278 82423 83229
diarav 16—74 art (1 000-tal) 63550 6438,9 65490 5862,7 59053 5957,1 59850
Relativa arbetskraftstal

(16—74 ar)t 61,6 61,4 61,2 66,7 67,2 67,3 67,5
Antal personcr i arbetskraften?

(1 000-tal) 39159 39557 40062 39120 3968,6 40089 40426
Relativa arbetsloshetstal

@’ av arbetskraften 1,8 1,8 1,8 1,5 2,7 1,8 1,8

Relativa frinvarotal
(exkl. semester), 95 av

antalet sysselsatta 7.4 1,7 8,2 6,8 6,7 6,8 6,8
Medelarbetstid/vecka/person

timmar 39,4 38,4 37,4 39,3 37,6 37,0 36,8
Timmarjvecka, samtl. personer

milj. timmar 140,32 137,71 135,04 141,24 13540 13586 135,96
Antal arbetsveckor/ar?

veckor 44,75 44,75 44,75 44,66 44,43 44,50 44,50
Antal arbetstimmar/ir

milj. timmar 6279,48 6162,52 6042,21 6308,03 601624 604577 6050,22

1 Talen 1 LU 70 avser personer i dldern 15 &r och ddrdver.

: Denna kvot anger forhillandet mellan antalet arbetade timmar/ar enligt nationalrikenskaperna och
antalet arbetade timmar/vecka enligt arbetskraftsundersdkningarna. Kvoten avspeglar emellertid inte endast
antalet arbetsveckor/ar utan dven vissa smirre definitionsméssiga olikheter mellan de bida kiillorna. Skill-
naderna mellan LU 70 och de reviderade berikningarna betriffande kvotens storlek beror till en del pa att
timmar utforda av varnpliktiga behandlats pa olika satt,

Anm. P4 grund av ovannimnda olikheter betriilande den dldersmissiga avgriinsningen av arbetskraften
och beridkningen av antalet arbetsveckor/ar dr uppgifterna enligt LU och de reviderade berékningarna inte
helt jaimforbara. De fordndringstal, hirledda ur denna tabell, som redovisas i det foljande i text och tablder
torde emellertid endast marginellt ha paverkats av dessa olikheter.

Antalet arbetstimmar per ar enligt arbetskraftskalkylen i LU 70 har efter korrigering for ovan diskute-
rade olikheter beriknats till 6 209,21 milj. tim. 1970, 6 097,71 milj tim. 1972 och 5990,67 milj. tim. 1975.
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I detta avsnitt redovisas forst de resultat av berikningarna i LU 70
som avser perioden 1970—1975. Betrédffande den del av prognosperio-
den som redan forflutit, dvs. 1970—1972, gbrs en jimforelse mellan
beriknad och faktisk utveckling. Vidare presenteras ¢n ny arbetskrafis-
kalkyl, som utarbetats vid statistiska centralbyran (SCB), avscende pe-
rioden 1972—1977.1 Dessa nya viirden redovisas tillsammans med ut-
fallsdata for 1970—1972 enligt den periodindclning, som anvinds for
denna avstimning och framskrivning, nimligen 1970—1975 och 1972
—19717.

Framstillningen i1 det foljande baseras i huvudsak pd innchallet i
tabell 1.

Uwvecklingen 1970—1975 enligt LU 70. Vissa resultat av den be-
folknings- och arbetskraftskalkyl, som redovisas i LU 70, aterges i ta-
bell 1. Nedanstdende tabla sammanfattar de forindringar som forut-
sags for perioden 1970—1975.

Medelfolkmingd Antal Antal arbetade
personer i timmar/ir
Totalt 15 ir och diiréver arbetskraften milj. tim.
Aantal 249 800 194 000 90 300 — 236,27
% per ir 0,6 0,6 0,5 —0,8

Enligt den i LU 70 anvinda befolkningsframskrivningen berdknades
medcifolkméangden i Sverige komma att 6ka med 1/4 milj. 1970—1975
till knappt 8,3 milj. eller med 0,6 S per ar. D4 denna Okning vintades
i betydande utstriickning bestd av barn och ungdomar under 15 ars al-
der samt personer i &ldern 65 &r och dirdver, beddmdes arbetskraftens
tillviixt komma att bli ndgot svagare in befolkningstkningen. En forut-
scdd minskning av minnens och de icke gifta kvinnornas relativa ar-
betskraftstal* verkade ocksa i denna riktning. De gifta kvinnornas re-
lativa arbetskraftstal antogs diremot fortsitta att oka 1970—1975 men
i ndgot langsammare takt dn under nérmast {6regéende S-arsperiod.

Sasom framgér av ovanstaende tabld viintades antalet personer i ar-
betskraften 1970—1975 Oka med 0,5 % per ar. Arbetskraftsvolymen
mitt i timmar berdknades under samma period komma att minska med
i genomsnitt 0,8 ¢ per ar. Till den skiljaktiga utvecklingen f6r antalet
personer i arbetskraften och antalet timmar bidrog den beslutade sink-
ningen av den lagstadgade veckoarbetstiden frn 42,5 till 40 timmar,
cn fortsatt Okning av andelen deliidsarbetande och en viss formodad
Okning av franvaron frén arbetet. Kvinnornas vixande andel av totala
arbetskraften verkade i samma riktning eftersom deras genomsnittliga
arbetstid vintades forbli kortare dn ménnens.

1 Se SCB:s serie Information i prognosfrigor 1973: 7, Arbetskrafisresurserna
1965.—1972 och 1972—1980, analys och prognos.

z De relativa arbetskraftstalen anger hur stor andel av en befolkningsgrupp

som star till arbetsmarknadens férfogande antingen som sysselsatta eller som ar-
betslisa. :
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Utfallet 1970—1972. Trots en relativt begrinsad befolkningstillviixt
1970—1972, vilken frimst sammanhingde med minskande invandring
och tilltagande utvandring under dessa ar, 6kade antalet personer i ar-
betskraften forhéllandevis kraftigt. Denna Skning, i genomsnitt 0,7 55
per ar, berodde i betydande utstriickning pd stegrade relativa arbets-
kraftstal bland kvinnorna. Dessa tal steg 1970—1972 kraltigarc bland
gifta dn bland icke gifta kvinnor. Likaledes var Okningen kraftigare
bland kvinnor med barn under 7 ar an bland §vriga kvinnor. Bland
miinncen noterades 1970—1972 fortsatt sjunkande relativa arbetskrafts-
tal.

Antalet totalt utférda arbetstimmar minskade 1970—1972 med i ge-
nomsnitt 2,3 ¢¢ per &r. Denna minskning sammanhiingde till stor del
med den lagstadgade arbetstidsforkortningen och den betydande ok-
ning av arbetsloshcten som skedde 1970—1972. Dessutom noterades
en Okning — delvis av arbetsmarknadsskil — av andelen dcltidsarbe-
tandc.

Jiamforelse mellan prognos och utfall 1970—1972. 1 nedansticnde
tablad redovisas vissa befolknings- och arbetskraftsdata 1970—1972,
dels enligt arbetskraftskalkylen i LU 70, dels som faktiskt utfall {6r des-

Medelfolkmiingd Antal personer Antal arbetade
i arbetskraften timmar/ar
Totalt 16—74 irt milj. tim.
Antal
LU 70 101 300 83 900 39 800 — 116,96
Utfall 85000 42 600 52 600 — 291,79
%, per &r
LU 70 0,6 0,7 0,5 —0,9
Utfall 0,5 0,4 0,7 —23

1 ]| U:s siffror avser personer 1 aldern 15 ar och daréver.

Av tablan framgér att Skningen av antalet personer i arbetskraften
1970—1972 blev négot storre #@n den i LU 70 beridknade trots den for-
hallandevis svaga befolkningstillviixten. Detta berodde pa att de relativa
arbetskraftstalen totalt sett steg 1970—1972, medan de i LU 70 an-
togs komma att sjunka nigot. Okningen av dessa tal {6ll helt pa kvin-
norna, frimst de gifta kvinnorna, medan en nedgang i ungefdr den
takt som antagits i LU 70 potcrades for ménnen. De gifta kvinnornas
relativa arbetskraftstal steg nidstan dubbelt si kraftigt som bertiknat, vil-
ket delvis torde ha sammanhingt med sidrbeskattningsreformen. Trots
denna betydande stegring Okade antalet gifta kvinnor i arbetskraften
1970—1972 ndgot langsammare dn viintat. Detta forklaras av att den
viintade Okningen av antalet gifta kvinnor i befolkningen helt uteblev.

Skiljaktigheterna mellan vintad och faktisk utveckling 1970—1972
sammanhinger med flcra faktorer av vilka konjunkturutvecklingen tor-
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de vara den mest betydelsefulla. Salunda synes det ganska liga genom-
snittliga invandringsdverskottet 1970—1972 och dirmed den relativt
svaga befolkningsutvecklingen i betydande grad ha berott pd vikande
cfterfragan pé arbetskraft. Vidare torde konjunkturutvecklingen ha pé-
verkat de relativa arbetskraftstalens forindring. Den fortsatta nedging-
en i dessa tal for de &ldre aldersgrupperna synes silunda ha forstirkts
i samband med det forsimrade arbetsmarknadslédget, medan detta bland
ungdomarna tycks ha bidragit till en 6kning av dc relativa arbetskrafts-
talen. Dessa tal steg nidmligen 1970—1972 vilket dr en aterspegling av
en minskad tillstrdmning till universitet och hdgskolor.

Antalet arbetstimmar per ar 1970—1972 beriknades i LU 70:s ar-
betskraftskalkyl minska med i genomsnitt 0,9 9 arligen, vilket framgar
av ovanstiende tablid. Minskningen blev emellertid drygt dubbelt sa
stor, nimligen 2,3 $¢ per ar. Skillnaden mellen prognos och utfall be-
rodde forutom pad den dimpade konjunkturen dven pd arbetstidsfor-
kortningens forldggning. Forkortningen av veckoarbetstiden fran 42,5
till 40 timmar genomfordes nistan helt under 1971—1972. I LU 70:s
arbetskraftskalkyl hade antagits att den skulle tas ut 1971 och 1973,
varfor timvolymen under vartdera av dessa ar bertiknades sjunka med
ca 2 ¢, Genom att stdrsta delen av arbetstidssinkningen kom att tas
ut under 1972 noterades i arbetskraftsundersSkningarna redan dcetta ar
den medelarbetstid som i LU:s kalkyl berdknats for 1973. Om arbets-
tidsfGrkortningens tidsmissiga forlidggning varit kind vid prognostill-
fiillet skulle, med i Ovrigt oforindrade antaganden, den kalkylerade
minskningen av totala antalet arbetstimmar 1970—1972 ha biivit 1,6 %
per ar. Den kvarstidende skillnaden mellan beriknad och faktisk ut-
veckling av antalet arbetstimmar kan huvudsakligen forklaras med ékad
arbetslGshet fran 1970 till 1972. I LU:s arbetskraftskalkyl antogs ofor-
dndrade arbetsloshetstal for hela prognosperioden.

Ny kalkyl. Mcdelfolkmingden i Sverige har av statistiska centralby-
ran beriitknats 6ka med 0,5 % per ar savil 1970—1975 som 1972—
1977. Nettot av in- och utvandring, vilket sjonk kraftigt fran 1970 till
1972, har for perioden 1973—1977 i de nya beriikningarna antagits in-
nebira ctt &rligt invandringséverskott pa 15 000. Medan dcetta Gverskott
viintas bestd huvudsakligen av personer i de s. k. aktiva aldrarna, dvs.
16—74 &r, beriiknas den inhemska befolkningsSkningen i betydande
utstriickning avse barn och ungdomar samt aldringar. Dirigenom for-
utses en nagot svagare procentuell okning av den aktiva befolkningen
in av totala befolkningen 1970—1975 och 1972—1977.

De olika samband som kan antas foreligga mellan utbud och efterfra-
gan pa arbetskraft iir endast ofullsténdigt klarlagda. Dessa samband kan
avse den rent antalsmissiga utvecklingen sétillvida att utbudet stiger vid
oxad efterfrigan pa arbetskraft. Ofta torde dock fGrindringarna sam-
manhiinga med faktorer av mera kvalitativ natur sisom t.ex. arbets-
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kraftsefterfrigans geografiska och yrkesmiissiga sammansittning samt
befolkningens yrkespreferenser och 16neansprak. I kalkylen ver arbets-
kraftsutbudet har nigon dirckt héinsyn till ovan niimnda slag av sam-
band ej kunnat tas. I den mén strukturella forindringar av efterfriagan
avspeglar sig i det historiska materialet Gver arbetskraftsutbudet kan
emellertid i de gjorda framskrivningarna ligga en férutsiittning om for-
skjutningar pa arbetsmarknaden av ungefir samma karaktir och styrka
som under tidigare perioder. Detta synes Overensstimma relativt vil
dven med de berdkningsresultat som avser olika niiringsgrenarnas fram-
tida arbetskraftsbehov. Inom enstaka niringsgrenar sisom byggnads-
verksamhet och skogsbruk tycks dock utvecklingen under prognosperio-
den komma att avvika mera pétagligt frin vad som observerats for 60-
talet. Vidare skulle en fordelning pa industribranscher, vilket precisio-
nen i berikningarna dock ej medger, mdjligen ge en nigot forindrad
bild av arbetskraftsbchovets sammansiittning. De forutsedda struktur-
{orindringarna under prognosperioden torde dock intc avvika visentligt
fran motsvarande tendenser under 60-talet och de forsta dren av 70-
talet.

I foljande tabld aterges resultaten av arbetskraftskalkylen uttryckta
som f&rindringstal for perioderna 1970—1975 och 1972—1977.

Medelfolkmingd Antal personer Antal arbetade
i arbetskraften timmar/ar
Totalt 16—74 ar milj, tim.
1970—1975
Antal 199 500 94 400 96 900 — 262,26
9 per ar 0,5 0,3 0,5 —0,8
1972—1977
Antal 195100 79 700 74 000 33,98
o/, per ar 0,5 0,3 0,4 -0l

Av de ovan angivna Okningstalen betri{fande antalct personcr i ar-
betskraften vintas knappt 2/5 hirréra fran befolkningstorindringar
och drygt 3/5 fran stegrade relativa arbetskraftstal. Aven om dessa tal
totalt seit beriknas stiga 1970—1977, forutses en fortsatt nedgang i
minnens relativa arbetskraftstal. Denna nedgiing hinfor sig dock i sin
tur endast till ldersgruppen 54—74 ar, medan de relativa arbetskrafts-
talen for miin i aldern 16—54 ar antas komma att ligga kvar pa 1972
ars niva, Bland kvinnor med barn under 7 ar! beriiknas de relativa ar-
betskraftstalen fortsitta att stiga, men i nigot avtagande takt. Betriif-
fande &vriga kvinnor vintas utvecklingen bli olika for skilda alders-

t Den fordelning av kvinnorna pi civilstiind, som gjorts i tidigare arbetskrafts-
beriikningar, har inte tillimpats i den nya kalkylen. Den 6kade andelen icke gifta
sammanboende och icke gifta kvinnor med barn synes niimligen ha medfort att
en indelning efter civilstind inte Lingre pa ctt avgorande sitt dterspeglar de skill-
nader 1 bendgenhet och méjlighet att ta arbete som férekommer.
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grupper. Sdlunda antas de relativa arbetskraftstalen for dessa kvinnor
1972—1977 forbli oférindrade i dldern 16—24 ar, medan en Gkning av
dessa tal forutses for aldersgruppen 25—64 ar och en minskning for
kvinnorna Gver 64 ar.

Sasom visas i tabell 2 beriknas befolkningsutvecklingen och f6rind-
ringen av dc relativa arbetskraftstalen & forhallandevis stor positiv cf-
fekt pa totala timvolymens utveckling 19701975 och 1972—1977.

Tabell 1: 2 Olika komponenters cffekt pi arbetskraftstillgéngen 1970—1977
Procent av den totala arbetskrafisvolymen

1970—1975 19721977
Forindring i total arbets-
kraftsvolym i timmar
Min —4,7 —1,3
Kvinnor 0,9 s
Summa —3,8 0,4
dirav:
befolkning 1,0 0,7
relativa arbetskrafistal 0.8 0,6
arbetsléshet —0,3 1,0
frinvaro 0,1 —0,1
medclarbetstid —354 —1,8

Dcn genomsnittliga arbetsloshetsniva som i kalkylen valts for prognos-
perioden, 1,8 ¢z av antalet personer i arbetskraften, dr nagot hogre in
det relativa arbetsloshetstal som noterats for 1970, men betydligt lLigre -
dn 1972 ars virde. Forindringen av arbetslGshetsnivin kommer ddrfor i
beridkningarna for 1970—1975 att fa cn viss negativ effekt och for
1972—1977 relativt kraftig positiv inverkan pa utvecklingen av antalet
arbetstimmar per ar. Minskningen av medclarbetstiden per vecka, 1970
—1975 frimst berocnde pd den lagstadgade arbetstidsférkortningen
och 1972—1977 huvudsakligen pa grund av Skande deltidsarbete, be-
riiknas dra ned totala timvolymen kraftigt under bada 5-arsperioderna.
I berikningarna forutsiitts att ingen ytterligare allmin arbetstidsforkort-
ning sker under perioden.

Arbetsproduktiviter

Under 60-talet Okade produktiviteten snabbt. For hela ekonomin
uppgick den arliga Skningstakten till i genomsnitt 4,7 ¢ per ar 1965—
1970. LU 70 forutsdg i sina kalkyler en Okningstakt 1970—1975 som
var ungefir densamma som under nirmast [6regaende 5-arsperiod.

Den konjunkturdimpning som varit {orhidrskande 1970—1972 har
medfdrt att den genomsnittliga produktivitetsokningstakten Over dessa
tva ar inskriinker sig till ca 4,0 ¢ per ar mot de 4,8 5% som forutsattes
i LU 70. Dampningen blev sirskilt kraftig inom industrin dir dkningen
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synes ha stannat v'id ca 56 per ar mot de 7,6 % som forviintades i
LU 70.

Den {rdga man nu méaste stilla ir i vilken grad och hur snabbt den i
konjunktursvackan dimpade produktivitetsSkningen kommer att dter-
ga till cn mera normal, langsiktig 6kningstakt. I och fér sig finns ail
anledning att formoda att det normala cykliska monst‘ret med en &ter-
gang till snabbare produktivitetsokning kommer att gora sig gillande
dven denna gang. Som stod for denna uppfattning kan dberopas exem-
pelvis de enkituppgifter angicnde produktions- och sysselsittningsliget
som insamlats av Industriens utredningsinstitut hosten 1972.1 Det fram-
glr dér att foretagen 1972 ansdg sig ha en outnyttjad produktionskapa-
citct som var flerdubbelt stérre @n den undersyssclsiittning man sam-
tidigt angav.

Trots vad som ovan sagts har vi emecllertid denna géng valt att i vara
kalkyler anviinda produktivitetsantaganden som sammanvigda ndgot un-
derskrider savill de langsiktigare trenderna som de virden som angavs i
LU 70. For industrins del antas en produktivitetsokning 197¢—1975
med i genomsnitt 6,8 ¢ per ar att jimféra med 7,6 % enligt LU 70 vil-
ket tal ocksa ir lika med det faktiska utfallet 1965—197Q. For hela eko-
nomin dr talen 4,3 % enligt de nya kalkylerna, 4,8 ¢ enligt LU 70 och
4.7 % 1965—1970.

For perioden 1972—1977 antas produktivitetsOkningen inom indu-
strin, pi grund av uppldsandet av de ovan diskuterade produktivitets-
reserverna, komma att uppga till ca 7,8 % érligen.

Skilen for en uppbromsning av produktivitetsokningstakten kan sam-
manfattas pa foljande sitt.

1. I och {6r sig finns en langsiktig tendens till en forskjutning av sys-
selsittningen mot n#iringar med lig produktivitetsdkning, frimst pd
tjanstesidan. 1 det foreliggande perspektivet doljs dock denna tendens
dels genom det byte av prisbasir som skett, dels genom att den offentli-
ga scktorn beritknas Ska Idngsammare dn den privata 1970—1975.

2. Vid en internationell jimforelse synes industrins produktivitet un-
der en foljd av &r ha okat mycket snabbt i Sverige. Denna utveckling
har varit kopplad till en kraftig strukturomvandling, vilken yttrat sig
t.ex. i form av fOretagssammanslagningar och foretagsncdliggelser.
Man kan av allmiinna skdl viinta sig att produktivitetseffekterna av en
sddan process efter hand cbbar ut. Strukturomvandlingen har utan tvi-
vel ocksd bidragit till att skapa cller dka olika sorters spiinningar i eko-
nomin, exempelvis av regional cller socio-ckonomisk karaktir, vilket
med{6r problem i utvecklingen. Olika medcl for att dimpa eller upp-
18sa sddana spinningar har rcdan kommit till anvindning och denna
process kan vintas fortgd.

3. P4 de cnskilda arbetsplatserna synes medvetandet om produk-

1 Se Svensk ekonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 3, avsnitt 2.5.
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tionsprocessens avigsidor ha vixt sig allt starkare och manifesterat sig
i krav pa en arbetsmiljo si fri fran stress- och otrivselfaktorer som moj-
ligt. Overgéngen till nya 16neformer och produktionsprocesser kan siit-
tas i samband hirmed. Ehuru en utveckling av skisserat slag p& ndgon
sikt kanske skulle verka hdjande pd produktiviteten idven mitt enligt
konventionella matt forefaller det dock rimligt att, speciellt i ett korta-
re perspektiv, tinka sig att en Okad del av det cljest mdjliga produk-
tionsresultatet i framtiden kommer att tas ut i form av en forbittrad
arbetsmiljo.

Manga andra skil bade for och emot en neddragning i produktivi-
tetsOkningstakten skulle utan tvivel kurina anforas. Det dr sjdlvfallet
ocksd helt omdjligt att pa olika branscher kvantifiera cffekterna av de
tendenser som ovan antytts. Hinsyn till dem har dock gjort att vi ansett
oss bora godta de ligre produktivitctsokningar som antytts genom de ut-
forda foretagsenkiterna. De produktivitetstal som inforts i vara kalky-
ler framgéar av tabell 3.

Tabell 1: 3 Arbetsproduktivitetens utveckling inom olika sektorer 1960—1977
Procentuell arlig volymférindring

1960— 1965— 1970—1975 1972—
1965 1970 1977
LU 70 LU 70t Ny
omrikn. kalkyl

Jordbruk, skogsbruk m. m. 5,1 8,0 8,0 6,9 6,2 4.8
Industri o. kraftproduktion 8,1 1,5 7,6 7,6 6,8 1,7
Byggnadsverksamhet 4,7 3,1 3,5 3,5 3,5 2,7
Summa varu- o. kraft-

produktion 7,6 7,1 7,3 7,1 6,6 7,0
Privata tjanster 3,6 3,5 4,2 4,0 3,7 3,6
Summa tjinsteproduktion 2,9 2,3 2,7 2,9 2,3 1,9
Totalt 52 4,7 4,9 4,8 4,3 4,3

Som ovan ndmnts berdknas produktivitetsokningen inom industrin bli
speciellt snabb under perioden 1972—1977, beroende pa ctt antaget un-
derutnyttjande av produktionsresurserna i utgangslaget. For jord- och
skogsbruk beriknas uppgangen didremot bli langsammare &n under pe-
rioden 1970—1975, beroende pa tillfilliga faktorer som paverkar ut-
gangsliget 1972, For byggnadsverksamheten har, som framgir i avsnitt
2.3 nedan, cn ncddragning av produktivitetsokningstakten for den se-
narc perioden skett, FOr tjinstesektorerna slutligen har ingen fordnd-
ring i produktivitetsGkningstakt 1972—1977 jamfort med 1970—1975
antagits, churu det varit mojligt, och kanske rimligt, att anta cn kon-
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junkturreserv i utgdngslidget dven inom dessa sektorer. Sammantaget in-
nebiir de Overviiganden som gjorts f6r de olika niringsgrenarna att pro-
duktivitetstakten 1972—1977 kommer att uppgd till ungefir samma tal
som for 1970—1975.

Total produktionskapacitet

Dec antaganden som gjordes i LU 70 betriiffande arbetskraftstillging-
en, den sektorvisa produktivitetsutvecklingen och scktorsammansitt-
ningen innebar att den totala produktionskapaciteten skulle ka med
4,1 % per ar 1970—1975 (tillvixten avser BNP miitt {rin produktions-
sidan, sc¢ tabell 4). Med den omrikning som gjorts utifrdn nu forclig-
gande statistisk information och avscende 1968 &rs prisnivd (mot 1959
ars priser i LU 70) erhélls en genomsnittlig drlig kapacitetstillviixt pd
4,0 %. Jimforelser med LU 70 avser i princip sidana omriknade kal-
kyler. Vad omriikningen inncburit betriffande utvecklingen av olika
poster i forsSrjningsbalansen anges 1 tabell 5 (avsnitt 1.2.2.).

Enligt dec berdkningar som nu gjorts, forefaller det ej sannolikt att
en fullt si stark stegring i produktionskapaciteten skall kunna uppnas
under perioden 1970—1975, som foérutsattes i LU 70. Den nya kalky-
len pekar i stillet pa en trolig Skningstakt for perioden pi i genom-
snitt 3,4 ¢z per ar (tabell 4). Det bor hir sirskilt observeras att denna
kalkyl inte avser den faktiska utvecklingen i BNP, vilken ju i betydan-
de utstrackning dr beroende av konjunkturldget vid olika tidpunkter —
utan endast utvecklingen i den totala produktionskapaciteten. Hur stor
del av denna kapacitet som tas i ansprak kommer sedan att bero pa det
aktuella konjunkturldget. Syssclsdttningsgraden ir hir av avgorande be-
tydelse. Det dr darfor intc meningsfullt att utifrdn denna kalkyl, som
avser den lingsiktiga tillvixten i produktionskapaciteten, soka hiirleda
en konjunkturprognos over BNP:s utveckling 1972—1975, genom att
frén den totala okningen 1970—1975 dra den faktiska utvecklingen i
BNP 1970—1972.

Tabell 1: 4 Arbetskraftens, produktivitetens och BNP:s foriindringar 1965—1977
Procent per ar

1965- 1970~ 1970~ 1970- 1972~
1970 1975 1972 1975 19771
— Ut- Ny
LU70 LU 70 fall kalkyl
omrikn.
Arbetskraft i timmar -0,6 -0,8 -0,8 =23 -0,8 0,1
BNP per arbetstimme 4,7 4,9 4,8 4,0 4,3 4,3
BNP frian produktions-
sidan 4,1 4,1 4,0 1,5 3,4 44
BNP fran anviindnings- '
sidan 4,0 3,8 3,7 1,1 3,1 42

1 Under forutsittning att ingen allmén arbetstidsférkortning sker under perioden.
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Diiremot kan man givetvis forsoka bestimma vilken produktionsok-
ning som blir mojlig inom det kapacitetsutrymme som berdknas fore-
ligga fram till 1975. Hirvid bor noteras att den Okning i produktions-
kapaciteten som beriknats for 1970—1975, 3,4 9%, avser dct arliga ge-
nomsnittet for perioden. Produktionskapacitetens tillviixt méste ha varit
ligre under 1971 och 1972 — da huvuddelen av arbetstidsférkortningen
genomfordes — #n under den diirpd foljande perioden. Utférda beriik-
ningar, varvid effekten av arbetstidsforkortningen frinriknats, tyder
pa en kapacitetstillvixt 1972—1975 pa ca 4 % per ar. Hiirtill kommer
den kapacitetsreserv som uppstod 1970—1972 genom att hela produk-
tionskapaciteten inte kunde fullt utnyttjas. Om ocksi denna reserv kan
tas i ansprak skulle det rent raknemassigt foreligga ctt utrymme {6r en
BNP-5kning 1972—1975 pé uppskattningsvis uppemot 5 % per ir.

For perioden 1972—1977 beriknas, som framgdr av tabell 4, syssel-
sittningsvolymen komma ‘att utvecklas betydligt gynnsammare in 1970
—1975. Vid dessa berikningar har inget antagande lagts in om ytterliga-
re arbetstidsférkortning efter 1973. Med den utveckling av arbetsproduk-
tiviteten som hir forutsatts beriiknas den totala produktionskapaciteten
Oka med 4,4 % per &r 1972—1977.

1.2.2 Avstimning och revidering av kalkylen for resursanvindningen
19701975 enligt LU 70

1 det foljande kommer en genomgang att giras.av de olika kompo-
nenterna pd BNP:s anvindningssida. Med hiinsyn till den uppliggning
som arbetet denna ging fitt kommer denna genomging att ske i en na-
got annan ordningsfoljd dn den eljest vanliga. Forst behandlas niimligen
de variabler for vilka oberoende prognoscr gjorts, dvs. dc variabler som
ir exogena i den modell som anviints for berdkningarna. Direfter be-
handlas de variabler som framkommer som rcsultat i denna modecil. In-
nan genomgingen kan ske blir det dock nédvindigt att i korthet berdra
modellen och de {6rindringar diri som gjorts sedan LU 70.

LU:s ckonometriska modell

Vid upprittandet av kalkylerna for den ckonomiska utvecklingen
1970—1975 i LU 70 anviindes en ekonometrisk totalmodell fér den
svenska ckonomin. Denna har ocksd kommit till anviindning vid av-
stimningen av LU 70.1 Det statistiska material som ligger till grund for
berikningarna ir, jimfért med LU 70, fornyat pd samtliga punkter.
Volymberikningarna gors nu i 1968 ars priser mot tidigare i 1959 &rs
priser. Vidare finns modellen nu i tva varianter. I den ena har nérings-
livet indelats 1 24 sektorer medan sektorindelningen i den andra sa nira
som méjligt ansluter till den som anviindes i LU 70. Niiringslix)et inde-

1 For en presentation av modellen och modellresultaten se bilaga 9 till LU 70,

Plan och prognos, SOU 1971: 70. For motsvarande redogorelse avseende av-
stimningsarbetet se Svensk ekonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 1.
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Tabell 1: 5 Forsorjningsbalansens utveckling 1970—1975 enligt LU 70
Procentuell arlig volymforiandring

Ursprunglig Omriknat
berikning
1. Privat konsumtion 3,3 3,1
2. Offentlig konsumtion 4,5 4,5
Stat 3,5 ..
Kommun 52 ..
3. Total konsumtion (1+2) 3,6 3,5
4, Bruttoinvesteringar
Totalt 3,5 3,5
Bostiider? -2,0 (-0,5) -0,5
Offentliga 3.4 32
Stat 3.5
Kommun 3.3 ..
Privata? 6,2 ( 3,5) 3,5
Industri 6,5 7,1
5. Inhemsk resursférbrukning
(344 lagerférindring) 34 33
6. Summa kapitalbildning
(4 +lager —bytesbalans) 4,3 4,3
7. Export av varor och tjinster 7,3 7,0
dérav; varor 7,6 7,3
8. Import av varor och tjdnster 6,2 5,7
dérav: varor 6,1 5.6
9. BNP 3,8 3,7

' Angavs i LU 70 enligt andra definitioner 4n i modellkdrningarna.
Inom parentes anges med omriknade vérdet jamforbact tal.
lades diir i 16 sektorer. For avstimningen har 16-scktorsmodellen an-
viints medan de fornyade kalkylerna har gjorts med hjilp av 24-sektors-
modellen.

Gcenom att det statistiska materialet féridndrats sedan LU 70 kommer
modellen ej att ge exakt det resultat som man di fick dven om de an-
taganden betridffande vissa variabler som ger forutsittningarna for mo-
dellens 16sning i princip dr exakt desamma som da. Det blir dirfor
nodviindigt att hir forst presentera LU 70:s prognos enligt huvudbectin-
kandet (berdknad i 1959 &rs priser) och ddrefter den omriknade pro-
gnos (beriknad i 1968 &rs priser) som fis med den nya 16-sektorsmo-
dellen om i princip samma antaganden gors som i LU 70 om den yttre
utvecklingen. '

Som framgir av tabell 5 &r skillnaden mellan de bdda berikningarna
inte s stora att de behdver beaktas sirskilt i detta sammanhang.!

Modellen skiljer i princip mellan den offentliga myndighetssektorn
och 6vriga delar av ekonomin och omfattar cgentligen cndast de senare.
For att belysa hela ekonomin maste modellresultaten dirfér kombine-
ras med fristiende berdkningar Sver den offentliga sektorns konsum-
tion och produktion (se avsnitt 2.2 nedan, jimte bilaga 5: Offentliga
tjanster).2 Men #dven for modellsektorerna maste fristiende, exogena,

1 Se SOU 1973: 21, bilaga 1, avsnitt 5, for en noggrann redogorelse.
32 Se Svensk ekonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 5.
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prognoser goras for bruttoinvesteringar, lager och produktivitet. Vidare
kriivs sddana frdn modellen fristdende berikningar 6ver total sysselsitt-
ning samt Over det exportoverskott i handeln med varor och tjinster
som krivs for att balans i de utrikes betalningarna skall rada. Modcl-
len berdknar di bl. a. utvecklingen av privat konsumtion, produktion
och utrikeshandel inom de olika sektorerna under forutsittning av full
sysselsdttning och balans i de utrikes betalningarna.

Ett viktigt led i modellen #r de input-outputmatriser som beskriver
leveransstrommarna mellan de olika sektorerna i ekonomin. Som utfor-
ligt redovisas i bilaga 1 har dessa matriser i princip prognoserats ge-
nom en forlingning av historiska utvecklingstrender. Det #r uppenbart
att i sidana fall didr kraftiga strukturférindringar dgt rum en sidan
prognosmetod #r mindre limplig. Modellresultaten for de olika produk-
tionssektorerna forefaller i vissa fall att vara piverkade hirav och stor
forsiktighet maste darfor iakttas vid tolkningen av de sektorvisa resul-
taten. ’

Bruttoinvesteringar

De totala bruttoinvesteringarna (exkl. lager) forutsattes i LU 70 oka
med 3,5 % per &r 1970—1975. Industriinvesteringarna angavs stiga med
ca 7 % och dec offentliga investeringarna med drygt 3 %% per ar. For
bostadsinvesteringarna riknade LU 70 déremot med en minskning pi
0,5 % per ar (tabell 6). I friga om bostidder och privata investeringar
foreligger vissa definitionsolikheter och andra skillnader av statistisk na-
tur gentemot LU 70. Att dc forindringstal som anges i tabell 6 for
1970—1975 (I.LU omriknat) kraftigt avviker frin dem som publicerades
i huvudrapporten i LU 70 beror pd sidana olikheter och inte pa den i
foregiende avsnitt nimnda omrikningen.

Under 1970—1972 okade de totala investeringarna med 1,8 % per
ar. Denna liga okningstakt kan till stor del hinfdras till minskningen
i de kommunala investeringarna. Ocksd bostadsinvesteringarna mins-
kade, och detta i en nz":got'snabbare takt dn vad som forutsattes i LU 70
betriffande den genomsnittliga arliga nedgéngen 1970—1975. De stat-
liga investeringarna kom ddremot genom konjunkturstimulerande &tgir-
der att 6ka i en snabb takt. Industrins investeringar bedomdes i LU
70 behdva Oka med ca 7 % per ar 1970—1975. Den faktiska upp-
gangen 1970—1972 stannade vid 4 % per &r. Sett i forhallande till det
under dessa ir rddande konjunkturliget maste emellertid denna okning
betecknas som ovanligt stark. Att dessa investeringar kunde héllas uppe
pa en s pass hog nivad sammanhinger med de konjunkturstimulerande
Atgirder som vidtogs. Dessa avsdg dock till inte ringa del miljovards-
investeringar, vilka intc vintas ge samma omedelbara tillskott till pro-
duktionskapaciteten som andra investeringar. Sambhéllsekonomiskt och
pa lingre sikt ocksd foretagsekonomiskt medfor emellertid dessa inve-

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 3



Prop. 1973: 125 18

Tabell 1:6 Bruttoinvesteringar 1965—1975

-1965— 1970— 1970— 1970—
1970 1975 1972 1975
LU 70 Utfall Ny kalkyl
omrikn.
Totalt 3,8 3,5 1,8 2,1
Bostiider 2,6 —0,5 ~1,4 —1,0
Offentliga 6,7 3,2 —0,7 1,4
dérav: stat —-0,3 e 10,0 4,0
kommun 9,6 .. —4,2 0,6
Privata 3,2 35 4,0 3,5
dirav: industri 3,6 7,1 4,0 4,1

steringar betydande fordelar, dven i den internationella konkurrensen.

I den nya kalkylen for 1970—1975 har de totala bruttoinvesteringar-
nas Okningstakt reviderats ned till 2,1 % per ar. Den mest patagliga
nedrevideringen i prognosen giller kommunernas investeringar vilka nu
endast vintas oka med 0,6 % per ar mot 3,3 % per ar enligt LU 70.
Denna kraftiga fordndring av prognosen har sin forklaring i de finan-
siella svarigheter som kommunerna métt under bérjan av 70-talct. Dessa
vintas inte heller forbattras sa patagligt under den nirmaste tiden att LU
70:s prognos kan infrias. Det kan ocksd nimnas att den liga Sknings-
takten for kommunala investeringar — som framgir av avsnitt 2.2 —
till stor de! sammanhinger med den hoga investeringsnivin under ut-
gingsiret 1970. De privata investeringarna berdknas nu, liksom 1 LU 70,
stiga med 3,5 % per ar 1970—1975. Industriinvesteringarna har dock
reviderats ned frin ca 7 % per Aar till ca 4 9% per ar. Skilen till detta
diskuteras nirmare i avsnitt 2.1 och i kapitel 4.

Lagerinvesteringar o

De antaganden som gors om lagerinvestcringarnas framtida storlek
blir av stor betydelsc for beridkningen av Ovriga komponenter. Dels be-
ror detta pi lagrens hoga importinnehdll, dels pd de kraftiga svéng-
ningar som kinnctecknar lagerbildningen (se t. ex. diagram 4: 1 sid. 71).
Olyckligtvis 4r ocksd den statistiska bilden av lagerférindringen och la-
gerstockarnas utveckling Gver tiden mindre god. Detta kan illustreras
med att den forsta prognos for lageruppbyggnaden 1970 som gjordes
(i dccember 1969) angav densamma till ca 1 900 milj. kr i 1969 ars priser.
Det faktiska utfallet beriknades senare till ca 4 570 milj. kr. Det 4r i det-
ta perspcktiv som LU:s underskattning av utgngsliget 1970 mcd ca
1 miljard kr maste ses. _

Genom modellens konstruktion — vilken hir i betydande grad tic-
ker ctt reellt sakforhallande — paverkas det framtida utrymmet £6r 6v-
riga komponenter mycket av-vilket antagande som gdrs betrdffande
lageruppbyggnaden ett visst &r, dvs. frimst av vilket antagande man
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gor om lagercykelns fas for det akfuclla aret. LU:s berdkningar ir
trendprognoser, ej konjunkturprognoser. Av hiinsyn till jimforbarhe-
ten med LU 70 och till att en stor del av perioden 1970—1975 redan
forflutit har dock for det senare arct ctt avsteg fran denna princip
mast goras. Lagercykeln antas dirfér komma att befinna sig i samma
liige 1975 som 1970. De lagerforindringar som beridknas for olika ar
anges i nedanstiende tabld (miljarder kr i 1968 ars p'riscr).1

1970 1972 1975
LU 70 omrikn. 42 .. 3,6
Ny kalkyl 42 —0,6 42

Offentlig konsumtion

I LU 70 forutsattes den totfala offentliga konsumtionen &ka med
41/2 ¢ per ar 1970—1975. I forhallande till de planer som insamlats
frin statliga och kommunala huvudmin innebar detta en nedskiirning
av den arliga Skningstakten med ca 1/2 procentenhet. I kalkylen for-
utsattes vidare att 6kningstakten skulle vara nigot snabbare under kal-
kylperiodens forsta ar och att den sedan skulle avta.

Utvecklingen av statlig och kommunal konsumtion sedan 1965 anges
i nedanstaende tablad (fordndring i volym, % per ar).

1965— 1970— 1970— 1970—
1970 1975 1972 1975
- LU70 Utfall © Ny kalkyl
Statlig konsumtion 1,9 3,5 3.0 3,2
Kommunal konsumtion . 86 52 2,7 4,2
Total offentlig konsumtion 5,7 4,5 2,8 3,8

>

Det bdr observeras att Skningstalen for statlig och kommunal kon-
sumtion 1965—1970 4r paverkade av vissa fordndringar i huvudmanna-
skap. (Det bdr ocksa pépekas att de hir presenterade uppgifterna avser
LU 70:s kalkyl utan tidigarc niimnd omrikning eftersom huvuddelen
av den offentliga konsumtionen ej ingér i modellen.)

Som framgéir av tabiin Gkade framfdr allt den kommunala konsum-
tionen avsevirt lingsammare 1970-—1972 dn vad som forutsattes i LU
70. For utvecklingen inom olika #ndamilsomraden av den offentliga
konsumtionen och for de nya kalkylerna avseende 1970—1975 redo-
g6rs narmare i avsnitt 2.2. Enligt ddr presenterade kalkyler beriiknas
den offentliga konsumtionens Okning 1970—1975 till -1 genomsnitt
3,8 % per ar. Nedrevideringen i forhallande till kalkylen i LU 70 beror
till en del pa den svaga utvecklingen 1970—1972, tiil stor del betingad av

1 Enligt de senaste beriikningarna i den reviderade nationalbudgeten for 1973
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Kommunernas finansiclla svarigheter. Mcn ocksd for de &terstiende
ren av kalkylperioden forutses kningstakten bli liigre &n enligt LU 70.
Nedrevideringen — som gjorts i belysning av nytt planmaterial — ir
raest pataglig i friga om hogre utbildning samt hilso- och sjukvird.

Bytesbalanskravet

For 1970 registrerades ett underskott i bytesbalansen om ca 1 750
milj. kr. Till en decl berodde detta pd det hdgt uppdrivna efterfrage-
liget inom landet, men en langsiktig forskjutning mot underskott i by-
tesbalansen hade formiirkts under slutet av 60-talet. En fortgdende for-
svagning av tjinstebalansen — frimst genom turismens utveckling —
utgjorde silunda ctt tydligt inslag i utvecklingsbilden. Denna tendens
bedomdes bli bestiende 1970—1975. Den planerade Skningen av u-
landsbistandet kunde ocksa beriknas stilla Gkade krav pd betalnings-
balansen. De kalkyler som gjordes av hur transfercringsnettot till foljd
av bl. a. det forutsedda u-landsbistdndet skulle bli 1975, visade pa bety-
dande underskott. For att mdta detta underskott skulle handeln med
varor och tjinster behdva vindas fran ctt underskott 1970 om 1 100
milj. kr riknat i 18pande priser till ctt plussaldo 1975 om 2 400 milj.
kr. Genom fGrsvagningen pa tjinsteomradet maéste en dnnu storre om-
sviingning ske for handeln med varor.

Nir konjunkturen vidnde nedit 1971 forbittrades handelsbalansen
mycket visentligt. 1972 registrerades ett Sverskott i handeln med varor
och tjinster om ca 2 500 milj. kr i I6pande priser. Ett gott Sverskott
foreldg darmed i bytesbalansen, did underskottet i transfereringsnettot
inkl. utvecklingskrediter samma &r uppgick till ca 1 500 milj. kr. Denna
forbattring var uppenbarligen paverkad -av konjunkturomslaget. Berik-
ningar har gjorts dver hur liget skulle kunna antas ha varit om man for-
utsitter en trendmiissig efterfrageutveckling under de aktuclla aren. I
dcssa Kalkyler har ingatt att den outnyttjade kapacitetsreserven i ekono-
min 1972 var ca 3 %. Olika fordelningar av en sadan tinkt hdgre pro-
duktion p& varierande anvindningsomraden (lagerinvesteringar, privat
konsumtion etc.) ger givetvis olika resultat i friga om den upprikning av
importen som dirvid skulle ske. Da scdan dessa resultat sammanstills
med likaledes konjunkturjusterade exportdkningstal erhalls jimforelsctal
som ligger forhallandevis nidra ett balanslige. En viss 8vervikt mot un-
derskott i bytesbalansen kan dock sigas finnas i beriikningarna.

For utvecklingen framdver har genomforts fornyade analyser. Dessa
redovisas i bilaga 2: Utrikeshandel och betalningsbalans 1970—1977.1
De Overviganden som dér gors innebdr att underskottet i transfere-
ringsncttot 1975 troligen blir storre #@n som berdknats i LU 70 och att
cn uppriitkning med ca 600 milj. kr till 3 000 milj. kr i 16pande priser
synes motiverad. Det dr friimst i friga om posterna faktorbetalningar

t Se Svensk ckonomi fram till 1977, SOU .1973: 21, bilaga 2.
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Tabell 1:7 Bytesbalanskravet 1970—1975

Mili. kr

1970 1971 1972 1975
LU 70 .
Lépande priser —800 ) —2400
Uttall och férnyad prognos
Lépande priser —800 —1000 —1 500 —3000
1968 ars priser —700 — 900 —1300 —2300

(16ner, kapitalavkastning etc.) och forsikringar som justeringar beddmts
vara pékallade utifrdn den utveckling som skett under senare ar. I tabell
7 har sammanstillts tidigare och reviderade bcriiknihgar av dc krav pa
bytesbalansen som stills genom utvecklingen av underskottet i trans-
fereringsnettot, varvid beaktats den faktiska utvecklingen fram till april
1973.

Utrikeshandeln

Som nimnts tidigare bestims genom den ekonometriska modellen
den export som bchdvs for att, med beaktande av t.ex. importbehov,
valutor {6r att fullfélja u-landsbistind etc., yttre och inre balans i
ekonomin skall uppnés. '

Det exportkrav 1970—1975 som dirvid framkommer innebir att ex-
porten beriiknas behova stiga med 6,7 % per ar (eller ca 7 % for cnbart
varuexporten). LU 70 rdknade med 7,0 %0 per ar (resp. 7,3 %). Nigra
yttre hinder f6r en sidan Okning bed6ms inte foreligga. Inom kon-
junkturinstitutet har utarbetats en prognos for avsittningsmdjligheterna
p4d vara exportmarknader. Med beaktande av kapacitetsrestriktioner
inom vissa exportniringar har man dir funnit aft marknadsmissiga
férutsittningar skulle finnas for cn ‘exportdkning 1970—1975 om 7,1 %
per ar for varuexporten. Vid berikningen av exportutrymmet har i
mdjligaste man beaktats de effekter som kan folja av handelsavtalet
med de¢ europciska gecmenskaperna, .

Importen beriiknades i LU 70 stiga med 5,7 ¢ per &r. Denna pro-
gnos nedrevideras nu till 5,2 65 per ar, huvudsakligen som en foljd av
den ligre utveckling fdr BNP som viintas enligt de fdrnyade berdk-
ningarna.

I detta sammanhang bdr ndmnas att cn speciell faktor som kan pa-
verka kalkylerna for utrikeshandeln inte kunnat beaktas. Genom det
ovanniimnda avtalet med de curopeiska gemenskaperna kommer cfter
hand en tullsinkning att genomféras. Den sinkning av priser pa varor
fran de berdrda linderna som diirav torde folja kan medfdra en hojd
importbeniigenhet i vir ekonomi. Hir har en sidan eventuell cffekt
inte kunnat bestimmas. Men det bér framhéllas att importbehoven kan
bli higre 4n som anges i vara berdkningar och att di ocksd kraven pd
exportSkningar ddrmed stiger.
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Privat konsumtion

Den privata konsumtionens Okningstakt framkommer som némnts ur
LU:s ekonometriska modell. Berdkningen avser det uttymme som finns
for privat konsumtion under de forutsittningar om Gvriga anvindnings-
komponenters utveckling for vilka redogjorts i de foregdende delav-
snitten. Huruvida detta utrymme helt kommer att tas i ansprik for pri-
vat konsumtion cller ocksa fér andra &ndamal miste beddmas separat.

For perioden 1970—1975 berdknades den privata konsumtionen en-
ligt LU 70 stiga med 3,1 % per ar eller i samma takt som 1965—1970.
Under perioden 1970—1972 steg den privata konsumtionen med endast
0,7 ¢ per ar. Detta berodde delvis pa en Gkad sparbeniigenhct hos
konsumenterna. Under periodens tre aterstiende ar beriknas den pri-
vata konsumtionen emellertid expandera snabbt si att den for hcla
perioden 1970—1975 skulle stiga med i genomsnitt 2,6 % per ar.

En diskussion av de faktorer som #r bestimmande for konsumtions-
utvecklingen (sparbenigenhet, transfereringar, forskjutningar i befolk-
ningen ctc.) aterfinns i bilaga 6: Finansiclla aspekter pd den ckono-
miska utvecklingen 1970—1977.1 Diir gors ett forsok att utifrn den for-
utsedda utvecklingen av de faktorer som &r bestimmande for konsum-
tionen (hushallens sammansittning, inkomster et¢.) beriikna konsumtio-
nens lingsiktiga {6rindringar. Man har dirvid angivit ett intervall for
det tinkbara Okningstalet. Véara beriikningar f6r konsumtionsutrymmets
tillviixt ligger inom dctta intervall.

1.2.3 Kalkyler for utvecklingen 1972—1977

Vid berikningar av utvecklingen for den nimnda perioden tillkom-
mer cn komplikation genom det undcrutnyttjande av tillgingliga re-
surser som fanns 1972. I foreliggande sammanhang har den teckniken
anviints att vi pa bista mojliga sitt (se de olika sektors- och omrades-
avsnitten) faststillt prognosviarden for 1977. Utvecklingen har direfter
mitts fran det faktiska utgingsliiget 1972, sdvitt detta varit kint.
Hirigenom kommer givetvis variationer i utnyttjandegraden 1972 att
paverka de fordndringstakter som anges. I bilaga 1, avsnitt 6, redogors
dock for de forsék som iHven gjorts att “konjunkturjustera” vissa va-
riabler, frimst lagren.”

Bruttcinvesteringar

De totala investeringarna berdknas komma att 0ka i ungefiir samma
takt 1972—1977 som 1970—1975. Bostadsinvesteringarnas minskning
skulle marginellt avta nigot i det ldngre perspektivet berocnde pd de
antaganden som gjorts om konsumtionens och bostadskapitalstockens

1 Se Svensk ekonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 6.
2 Se Svensk ekonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 1, avsnitt 6.



Bil. 3 Avstimning och framskrivning av LU 70 23

utveckling (se avsnitt 2.3 nedan). Skillnaden uppgéir dock endast till ca
1/2 % per ar. De offentliga investeringarnas 6kningstakt beriknas ac-
celerera négot i det lingre perspektivet, beroendec pd en forvintad
uppgang i kommunernas investeringar cfter 1972. For ndringslivets och
speciellt industrins investeringar forutses samma eller mgjligen en obe-
tydligt ldgre tillvixt jamfort med 1970—1975. Dessa berikningar dr —
som framgér av avsnitt 2.1 nedan — forsedda med betydande osiiker-
het. Okningstakten 1972—1977 blir i viss man beroende av de anta-
ganden som gjorts betriiffande petrolcum-, verkstadsindustrins och var-
vens investeringar vilka bada forutses Oka snabbare 1970—1975 in
1972—1977.

Lagerinvesteringar

De principiella problem som giller prognosen Over lagerforind-
ringarnas storlek redovisades i motsvarande avsnitt rorande 1970—
1975 ovan. For 1977 antas, i motsats till vad som var fallet rorande
1975, lagerstockarna ha antagit ett i forhallande till produktionsvoly-
men Jangsiktigt normalt virde. Eftersom motsvarande utfallsvirde 1972
var i hog grad undernormalt inncbir detta att en Skande del av totala
resursutrymmet kommer att upptas av lagerinvesteringar 1972—1977.
Nagot annat antagande syncs cmellertid knappast vara mdjligt. Det
enda téinkbara alternativet skulle vara att for 1977 anta ett i forhallande
till den langsiktiga trenden lika onormalt 1agt lige som 1972.1 Ett virde
f6r lagerforindringen 1977 om -+ 2,1 miljarder kr har ddrfor inforts.
Jimfort med 1972 innebér detta en omkastning i lagerinvesteringarna
med ca 2,7 miljarder kr, dvs. ca 1,7 % av BNP i 1968 ars priser. (Det
forsok till konjunkturjustering av lagren 1972 som gjorts och som redo-
visas i bilaga 1 ger som resultat en omkastning motsvarande endast
0,2 5.2 Men det tillgingliga resursutrymmet — produktionskapaciteten
— far i ctt sidant normalfall ocksd en motsvarande langsammare ut-
veckling.)

Offentlig konsumtion

Den offentliga konsumtionen beridknas Ska nagot snabbare 1972—
1977 in 1970—1975. Den statliga konsumtionen fdrutses ndmligen oka
med 3,5 % per ar 1972—1977 mot 3,2 5¢ per ar 1970—1975 medan
motsvarande tal for den kommunala konsumtionen ir 4,3 % mot 4,2 %.
For den totala offentliga konsumtionen innebir detta en Okning med
4,0 56 per 4r mot 3,8 9% per ar for perioden 1970—1975. Denna kalkyl
utgar fran uppgifter om de offentliga myndigheternas langtidsplanering

1 For att mojliggdra alla jamforelser har som bivarianter dven beriknats ett
lige dir lagren 1975 ligger pa den langsiktiga trenden samt ett diir lagren 1972
ocksd ligger pd denna trend. Resultaten av dessa beriikningsvariationer redovisas
i Svensk ckonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 1, avsnitt 6.

¢ Se¢ Svensk ekonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 1.
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under beaktande av redan beslutade atgirder och kinda reformer. Den
offentliga konsumtionens Okningstakt utgdr emellertid en viktig hand-
lingsparameter for den ekonomiska politiken. Den framtida utvecklingen
blir i sista hand beroende pa den avvigning och de politiska priorite-
ringar som blir aktuella under de framférliggande dren. Nagot forsok att
forutse dessa kan inte goras hir.

Bytesbalanskravet

I det foregiende har underskottet i transfereringsnettot 1975 upp-
skattats till 3 000 milj. kr i 16pandc priser. Under de éterstdcnde &ren
fram till 1977 beriknas underskottet viixa till 3 900 milj. kr. I 1968 &rs
priscr motsvarar detta 2 300 milj. kr resp 2 900 milj. kr. Betriffande
u-landsbistandet, som utgdr den tyngst viigande posten, har forutsatts att
det sedan enprocentsmélet uppnatts stiger i takt med BNP.

Utrikeshandeln

Importens berdknade Okningstakt 1972—1977 blir relativt stark. Den
uppgar da till 7,3 % per ar mot 5,2 % per ar 1970—1975. Detta ir till
stor del en f6ljd av att lageruppbyggnaden 1977 enligt de forutsittningar
som valts f6r berdkningarna ir betydligt strre dn 1972, medan den 1975
ir ungefir lika stor som 1970. En annan faktor av betydelse dr den
hégre stegringstakt i BNP som viintas under perioden 1972—1977 jam-
fort med 1970—1975. Vid denna importdkning och vid det uppstillda
bytesbalanskravet méste exporten stiga med 7,1 % per ar mot 6,7 St
per ar 1970—1975 fdr att yttre och inre balans skall rdda. Exporten
skulle alltsd kunna &ka i lingsammare takt 1972—1977 én importen utan
att bytesbalanskravet dventyras. Detta dr emellertid helt betingat av den
speciella situationen for beriikkningarnas utgdngsar och av antagandena
om lagersituationen 1977. Om man justerar f6r de konjunkturmissiga
inflytclserna visar kalkylerna att exporten maste stiga i snabbare takt #n
importen.

Som framgir av konjunkturinstitutets berdkningar skulle den utlinds-
ka efterfrigan pd svenska exportvaror under perioden 1972—1977 ut-
vecklas i en takt som vil Sverstiger det hiir beriiknade exportkravet.

Privat konsumtion

Under perioden 1970—1975 beriiknades den privata konsumtionen
kunna stiga med cndast 2,6 % per ar (mot 3,1 % cnligt LU 70). For
perioden 1972—1977 ir bilden en annan; den privata konsumtioncn be-
riknas frin den laga nivdn 1972 kunna stiga med 4,4 % per &r. Detta
utrymme har framkommit cfter en bedémning av utvecklingen f8r in-
vesteringar, offentlig konsumtion och lager. Att utrymmet for Gkning av
den privata konsumtionen blivit sd stort sammanhdnger med att de
gjorda bedémningarna har gett relativt 1aga Skningstal for savél brutto-
investcringar som offentlig konsumtion. Investeringskalkylen beror i
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hog grad pd bostadsbyggandets utveckling. Som pépekas i avsnitt 2.3 kan
man inte utesluta att 6kningen i bostadskapitalstocken skulle kriiva att
bostadsinvesteringarna ater borjar stiga under 70-talets andra hilft. Be-
triffande offentlig konsumtion &r det mdjligt att nu foreliggande planer
har paverkats av ldget 1970—1972 och att de dirfor ligger i underkant.
I bada fallen skulle di utrymmet f6r den privata konsumtionen redu-
ceras.

2 Utvecklingen inom olika néringsgrenar
2.1 Industri

I syfte att revidera och folja upp industriprognosen i LU 70 har, i nira
samarbete med industridepartementet, ett omfattande underlagsmaterial
insamlats. I underlagsmaterialet ingér en studie utférd av Industriens ut-
redningsinstitut (IUI) och bascrad pa en enk#tundersbkning av scdvan-
ligt slag. Denna studic finns publicerad som bilaga 3: Svensk industri
1972—1977.1 Industrienkiten utfordes under hosten 1972.

For att kunna beddma enkitmaterialets tillforlitlighet har skillnaderna
mellan plan och utfall i tidigare 1angtidsutredningar studerats. Vid dessa
jim{Grelser har framkommit att fGretagens sikraste framtidsbedom-
ningar avsett exporten, produktionen per sysselsatt och i viss min pro-
duktionsvolymen. Diremot har féretagen i de tva senaste langtidsutred-
ningarna klart Overskattat syssclsdttningsbehovet. Planerna betriffande
investeringarna har varit betydligt osikrare &n plancrna for de Ovriga
variablerna och visar en konsekvent underskattning av den faktiska ut-
vecklingen. 1 avstimningsarbetet har vi friimst tagit fasta pd dc upp-
gifter om investerings- och produktivitetsutveckling som framkommit i
nimnda 1U!-studic beroende pi att prognoser Gver dessa variabler be-
hovs som indata i LU-modellen. Enkiitmaterialet och IUI:s tolkning
dirav har dock inte omedelbart kunnat anviindas i LU-modellen bl. a.
dirfor att JUI:s branschindelning skiljer sig ndgot frin den som tillim-
pas 1 langtidsutredningen. Bl a. darfoér dr det knappast mojligt att via
modellen utfora nagon konsistensprévning av de sektorsvisa beddmning-
ar som gjorts av IUI, vilket forsvarar en jiimiorelse mellan tolkningarna
av totalutvecklingen.

I det foljande redovisas forst de beridkningar Sver produktivitets- och
investeringsutveckling som anvints i LU-modellen. Direfter redovisas
modellens resultat avseende produktions- och sysselsiittningsutveckling
varvid en jimforelse med resultaten fran IUI-studien gors.

Sektorns allminna utveckling. Industriscktorn bestdr férutom av
egentlig industri dven av smiindustri och hantverk. Den egentliga indu-
strin utgdr den helt dominerande delen. Den stirsta delbranschen #r
verkstadsindustrin som 1971 svarade for ca 40 %% av produktionen i

1 Sc Svensk ekonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 3.
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sektorn. Andra stora delbranscher dr skogsindustrin och livsmedelsindu-
strin. En betydande strukturomvandling har dgt rum under efterkrigs-
tiden. Av delbranscherna har verkstadsindustrin och den kemiska indu-
strin Okat sina andelar medan minskade andclar noteras for frimst textil-,
beklddnads- och livsmedelsindustrin. Men dven inom de flesta delbran-
scher har strukturomvandlingen gjort sig miirkbar genom en tendens
mot Okad koncentration till storre produktionsenheter och nedligg-
ning av mindre effektiva forctag.

2.1.1 Produlktivitet

Produktiviteten har stigit snabbt under 60-talct. Industrin har tradi-
tionellt varit en av de sektorer dir produktivitetsstegringen gatt snabbast.
Produktioncn per arbetstimme i industrin har stigit med ca 8 % per ar
under 60-talet. Gummivaruindustrin, petroleumindustrin och Gvrig indu-
stri uppvisar de kraftigaste 6kningarna medan produktivitetsutvecklingen
har varit svagast i grafisk industri och skyddad livsmedelsindustri. Inom
textil- och beklddnadsindustrin har produktiviteten frimst hdjts genom
cn omfattande nedldggning av lagproduktiva enheter.

En &kning i arbetsproduktiviteten kan ske dels genom en &kning i
kapitalintensitcten, dvs. 6kad kvantitativ insats av kapital per arbetad
timme, och dels gcnom inverkan av den s. k. teknikfaktorn (restfaktorn).
Till denna faktor bidrar forutom kvalitativa forbiittringar hos kapital och
arbetskraft dven ecffekter via forindringen i fordclningen och utnyttjan-

Tabell 2:1 Produktivitetsutvecklingen inom industrin 1970—1977
Procentuell drlig f6riandring

Produktion per arbetstimme

Ursprunglig kalkylt LU 70 Justerad kalkyl

1970—1975 1972—1977  1970—1975  1970—1975 1972—1977

Gruvindustri 7,5 6,5 10 5,5 6
Skyddad livsmedelsind. 2,5 2 4 4,5
Konkurrensutsatt livsmedelsind. 6,5 5 5 6.5 6
Dryckesvaru- o. tobaksind. 11 9 5 10
Textil- 0. beklidnadsind. 7 7.5 6 7 7.5
Tri-. massa- o. pappersind. 8 7,5 7 8 9.5
Grafisk ind. 1 1,5 4 4,5 6
Gummivaruind. 55 5,5 6.5 5,5 5
Kemisk ind. 8,5 8,5 8.5 8,5 9,5
Pectroleum- o. kolind. 9,5 12,5 8 1 9
Jord- o. stenind. 5 4,5 6.5 5 5,5
Jirn-, stdl- 0. metallverk 6 5,5 7 7 7.5
Verkstadsind. exkl. varv 8 7,5 7 7 8,5
Varvsind. 10,5 10,5 6,5 10,5 13
Owrig tillverkningsind. 15 15 — 15 15
Hela industrin 7,0 6,7 7,6 6,8 7.8

1 Utgar frdn 1UI:s kalkyl 6ver foradlingsvirde per syssclsatt. Se vidare texten.
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det av resurserna. Tcknikfaktorn har visat sig forklara storre delen av
produktivitetstillviixten och har tenderat att ka i betydelse under efter-
krigstiden. I LU 70 vintades teknikfaktorns inflytande minska négot
under borjan av 70-talet jim{ort med kapitalintensiteten. Arbetsproduk-
tiviteten i industrin beréiknades 6ka med 7,6 % under perioden 1970—
1975. Prognoserna f6r de cnskilda delbranscherna enligt LU 70 fram-
gér av tabell 1.

1 1UI:s bedmning miits produktiviteten i produktion per anstilld me-
dan lingtidsutredningens modecll uttrycker produktiviteten som produk-
tion per arbetstimme. Antalet arbetade timmar per anstiilld beriiknas pa
grund av arbetstidsfSrkortning och ¢kad andel deltidsarbetande komma
att minska under prognosperioden. IUl:s bedémning har dirfor fatt jus-
teras med avseende hiirpa men endast arbetstidsforkortningens effckter
har kunnat beaktas. I ett andra steg har en ytterligare justering av pro-
duktivitetsprognoserna gjorts, varvid hiinsyn bl a. tagits till de sam-
band som synes foreligga mellan produktions- och produktivitetstill-
vixt. Denna justering dr ett forsok till anpassning till de relationer mel-
lan de bida variablerna som man normalt kunnat rikna med i det
historiska materialet och som var f6r handen i LU 70. D¢ ursprungliga
och justerade produktivitetsberdkningarna aterfinns i tabell 1.

Produktivitetsdkningen i hela industrin har, enligt de preliminira be-
rikningar som nu foreligger, uppgatt till ca 5 % per &r 1970—1972.
Detta innebir cn ldgre Skningstakt én i LU 70 (7,6 %), men med tanke
pa konjunkturlidget ter sig uppgéngen inte oscdvanligt lingsam. Bland de
olika delbranscherna har typiska processindustrier som gruvindustrin,
petroleumindustrin samt jirn- och stalindustrin uppvisat en svag produk-
tivitetsutveckling. Dessa industrier har ocksa relativt sma mdojligheter att
variera sysselsdttningen i takt med produktionen. Utvecklingen 1970—
1972 inncbiir att industriproduktiviteten 1972—1975 maiste stiga med
ca 10 % i genomsnitt per ar for att LU 70:s prognos skall uppfyllas. Att
en snabb dterhdmtning — i enlighet med det vanliga konjunkturmonst-
ret — kommer att ske star fullt klart. Frigan om vilken langsiktig 0k-
ningstakt man har att rikna med iir dock svar att ha en klar uppfattning
om. Det framgar av tabell 1 att den sammanviigda produktivitetsdkning-
cn for hela industrin uppskattats till knappa 7 % per ar 1970—1975
mot ca 7,5 % per &r enligt LU 70. Denna ganska svaga neddragning
torde i sin helhet vara en 6ljd av viktforskjutningar mellan branscherna
mellan de tva berikningstilifdllena. For perioden 1972—1977 férutses
produktivitetsdkningen, pa grund av den reserv som kan beriknas finnas
i utgangsliget, 5ka nigot snabbare eller med knappt 8 % per Aar.

De i modellen anviinda talen for industrins produktivitetskning inne-
bir, dven om de ligger ritt nidra dem som anvindes i LU 70, en klar
dampning i fdrhallande till tidigare 6kningstakter. Vissa skil till att dessa
resultat har bedomts som rimliga har angivits i avsnitt 1.2.1.
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2.1.2 Investeringar

Investeringarna i industrin har cnligt prcliminira berikningar Okat
med 4 % per ar 1970—1972. Detta innebér en tillviixttakt som ligger un-
der den i LU 70 angivna. En rad ekonomisk-politiska atgirder har vid-
tagits i syftc att stimulera investeringarna; bl. a. har investeringsfonderna
frislappts och ett investeringsavdrag pd 20 5 f6r maskiner varit i kraft.

Inom vissa delbranscher har investeringarna utvecklats klart kontra-
cykliskt pa senare ar. Den higa siffran under lagkonjunkturiret 1972 for
skogsindustrin orsakades bl.a. av omfattande miljovardsinvesteringar
inom massa- och pappersindustrin. Mycket héga Skningstal 1970—1972
har dven noterats for petroleumindustrin, medan investeringsutvecklingen
varit svag I dryckesvaru- och tobaksindustrin, gummivaruindustrin samt
grafiska industrin.

De langsiktiga sambanden mellan investerings- och produktionsut-
veckling har aldrig getts nigon tillfredsstillande beskrivning, i vart fall
inte med anviindande av empiriskt material. I LU-sammanhang har tidi-
gare anforts bl. a. att i ctt 5-drsperspektiv variationer i utnyttjandegraden
av kapitalstocken ar av stdrre betydelse 4n dennas tillvixt. Hirtill kom-
mer att tillviixten i kapitalstocken kan vara rclativt oberoende av inve-
steringsutvecklingen. I LU 70 gjordes en miingd olika ansatser att via
kapitalstocksberikningar och produktionsfunktioner faststilla vilket in-
vesteringsbehov som foreldg for att uppstillda krav p& produktions- och
exportdkningar skulle kunna uppfyllas. Man ansig sig behdva utgd fran
ett intervall i friga om nddvindiga investeringsSkningar pd mcllan 2
och 8 % per &r. Slutligen inférdes i LU 70 en forutsiittning om en arlig
investeringsdkning med 6 % i volym 1970—1975.

Samtidigt beriknades miljovardsinvesteringarna i industrin oka snabbt
och bidra med ytterligare 0,5 procentenheter ftill tillvixten i industrins
totala investeringar. Denna Skning med 6,5 0 per ar inncbar betydligt
hdgre tillviixtlakt dn 60-talets senare del.t T plancrna riiknade foretagen
emellertid med cn investeringsminskning. Traditionellt brukar foretagen
i industrienkiiterna underskatta investeringsbehovet for en sa ling pe-
riod som 3 &r. Denna gang angav foretagens planer dock en exceptionellt
lag niva.

Négra berikningar motsvarande dem som gjordes i LU 70 har ej ut-
forts denna ging. I stiillet har — pa ndgot undantag nir — IUI:s juste-
ringar av planmaterialet anvints, Vissa av investeringsbeddmningarna
ir grundade pa forutsittningar om offentligt beslutsfattande vars rcalism
inte hiir har kunnat provas. Dessa bedomningar innefattar i stort sctt en
uppjustering av planmaterialet for systematisk underskattning i cnlighet
med tidigare erfarenheter. Emellertid har bedémningarna inte dirckt
kunnat anviindas i modellen, d& 1UIL:s branschindelning skiljer sig
ndgot frian den i LU; bl. a. har prognoserna {dr grafisk industri och dvrig

1 Se huvudrapporten SOU 1970: 71. Omriknat uppgir investeringstillviixten
till 7,1 o) per 4r (avsnitt 1.2.2),
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Tabell 2:2 Industrins investeringar 1970—1977
Procentucll drlig volym{ordndring, 1968 ars priser

1970— 1972—
1975 1977
Gruvindustri 10,5 3.5
Skyddad livsmedclsindustri - 0 2
Konkurrensutsatt livsmedelsindustri 0 4.5
Dryckesvaru- o. tobaksindustri —7.5 3
Textil- 0. beklddnadsindustri —3 —0,5
Trii-, massa- o. pappersindustri 3 —1
Grafisk industri 0 12
Gummivaruindustri —9 4
Kemisk industri —2 6
Petroleum- o. kolindustri 67 13,5
Jord- o. stenindustri —1 9,5
Jirn-, stal- o. metallverk —1,5 —0,5
Verkstadsindustri exkl. varv 4 6
Varvsindustri : 41 9
Ovrig tillverkningsindustri 10 —4
Hela industrin 4,1 3,8

tillverkningsindustri gjorts med annan information in planmaterial. De i
modellen anvinda investcringsprognoserna rcdovisas i tabell 2. Smirre
olikhcter 1 Gkningstakt mellan modellens tal och de justerade enkiit-
viirdena ir huvudsakligen av rent statistisk-teknisk natur.!

Som framgédr av tabell 2 vintas investeringarna for malmgruvor, var-
ven och petroleumindustrin 6ka mycket kraftigt under prognosperioden.
Utvecklingen beriknas vidare bli fortsatt svag i grafiska industrin, livs-
medelsindustrin och gummivaruindustrin. Inom textilindustrin véntas in-
vesteringarna dock minska lingsammare dn forut. For perioden 1970—
1975 beriknas enligt LU:s kalkyl jnvesteringarna i hela industrin 6ka
med i genomsnitt 4,1 & per ar. Under perioden 1972—1977 ‘beriknas
investeringarna ¢ka med 3,8 % per ar.

2.1.3 Produktion

Efterkrigstiden har kinnetecknats av snabbt stigande industriproduk-
tion och i sdrskilt hog grad giller detta 60-talets forsta hilft. Darefter
har tillvaxten inte varit lika snabb. 1970 uppgick industrins andel av den
totala produktionen i landet till 29,8 %.

Modellresultaien. Som papekats tidigare framkommer modellens virden
for produktion och sysselsittning bl. a. som ett resuliat av forutsittning-
arna rorande produktivitetsutvecklingen. Men ett avgorande inflytande
pa den framtida produktionsstrukturen enligt modellen har ocksé pro-
jektionerna av de s. k. input-kocfficienterna. En detaljcrad redogorelse

* Planmaterialet anger en genomsnittlig investeringsnivg for 5-arsperioden i re-
lation till ctt utgangsvirde som ej fullstindigt stimmer dverens med langtidsutred-
ningens vad giiller omfattning och prisniva. Olikheter i utgingsviirden samt mindre
revideringar av 1Ul:s bedomning for vissa branscher medfdr att den sammanvigda
Skningstakten 1970—1975 for hela industrin blir hogre i LU:s kalkyl in vad som
anges i bilaga 3 till Svensk ekonomi fram till 1977, SOU 1973: 21.
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for detta aterfinng i bilaga 1.1 Det framgar av nimnda avsnitt bl. a. att
framskrivningen denna gang skctt huvudsakligen genom en extrapola-
tion av historiska trender. Dc resultat som hir redovisas rorande den
sektorvisa utvecklingen av produktion (och syssclsdttning) kan komma
att fordndras visentligt dd projektionerna for input-koefficienterna ge-
nomarbetats. Man kan inte helt utesluta mojlighcten av att resultaten
blir missvisande i ett lige da starka forindringar i efterfrigans struktur
sker, vilket synes vara fallet under den hir aktuella perioden. Med hiin-
syn till den ytterligare information som finns {6refaller t. cx. den be-
riknade produktionsutvecklingen for gruvindustri, kemisk industri och
petroleumindustri osannolikt Jdngsam. For industrin som helhet finns
dircmot ingen anledning att ifragasiitta de resultat som modellen givit.
I tabell 3 jiimfors de beriikningar f6r industriproduktionens utveckling
1970—1975 som framkommit genom ldngtidsutredningens modecll med
prognoscrna i LU 70,

En svag utveckling 1970—1972 kiinnetecknade samtliga branscher
och for hcla industrin sammantagen stannade den irliga procentuella
fordndringen vid ca 1 % jimfSrt med ca 5 % 1 LU 70. De mest cxpan-
siva branscherna har varit den kemiska industrin och varven, medan
produktionen minskat i ett flertal branscher. For den atcrstéende delen
av prognosperioden skulle silunda krivas en Gkning i industriproduk-
tionen pa drygt ca 8 4, per ér.

De reviderade kalkylerna for de olika branscherna skiljer sig betyd-
ligt frén kalkylerna i LU 70, men Overensstimmelsen #r relativt god for
de tyngst vigande delbranscherna. Pa totalnivan sammanfaller produk-
tionsprognoserna praktiskt taget helt. Det torde alltsi knappast f(innas
nagon anledning att for industrin sammantagen revidera LU 70:s pro-
gnos for perioden 1970—1975. Enligt kalkylerna for perioden 1972—
1977 skulle industriproduktionen komma att 6ka med 6,7 % per ar i ge-
nomsnitt.

Planmaterialet. Inom flertalet branscher ir {oretagens framtidsbedom-
ningar 1972 mindre oplimistiska 4n de som gjordes 1969, vilket givetvis
kan hiinga samman med den svaga utvecklingen av produktionsvolymen
de scnastc aren. S3 t. ex. visar verkstadsindustrins dclbranscher, med un-
dantag av transportmedelsindustrin, nedrevideringar jimfort med 1969.
Relativt kraftiga ncdjusteringar har ocksa gjorts inom branscherna pap-
persvaru- och grafisk industri, gummivaruindustri samt jord- och sten-
industri. Gemensamt for dessa branscher dr att de under dc tre senaste
aren fatt vidkdnnas en produktionsminskning. Foretagen torde knappast
ha riknat med detta di de angav sina planer 1969. Enligt anvisning-
arna 1 1969 ars enkiit skulle de ocksd fOrutsitta att den ekonomiska
tillviixten i landet skulle fortsiitta i ungefir samma takt som tidigare.
Enligt IUI:s bedémning av enkitmaterialet skulle industriproduktionen
oka med 4,4 % per ar 1970—1975 och med 4,7 % per ar 1972—-1977.

1 Se Svensk ekonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 1, avsnitt 4.4,
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Tabell 2:3 Produktion och sysselsiittning inom industrin 1965—1977 enligt LU:s ekonometriska modell

Procentuell arlig forindring, 1968 ars priser resp. timmar

Produktion Sysselsiittning

1965— 1970— 1970— 1972— 1965— 1970— 1970— 1972—

1970 1975 1975 1977 1970 1975 1975 1977

LU 70 Ny LU 70 Ny
kalkyl kalkyl

Gruvindustri 5 6 0,5 —1 —4 —35a —4 -5 —6,5
Skyddad livsmedels-
industri 1 3 3 —2 —1 —1,5
Konkurrensutsatt 3 o 25
livsmedelsindustri 5 4,5 7,5 =2 =g —1,5 1,5
Dryckesvaru- och
tobaksindustri 7 1 5 —4,5 —4 —4,5
Textil- och bekldd-
nadsindustri 0 1,5 3 7 —7 —43 —5 35 —0,5
Tri-, massa- och
pappersindustri 7,5 4,5 4,5 6,5 -2 —2a —3 —3 —3
Grafisk industri 1 3 6,5 8,5 —1 —1la—1,5 2 2,5
Gummivaruindustri 7 6,5 7 9,5 —0,5 0a—0,5 1,5 4,5
Kemisk industri 12 8 3 3,5 1 —0,5a —1 —35 —35,5
Petroleum- och
kolindustri 19 10 1 85 —7,5 2542 0 —0,5
Jord- och stenindustri 3,5 3,5 1 4,5 —3 -—3a—3,5 —4 —1
Jirn-, stdl- och
metallverk 3,5 55 5.5 9 —2 —1,54 — —1,5 1,5
Verkstadsindustri 7 6 6,5 8 —0,5 —1a—I1,5 —0,5 —0,5
Varvsindustri 4,5 3,5 7 5,5 —3,5 —3a —3,5 —3,5 —6,5
Ovrig tillverknings-
industri 10,5 — 7.5 7 —5 —_— —6,5 —7
Hcla industrin 5,6 5,1 5,0 6,7 —2 —2a =25 —1,7 —1,0

Anm. Se huvudrapperten SOU 1970: 71, tabell 4.4:2., sid 221.

Denna bedémning forutsiitter normalt kapacitetsutnyttjande under Tesp.
period. '

Vid en jimforelse mellan planmaterialet och modelircsultaten fram-
gir att resultaten fOr totala industrin Overensstimmer mycket vil. Pa
branschnivd dr skillnaderna ddremot visentliga. P4 grund av olika be-
rikningsprinciper kan en direkt jimfdrelse egentligen endast avse perio-
den 1970—1975. Man finncr d& exempelvis betydligt snabbare utveck-
ling eniigt modellens resultat dn i planmaterialet inom textilindustri, gra-
fisk industri samt gummivaruindustri medan férhillandet dr det mot-
satta betriiffande exempelvis gruvor, kemisk industri och petrolcumin-
dustri. Orsakerna till dessa skillnader idr av tre slag. For det forsta fore-
ligger mycket betydande skillnader mellan modellens statistiska system
och det som anviints av IUI Strikta jimforelser for de olika branscher-
na dr dirfor ganska svara att gora. For det andra dr det modellens upp-
gift att pivisa inkonsistenser mellan olika sektoriclla planer. Vissa av
de skillnader som férekommer skulle kunna tolkas som effckter av in-
konsistenser i planmaterialet. For det tredje kan modellresultaten vara
missvisande av de skél som ovan angavs.
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2.1.4 Sysselsitining

Industrins andel av den totala sysselsiittningen har uppvisat en sjun-
kande tendens under 60-talct. Réknat i antal arbetade timmar sjonk an-
delen fran ca 34 ¢ 1960 tiil 29 % 1970.

Modellresultaten. Av tabell 3 framgar sysselsittningen riknat i tim-
mar enligt modellkdrningarna. Utvecklingen under 1970—1972 har helt
naturligt préaglats av konjunkturutvecklingen. Minskningarna har varit
mycket kraftiga i textil- och beklidnadsindustrin, petroleumindustrin
samt jord- och stenindustrin medan syssclsiittningen didremot varit vl
hivdad inom gruvindustrin och varven. For hela industrin har syssel-
sittningen minskat ca 4 % per ar 1970—1972.

Liksom betriiffande produktionen skiljer sig de reviderade kalkylerna
en hel del ifrin prognoserna i LU 70 {or vissa cnskilda branscher. Pa
totalniva Ar cmellertid dven hir Sverensstimmelsen relativt stor. IFor
perioden 1970—1975 beriknas sysselsdttningen i genomsnitt minska
med 1,7 66 per ar. 1972—1977 beridknas minskningstakten uppgd till
ca 1 % per ar. Darvid giller givetvis det allmiinna antagandet om ingen
ytterligare arbetstidsforkortning.

Planmaterialet. Syssclsittningsplanerna i 1969 ars industricnkiit visa-
de pa en mycket snabb Gkning av antalet sysselsatta inom industrin, me-
dan Skningen enligt 1972 ars cnkit dr langsammare. Till LU 70 angavs
for den kommande S-&rsperioden planer {8r hela industrin som innebar
en arlig okning pad 1,5 %, vilket 1972 justerats ned till 0,5 % per &r.
Samtliga branscher, fOrutom varvsindustri, malmgruvor samt massa-
och pappersindustri har for dvrigt justerat ned sina syssclsittningplaner.
Inom 6 branscher, vilka samtliga ir hemmamarknadsorienterade, vintas
enligt 1972 &rs plancer en minskad sysselsittningsniva. 1 1969 ars cn-
kit angavs minskad sysselsiittning inom endast tre branscher, av vilka
tvd, namligen malmgruvor samt massa- och pappersindustri, &r mycket
exportintensiva. Den tredje branschen var textil- och beklidnadsindu-
strin.

Under {Orutsittning av normalt kapacitetsutnyttjande kommer enligt
den bedomning som 1UI gjort antalet sysselsatta att sjunka med 0,5 %
per ar 1970—1975 och med 0,1 % per ar 1972—1977.

For att mojliggbra cn jamforelse med planmaterialct har sysselsitt-
ningen cnligt modellen omritknats i antal sysselsatta. Modellresultaten
innebir att industrisysselsittningen kommer att minska med 0,5 % per &r
1970—1975, vilket helt overensstimmer med IUI:s bedémning. For pe-
rioden 1972-—1977 beridknas sysselsiittningen minska med 0,6 % per ar.

Resultaten frén modclikérningarna resp. fran IUI:s bedomningar av
planmaterialet sammanfattas i nedanstdende tablad (procentuell arlig
forindring). '
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Hela industrin 1970— 1970~
1975 1975
UL LU
Produktionsvolym 4,4 5,0
Produktion/anstélld 4,9 5,5
Produktion/arbetstimme 6,1 6,8
Sysselsittning, antal —0,5 —-0,5
Sysselsdttning, timmar —-1,7 -1,7

Overensstimmelsen betriffande savidl produktions- som sysselsitt-
ningsutveckling #dr for perioden 1970—1975 mycket god. Inga direkta
jamforelser kan goras for perioden 1972—1977. Modellen ger emellertid
till resultat att den beridknade efterfrigan fran olika sektorer kommer att
ge en snabbare okning av industriproduktionen dn den av IUI berdk-
nade.

Betriffande produktivitetsokningstakten visar JUI:s bedomningar en
neddragning jaimfort med perioden 1970—1975 med 1 procentenhet per
ar. Denna forindring synes svar att fullt ut motivera. Vi har darfor i vara
kalkyler — om man bortser fran konjunkturinflytandet— bibehallit sam-
ma produktivitetsokning som 1970—1975 for totala industrin. Aven
denna takt inncbdr emellertid en klar uppbromsning jimfért med ut-
vecklingen under 60-talet. Modellresultaten ger pd grund av denna
snabbare produktivitetsutveckling en snabbare sysselsittningsminskning
in som antyds i cnkitmaterialet.

Sambanden mellan produktionsdkning och nddvindiga investeringssk-
ningar kan inte pa nagot tillfredsstillande sitt bedomas. I Svrigt repre-
senterar dock modellresultaten ett med hiinsyn till inriktningen av in-
hemsk och utlidndsk efterfrigan konsistent alternativ f5r produktion och
sysselsiittning under forutsittning om bl. a. full sysselsiittning och yttre
balans. Forutsiittningarna angicnde det interindustriella relationsmdnst-
ret maste dock ytterligare utvecklas i det fortsatta arbetet.

2.2 Offentliga tjlinster

2.2.1 Sektorns omfattning och tidigare utveckling

Med offentliga tjinster avses hir de tjdnster som presteras av statliga
och kommunala myndigheter och som i nationalrikenskapernas produk-
tionsberikningar redovisas under sektor 9: Offentlig forvaltning och
andra tjinster.! Dessa tjdnster dr emellertid huvudsakligen avsedda for
offentlig konsumtion och uppdelningen pa delsektorer har dirfor gjorts
efter #ndamalsindclningen (utbildning, hdlso- och sjukvérd, socialvard,
forsvar etc.). Vissa tjinster for offentlig konsumtion, ca 8 %6 av samtli-

! Nationalrikenskapcrnas avgrinsning av den offentliga sektorn avviker nigot

frin den som anviints i LU-modellen. For dessa skillnader redogdrs ndrmare i
Svensk ekonomi fram titl 1977, SOU 1973: 21, bilaga 1.

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 3
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ga, redovisas emellertid inom andra producerande sektorer. Det -giller -
frimst administration m: m. av offentlig socialforsikring och vigforvalt-
ning. Det bor ocksd understrykas att sektorn offentliga tjinster inte in-
kluderar de offentliga affirsdrivande verken (statens jirnvigar, tcle-
verket, de kommunala transportfdretagen etc.). Affirsverkens tjdnster
siljs pa privat marknad och de &terfinns huvudsakligen inom samfird-
selsektorn.

Virdet av produktionen av offentliga tjinster miste, pd grund av av-
saknaden av prissittning, uppskattas via produktionskostnaderna. Det
kostnadsbegrepp som i fortsittningen kommer att diskuteras ir fram-
for allt driftkostnaderna. Dessa motsvarar det i nationalrikenskaperna
anvinda begreppet bruttoproduktionsviarde. Om bruttoproduktionsvir-
det minskas med den déri inghende forbrukningen av varor och tjinster
frin andra sektorer, si erhalls den s. k. sektorprodukten, som anger
scktorns bidrag till bruttonationalprodukten. Sektorprodukten for of-
fentliga tjinster, dvs. 16ne- och avskrivningsdelen i bruttoproduktions-
virdet, uppgick 1971 till ndrmare 30 miljarder kr, vilket motsvarar
16 % av bruttonationalprodukten. '

Det bér vidare noteras att en mindre del av offentlig tjinsteproduk-
tion, ca 1 a4 2 %, siljs till privat sektor och sélcdes inte riknas med i
offentlig konsumtion.

I tabell 4 anges dels produktion och investeringar inom den offcutliga
tjinstescktorn 1971 (det senaste ar for vilket redovisning f.n. finns i
nationalrakenskaperna), dels utvecklingen under perioderna 1965—1970
och 1970—1972. Uppgifterna fér den sistnimnda perioden ir delvis en
prognos och behandlas nirmare i avsnitt 2.2.3.

2.2.2 LU 70:s kalkyl

For att f4 underlag for bedomningar avseende utvecklingen 1970
1975 inom den offentliga tjinstesektorn insamlades i LU 70 planer frin
savil statliga som kommunala myndigheter. Aven om planerna till stor
del uttryckte redan fattade beslut eller fastlagda riktlinjer for verksam-
heten och endast i begrinsad omfattning sadana utgi{tsSkningar som
kunde hiinforas till nya reformer, beddmdes det dock att dessa plancr
inte kundc realiseras till fullo. Den arliga produktionséknilng'en skulle
enligt LU 70:s kalkyl bli ca 0,5 procentenheter ligre &n vad som indi-
kerats i planerna.

Enligt kalkylen skulle statens och kommunernas sammanlagda drift-
kostnader for offentlig tjiinsteproduktion (bruttoproduktionsvirdet) 6ka
med ca 4,5 9% per ar 1970—1975. Lone- och avskrivningsdelen (sek-
torprodukten) beriiknades 8ka nagot ldngsammare &én totalkostnaderna
eller med i genomsnitt 4 % per &r. Den offentliga tjinstesektorns andel
i totalproduktionen skulle ddrmed — riknat i fasta priser — bli ungefir
oforandrad under perioden fram till 1975. Riknat i 16pande priser inne-



Bil. 3 Avstimning och framskrivring av LU 70 35

bar kalkylen en fortsatt 6kning av de offentliga tjinsternas andel av
BNP. Kalkylerna i LU for de olika delomridena av offentlig tjdnste-
produktion aterges i tabell 4.

Sysselsdttningsokningen i offentlig tjdnsteproduktion uppskattades,
utifrin 16nesummans beridknade utveckling, bli i runt tal 185 000 per-
soner 1970—1975. Den offentliga tjanstesektorn skulle dirmed svara
for 3/4 av den sysselsittningsdkning som forutségs bli mdjlig genom
arbetskraftstillvixten och genom att arbetskraft Overfordes fran de
varu- och kraftproducerande niringsgrenarna.

Sektorns investeringar berdknades dka med drygt 3 % per ar 1970
1975. Savil i forhallande till investeringsutvecklingen under 60-talet
som till den forutsedda produktionen 1970—1975 kan denna okning
te sig som anmirkningsvirt 1ag. Den mycket starka investeringsokning-
en under 60-talet medfdrde dock en snabb Okning av kapitalstocken.
Denna fortsitter att oka dven vid i kalkylen fSrutsatta relativt méttliga
investeringsstegringar.

2.2.3 Utvecklingen 1970—1972

Den offentliga tjanstesektorns Okningstakt dimpades avsevirt under
1971 och 1972. Driftkostnaderna 6kade under dessa ar med endast 3,3
resp. 2,3 %. Under 1971 var det frimst kommunerna som svarade for
dimpningen, vilken synes ha drabbat i stort sett samtliga dndamals-
omréden. For statens del holls Skningen i bruttoproduktionsvirdet
(driftkostnaderna) uppe kring 4 % tack vare betydande materialinkop
for forsvarct. Genom bortfallet av denna stimulans 1972 sjonk den
statliga produktionsokningen detta ar till ca 1,5 %, medan den kom-
munala verksamheten samtidigt steg med drygt 3 %, dvs. ca 1 procent-
enhet mer #n érct fore.

En ndrmare analys av utvecklingen inom olika delomraden forsvaras
av brister i den statistiska informationcn. I nationalrikenskaperna ges
visserligen detaljerade uppgifter for 1971, men vissa pa andra killor
grundade Overslagsberikningar har delvis gett andra resultat. Det kan
intc uteslutas att nationalrikenskapernas fastprisberikning har nagot
underskattat den volymmaissiga utvecklingen. Huruvida detta skulle gil-
la endast nigra delomraden eller hela den offentliga tjansteproduk-
tionen kan inte faststidllas med sidkerhet. _

For 1972 foreligger f. n. endast uppgifter avseende hela den statliga
och kommunala konsumtionen. Fordelningen pa offentliga tjinsteom-
raden har mést géras med ledning av annan — vanligen bristfallig —
information. Detta gor att de forindringstal 1970—1972 for olika del-
omriaden som anges i tabell 4 méste bedomas med stor forsiktighet.
Enligt dessa uppgifter skulle endast hilso- och sjukvarden samt social-
varden ha fortsatt att 6ka 1970—1972 1 en relativt hog, om &n betyd-
ligt 13ngsammare takt #n under 1965—-1970. Den laga Okningstakten
for utbildning och forskning (2,6 %) ter sig anmirkningsviird. Andra
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beriikningar tyder hir pd en storre Skning. Konsistensen i berikning-
arna kriver dock att vi i denna kalkyl utgr frin nationalrikcnskaper-
nas nivaer.

2.2.4 Utvecklingen 1972—1977
Foreliggande planmaterial

Négon scparat insamling av huvudminnens planer har inte gjorts i
samband med foreliggande avstimning. Sddant planmaterial insamlas
numera regelbundet fran savil statlig som kommunal sektor, dven om
det betriffande redovisningsprinciper och detaljrikedom p4 alla punkter
inte motsvarar langtidsutredningarnas krav.

Betraffande statlig verksamhet har var kalkyl i huvudsak baserats
pa de lingtidsbedomningar som myndigheterna limnat avseende utveck-
lingen fram till budgetaret 1977/78 och som utgor underlaget for sta-
tens langtidsbudget. Dessa bedomningar avser kostnadsutvecklingen vid
oférindrad ambitionsniva varfor paslag for visst reformutrymme maést
goras.

P& den kommunala sidan har nya KELP-enkiter utforts 1970 och
1971, den sistnimnda avseende utvecklingen fram till 1976. En mot-
svarande undersokning av landstingskommunal ekonomisk l&ngtidspla-
nering — LKELP — genomiGrdes f6r forsta gangen 1971, Betriffande
sjukvarden har cnkiten RUPRO 69 f6ljts av RUPRO 71.

Bearbetningen av dctta material har dock inte kunnat goras lika ut-
forlig som i LU 70. Sidrskilt géller detta sadana statliga omréden dér
antalet verksamma myndigheter dr mycket stort (t.ex. allmiin forvalt-
ning som #r ett delomride under Gvriga tjdnster). Rent allmiént kan
sigas att stravandena har gitt ut pd att undersdka huruvida det fore-
ligger nya drag i utvecklingsbilden (nya reformer, trendbrott etc.) i
forhallande till de i LU 70 presenterade langtidstrenderna.

Utvecklingen inom delomraden 1972—1977

Utbildning och forskning. Genomfdrandet av skolreformerna och
den kvantitativa utbyggnaden under 60-talet krivde kraftigt Skade re-
surser frin béde stat och kommun. For perioden 1970—1975 forutsigs
i LU 70 en betydligt langsammare kostnadsOkning; for skolvdsendet
inkl. vuxenutbildning inemot 4 % per ar och for hogre utbildning och
forskning samt Ovrig utbildning i statlig regi ca 7,5 % per Aar.

En gcnomging av skoldverstyrelsens senaste ldngtidsbedomning och
uppgifterna i KELP 72—76 tyder pa att man ocksd for perioden 1972
—1977 kan forutse en Okning av skolvisendets bruttokostnader med
3,5 4 4 % per ar. De trendbrott som nu kan skinjas avser sdkande-
monstret till gymnasieskolan men torde inte piverka kostnadcrna. Anta-
let stkande till 3- och 4-iriga linjer har vikit nagot samtidigt som an-
talet elever i 2-driga yrkeslinjer borjat oka starkt.

Fér hogre utbildning méste didrcmot ocksd den kvantitativa utveck-
lingen rcvideras. Tillstromningen till universitet och hogskolor har se-
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dan toppéret 1968/69 minskat kraftigt. Nedgingen giller uteslutande
de fria fakulteterna. Ett eventuellt genomférande av U 68:s forslag kan
komma att medféra forindringar under 70-talets andra hilft men
torde inte paverka utvecklingen nidmnvirt under den hir behandlade
prognosperioden. Mot denna bakgrund har de statliga utbildningskost-
nadernas Skning beriknats till drygt 5 % per ar i volym 1972—1977.

Hiilso- och sjukvdrd. Den frimsta informationskillan vid framtids-
bedomningar utgdrs pd detta omrade av socialstyrelsens enkiter till
sjukvirdens huvudmin, de s.k. RUPRO-undersdkningarna. Enligt
RUPRO 69, som bildade underlag fr LU 70:s kalkyl, skulle sjukvar-
dens driftkostnader tka med i genomsnitt drygt 6 % per &r 1970—1975
vid oférindrad 16ne- och prisniva. I LU 70 ritknades dock med en né-
got ligre arlig Okningstakt, ca 5,5 %. Neddragningen sammanhingdc
frimst med den planerade utbyggnadens konsekvenser betriffande ar-
betskraft och finansiering.

I RUPRO 71 angavs driftkostnadsdkningen 1972—1976 till i genom-
snitt 4,7 % per ar, dvs. en avsevirt ldgre Okningstakt dn vad som tidi-
gare hade planerats for perioden 1970—1975. Den planerade personal-
dkningen angavs till ca 3 % per ar, varvid antalet likartjinster berdk-
nades arligen 6ka med ca 4 %. Dct kan nimnas att det av statsmak-
terna faststillda ldkartjinstprogrammet anger en néagot stdrre Okning,
i synnerhet for tjinster i Oppen vird och underordnade tjinster. For
ovrig vardpersonal anges de snabbaste Okningarna {6r rehabiliterande
personal. Huvudménnens plancr tyder hir ocksd pd mycket kraftiza
Skningar av utbildningskapaciteten.

I foreliggande kalkyl forutsitts hilso- och sjukvardens driftkostnader
Oka med ca 4,5 5o per ar 1972—1977. Kalkylen innebir séledes en ner-
dragning av LU 70:s trend. Utbyggnaden forutses bli snabbast betriif-
fande Oppen vird, dir satsningen kan bli dnnu starkare dn vad huvud-
minnen plancrat. Bade likartjanstprogrammet och #ndrade finan-
sieringsformer — som {0r huvudminnens del fGrindrar kostnadsrela-
tionen mellan sluten och Oppen vird — talar for detta. Ocksd for
folktandvirden plancras en stark utbyggnad. I sluten vard #r det
frimst den somatiska 13ngtidsvarden samt varden av psykiskt utveck-
lingsstérda barn som kan viintas fortsiitta att oka.

Socialvdrd. Nigon specialenkiit rérande socialvardens utbyggnadspla-
ner har inte utforts sedan LU-SoS 69. De kommunala driftkostnadernas
Okning f6r socialvird angavs till ca 6,5 % per &r 1970—1975. I LU 70
ansigs det dock bli svirt att helt tillgodosc det 6kade personalbchovet
varfor kostnadsékningen antogs bli nagot ldgre eller drygt 5 S0 per é&r.
Bedomningen i foreliggande avstimningskalkyl ansluter sig i stort till
den i LU 70 forutsatta utvecklingen 1970—1975. For perioden 1972—
1977 forutses nu en arlig Okningstakt pa ca 5,5 % per ar. Kalkylen
bascras pd en genomgéng av huruvida nya faktorer i form av reformer
eller trendbrott kan viintas paverka den framtida utvecklingen samt pa
de kostnadsuppgifter som redovisas i KELP 72—76.
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Liksom i LU 70 beddms barntillsynen bli det snabbast expandcrande
omradet inom socialvirden under den framfdrliggande 5-Arsperioden.
For att ge kommunerna 6kade finansiella resurser hirtill féreslas i 1973
ars statsverksproposition hojda statsbidrag. Utbyggnadsbehovet kan
ocksd komma att paverkas om allmidn fdrskola inférs 1975. Inom ald-
ringsvarden fOrutses utbyggnaden av &lderdomshem avta. Satsningen
inriktas i stillet pa sirskilda pensiondrsbostider och hemhjilpsverk-
samhet.

Forsvar. LU 70:s kalky! utgick frin forsvarsmyndigheternas plane-
ring under ofdrindrade kostnadsramar efter 1971/72. Under detta be-
rikningstekniska antagande {orutsigs forsvarets driftkostnader 6ka med
1.0 % per ar 1970—1975. Denna 6kning hiinférde sig till utgingsarets
lige i forhallande till plancringsnivan. I 1972 &rs forsvarsbeslut togs —
till skillnad fran tidigare forsvarsbeslut — inte stéllning till forsvars-
utgifternas storlek under en flerarsperiod. Fér planeringen anges vis-
serligen femariga planeringsramar men dessa kommer i fortsiittningen
att provas varje ar. Den nu gillande planeringsramen, totalt 34,2 mil-
jarder kr 1973/74—1977/78 i prislige februari 1972 #r ofdrind-
rad i forhillande till motsvarande ram for 1972/73—1976/77. Tillaimp-
ningen av denna ram antas hir innebdra oftrindrade driftkostnader
1972—1977, rdknat i fasta priser.

Riittsvisen. En genomgang av utvecklingsdragen inom polis-, akla-
gar- och domstolsvisendet samt kriminalvarden tyder inte pd nigra pa-
tagliga trendbrott. Réttsvisendets totala driftkostnader har dirfoér be-
riknats 6ka med ca 4,5 % per ar 1972—-1977, dvs. i samma takt som
1965—1970 och i likhet med kalkylen i LU 70 for pcrioden 1970—
1975.1 Denna bedOmning har bl. a. baserats pad nya beridkningar om
brottsutvecklingen fram till 1977 och kriminalvirdsberedningens forslag
om kriminalvardens framtida nrganisation och verksamhetens inriktning.
Forslaget innebir en fortsatt forstirkning av frivardens resurser och ett
nytt anstaltssystem med tyngdpunkten lagd p& en utbyggnad av mindre
lokalanstalter.

Ovriga tjinster. Denna grupp domineras av allmin forvaltning. Vi-
dare ingar hir kulturell verksamhet och rekreation, kyrklig verksamhet
och en rad andra tjanster for samhillsplanering samt f5r administration
och produktion av olika ekonomiska tjanster. Till f6ljd av sektorns
heterogena karaktir dr det svart att i enhetliga termer behandla de fak-
torer som bestimmer cfterfrigeutvecklingen. I LU 70 beddmdes hela
sckiorns driftkostnader dka med ca 6 % per ar 1970—1975. For perio-
den 1972—1977 riknas hir med en nagot ldgre Okningstakt, ca 5 %
per ar. Nerjustcringen avser helt den kommunala verksamheten. Det
kan nimnas att uppgifterna i KELP tyder pd en betydligt svagare ut-
veckling dn vad som antagits i denna kalkyl.

1 T kalkylen har hinsyn inte tagits till brottskommissionens férslag om en for-
stirkning av polisens resurser.
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Tabell 2:4 Bruttoproduktion (driftkostnader) inom den oﬂ'entligé tifinstescktorn
1965—1977

1968 ars priser

1971 Procentuell arlig volymforiindring
milj. kr?

1965— 1970— 1970— 1970— 1972—
1970 1975 1972 1975 1977

LU 70 Ny kal-
kyl
Utbildning och forskning 10350 7,3 4,5 2,5 3,5 4
Hilso- och sjukvérd 10500 9,3 55 6 5 4,5
Socialvard 4850 13,5 5 5 6.5 5.5
Forsvar 6700 —0,2 1 0.5 0 0
Riittsviisen 2300 41 45 1 3.5 4.5
Ovriga tjinster 8150 4.2 6 0,5 4.5 5
Totalt 42850 6,0 4,5 2,8 3,8 4,0

1 |.6pande priscr.

Sammanfattning av kalkylerna

De reviderade kalkylerna for olika delomriden av offentlig tjanste-
produktion sammanfattas i tabell 4. Som dir anges forutses statens och
kommuncrnas sammanlagda driftkostnader (bruttoproduktionsvirdet)
oka med ca 4 % per ar 1972—1977. For perioden 1970—1975 inncbir
kalkylen c¢n produktionsokning pa knappt 4 % per ar, vilket dr 3/4
procentenhet mindre #n vad som forutsags i LU 70. Differensen be-
ror i forsta hand pd den svaga utvecklingen under periodens tva forsta
ar, men ocksi for de 4terstiendc fren tyder planerna nu pid en nagot
lingsammarc Okningstakt dn enligt LU 70. Endast for socialvard rak-
nas nu med en snabbare Okning. Avsaktningen #r mest markerad inom
kommunal verksamhet medan man fdr staten — trots betydande ned-
revidering av den hégre utbildningens Gkningstakt — totalt sett riikknar
med en mindre avvikelse frdn LU 70:s kalkyl.

For perioden 1972—1977 forutses i kalkylen att den statliga verk-
samheten Skar med ca 3,5 o per ar och den kommunala med nirmare
4,5 % per ar. Ocksd for denna period faller avvikelsen fran LU 70:s
trend for forsta hilften av 70-talet pd kommunerna. Av delomradcna
visar hiilso- och sjukvarden och den hogre utbildningen den kraftigaste
dimpningen.

Sor nimnts i avsnitt 2.2.1 anvinds den absolut Gvervidgande dclen
av sektorns bruttoproduktion for offentlig konsumtion. Eftersom for-
saljningen till andra sektorer antagits utgdra cn konstant andel av brut-
toproduktionen representerar de ovan angivna siffrorna ocks okningen
av den offentliga konsumtionen av sektorns produkter.

Betriffande dessa kalkyler bor framhballas att de till stor del bygger
pi insamlat planmaterial. De redovisade plancrna tyder pd mycket liga
Skningstal jimfort med tidigare érs utveckling och de behov som pd
olika hall redovisats. Dct kan inte uteslutas att myndigheternas plane-
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Diagram 2: 1 Offentliga investeringar 1965—1977
1968 ars priser, index: 1968 = 100

Statliga myndigheter Kommunala myndigheter

Index

i

Index

)

4
1504 150-
100 4
95
?? T T —= Ar
1965 1970 1975

Utfall resp.prognos enligt prelimindr nationalbudget fér 1873
sennansnsswsa LU 70:5 kalkyl

——— - Ny kalkyl

ring paverkats av ldget 1970—1972 och dirfor kommit att ligga i un-
derkant.

Nagon investeringskalkyl for olika delomréden har inte gjorts, utan
investeringsutvecklingen har bedomts for den statliga resp. kommunala
tjinsteproduktionen som helhet. Kalkylen har forsvarats av att bide de
statliga och kommunala investeringarna visat stora svingningar under
70-talets forsta ar (sc diagram 1). Utifran produktionsplanerna har den
trendmiissiga Okningen 1972—1977 antagits bli 4 $% per ar for statliga
investeringar (samma 6kning som enligt LU 70 f5r 1970—1975) och till
2,5 % per ar for kommunala investeringar (mot 3,0 % cnligt LU 70).
Trenden har beriknats frin ett kalkylerat “normalvirde” for 1972.
Riknat frdn de faktiska vidrdena for 1972 (enligt den preliminira na-
tionalbudgeten for 1973) skulle trenden for 1972—1977 ge en Skning
med endast 1,7 % per éar for de statliga investeringarna och 2,0 %
per &r for de kommunala investeringarna. For perioden 1970—1975
skulle di fas en Okning av de statliga investeringarna med 4 %% per ar
och en minskning av de kommunala med 0,5 % per ar i volym.
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2.3 Ovriga niiringsgrenar

Genomgéangen av de olika niringsgrenarnas produktionsbetingelser
och utvecklingstendenser baserades i LU 70 pa ett omfattande utred-
ningsmaterial bestiende av speciellt utforda enkiter, olika utredningar
och cxpertbedomningar. Bade vid insamlingen, bearbetningen och den
slutliga analysen deltog ett stort antal experter samt privata och offent-
liga institutioner, I foreliggande avstimning har behandlingen av de i
det foljande redovisade niringsgrenarna mast goras mera summariskt.
Syftet har varit att utifrdn befintligt material analysera den gangna ut-
vecklingen och undersSka huruvida och pa vilka punkter det finns an-
ledning att revidera beriikningarna i LU 70. Kalkylerna har nu forts
fram till 1977.

Underlaget for bedomningarna har av naturliga skil varit mycket
skiftande, vilket ocksa aterspeglas i uppliggningen av foljande delav-
snitt. I dessa ges en mycket kortfattad beskrivning av utvecklingsdra-
gen med betoning pad de faktorer didr #ndringar bedéms ha intriffat
i forhallande till tidigare kalkyler. Uppgiften har ocksd varit — siirskilt
av hinsyn till modellens krav — att for samtliga niiringsgrenar pre-
sentera nya bedomningar av produktivitetens och investeringarnas ut-
veckling. Med dessa variabler exogent bestimda har di produktionen
och sysselsiittningen i timmar riknat bestimts med hjilp av den eko-
nometriska modcllen. For att beriikna utvecklingen av nimnda variab-
ler hinvisas till tabell 5 da dessa inte alltid kommenteras i de fljande
avsnitten.

Tabell 2:5 Produktion och sysselséittning inom olika néringsgrenar 1970—1977
Procentuell drlig forindring, 1968 ars priser resp. Timmar

Produktion Syssclsiittning

1970— 1972— 1970—  1972—

1975 1977 1975 1977
Jordbruk och fiske 0,2 —25 — 58 — 6,1
Skogsbruk —4.0 —2,7 —124 —10.3
Industri 5,0 6.7 — 1,7 — 1,0
El, gas, vatten och avlopp 4.2 6,1 — 20 — 03
Byggnadsverksamhet 0,5 1,4 — 29 — 1,3
Summa varu- och kraftproduktion 3,5 49 — 29 — 2,0
Varuhandel 31 4.6 — 0,8 0,7
Samfirdsel 3,3 2.8 — 0,7 — 0,2
Bostadsforvaltning 3.0 4,0 1.8 34
Privata tjdnster 2.8 3.4 — 0.6 0
Offentliga tjinster 3,8 4,1 4.0 4.3
Summa tjiinsteproduktion 3,3 4,0 0,9 2,0
Totalt 34 4,4 — 0,8 0.1




Prop. 1973: 125 ' 42

Jordbruk och fiske

Produktionsutvecklingen inom jordbruket 1970—1972 har framfor
allt kinnetecknats av kraftiga okningar i spannmalsskdrden samt en
vindning i utvecklingen av mjolkproduktionen. De stegrade spann-
malsdverskotten har dock huvudsakligen berott pi att skdrdarna blivit
osedvanligt goda. Vid mera normala skdrdar skulle troligen produktio-
nen av brodsdd ha minskat svagt medan produktionen av fodersid skul-
le ha Okat relativt kraftigt. Dessa tendenser vintas ocksa ge utslag un-
der prognosperioden. Mjélkproduktionen forutses ligga kvar pd ungefir
samma niva som f. n. eller sjunka i betydligt lingsammare takt &n un-
der 60-talet. En atergang till den tidigare mycket snabba minskningen
i antalet kor dr darfor inte att vdnta, i synnerhet som mjiélkproduk-
tionen per ko intc berdknas kunna 6ka i samma takt som tidigare.

For andra vegetabilier in spannmal véntas produktionen bli i stort
sett oférindrad under prognosperioden med undantag for oljevidxterna
f6r vilka man forutser en 0kad produktion. P4 animaliesidan rider f. n.
Overproduktion av dgg och slaktfjiderfd. Produktionen beriiknas darfor
inte kunna 6ka i sd snabb takt som tidigare. Kottproduktionen berik-
nas ligga pa en ofSrindrad nivd, framfor allt under de nirmaste &ren
mcdan produktionen av flisk kan komma att 8ka nagot.

Akerarealen minskar f.n. pifallande langsamt. P4 lingre sikt finns
det dock anledning att rikna med en négot kraftigare ncdgdng (se
ncdanstiende tabld). Vallarealen bdr néimligen kunna minska med ca
0,2 milj. hektar utan att mjolkproduktionens krav cftersiitts. Dessutom
kan spannmalsarealen vintas minska nagot.

1961 1969 1972 1975 1975 1977
LU Ny berikn.
Akerareal
1000 ha 3296 3032 2996 2700 2900 2 800
Antal bruk- 100 000— 110 000— 100 000—

ningsenheter 233000 162000 144000 110000 120 000 110 000

Den fortsatta rationaliseringen vintas leda till en snabb minskning av
syssclsdttningen. Saval 1970—1975 som 1972—1977 beriiknas ca 60 000
personer lamna jordbruket. Produktiviteten viintas stiga i den takt som
antogs i LU 70. For bada prognosperioderna vintas 6kningen bli 6,4 5%
per ar om man rensar fOr skordeutfallet. De totala investeringarna i
jordbruket vintas stiga med ca 6 % per ar 1970—1975 och med ca
1,5 % per ar 1972—1977. I LU angavs Okningen till 1,5 % per ar
1970—1975. En icke tinga del av avvikelsen kan hénfdras till inve-
steringar i avelsdjur.

En ny jordbruksutredning tillsattes i juni 1972. I direktiven till denna
utredning framhills att de allméinna mal som uppstilldes for jordbruks-
politiken av 1967 &rs riksdag fortfarande skall gilla. Den nya utred-
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ningen skall behandla vissa viktiga avgransade fragor, varav t. ex. valet
av prislinje samt den nirmare malsittningen for forsdrjningsberedska-
pen dr av stor betydelse. _

Inom fisket har fangsterna minskat sdvdl volym- som virdemissigt
sedan mitten av 60-talct. Totala méngden ilandférd svenskfingad fisk
var sdlunda ungefir 1/4 mindre 1970 #n 1965, frimst beroende pi en
betydande minskning av vistkustfiskarenas sillfangster. Frin 1970 till
1972 har totala fingstmingden minskat relativt sett lika kraftigt som
1965—1970. Hela minskningen 1970—1972 synes ha svarat mot minsk-
ningen av i utlandet direktlandad skrapfisk. En viss fortsatt minskning
av sillfangsten under prognosperioden torde vara sannolik diven om par-
tiella sillfiskeforbud tillimpats under de senaste aren Ior att sikerstilla
sillbestandet. Minskningen i antalct yrkesfiskare forutses fortsiitta i en
takt som innebir att det i LU 70 angivna antalet kvarvarande fiskare
1975, ca 5 000, torde komma att underskridas. Investeringarna forutses
ligga pa ungefir samma niva som genomsnittet for perioden 1965—1972.

Skogsbruk

I LU 70 antogs den totala avverkningsvolymen inom skogsbruket
Oka fran 73 milj. skogskubikmeter (m3sk) 1970 till 82 milj. 1975. Enligt
berdkningar gjorda av en arbetsgrupp tillsatt av arbetsmarknadsstyrel-
sen och redovisade 1 betdnkandet ”Skogsbrukets arbetskraft under 1970-
talet” berdknas avverkningsvolymen komma att oka till 79 milj. m3sk
1975 och omkring 83 milj. m3sk 1977. Inom skogspolitiska utredningen
(Mal och medel i skogspolitiken, SOU 1973: 14) har berikningar gjorts
av en behdvlig avverkning dd den svenska skogsindustrins forvintade
expansionstakt och de framtida internationella konkurrens- och efter-
frageforhéllandena beaktas. Den erforderliga arliga avverkningsvolymen
vid 80-talets bdrjan har av utredningen beridknats till 90—95 milj. m3sk.
De atgidrder som foreslas for att istadkomma en sddan okning bestar
bl. a. i ett kombinerat avgifts- och stddsystem.

Medan de ovan ndmnda utredningarna séledes vantar en okning av
avverkningsvolymen under prognospcrioden, synes enligt modellresul-
taten en minskning av skogsbrukets produktion komma att ske under
denna period. Detta sammanhinger delvis med det antagande som i
prognosen gjorts betriffande skogsbrukets framtida leveranser till tri-
och massaindustrin, Dessa leveranser sedda i relation till produktionen
inom trid-, massa- och pappersindustrin har antagits komma att sjunka
i samma snabba takt som under den historiska perioden. Forindringen
av detta rclationstal aterspeglar bl. a. en 0kning av forddlingsgraden av
skogsindustrins produkter. Med en fOrutsittning om en ndgot langsam-
mare minskningstakt for nimnda relationstal fOrindras savil produk-
tions- som sysselsittningstalen for skogsbruket. Produktionen inom
skogsbruket skulle salunda vid en sddan fOrutsittning komma att mins-
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ka 1970—1975 med 1,5 % per &r att jamfora med en nedging pa 4 %
per ar enligt modellresultaten. Sysselsiittningsminskningen mitt i perso-
ner skulle samtidigt reduceras frén 11,9 % per &r enligt modellberik-
ningarna till 9,7 % per éar.

Mekaniseringen av skogsbruket forutses fortgd i snabb takt. BL a.
torde s. k. flerprocessmaskiner for fillning, kvistning, kapning etc. kom-
ma att anskaffas i 6kad omfattning. Detta innebdr betydande investe-
rings6kningar. Silunda beriiknas totala investeringsbeloppet komma att
Oka med 4,6 % per ar 1970-—1975 och med omkring 5 % per &r 1972—
1977 (da konjunkturens inverkan pd 1972 érs tal i méjligaste man eli-
mincerats). Di den dagsverksitging som i LU 70 angavs for 1975 synes
komma att underskridas under de¢ nidrmaste arcn har ocksi produktivi-
teten — uttryckt i produktion per arbetad timme — antagits ka nigot
snabbare #n enligt tidigare kalkyl. Okningen har fér perioderna 1970—
1975 och 1972—1977 beriiknats till 9,5 resp. 8,5 %o per ar.

Energi

Beridkningar utférda inom energiprognosutredningens sekretariat ty-
der pd att den totala encrgiférbrukningen intc torde &ka lika snabbt
1970—1975 som forutsattes i LU 70. Berfikningarna sammanfattas i ta-
bell 6. For industrins del innebédr de nya kalkylerna endast en mindre
nedjustering. For samférdselgruppen &dr nedrevideringen storre, vilket
sammanhiinger med den svaga utvecklingen av privat bilism och yrkes-
miissig trafik under periodens tvd forsta &r. Dcn storsta nedjusteringen
giiller Ovriggruppen (bostider, sjukhus, skolor, kontor, affirshus etc.)
och betingas av bl. a. nya berdkningar av investeringsutvecklingen for
sdvil Dostdder som den offentliga sektorn 1970—1975. For perioden
1972—1977 inncbir kaikylen att den totala energiférbrukningen &tergar
till en mera ”normal” Gkningstakt. Mera detaljerade uppgifter om ener-
giférbrukningen redovisas i en promemoria fran energiprognosutred-
ningen (EPU: Encrgiférsdrjningen 1970—19771).

Investcringarna i el-, gas- och viirmeverk — vilka domineras av el-
kraften — beriiknades i LU 70 oka med 7,8 ¢6 per ar 1970—1975.
Tyngdpunkten i investeringstillvixten forutsags ligga pAd maskininveste-
ringarna; ett forhallande som aterspeglar kdrnkraftens kande och vat-
tenkraftens minskande betydelse i elkraftproduktionen. Nya berdkningar
grundade p& planer och enkiitmaterial, insamlat av vattenfallsverket
och virmeverkens branschorganisation, har {6ranlett ¢n nedjustering av
scktorns investeringstillvixt till 6,5 % per ar 1970—1975. Perioden 1972
—1977 forutses investeringsvolymen oka med inte fullt 5,5 %6 per ar.
Andringen av scktorns investeringstillvixt 1970—1975 jimfort med LU

1 Se Svensk ekonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 4.
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Tabell 2:6 Energiforbrukningen 1965—1977

Mtoe 1970 Procentuell &rlig volymférindring

1965—1970 19701975 1972—1977

LU 70 EPU LU70 EPU LU 70 EPU EPU

Industri 13,9 13,2 51 41 4.6 4,3 6,8
Samfirdsel! 5,0 50 5,1 51 4,5 3,0 4,0
Ovrigt 12,1 129 41 54 5,5 3,5 3,5
Summa levercrad

energi 31,0 31,1 4,7 48 4,9 3,7 50
Omvandlings- och

overforingsforluster 3,7 3,8

Totalt tillférd energi 34,7 349 59 61 6,3 4,7 7,8

1 Exkl. flygdrivmedel och bunkeroljor for utrikes sjofart.

Anm. Mtoe, dvs, milj. ekvivalenta oljeton, dr ctt mitt som mdjliggdr en sam-
manvigning av briinsle- resp. elférbrukning.

Kallor: LU 70 och energiprognosutredningen.

70 beror i forsta hand pa de dndringar i utférande och den forlingning
av byggnadstider som visat sig nodvindiga sirskilt vad géller kdrnkraf-
ten. For vattenkraften forutses en minskning av investeringsvolymen
fr. 0. m. 1974, Mot slutet av prognosperioden 1972——1977 kan denna
tendens viintas f3 en successivt dkad betydelse. For viirmeverken forut-
scs cn fortsatt expansiv utveckling av investeringarna, och det ansiutna
viirmeeffektbehovet beriiknas mer in fordubblas fran 1970 tilt 1977.

Byggnadsverksamhet

Konjunkturdimpningen 1971 och 1972 medforde en kraftig siinkning
av byggnadsproduktionen. For sektorns framtida utveckling 4r bostads-
produktionen och de kommunala byggnads- och anliggningsinveste-
ringarna av stor betydelse d3 dessa tva poster tillsammans svarar for
mer dn 60 % av de totala byggnads- och anliggningsinvesteringarna.
En férutsedd uppbromsning pa nimnda omraden gor att byggnadssck-
torns bidrag till BNP under resten av 70-talet inte forutses dka med
mer 4n ca 2 % per ar. For perioden 1970—1975 berdknas den genom-
snittliga produktions6kningen bli endast 0,5 % per ar.

Produktiviteten har berdknats Gka i samma takt 1970—1975 som
antogs i LU 70, dvs. 3,5 % per ar. For perioden 1972—1977 viintas
Skningstakten dircmot sjunka till 2,7 % per ar. Denna nedgang sam-
manhinger bl.a. med att reparations- och underhallsvolymen i det
lingre perspektivet vintas Ska snabbarc dn nybyggandet. Eftersom sa-
dana arbeten inte kan utforas med lika arbetsbesparande metoder som
nybyggnadsarbeten skulle en 8kning av deras andel komma att paverka
genomsnittstalet for branschens produktivitet i neddragande riktning.
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Frin sysselsittningssynpunkt skulle en 8kning av reparations- och ut-
derhéllsarbeten kunna positivt piverka den #ldre arbetskraftens sitva-
tion da dessa arbeten ofta ir limpade dven for ildre arbetare.

De antagna produktivitetsGkningstalen ter sig i jimforelse med 60-
talet och i jamforelse med de bedomningar som gjordes i LU 70 som
forhallandevis 1aga. Trots detta beriknas under prognosperioden en
sysselsittningsminskning intrdffa, vilken under perioden 1970—1975
skulle uppgd till ndirmare 3 % per ar och for perioden 1972—1977 till
ca 1,5 % per ar (mitt i timvolym). Motivet for att acceptera en for-
héllandevis 14g produktivitetsprognos skulle d& bl. a. vara att det kan
vara svart att i ett lige med en lag aktivitetsnivd stimulera till effck-
tiviseringsatgirder. Det dr ocksd mojligt att sociala hinsyn kan spela
en sdrskilt stor roll for byggsyssclsittningens utveckling. A andra si-
dan skulle man kunna argumentera for en rakt motsatt uppfattning.
Den liga efterfrigan pa byggmarknaden skulle di tinkas framtvinga
en konkurrens och en strivan till rationaliseringar som #r starkare in
tidigare. Skulle detta scnare intriiffa 4r det inte uteslutet att sysscl-
sittningsproblemen pa byggarbetsmarknaden kan bli ytterligare accen-
tuerade.

Varuhandel

De utvecklingsdrag som beskrivits i LU 70 synes fortfarande i allt
viisentligt vara giltiga. De stora sjilvbetjiningsbutikerna, stormarkna-
derna, trafikorienterade kipcentra och andra stordriftsformer kan séle-
des vintas forstirka sin stillning pd marknaden, vilket skulle medfora
en fortsatt nedliggning av mindre och medelstora enheter. Inom parti-
handeln torde antalet enheter minska i endast ringa omfattning.

Utvecklingen 1970—1972 inom varuhandeln har helt naturligt prég-
lats av den svaga cfterfrigeutvecklingen i ekonomin. Den produktions-
Skning pa 3 % per &r 1970—1975 som forutsigs i LU 70 torde dock
komma att uppnas di man fér perioden 1972—1977 ridknar med en
hogre genomsnittlig tillvixttakt, ca 4,5 % per ar. Sektorns produkti-
vitet har antagits oka med 3,9 % per ar — dvs. lika mycket som i LU
70 — bade 1970—1975 och 1972—1977.

En sysselsittningsminskning — miitt i antal timmar — pa bortat 1 %
per ir 1970—1975 skulle d& forbytas i en ungefir lika stor &rlig ok-
ning 1972—1977.

Vad betriiffar investeringarna riknade LU 70 mcd en Okning pa 3 %
per &r 1970—1975. Med hinsyn till utvecklingen 1970—1972 och pla-
nerna for 1973 torde dock Skningstakten bli ndgot ligre. Enligt den
reviderade kalkylen skulle tillvéxttakten stanna vid 0,8 % per ar 1970—
1975. For perioden 1972—1977 beridknas den genomsnittliga arliga till-
vixttakten bli 3,3 % per ar.
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Samfirdsel

Med undantag for vissa delomraden har inte ndgot underlag for att
i visentlig grad revidera beddmningarna i LU 70 kommit fram. Oka-
de strivanden att tillimpa kostnadsansvarighetsprincipen — dvs. att
varje trafikgren skall svara f5r de kostnader som den orsakar — kan
tinkas fa aterverkningar pd bl. a. den tunga biltrafikens framtida ut-
veckling. Restriktioner fororsakade av miljo- och trafiksikerhetsmissi-
ga hinsynstaganden Kan ocksa komma att piverka omfattningen och
fordelningen av person- och godstransporter med bil.

Nya beddmningar har gjorts av persontransportarbetets framtida ut-
veckling, vilka jamfort med LU 70 innebdr en négot ldgre oknings-
takt. Bl a. har en ncdjustering gjorts av prognosen &ver personbils-
antalets utveckling. Antalet personbilar har enligt prognoscn beriknats
oka med 105 000 per ar.

Ett nagot ligre nettotillskott — ca 100 000 bilar/ar — vintas enligt
en av IUI nyligen utarbetad prognos. Personbilsbestindct beriknas
enligt denna prognos uppga till ca 2,8 milj. bilar ar 1975. Prognosen
bygger bl.a. pa ett antagande om en relativt kraftig prisstegring for
bilarnas del, i forsta® hand till f8ljd av kostnadsstegringar som kan
tinkas bli aktuella pd grund av de utvidgade sdkerhcts- och miljckrav,
som kommer att stiillas pd personbilarna.

Nir det giller lastbilstrafiken kan papekas att dess andel av det in-
rikes godstransportarbetet tidigarc har varit mycket svér att beddma
pa grund av brister i det statistiska matcrialet. Nya. berdkningar som
grundar sig pa undersSkningar utforda av statistiska centralbyran har
gjorts av trafikplaneringsutredningen i juni 1972. Dessa visar att tidi-
gare publicerade uppgifter tycks ha Overskattat lastbilstrafikens andel av
det inrikes godstransportarbetet. For 1970 beriiknar t.ex. utredningen
transportarbetet till totalt ca 44 miljarder tonkm varav lastbilstrafiken
skulle svara for 21 miljarder tonkm, dvs. ca 48 9. Motsvarande siffra
har tidigare angetts till 57 %. Enligt statistiska centralbyrans undersck-
ningar skulle ocksi fordelningen mellan lokaltrafik och fjirrtrafik vara

en annan in vad som tidigare antagits. Lokaltrafiken — med vilken me-
nas trafik understigande 100 km — skulle enligt dc nya berikningarna
uppgd till endast 41 % av lastbilarnas totala transportarbete jaimfort
med tidigare angivna 80 %. Orsaken till den kraftiga minskningen &r
till stor del av definitionsmissig natur. Vid tidigare undersSkningar har
man utgltt frin att transporter av vissa livsmedel, skogsprodukter och
oljor var att hiinfora till lokala transporter. Genom koncentration av
tiltverkning till ett fatal platser kombinerat med 1anga avstand inom de
expanderande titortsregionerna har emellertid dessa transporter kommit
att Sverstiga 100 km och ddrmed rubricerats som fjérrtrafik.

For hela prognosperioden 1970—1977 har antagits samma utveckling



Prop. 1973: 125 48

av bruttoinvesteringarna som enligt LU 70, dvs. en 8kning med ca
3,5 % per ar. Produktivitetsokningen har antagits fortsitta i en arlig takt
av 4 % vilket vil ansluter sig till den historiska utvecklingen. LU-modcl-
len ger till resultat en arlig Gkning av transportsektorns produktions-
volym (scktorprodukt) med 3,3 % per ar 1970—1975 och med 3,8 %
1972—1977. Det &r intressant att notera att dessa Okningstakter &r
nagot ligre 4n de¢ som ratt under 60-talet. Modelltekniskt kan detta
tolkas som att de under prognosperioden snabbt expandcrande omrade-
na #r mera “transportsnala” #n tidigare. Skillnaderna dr dock mycket
Sma.

Bostider )

Frimst som fdljd av en vikande efterfrigan pé ligenheter i nybyggda
flerfamiljshus har antalet pdbsrjade ligenheter minskat varje ar alltse-
dan 1968. Den totala igingsittningen uppgick 1972 till 97 400 ligen-
heter. Ramarna for bostadsbyggandet under 1973 ger utrymme for
en igingsittning av 88 000 ligenheter. Enligt bostadsstyrelsens be-
dbmningar! beriknas igingsittningen under perioden 1974—1977 upp-
gd till i genomsnitt 90 000 ligenheter per ar, varav 50 000 i flerfa-
miljshus. Till grund for dessa berikningar ligger bl. a. antaganden om
den forvintade hushallsbildningen, behovet av nya bostider genom in-
rikes omflyttningar samt avgang av ldgenheter till f61jd av att bostdder
tas i ansprak fér annat dndamdl. Dirtill kommer uppskattningar av ny-
byggnadsbehovet av sancringsskil samt behovet av specialbostdder sa-
som alderdomshem och studentbostiider.

I tabell 7 redovisas hur minga ligenheter i genomsnitt som beriiknas
paborjas i flerfamiljshus resp. sméhus under &ren 1971—1975 resp.
1973—1977. Dessa berakningar ligger vil i linje med de beddmningar
som gjordes i LU 70 om en volymmiissig nedgang av bostadsinveste-
ringarna. Under pcrioden 1970—1975 vintas sdledes investeringarna i

Tabell 2:7 Bostadsbyggande och bostadsinvesteringar 1970—1977

1971—1975 1973—1977

1gdngsittning av flerfamiljshus, antal ldgenheter i

genomsnitt per ar 54300 49 600
Igangsittning av sméhus, antal ligenhcter i

genomsnitt per ar 39700 40 000
Total igdngsiittning, antal ligenheter i

genomsnitt per ar 94 000 89 600

1970—1975 1972—1977

Bostadsinvesteringar, procentuell arlig
volymfGrindring —1,0 —0,6

1 Bostadsstyrelsen: PM 1973-02-26.
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bostider minska med ca 1 % i volym per &r, medan minskningstakten
forutses bli nigot ligre 1972—1977 bl. a. till f6ljd av en dkad ombygg-
nadsverksambhet.

Som framgér av tabell 7 kan man rikna med att andelen ligenheter
i smahus kommer att fortsdtta att 6ka. Detta verkar uppétdragande pa
investcringskostnaderna i bostider eftersom det i genomsnitt &r dyré,re
att bygga liigenheter i smahus #n i flerfamiljshus. Det torde dock vara
rimligt att anta att produktionen av mindre och dirmed billigare sma-
hus kommer att dka i takt med att allt fler hushall efterfrigar enfamiljs-
hus.

Det bostadspolitiska malet om 1 milj. nybyggda ligenhcter 1965—
1974 torde komma att uppfyllas trots minskningen av bostadsbyggandet.
Under perioden 1965—1972 har ca 823 000 ldgenheter fardigstillts,
vilket salunda innebdr att 177 000 ligenheter behover firdigstillas
1973 och 1974 for att malsdttningen skall infrias. Under 1973 beriknas
drygt 101 000 lLigenhcter bli inflyttningsklara, vilket betyder att ca
76 000 ligenheter behdver firdigstillas 1974 for att mélet skall uppfyl-
las.

Enligt nya kalkyler forutses bostadskonsumtionen 6ka med 2,6 %
per ar 1970—1975 och med 4 % per &r 1972—1977. For att realisera
en Okning av bostadskonsumtionen kriivs en viss tillvixt i den befintliga
stocken av bostider. Denna tillviaxt &stadkommes med bostadsinveste-
ringar. Dessutom masté avdrag goras for ligenheter som utgdr ur be-
standet. Av tillgiinglig statistik framgér att en viss procentuell 6kning av
bostadskonsumtionen ungetirligen kriver en lika stor 6kning av bostads-
kapitalstocken.

Mecd de antaganden om utvecklingen av bostadsinvesteringarna som
redovisas i tabell 7 och med samma antaganden om avgéngen av ldgen-
heter som gjordes i LU 70 kan tillvixten av bostadskapitalstocken grovt
uppskattas till 2,9 % per ar for perioden 1970—1975 och 2,7 % per ar
tor perioden 1972—1977. For perioden 1970—1975 rader salunda re-
lativt god Overensstimmelse mellan utvecklingen av bostadskonsumtion
och kapitalstock, medan kapitalstocken tillvixer langsammare 1972—:
1977 #n konsumtionen. Under en kortare tid kan en sddan diskrepans
rida — exempelvis genom att lediga ligenheter hyrs ut. Pa lingre sikt
maste emellertid tillviixten av bostadskapitalstocken gka for att tiligodo-
se en fortsatt uppgéng i bostadskonsumtionen.

Eftersom investeringarna i bostdder beloppsmissigt dr mycket sma
i forhallande till kapitalstocken innebir en méttlig Okning av den sena-
re krav pd relativt kraftiga investerings6kningar. Det kan ndmnas att
en Okning av tillviixten av kapitalstocken 1972—1977 fran 2,7 % per ar
till 3,2 % per ar okar — med ofSrandrade antaganden om avgingen
— behovet av investeringar med ca 15 %. Det finns silunda skil som
talar for en Okning av bostadsinvésten’ngarna mot slutet av perioden
1972—1977 eller nagot senare.

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Blaga 3
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Vatten och aviopp

Denna sektor har ctt ringa antal sysselsatta mcn spelar en betydligt
storre roll i investeringshdnseende. I LU 70:s kalkyl forutsigs en inve-
sterings6kning med i genomsnitt 2 % per ar 1970—1975, vilket innebar
en avsaktning i forhallande till 1965—1970. Detta sammanhiingde bl. a
med den relativt hoga investeringsnivén i utgngslaget och den forut-
sedda nedgangen i bostadsbyggandet. Hinsyn hade ocksd tagits till de
okandc kraven betriffande rening av avloppsvatten.

Nya berdkningar grundade pi vatten- och avloppsinvesteringarnas
samband med bostadsbyggandet samt bedOmningar av miljovardens
krav pd dessa investeringar har gett till resultat att LU 70:s utvecklings-
trend i stort sett fortfarande torde gélla for 1970—1975. For perioden
1972—1977 forutses investeringarna dka med drygt 2 % per ar.

Privata tjinster

Till denna sektor hor bank-, forsdkrings- och uppdragsverksambhet,
hotell och restauranger, biografer, teatrar, hushallstjinster m. m.

Enligt LU 70 skulle scktorn produktionsmissigt utvecklas i ungefir
samma takt som BNP. Scktorprodukten i fasta priser beriknades Oka
med 3,6 % per ar under forsta hilften av 70-talet. I linje med utveck-
lingen pa 60-talet vintades bank-, forsidkrings- och uppdragsverksam-
heten fortsatta att 6ka i relativt snabb takt, medan sektorprodukten i ho-
tell- och restaurangbranschen forutsigs utvecklas svagt. Riknat i tim-
mar bedomdes syssclsdttningen i sektorn 6ka med 0,1 % per éar. Pro-
duktionen per arbetstimme skulle saledes 6ka med 3,5 % érligen.

Utvcecklingen av produktion och sysselsidttning 1970—1972 har med-
fort en nedrevidering av prognosen i LU 70. Under antagande om unge-
fir samma produktivitetstillvixt (3,4 o), berdknas i den nya kalkylen
produktionen dka med 2,8 % och sysselsittningen minska 0,6 % per ar
1970—1975. For perioden 1972—1977 viéntas sektorprodukten dka med
3,4 9% medan sysselsitiningen blir oforiindrad.

Den rekordhdga investeringsnivin 1970 och den kraftiga nedgingen
darefter gor att LU 70:s prognos for perioden 1970—1975 pa en ok-
ning med omriknat 4,2 %0 per ar inte torde komma att uppfyllas. In-
vesteringarna antas enligt nya beridkningar vixa med 1,7 % per ar 1970
—1975 och med 4,5 % per ar 1972—1977.

3 Naigra overgripande utvecklingsaspekter

3.1 Utrikeshandel och betalningsbalans

I kapitel 1 diskuterades dels utvecklingen av bytesbalansens saldo, dels
av totala importen resp. det krav pa cxportutveckling som kan uppstil-
las utifrén dessa tva utgéngspunkter. I foreliggande avsnitt skall bilden
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av transaktionerna med utlandet, framfor allt av de exportprognoser som

gjorts, konkretiseras ytterligarc ndgot varvid framstillningen bygger pa
bilaga 2.1

Varuexporien

I den studie av varuexporten som utforts inom konjunkturinstitutet
avser prognoserna for flertalet varugrupper huvudsakligen den utlinds-
ka efterfrigan pd dessa varor. Utbudsfaktorerna har dock i viss min
beaktats. Efterfragan har i princip beriiknats i tvd ctapper. I den f&rsta
etappen har utlandets totala cfterfrdgan for respektive varugrupp be-
stimts och i den andra har de andelar av denna efterfragan som riktar
sig mot Svcrige bedomts. FOr négra smirre varugrupper kan cmeller-
tid efterfrigan ur svensk synvinkel betraktas som s& stor, att begriins-
ningarna i stillet stir att finna pd utbudssidan. I dessa fall har darfor
prognoserna i stillet gjorts med utgéngspunkt i denna.

Integrationen i Visteuropa i allmidnhet och Sveriges forindrade re-
lationer med EG i synnerhet kan langsiktigt forviintas péverka linder-
férdelningen i svensk export. Nigot forsok att kvantifiera totalcxportens
Iiinderfordelning har inte gjorts. Diremot har intcgrationseffekterna
beaktats i vissa av de varugruppsvisa beriikningarna, bl. a. for verkstads-
produkter, papper och jirn och stal.

Det forefaller troligt att efter hand de svenska andelarna i de ur-
sprungliga EG-lindernas import kommer att 6ka nagot, medan diremot
andelsminskningar kan komma att intriffa gentemot Storbritannien,
Danmark och mdjligen ocksa gentemot rest-EFTA-linderna” och en
del linder som helt kommer att st utanfor det till EG knutna frihan-
delsomridet i Visteuropa. Det svenska frihandelsavtalet kan medfora
cn allmint expansiv effekt pa handelsutbytet med de Sex. A andra si-
dan forsimras konkurrensliiget for svensk cxportindustri pd de gamla
EFTA-ldnderna.

Osikerheten rorande det framtida internationella valutasystemet pa-
verkar prognoserna for handelns utveckling. Det ar dock knappast
meningsfullt att infGra nigra forutsdttningar om framtida viixclkurs-
forindringar etc. Allmint sett kan man dock anta att en besticnde oro
pa valutaomriddet kommer att verka dimpande pa utrikeshandelns ex-
pansion.

Som framgitt inledningsvis har prognosen f6r den totala varuexpor-
ten byggts upp genom en aggregering av varugruppsvisa prognoser.
Som ftypiska drag i den varugruppsvisa utvecklingen under prognos-
perioden kan bl. a. foljande nimnas. For skogsindustrin fdrutses en’
gynnsam efterfrigeutveckling i utlandet samtidigt som flera av Sveriges
viktigaste konkurrenter har att kiimpa med utbudssvarigheter. Hirige-
nom #r det tinkbart att dven i Sverige exporten kommer att begrinsas

1 Se Svensk ekonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 2.
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frimst av otillracklig produktionskapacitet. Efterfrigan pa svensk jirn-
malm piverkas bl. a. av den hardnande konkurrensen frin nya gruvor
utomlands. Trots detta viintas den svenska exporten kunna hivda sig
timligen vil bl. a. genom ett Okat inslag av féridlade malmprodukter.,
Livsmedelsexporten kinnetccknades 1970—1972 av exceptionellt stora
okningar frimst beroende pa mycket goda skordar. P4 lingre sikt torde
Okningstakten bli betydligt mattligare.

Under perioden 1970—1972 foretedde exporten av verkstadsproduk-
ter forhallandevis 1aga Gkningstal, vilket sammanhingde med den inter-
nationella lagkonjunkturen. En viss nedrevidering har gjorts av progno-
sen for 1970-—1975 jamfort med LU 70:s bedmning. En trendmassigt
gynnsam utveckling for verkstadsexporten torde emellertid besti dven
framgent. Fartygsexporten har bedomts Gka snabbare in tidigarc. Ex-
porten av kemiska och andra firdigvaror kiinnetecknas av en jimn
och hog tillvaxttakt. Sammantaget innebiir de nya kalkylerna for ex-
portvolymens utveckling 1970—1975 en négot lagre arlig tillviixttakt #n

Tabell 3: 1 Sveriges varuexport 1970—1977
1968 ars priser

Milj. kr Procentuell arlig
fordndring
1970 1972 LU 70 Ny kalkyl

1970- 1970- 1972-
1975 1975 1977

Trévaror 1565,4 1920,1 4,4 7,8 5,5
Rundvirke 292,0 180,6 1,5 -3,1 8,4
Massa 23536 23077 2.8 3,2 5.3
Papper 2 868,2 31450 9,4 7.0 7,7
Jirnmalm 1159,0 1259,5 6,9 5,7 5,7
Livsmedel 671,0 10757 8,0 8,3 0,9
Ickc-jirnmetaller 731,8 857,9 5,8 7.4 6,5
Brinslen 369,4 412,9 -0,5 5,4 5,0
Ovriga ravaror 521,1 532,0 2,8 3,2 4,1
Summa ravaror 105314 116914 5.8 58 5,7
Verkstadsprodukter,

inkl. personbilar 12605,5 13350,8 8,3 7,6 9,9
Jdrn och stil 24449 26554 8,0 59 7,1
Textilvaror 1 066,1 1168,1 12,8 10,9 13,9
Kemiska och andra varor 2 889,4 35426 11,1 10,9 11,2
Summa firdigvaror 190059 20716,9 9,0 8,1 10,0
Summa ré- och fardigvaror 295374 324083 7.9 7.3 8,5
Flygplan och vapen N 291,7 370,0 -7,3 -3,0 -1,5
Fartyg 1570,5 1668,6 0,4 62 104
Totalt! 31399,6 34 446,99 75 7,2 X

1 Summerat dver varugruppcr.
Killa: Konjunkturinstitutct.
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i LU 70:s prognos, dvs. 7,2 % att jimféra med 7,5 %. Nedjusteringen
av Okningstakten kan hinféras till fardigvaruomradet, medan ravaru-
exporten bedomts stiga i samma takt som enligt LU 70:s bedomning.
Exportprognosen for 1972—1977 féreter en genomsnittlig arlig till-
vixt pa 8,5 %. Under bada femarsperioderna svarar firdigvarorna for
en snabbare tillvixt dn ravarorna. Exportprognoserna sammanfattas i
tabell 1.

Som framgér av konjunkturinstitutets berikningar i bilaga 2 kan for
perioden 1972—1977 den utlindska efterfragan pé svenska exportvaror
viintas medge en faktisk exportSkning som Overstiger det i kapitel 1 ovan
beriknade exportkravet. Bl. a. med hinsyn till kapacitetsskiil och den
osikerhet som fir anses rdda angdende den inhemska efterfrigans
strukturutveckling under perioden torde det dock vara tveksamt om
exportmdjligheterna kan utnyttjas i hogre grad &n som hir fSrutsatts.
Det kan tillfogas att dessa exportprognoser ligger vil i linje med de
planer som kommer till uttryck i den av IUI utférda industrienkiten
och som redovisas niirmare i bilaga 31, sirskilt avsnitt 2 och 3.

Tjdnsteexporten

Exporten av tjdnster, uppgick 1972 i I6pande priser till 7 100 milj. kr.,
vilket utgjorde ca 15 9 av totalexportens virde. En intressant tendens
vad giller tjinsteexporten dr den kraftiga cxpansionen av tjidnster som
t. ex. varuhandelsprovisioner, entreprenadarbeten och teknisk uppdrags-
verksamhet.

Transportsektorn, dir sérskilt sjétransporterna intar en dominerande
stillning, ir den viktigaste tjinstesektorn. Hir forutses f&r tiden fram
till 1977 en fortsatt relativt vil hdavdad utveckling karakteriserad av allt
storre fartygsenheter och nya former for samsegling inom den trans-
oceana containertrafiken. I sammanhanget kan ocksd framhallas den
viixande nirtrafiken med passagerar- och lastfiirjor. For totala tjinste-
exporten forutses en Okning — i 1968 &rs priser — med i genomsnitt
4,8 % per ar 1970—1975 och 3,3 % per ar 1972—1977.

Varuimporten

Den totala varuimporten som under 60-talet steg med i genom-
snitt 8 % per ar i volym Okade i stort sett inte alls 1970—1972. For
prognosperioden som helhet giller att med de hogre Okningstakter
for bl. a. privat konsumtion cfter 1972 som redovisats i kapitel 1 ovan
ocksd importen forviintas accelerera. Bland typiska utvecklingsdrag
kan niimnas en neddragning av industrins investeringsutveckling som
gjorts jimfért med LU 70 och som far klara effekter pd maskinimpor-
ten. Vidare forutses som en f6ljd av raffinaderiutbyggnaden under
prognosperioden en kraftig neddragning av importdkningstakten for
raffinerade oljeprodukter motsvarad av en Skad rdoljeimport. Impor-

1 Se Svensk ekonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 3.



Prop. 1973: 125 54

Tabell 3: 2 Sveriges import 1970—1977
1968 &rs priser

Milj. kr Procentuell arlig

1970 fordndring
1970— 1972—
1975t 1977
1 Jordbruk, fiske 1387t 0,9 2,5
2 Skogsbruk 54 -1,9 7,0
3 Extraktiv industri 1717 3,8 9,4
4 Skyddad livsmedclsindustri 716 4.4 6,8
5 Konkurrensutsait livsmedelsindustri 1244 4,0 5,8
6 Dryckesvaru- och tobaksindustri 357 3,6 6,1
7 Textil- och beklidnadsindustri 3131 5,6 8,4
8 Tri-, massa- och pappersindustri 825 51 6,4
9 Grafisk industri 190 40 12,5
10 Gummivaruindustri 391 6,9 9,3
11 Kemisk industri 3772 51 6,1
12 Petrolcum- och kolindustri 2667 0,9 5,6
13 Jord- och stenindustri 594 5,4 6,6
14 Jirn-, stil- och metallverk 3324 4,7 8,0
15 Verkstadsindustri exkl. varv 11184 6,3 8,0
16 Varv 426 51 5,9
17 Ovrig tillverkningsindustri 469 0,8 4,3
18 El-, gas- och vattcnverk 114 11,2 18,1
19 Byggnadsverksamhet — — —
20 Varuhandel 428 10,2 12,0
21 Transport och kommunikation ' 1416 8,1 7,8
22 Bostadsforvaltning — — —
23 Ovriga privata tjinster 867 10,8 9,5
24 Utlindska turisttjanster 2626 5,5 7,0
Totalt 38383 52 73

-

1 Fyrindringstalen for perioderna 1970—1975 och 1972—1977 ir pa sektorniva
beriknade pd import inkl. tullar.

ten — liksom f. 8. exporten — av textil- och beklddnadsvaror vintas
uppta en strukturellt stigande andel av produktionsvirdet. Mer allmént
bestar intrycket att den pagiende strukturomvandlingen, med &kande
andelar i totalproduktionen for verkstadsindustri och kemisk industri
och med relativt minskandc omfattning for branscher som textil-, be-
klidnads- och livsmedelsindustri, har uppdragande effekter pd impor-
ten; i det forra hinscendet genom komplementir import i form av in-
sats- och investeringsvaror, i det senarc fallet pd grund av att varor
producerade i Sverige ersitts med importerade. Det finns emellertid
iven tendenser som verkar i rikining mot ett ldgre importberoende
under prognosperioden, som t.ex. den kraftiga utbyggnaden fram till
1975 av varvs- och petrolcumindustrin. Resultaten av importberdkning-
arna framgdr av tabell 2,

Tjdnsteimporten

Tjinsteimporten uppgick 1972 i lopande priser till 7100 milj. kr.,
vilket var ca 16 % av totala importvirdet. Den domineras av svenska
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Tabell 3: 3 Betalningsbalansen 1970—1977
Milj. kr, 16pande priser

1970 1972 1975 1977
Export av varor, fob 35000 41 330 57 300 68 600
Import av varor, cif 36486 38812 53 700 62 800
Handelsbalans —1486 2518 3600 5800
diirav enligt handelsstatistiken —1 101 3262
Transport- och kommunikations-
tjdinster, netto 2838 3213 3800 3800
Turism och liknande, netto —2040 —2698 —~3200 —4200
Ovriga varor och tjdnster, netto — 267 — 522 —1200 —1 500
Bytesbalans for varor
och tjdnster — 955 2511 3000 3900
Transfereringar inkl,
u-hjilpslan, netto — 793 —1453 —3000 —3900
Bviesbalans for varor, tiinster och
transfereringar inkl. u-hjglpsldn ——1748 1058 0 0
Kapitalbalans cexkl. u-hjilpslin 1439 1187
Tilldelning av SDR 196 178
Restpost 731 506
Bankernas utlandsstéllning 618 2929

Anm. Ovanstéende betalningsbalans ansluter sig till de principer som anvinds i
nationalrikcnskapernas statistik 6ver utrikeshandelstransaktionerna. En alternativ
redovisning. sotm ansluter sig till riksbankens betalningsbalansstatistik over tjinste-
transaktionerna, dterfinns i Svensk ekonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 2.

turisters utgifter utomlands. Under konjunkturnedgingen 1970—1972
da den privata konsumtionen i Ovrigt stagnerade fortsatte utlandsturis-
men att Gka kraftigt. I de reviderade kalkylerna har antagits cn 6kning
i turistutgifternas volym med 5.5 % per ar 1970—1975 och #nnu nigot
hogre aren direfter.

Den sektor som emellertid forutses fi den kraftigastc volymok-
ningen, ca 10 % om aret under de bada perioderna, #r Ovriga privata
tjiinster, sirskilt internationell administration och distribution och, lik-
som pa exportsidan, cntreprenadverksamhet. En kraftig Gkning kan
slutligen #ven forutses for kostnader i samband med utrikes transporter.
For totala tjdnsteimporten forutses en Okning — i 1968 érs priser —
med i genomsnitt 7,5 S per ar 1970—1975 och 8,1 % per ar 1972—
1977.

Bytesbalans for varor och tjinster och transfereringar

Transfereringsnettots underskott, vilket ir den faktor som frimst
medfor krav pa Overskott i summan av varu- och tjénstetransaktionerna,
paverkas 1 hdg grad av utvecklingen av u-landsbistindet. I vara kalky-
ler har vi uppskattat att de faktiska utbetalningarna av bistandsmedel
inkl. krediter i lopande priser skulle dka frin 800 milj. kr 1972 till
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2 000 milj. kr. 1975 och 2 550 milj. kr. 1977. Det far emellertid upp-
mirksammas att dessa utbetalningar i relativt hog grad kommer att -
anvdndas for inkGp av svenska exportvaror dven i de fall bistandet
inte dr s. K. “bundet” bistand. .

For transfereringsnettots underskott spelar dven vissa andra faktorer
sisom nettot av rintor, 1oner och utdelningar samt nettot av forsik-
ringspremier och forsidkringsutfall en viktig roll under prognosperioden.
Fordndringen i nettot av samtliga dessa betalningsstrémmar vintas un-
der prognosperioden gi i en for den svenska betalningsbalanscn negativ
riktning.

Som framgar av tabell 3 innebir prognoscrna f6r de poster som kom-
menterats nagot ovan att bytesbalansen fér varor och tjinster (mitt
i 1opande priscr) skulle behdva gd fran ett 6verskott pa ca 2,5 miljarder
kr 1972 till ett Gverskott pad 3 miljarder 1975 och 3,9 miljarder 1977
for att mota de okande underskotten i transfereringsbalansen. Mal-
sittningen att bytesbalansen for varor, tjinster och transfereringar (som
visade ett Overskott med ca 1000 milj. kr 1972) skulle vara i balans
1975 och 1977 skulle ddarmed kunna bli uppfylld.

3.2 Den finansiella utvecklingen

De reala kalkylerna i LU 70 komplettcrades med en finansicll ana-
lys rérande inkomstbildning, sparande och kreditgivning., De tvi gingna
dren har pa den finansiclla sektorn uppvisat {6riindringar som moti-
verar en nagot mer ingdende behandling. Olika studier och férnyade
berikningar har salunda genomfrts och de presenteras i bilaga 6.1
Hir kommer foretridesvis att aterges vissa resultat avscende inkomst-
bildning, finansicllt sparandc och kreditgivning. I andra sammanhang —
bl. a. i kapitel 4 — kommer att refereras till vissa Svriga frigor som be-
handlas i bilagan. Med hiinsyn till &verskadlighcten kommer redovis-
ningen av den finansiella utvecklingen att avse endast perioden 1972—
1977. _

Berikningarna i dctta avsnitt har som utgngspunkt de resultat som
framkommit genom de reala kalkylerna. For att dessa skall kunna dver-
foras till finansiella termer maste vissa prisantaganden giras. Redan
hér skall nimnas den forutsittning som valts {6r 1oneutveckling och
BNP dé den &r central for alla berikningar. FOr att f& samstimmighct
med riksrevisionsverkets berikningar Over inkomst- och skatteutveck-
ling har dir anvidnda férutsittningar fatt gilla Sver lag. De innebir
att de anstilldas I6ner fran 1974 schablonmissigt antas stiga med
7 ¢% per ar. Tillsammans med antaganden for dvriga sektorer rérande

11 denna bilaga till SOU 1973: 21 ingar tre olika avsnitt. Det férsta behandlar
inkomstbildning, finansiellt sparande samt kreditmarknaden. I dct andra belyses
olika faktorers inverkan pd kommunernas finansiella situation, i det tredje sam-

manfattas vissa resultat frin olika undersékningar inom konjunkturinstitutet ré-
rande privat konsumtion och sparande.
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inkomster och priser torde detta motsvara en nominell dkning av BNP
om 8 till 8,5 % per ar. D4 de reala kalkylerna for 1972—1977 anger en
BNP-tillvixt om drygt 4 % éarligen skulle den forutsatta prisstegringen
for BNP saledes vara ca 4 % per Ar.

Inkomstbildning och finansiellt sparande

1 tabell 4 visas den forindring i disponibla inkomster som forutsitts
ske 1972—1977 for olika scktorer inom samhillsekonomin. De anta-
ganden rorande olika inkomst- och transfercringsposter som ger dessa
resultat 4r i huvudsak f6ljande. (Tidigare har nimnts den genomgacnde
forutsiittningen om en BNP-8kning om 8—8,5 % per ar.)

For statens del forutsitts savil de dirckta som indirekta skatteska-
lorna bli oférindrade. Uppborden av direkta skatter berdknas under
dessa forhédllanden 6ka med 15 % per ar — en Okningstakt som ligger
visentligt 6ver den (7 %) som gillde 1967—1972. Skillnaden hinger
bl. a. samman med att sjuk- och arbetslGshetsersiittningarna gors be-
skattningsbara fr. o. m. 1974. Det laga Skningstalet for jimforelseperio-
den forklaras i hog grad av den skattereform som tridde i kraft vid in-
gangen av 1971, For Ovriga inkomstkillor forutses en tillviixt om ca
9 % per ar 1972—1977.

I friga om transfereringar till andra scktorer bor frimst nimnas ef-
fekterna av de reformer som vid drsskiftet 1973/1974 tridder i kraft
inom sjuk- och arbetsldshetsférsikringarnas omrade. Dessa f6r upp bi-
dragen till socialforsikringssektorn till en arlig Skning om 14 9. Tiil
hushéllsscktorn skulle de utgdende statliga bidragen viixa med 8 %

Tabell 3:4 Inkomstbildning och finansiellt sparande inom offentlig sektor 1972—1977

Ldpande priser

Skatte- Ovriga Transfere- Disponibla Slutlig ef-  Finansiellt
intdkter inkomster ringar medel terfrigan  sparande
Stat
1972, milj. kr 43 200 4 800 —30600 17400 —20000 — 2600
1977, milj. kr 74 300 7200 —~51400 30100 —29400 700
1972—1977, 9, per ar 11 8 11 12 8 -
Kommun
1972, milj. kr 26 000 20 850 — 8100 38750 —39750 — 1000
1977, milj. kr 38900 33800 —12700 60000 —64200 — 4200
1972—1977, 9, per ir 8 10 9 9 10 —
Socialforsikrings-
scktorn! .
1972, milj. kr 16 750 12200 —18400 10550 — 550 10000
1977, milj. kr 26 000 23 600 ~34200 15400 — 900 14 500
19721977, 9, per &r 9 14 13 8 10 —

t For denna sektor upptas under Skatteintikter” influtna avgifter och under ”Ovriga inkomster” bidrag
fran stat och kommun <amt riinteinkomster.
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per ar. Den storsta posten bland de statliga transfereringarna ir de
som utgar till kommunerna. Dessa beriknas 1972—1977 stiga med
10 % per &r. Dirvid har beaktats den ytterligare Gkning av kommu-
nernas inkomster om drygt 350 milj. kr som fSljer av vid 1973 &rs
riksdag framlagt forslag till omliggning av skatteutjimningssystemet.

Vad betriffar kommunerna bygger berikningarna pa ett antagande
om att kommunalskatten hojs med 25 6re per ar fr. 0. m. 1974. Medel-
utdebiteringen skulle dirmed bli 25 kr 1977. Skatteinkomsterna be-
riknas under dessa férhallanden Oka med 8 % per ir. Kommuncrnas
ovriga inkomster — liksom statsbidragen som forut berdrts — skulle
stiga med ca 10 % per ar. De bidrag kommunerna betalar till hushall,
forsikringssektorn och andra omraden forutses utvecklas ungefir i takt
med de berérda inkomsterna varfor tillvixten av de disponibla in-
komsterna kan skattas till 9 % per ar.

Socialfirsikringssektorn tillgodordknas hdjda inbcetalningar genom
att ATP-avgiften antas komma att hdjas med 1/4 procentenhet sdvil
1975 som 1976 for att uppgd till 11 % de tva sista prognosiren. Re-
formerna i friga om sjuk- och arbetsloshetsfSrsiikringarna medfsr for
1974 en Okad arbetsgivaravgift om totalt 1 procentenhct. Hirifran
skall dock dragas en sidnkning av ATP-uttaget samma &r om cn haly
procentenhct. I avgifter skulle dirigenom influtna medel stiga med
9 % per ar. Statsbidrag och rinteinkomster skulle oka snabbare (14
resp. 15 % per ar). Mot detta star en forutsedd Skning (13 % per ar)
av bidragen till hushallen och kvar skulle bli en arlig Skning av dis-
ponibla medecl med 8 %.

Aven de ansprik pd finansiclla resurser som kommer att stillas ge-
nom de konsumtions- och investcringsdkningar som for stat och kom-
mun intagits i de reala kalkylerna aterges omriiknade till 15pande priser
i tabell 4. Skillnaden mecllan medelscfterfrigan for dessa dndamal och
de disponibla inkomsterna utgdr ett finansiellt sparande; ett plussaldo
anger ett minskat behov av extern upplining eller en Skning av ut-
14ningsmojlighcterna medan det omvinda forhallandet betecknas ge-
nom ett minussaldo.

Som framgir av tabellen skulle statens finansiella sparande forstirkas
fram till 1977 med ndgot Sver 3 miljarder kr. Samtidigt skulle kom-
munernas behov av externa medel 6ka med ungefir samma belopp.
Tillsammans for stat och kommun skulle silunda anspriken pd kredit-
marknaden bli desamma 1977 som 1972 cller ca 3,5 miljarder kr. Inom
socialforsikringssektorn skulle det finansiella sparandet viixa med 4,5
miljarder kr till 14,5 miljarder kr 1977. Netto riknat innebir detta att
den sammanlagda offentliga scktorns roll f6r kapitalbildningen stirks.

Den finansiclla utvecklingen for hushdllen skall kommenteras i an-
slutning till nedanstiende tabld. I denna belyses utvecklingen av hus-
héllens faktorinkomster inkl. och exkl. arbetsgivaravgifter sedan slutet
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av 50-talet. En fortgiende héjning av faktorinkomsterna inkl. arbets.
givaravgifter sedda i relation till BNP har kunnat registreras. For 1977
antas en oforindrad andel jimfort med 1970—1972. D3 emellertid 1ag-
konjunkturen dessa &r syns ha fort upp siffran ovanligt mycket bedéms
antagandet fr 1977 innebira cn viss fortsatt hojning av faktorandelen
om man jamfdr med det sannolika genomsnittliga liige som kan komma
att rdda for exempelvis 1970—1974. Den langsiktiga nedgingen av
faktorinkomstens andel exkl. arbetsgivaravgifter antas bestd, och med
hinsyn till foretagens vinstlige 1970—1972 synes det ganska troligt att
de hojda avgifterna fram till 1977 helt kommer att belasta hushéllens
inkomstandel.

Faktorinkomster i procent av BNP

1957— 1961— 1965— 1970— 1977
1960 1964 1969 1972
Faktorinkomst inkl.
arbetsgivaravgifter 81.8 82,6 83,4 84,4 84,4
Faktorinkomst exkl.
arbetsgivaravgifter 77,8 76,8 75,2 74,4 73,1

Utifran dc antaganden som i det féregdende omnimnts skulle genom
inverkan av inkomstomfordelande faktorer i form av skatter, transfere-
ringar etc. av faktorinkomsten (inkl. arbetsgivaravgifter) aterstda i dis-
ponibcl inkomst de andelar som anges i tabell 5. Salunda beridknas
denna andel sjunka frin 77,3 % 1972 till 75,4 % 1977. Nedgangen
ar nettorcsultatet av en okad andel for skatter och fOrsidkringsavgifter
med ca 5 procentenheter och en uppgéng i till hushallen utbetalade
bidrag om 3 procentenheter. Slutligen bar i tabellen medtagits siffror
for sparkvotens utveckling. Som dir framgér anges sparkvoten 1977 till
4,7 S — alltsi ungefir mitt ecmellan den ldga nivin fran 60-talets slut
och de hoga kvoterna 1971 och 1972. Vid en sadan utveckling av spar-

Tabell 3:5 Hushéllens inkomster och sparande 1960—1977

Hushéllens inkomster uttryckta i procent
av faktorinkomsten

Procentuell arlig
volymforandring

1960 1965 1970 1972 1975 1977  1960— 1970— 1972—
1970 1975 1977
Faktorinkomst inkI. i
arbetsgivaravgift 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 8,8 8,2 8,1
Disponibclt fore skatt
och transfereringar 94.8 91,5 89,0 87,7 86,8 86,6 8,1 1,7 7.8
Skatter och avgifter —26,3 —33,6 —41,9 —43,7 —474 —489 140 10,9 10,5
Transfereringar 13,3 154 18,4 21,0 24,5 244 12,5 14,4 11,3
Disponibel inkomst 87,0 81,7 76,5 77,3 77,0 75,4 7,4 8,5 7,6
Sparkvot 6,4 5,0 3,5 6.6 6,5 47 —-03 0,6 —04
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kvoten skulle konsumtionen kunna utvecklas pa ett sitt som svarar mot
det utrymme som beriknats i de rcala kalkylerna.

Det bor framhallas att i kalkylerna Over hushéllssektorn gjorts tv
centrala antaganden, ndmligen betriffande hushillens andel av fak-
torkostnaderna rcsp. hushallens sparkvot. Utdver att forindringar i
bida dessa antaganden viiger tungt i skattningarna av hushéllssektorns
finansiella sparande har de ocksd en spegelvind effekt pi foretags-
sektorn. Den senares sparkvot dr nimligen residualt bestimd. Vid den
“lasning” av hushéllssektorns utveckling som ovan gjorts framkom-
mer ur berdkningarna att forctagssektorns sparande som en andel av
BNP skulle minska med 1 1/2 procentenheter fram till 1977. Mot dctta
kan stillas att de privata investeringarnas andel av BNP i 16pande pri-
ser samtidigt skulle reduceras med 1 procentenhet. Detta betyder att
foretagssektorns berocnde av extern finansiering skulle 6ka under pro-
gnosperioden. Uttryckt i en sjilvfinansieringskvot beriknad som sparan-
de i procent av investeringar i anliggningar, maskiner och lager skuile
utvecklingen bli en nedging av denna kvot frin 65 f6r 1969—1972 till
60 for 1977. Som kommer att framgd av det foljande finns kredit-
marknadsmiissiga fOrutsittningar fOr att genom uppléning fylla ut
denna nedgang. I vad mén cn sidan utveckling kan tinkas piverka
fOretagens investeringsbenigenhet har hir inte kunnat bedomas, och
dirmed kan inte heller sigas om den ir forenlig med den investerings-
utveckling som angetts i dc reala kalkylerna.

Kreditmarknaden

De senaste arcns utveckling p& kreditmarknaden har visat alt stora
variationer i kreditefterfrigan och utbud kan intriffa frin ett ar till
ett annat. Kreditatstramningen 1969 och 1970 mcdférde en minskning
av den totala nettoutldningen pd den organiscrade kreditmarknaden
med 4 miljarder kr, eller frdn 20 miljarder kr 1968 till 16 miljarder
kr 1970. Under 1971 och 1972 6kade, med den expansiva kreditpolitik

Tabell 3:6 Kreditmarknadskalkyl for 1977
Milj. kr &rsgenomsnitt for 1969—1972

Efterfrigan 1969— 1977 Utbud 1969— 1977
1972 1972

Stat 4000 4000 Riksbanken 1100 1300
Kommun . 1550 3900 Banker 8 700 12 500
Bostider 8 150 10 000 Enskilda for-

sdkringsinrittningar 2400 4000

Allménhcten 800 1000
Néringslivt 6700 14600 Oftentliga {6r-

sakringsinrétiningar 7 400 13 700
Totalt 20400 32500 Totalt 20 400 32500

1 Inkl. husndll.
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som da f{ordes, nettoutliningen med 11 miljarder kr och kreditmark-
nadens omslutning fordes dirmed upp till 27 miljarder kr 1972.

Mot en sadan bakgrund framstir klart hur vansklig en framskriv-
ning av kreditstrommarna blir, D& #nda ett tinkbart kreditmarknads-
lige 1977 hir anges {Orutsiitts att det da inte rdder vare sig en Iiitt cller
en atstramad kreditmarknad. Jimforelser gors vidare frin genom-
snittssiffror £6r 1969-—1972. I tabell 6 Aaterfinns den bild av utveck-
lingen som da kan tecknas. Hir skall inga utforligare kommentarer
goras till tabellens siffror utdver en kort redovisning av de grunder
pa vilka de beriknats.

Statens upplaning 1972 hade en omfattning av 6,3 miljarder kr. I det
foregiende har angetts att en Okning om 3,3 miljarder kr av det fi-
nansiella sparandct kan beriknas ske till 1977. Upplaningsbchovet skul-
le d& minska i motsvarande méan. For sin utlining kan emellertid
staten bchova vissa nytillskott av medel. Bland annat torde utldningen
till bostadssektorn komma att 6ka med ca 1 miljard kr, frimst pd grund
av vixande skuld for lantagare som tidigare erhallit paritctsldn. Sam-
manlagt har statens upplaning 1977 har satts till 4 miljarder kr.

Kommunerna lanade upp 1,7 miljarder kr pi den reguljira kredit-
marknaden 1972. I forhéllande till utgiftsGverskottet var uppléningen
detta ar jamforelsevis stor. Detta hiingde samman med att kommunerna
ville {Grstirka sin likviditet som under 1970 och 1971 natt en botten-
niva. Okningen av likviditeten uppgick 1972 till 2 miljarder kr. Hiir har
forutsatts att Skningen av likvida tillgingar inte blir lika stor fram till
1977 utan stannar vid 1 miljard kr. Pa s& sitt skulle — vid den forut-
sedda forsimringen om 3,2 miljarder kr av det finansiella sparandet
— ett upplaningsbchov om 3,9 miljarder kr foreligga 1977.

I kreditmarknadsstatistiken har inte hushillens upplaning kunnat
sitrskiljas fran féreragens varfor de i tabellen ingér i siffran for nirings-
livet. Nagon storre forindring i hushallens uppléning har hir inte an-
tagits komma att ske. For foretagens del har riknats med ett finansiellt
sparandcunderskott om 5,5 miljarder kr. 1977. Genom att likviditcts-
uppbyggnaden 1977 samtidigt antas bli 1 miljard kr ldgre &n 1972
skulle dect 6kade upplaningsbehovet kunna reduceras till 4,5 miljarder
kr. Uppléningen pa kreditmarknaden kalkyleras didrmed till 14,6 mil-
jarder kr 1977 mot 10,1 miljarder kr 1972.

P4 efterfrigesidan #r slutligen upptaget ctt Skat lanebchov for bo-
stider. Det har beriknats till 1,1 miljarder kr och skulle féra upp sek-
torns uppléning fran 8,9 miljarder kr 1972 till 10 miljarder kr 1977.

Sammanfattningsvis kan sigas att med de antaganden som hir pre-
senterats for perioden 1972—1977 antyder de finansiella kalkylerna en
relativt balanserad bild for den sammanlagda offentliga scktorn. Den
totala uppliningen frin stat och kommun vintas inte uppvisa nagra
drastiska kastningar samtidigt som allmiinna pensionsfondens kredit-
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givningskapacitet fortsittcr att viixa. Avvigningsproblem kan dircmot
skonjas vad giller fordelningen av finansiella resurser inom den offent-
liga sektorns delsektorer.

For foretagssektorns del dr som nimnts kalkylerna speciellt osikra.
Utover vad som ber0rts i det foregdende kan de svingningar i kreditbe-
hoven som sammanhénger med lagerrorelserna nimnas. Inte heller har
hir diskuterats vilken form foretagens externa upplining kan komma
att ta men alternativet med upplining pa de internationella markna-
derna bor nimnas.

3.3 Regional utveckling

I LU 70 gjordes for forsta gingen i samband med I&ngtidsutred-
ningarna en mera omfattande genomgéing av den regionala utveck-
lingen. Sedan dess har drygt tva ar passerat. I huvudsak kan den bild
som tecknades i slutet av 1970 fortfarande anses gilla. Det papekades
bl.a. i LU 70 att det finns risk for att de regionala spidnningarna mel-
lan orter och regioner kommer att tillta under 70-talet. Riskerna for
detta diskuterades utifrdn den konflikt som mer eller mindre uttalat
kan f&rekomma micllan regionalpolitiska och &vriga mal. Specicllt upp-
mirksammades de krav som tillvixt- och stabiliseringspolitiken stiller.
Det pépekades vidare att de rcgionala obalanserna kunde mildras ge-
nom att man forssker skapa gynnsammare tillvixtbctingelser i ett antal
omraden utanfor storstadsomradena.

I LU 70 berordes dven frigan om Okat statligt och kommunalt stod
for att uppritthlla en minimistandard i friga om service i glesbygds-
omrédena. Sedan dess har {orslag forclagts riksdagen pd grundval av
glesbygdsutredningens betinkande vilka syftar till att forbattra service-
situationen for befolkningen i glesbygden.

Sedan 1970 har en del hindelser intrdffat som kan péverka beddm-
ningarna i LU 70. 1971 och 1972 har priiglats av en relativt kraftig lag-
konjunktur, vilket medfort regionalpolitiska effekter av olika slag,
Stockholmsregionens befolkningstillvaxt har sdlunda i det nirmaste upp-
hort samtidigt som utflyttningsdverskotten i flera av Norrlandslinen
kraftigt reducerats. Det dr emellertid mycket svart att avgora till hur stor
del denna forindrade flyttningsbild #r ett konjunkturfenomen. Man
torde exempelvis ocksd kunna hivda att den regionala politiken bidragit
till en viss strukturell £5rindring i ekonomin.

Det torde dock fortfarande vara riktigt att hdvda att de allvarligaste
regionalpolitiska problemen alltjamt &#r sysselsittningsfrigorna i skogs-
Iinen och de interregionala inkomstskillnaderna. Den registrerade ar-
betslosheten uppvisar liksom de relativa arbetskraftstalen for kvinnor
stora regionala variationer. Det kan exempelvis nimnas att om de rela-
tiva arbetskraftstalen for kvinnor skall komma upp i samma nivé i
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skogslinen som i Stockholm ir det nodvindigt att oka sysselsdttningen
for kvinnor i de forstndmnda linen med drygt 20 9. Arbetslosheten
avspeglar delvis tillfidlliga variationer i sysselsittningen, beroende péa
det allminna konjunkturliget. Det finns emellertid en del av arbets-
losheten som endast langsamt férdndras och som avspeglar struktur-
problem pd arbetsmarknaden. Framfor allt visar sig den arbetsloshet
som finns kvar under hégkonjunkturer i hogre grad drabba de lin som
ligger i det allminna stodomrédet dn Ovriga lin. Under de tvd hog-
konjunkturaren 1969—1970 var arbetsldsheten 1 dessa lin relativt seit
mellan tva till tre gnger s& hog som i riket som helhet.

Forutom sysselsiittningsproblem kiinnetecknas situationen i manga
kommuner i skogslinen av att konsumtionsutrymmet per capita &r
mindre dn i orter i s0dra Sverige, vilket frimst kan forklaras av skill-
nader i inkomstnivan. Det kan exempelvis niimnas att inkomsten per
inkomsttagare dr ca 50 % storre i Stockholm in i kommunerna i Norr-
lands inland samt att de kommunala bruttoutgifterna per invinare ir
mer in dubbelt sd héga i Stockholm som i skogslanen. For industrins
del har man visat att 1oneskillnaderna mellan olika kommunblock framst
forklaras av att loneliget i en viss bransch 4r lagt i forhallande till riks-
genomsnittet. Det bor dock betonas att av tillgingliga undersdkningar
att dé6ma har inkomstskillnaderna minskat nigot under senare &r.

I bilaga 7 till LU 70 visadcs bl. a. att antalet industrisyssclsatta i stor-
stadsregionerna sjonk med i runt tal 17 000 personer frén 1962 till 1968,
medan antalet sysselsatta steg i Norrland och de mindre titbefolkade
delarna i sodra och mellersta Sverige med ca 10000 personer. Den
fortsatta utvecklingen har bl. a. inneburit att storstiderna 1968—1970

Tabell 3:7 Sysselsiittningsutvecklingen inom tillverkningsindustrin 1962—1977
Index

Kommunblocksgrupp 1962 1968 1970 1975 1977
Stockholms A-region 100 91 92 84 78
Goteborg 0. Malmd A-region 100 93 97 92 87
Stoérre stider 100 98 102 99 96
Sodra mellanbygden 100 103 110 112 109
Norra tiitbygden 100 107 117 123 122
Norra glesbygden 100 113 120 128 127
Hela riket 100 98 103 101 97

Anm. Kommunblocksgrupp  Befolkningsunderlag

Lokalt Regionalt
Stérre stider mer dn 90 000 Mer én 300 000
Sédra mellanbygden 27 000—90 000 Mer &n 300 000
Norra titbygden 27 000—90 000 Mindre dn 300 000

Norra glesbygden Mindre i#n 27 000 Mindre iin 300 000
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atervann 7 000 industrisyssclsatta, medan sysselsittningen i Norrland
och sddra och mellersta Sverige 6kade med ytterligare 17 000 personer.
Som framgar av kapitel 2 berdknas sysselsittningen inom industrin
minska négot fran 1970 till 1975. Drar man schematiskt fram trenden
for branschfdrskjutningarna pd samma siitt som ERU gjorde i den re-
gionala bilagan till LU 70 framgér att man kan rikna med en minsk-
ning av industrisysselsittningen i storstiderna pa ca 17 000 personer
1970—1975. I Norrland och de mindre tdtbefolkade delarna i sddra
och mecllersta Sverige skulle med samma berikningsmetod industrisys-
selsiittningen 6ka med omkring 8 000 personer. 1975—1977 beriknas
sysselsdttningen minska i samtliga kommunblocksgrupper. Resultaten
ir sammanfattade i tabell 7.

I december 1972 antog riksdagen propositionen (1972: 111) om ett
regionalpolitiskt handlingsprogram. Detta grundar sig pa linsprogram
1970, som lénsstyrelserna har upprittat i samverkan med kommunerna.
I huvudsaklig Sverensstimmelse med f6rslag som lagts fram i lidnspro-
grammen forordas i propositionen en plan for utveckling av den regio-
nala strukturen. I denna beskrivs vilka funktioner olika orts- och re-
giontyper bor fullgora i regionala sammanhang. Foéljande ortstyper an-
ges: storstadsomraden, primira centra, regionala centra samt kommun-
centra. Vid sidan av de tre storstadsomradcna redovisas 23 priméra
centra och ett 70-tal regionala centra.

I propositionen presenteras vidare befolkningsramar for planeringen
i linen. Det sigs att huvudalternativet £6r planeringen i lin som nu har
uttalade regionala balansproblem kan grundas pd en i stort sett ofGr-
dndrad befolkning 1980. Tankcn pa att uppstilla befolkningstal som
orubbliga mil i den meningen att man forsdker lisa utvecklingen vid
t. ex. oférindrad befolkningsnivd i varje lin eller kommun avvisas
emellertid.

Regionalpolitiken kommer liksom hittills att inriktas pad sysselsitt-
ningsskapande itgidrder frimst i de delar av landet som ingar i det all-
miinna stodomradet. Till de regionalpolitiska stédatgirderna brukar lo-
kaliscringsstod, sysselsiittningsstod, utbildningsstéd och transportstod
riknas. Lokaliseringsstéd utgar i huvudsak for investeringar inom indu-
stri och industriserviceverksamhet inom stodomrédet medan sysselsitt-
ningsstdd utgar till de industrifdretag inom det s. k. inre stddomradet
som utokar sin sysselsiittning. Utbildningsstéd lamnas till forctag som
nyanstiller personal i samband med nyetablering eller utvidgning av
verksamheten. _

I jimforelse med omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgér-
derna och skatteutjimningsbidragen viger utgifierna for det regional-
politiska stGdet relativt lidtt, De sammanlagda kostnaderna for regional-
poiitik, beredskapsarbeten och vissa andra arbetsmarknadspolitiska me-
del samt de kommunala skatteutjimningsbidragen uppgar till ca 4,9
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Tabell 3:8 Omfattningen per dr av vissa statliga stoddtgiirder 1971—1972

Stdd i hela landet Dirav i
_— skogsldnen
Milj. kr o milj. kr
Lokaliseringsstod 1972 303 76 227
Sysselsdttningsstod 1972 14 4 14
Utbildningsstod 197172 42 10 36
Transportstéd 1971 40 10 39
Summa regionalpolitiskt stod 399 100 316
Arbetsmarknadsutbildning 1971/72 708 16 113
Flyttningsbidrag 1971/72 56 1 31
Beredskapsarbeten 197172 1791 40 864
Skattcutjimningsbidrag 1938 43 1058
Summa dvrigt stéd med betydande
regionalpolitiska effekter 4493 100 2066
Summa stod 4892 2382

miljarder kr per ar varav det regionalpolitiska stddet svarar for endast ca
400 milj. kr (tabell 8).

I det regionalpolitiska handlingsprogrammet aviscrades ett flertal
forslag som avser att forstirka det regionalpolitiska stddet. Dessa for-
slag presenteras i proposition 1973: 50 och avscr bl. a. lokaliseringsstod
till visst slag av serviceverksamhet och turistanliiggningar, forhojt loka-
liseringsbidrag och sysselsittningsstod i det inrc stddomradet samt en
effcktivering av det obligatoriska lokaliscringssamradet. Forslag har
vidare framlagts fOr riksdagen om en fOrstirkining av transportstddet
(prop. 1973:95). Forslaget inncbar bl a. att stodet skall utvidgas att
avse dven vissa transporter till orter inom stédomradet samt att den kor-
taste bidragsberittigade transportstriickan sanks fran 300 km till 250 km.

Under ett flertal ar har ett omfattande utrcdningsarbete dgt rum an-
gaende den regionala utvecklingsplaneringen och den fysiska riksplane-
ringen. Dctta arbete har bl. a. gett till resultat ett rikt faktaunderlag om
befolkningsutveckling och niringslivsstruktur i olika delar av landet.
Vidare har linens, kommunernas och foretagens planer och Onskemil
om den framtida utvecklingen inventerats. 1 det regionalpolitiska hand-
lingsprogrammet sammanfattas de viktigaste utredningsresultaten samt
presenteras de riktlinjer som enligt regeringen bér vara vigledande for
den regionala politiken.

Ambitionsnivin har okat i vdsentlig utstrickning alltsedan 1964, da
méilen {6r en aktiv lokaliseringspolitik angavs. Det sades bl. a. da att
lokaliseringspolitiken bor syfta till att frimja en sidan lokalisering av
néringslivet att Jandets tillgingar av kapital och arbetskraft blir fullt
utnyttjade och fordelade pd ett sddant sitt att ett snabbt ekonomiskt
framatskridande frimjas.

De maéal f6r den regionala politiken som anges i det regionalpolitiska

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 3
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handlingsprogrammet behandlar den dnskvirda utvecklingen av arbets-
marknad, scrvicetillgdng och miljéférhdllanden i olika delar av landet
som i likhet med malen £6r en aktiv lokaliseringspolitik frin 1964 i forsta
hand ir avsedda att markera den allmédnna inriktningen av regionalpoli-
tiken. FoOr att nd dessa mal har statsmakterna i friga om samhillsplane-
ringen beslutat om en plan for utveckling av den regionala strukturen
samt angett ramar i form av befolkningstal for de olika linen 1980.

Betriffande de allmiinna malen siigs i propositionen att regional-
politiken bor syfta till en sddan geografisk spridning av de tillgiingliga
resurserna aft ménniskorna 1 olika landsdelar kan crbjudas likviirdiga
sysselsittningsmdjligheter och en likviirdig tillging till social, kommer-
sicll och kulturell service samt god miljé. Inom de olika regioncrna bor
resurserna koncentreras i den utstriickning det dr nodvindigt for att
skapa s& differenticrade arbetsmarknader och sddan servicekvalitet som
motsvarar medborgarnas Snskemail och behov. Befolkningsramarna in-
nebir som tidigarc nimnts att huvudalternativet f6r plancringen i lin
som nu har uttalade regionala balansproblem kan grundas pa en i stort

De regionalpolitiska milen péverkar langtidsutredningens bedémning-
ar pa olika siitt. Betriffande de allmiint formulerade mélen torde kunna
hiivdas att de 4r av s genercll natur att man inte kan dra nigra bestim-
da slutsatser om hur regionalpolitiken kommer att paverka de ekono-
misk-politiska malen avscende {ull sysselséttning, jimnare inkomstfor-
delning, stabil prisniva och balans i utrikesbetalningarna. Planen for ut-
vecklingen av den regionala strukturen fr exempel pd mal av mer kon-
kret slag om vilka en diskussion om sambanden mellan den nationella
och regionala politikens mal ldttare kan foras. En sidan diskussion kan
cxempelvis avse den konflikt som kan foreligga mellan den allminna
ekonomiska politikens krav pd flexibilitet och dnskemal om mera bund-
na planer och malsittningar 16r olika samhillsomréden.

For utredningsarbetet kring langsiktiga tendenscr i ckonomin har tva
fragestillningar som kan viintas uppkomma i den regionalpolitiska dis-
kussioncn sirskilt intresse. Den cna frigan avser inforandet av nya
regionalpolitiska styrmede!, medan den andra fragan giller hur en sam-
ordning mellan olika planeringsformer som langtidsutredning, regional
utvecklingsplancring och fysisk riksplancring biist skall ordnas.

I mitten av 1972 tillsattes en parlamentarisk utredning som har till
uppgift att ta stiillning till om nya styrmedel behdvs i regionalpolitiken.
Utredningen skall bl. a. undersdka forutsittningarna for att infora ctt
ckonomiskt avgiftssystem samt limpligheten av ctableringskontroll av
forctagslokaliseringar. For arbetet med léngtidsutredningarna dr det
betydelscfullt att dirigenom crhalla utgéngspunkter £6r hur regional-
politiken och dess styrmedel kan inpassas inom ramen for den natio-
nella ekonomiska politiken. Savil stabiliserings- som tillviixtpolitiken
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kriver 16r att bli framgangsrik en flexibilitet som till vissa delar kan
vara svar att férena med starka bindningar av resursfGrdelningen pa
lingre sikt till regioner och sektorer. Kraven pd flexibilitet forstéirks
hiirutdver av var ckonomis stora utlandsbereende.

Inf6r niista etapp av linsplaneringen och infor 1975 &rs langtidsut-
redning kommer sékerligen diskussionen om behovet och mojligheterna
av samordning mellan olika planeringsformer att intcnsifieras. Det &r
didrvid viktigt att f6rsdka klargdra hur det material langtidsutredningen
tar fram bist kan utnyttjas och samordnas med andra verksamheter.

Utgangspunkten for arbetet med langtidsutredningen #r att fér en
5-arsperiod redovisa utvecklingsalternativ for hela ekonomin dér den
samlade efterfrdgan pd varor och tjanster haller sig inom ramen for den
beriknade tillgangen. Hitills har inga metoder framkommit som gor
det mdjligt att erhélla konsistenta nationella progooser via aggrege-
ringar av de planer och prognoser som gors pa regional niva. Vid sidan
av dc prognoser som upprittas pa det regionala och lokala planet inom
ramen for linsplaneringen torde det diarfér vara nddvindigt att utveck-
la metoder for att bryta ner lingtidsutredningens nationella kalkyler pa
ett fatal regioner. Ett férsok till sidana nedbrytningar har gjorts i den
regionala bilagan till LU 70. Inom ERU pigér ett omfattande utred-
ningsarbcete som bl. a. syftar till att vidareutveckla dessa metoder — dvs.
syftet dr att utarbeta konsistenta prognoser som skall beakta bade de na-
tionella beddmningar som langtidsutredningen g6r och linsplancringens
regionala planer. Det kan vidare nimnas att cn tidsmiissig samordning
sker micllan n#sta linsplaneringsomgéng — Linsplanering 1874 — och
niista langtidsutredning varfor avstimningar och informationsutbyten
kan ske vid limpliga tidpunkter.

3.4 Miljovard

For LU 70 genomfdrdes en kartldggning av kommunernas och indu-
strins plancrade miljovardsinvesteringar under 70-talets forsta hilft. En-
ligt de uppskattningar som d& gjordes skulle under perioden 1971—
1975 industrins miljovardsinvesteringar komma att uppgé till mellan 1,1
och 1,6 miljarder kr (ciknat i 1969 ars priser). Motsvarande investe-
ringar inom de kommunala verksamhetsomridcna offentlig renhéllning,
renhallningsverk och avloppsverk beritknades till 2.8 miljarder kr.

Da uppgifterna insamlades hade miljoskyddslagen samt kungdrelsen
om statsbidrag till vatten- och luftvardande atgiirder inom industrin
nyligen triitt i kraft. Viss osikerhet om de nya reglernas tilldmpning
ridde dnnu vid insamlingen av planmaterialet. Den praxis som for vissa
omréden hade utbildats och de riktlinjer som i Gvrigt féreslagits av natur-
vardsverket fdrutsattes vara vigledande for foéretagens kalkyler. Efter
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vissa siirskilda grunder skulle — enligt bestiimmelserna — statsbidrag
med hogst 25 % utgd for de pikallade miljSvardsinvesteringarna. Ny-
ctablerade arbetsstillen skulle dock inte fi del av statsbidragen. Stats-
bidragen till byggande av kommunala avloppsreningsverk hade redan
1968 iindrats i syfte att pdskynda utbyggnaden av reningsverk med Ling-
re giende rening dn slamavskiljning. Bidragets storlek bestdmdes till 30
—>50 ¢¢ beroende pa reningsgraden.

Hosten 1971 beslutades i konjunkturpolitiskt syfte att bidragen till
kommuner och industrier f6r miljévardsinvesteringar under cn begriin-
sad tid skulle héjas till hdgst 75 ¢6. Atgidrden upprepades hosten 1972
varvid dock det forhdjda bidraget begrinsades tll hdgst 50 % f6r indu-
strins del.

De vidtagna atgirderna medférde en stark uppging i miljdvardsin-
vesteringarna. Till industrin har statsbidrag om ca 580 milj. kr limnats
till anldggningar, vars bidragsberittigade miljovérdsinvesteringar under
perioden 1969—1974 uppgivits till nigot dver 1,2 miljarder kr (i 18pande
priser). Av dessa investeringar faller ca 515 milj. kr p& 1972 och ca 470
milj. kr pd 1973. Betriffande den branschvisa fordelningen av dessa
investeringar kan nimnas altt massa- och pappersindustrin svarat fér ca
456 milj. kr. (varav bidrag 220 milj. kr.) och jdrn- och stilindustrin (inkl.
metallverk, ferrolegeringsverk samt gjuterier) for ca 290 milj. kr (varav
bidrag omkring 150 milj. kr). Fér kommunala reningsverk hade for
budgetiren 1967/68—1971/72 beviljats statsbidrag om nirmare 600 milj.
kr. Den tetala investeringskostnaden uppgick hér till omkring 1,15 mil-
jarder kr, varav ca 800 milj. ke berdrde budgetdret 1971/72. Sifferma-
terial som kan belysa andra kommunala miljvirdsinvesteringar, som
t. ex. tor offentlig renhéllning, finns dnnu inte att tillga.

Den bild av miljovairdens resursansprik som gays i LU 70 syns det
inte finnas anledning att mer visentligt retuschera. Ménga investeringar
har genomforts tidigare 4n beraknat. Osikert ir dock om detta kom-
mer att medféra ndgra hogre investeringssummor for hela perioden
1971—1975 idn de forutsedda.

Endast ett begriinsat filt av miljovarden kunde i LU 70 tickas genom
kostnadsberiikningar. Investeringar som syftar till att forindra produk-
terna si att anviindningen av dessa inte ger upphov till miljéskador var
det inte mdjligt att f3 uppgifter om. Likasa fanns inga berikningar av
driftkostnaderna for olika miljovirdande aktiviteter, Olika atgirder
som har betydelse for dessa kostnadsposter har under senarc tid vid-
tagits. Hir kan crinras om nya lagbestdmmelser om den kommunala
renhdllningen, iagstiftningen om kontroll av hilso- och miliéfarliga va-
ror, beslutade nya foreskrifter fr. o. m. 1976 om bilavgaserna ete.

Den fragmentariska kostnadsbild man har pa detta omrade tillter
inga sikrarc beddmningar av hur miljévarden &terverkar pd olika delar
av ekonomin. Genom internationella jamforelser kan man berdkna att
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den del av BNP som behover tas i ansprak for att ni uttalade miljs-
politiska mal uppgar till ett par procent. Sikerligen kommer kraven
pa miljovard att framdeles hdjas. DA emellertid en snabb effektivitetstk-
ning i det miljovardande arbetet har kunnat iakttas torde inte detta leda
till att kostnaderna hojs i motsvarande man. Aven om de Skade miljs-
vardsinvesteringarna innebir en markerad inteckning i resursutrymmet
Kan dock utgifter av en sadan storlek inte antas pd ett avgdrande sitt
paverka tillvixtbetingelserna och méjlighcterna att tillgodose andra
behov f&r individer och sambhille. P4 enskilda omriden kan de milj6-
vardande atgidrderna medfora mer pétagliga forskjutningar i efterfrigan
och produktionsbetingelser, men de torde intc bli stdrre #n struktur-
forindringar som tidigarc av ett flertal andra skiil utldsts inom ekono-
min.

4 Sammanfattande synpunkter

Den faktiska produktionsékningen 1970—1972 blev, som visats i det
foregaende, visentligt ldgre iin dec kapacitetsmiissiga tillvixtmoijlighe-
terna. Den svaga utveckling av cfterfragan som ligger bakom detta
skall inte hdr nirmare beskrivas och analyseras da cn sidan genomging
latt skulle fora oss bort fran de problem vi har att bechandia. Nigra
iakttagelser rérande konjunktursituationen 1970—1972 som ir av in-
tresse for Overviaganden om ldngsiktstendenserna framéver skall dock
goras.

Konjunkturférsvagningen de forsta ren av 70-talet var en internatio-
nell forcteelse. Den fragan kan stidllas om den starka paverkan pad vira
inhemska forhéllanden som alltid utgétt frin konjunkturférindringarna
i viirldsekonomicrna denna géing haft ndgra specifikt nya inslag eller
haft en viisentligt annan styrka dn tidigare. En jimforelse med andra
OECD-liinder visar att tillviixten f8r 1971—1972 var ligre i Sverige in
i nagot av de Ovriga linderna. Dirpa kan man dock inte grunda nigot
antagande att konjunkturnedgingen i vart land skulle ha varit krafti-
gare An pad andra hill. Gir man till bedomningar av kapacitetstillviix-
ten for 1970—1975, som ocksia sammanstillts inom OECD, finner man
dven dir Sverige bland linder med den ligsta tillvixttakten. Denna
placering sammanhiinger frimst med att vért land genom den aliminna
befolkningsutvecklingen far jamforelsevis mycket liga antalsmissiga till-
skott till arbetskraften och med att arbetstidsforkortningen reducerat
utbudet av arbetstimmar mer 4n i flertalet andra ldnder. Tar man hin-
syn till det som nu berdrts och vidare beaktar att cn stor allmidn ar-
betstidsforkortning i Sverige togs ut just 1971—1972 &r det inte pd na-
cot sitt forvanande att vart land kommer 1angt ner i en jimférelse ver
BNP-tillviixten dessa tvd ar. Vid en i styrka likartad konjunkturfdrsvag-
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ning i alla linder skulle det salunda vara ganska foljdriktigt att Sve-
rige intoge en koposition. Men man bor da samtidigt uppmiirksamma
att om man i stillet miter produktionen per arbetstimme si utfaller
jimfdrelsen helt annorlunda. Den i och f6r sig bristfiilliga statistik som
finns Over produktivitetsutvecklingen, totalt och p& olika niringsgre-
nar, tyder pa att Sverige hir ligger mycket hogt i friga om tillvixt-
takt.

Det 4r svirt att bedoma vilka skillnader som funnits mellan de olika
linderna i friga om den genomgingna konjunkturférsvagningens tids-
forlopp och styrka. Mojligen kan man dock hivda att omsviingningen
kom snabbare och mer koncentrerat i Sverige #n i flertalet jimforbara
linder.

Denna slutsats har kommit fram vid en jamforelse mellan uppgifter
som avser den registrerade arbetsldsheten. Men kompletterande mate-
rial — #dven om det ir vagt och osystematiserat — for in en viss tvek-
samhet om arbetsloshetstalen #dr fullt rittvisande. Ovrig information
skulle mdjligen kunna tolkas si att medan en neddragning av syssel-
sittningen i Sverige foretriadesvis tog sig uttryck i fristiillande av arbets-
kraft och dirmed i Oppet registrerad arbetsléshet har detta i flera andra
linder i nigot stérre utstrickning yttrat sig i olika slags inskrankningar
av arbetad tid (begransad arbetsvecka, tillfilliga produktionsnedskir-
ningar ctc.). Att en viss sddan skillnad i reaktionsmonster kan finnas
forefaller intc si osannolikt med hdnsyn till olikheter i samhillenas
sociala och ckonomiska struktur och i arbetsmarknads- och arbets-
I5shetspolitikens  utformning. Under konjunktursvackan 1966-—1967
kunde f. 6. 1 Sverige iakttas ett jimfort med tidigare nigot dndrat bete-
endc hos foretagen vad betréffar sysselsitiningen. Med en hardnande
konkurrens och sjunkande vinstmarginaler var den buffert hos foreta-
gen som kunde ta upp minskade avsittningsmojligheter utan avskedan-
den inte liingre sa stark, Samtidigt hade samhiillet starkt byggt ut skyd-
det och hjdlpen till dem som ir cller stills utan arbete. Det &r inte
forvinandc om dessa forhéllanden i forening utldser snabbare kast-
ningar i sysselsiittning och arbetsldshet alltefter viixlingarna i1 konjunk-
turlaget. '

4.1 Kommentarer till den inhemska utvecklingen 1970—1972

Den snabba omkastningen i konjunkturliget i virt land mellan 1970
och 1971 beror inte frimst pd foérsvagningen i den internationella efter-
frigan. Exportokningen blev mindre. men denna nedgang forklarar en-
dast en mindre del av forsvagningen i ekonomisk aktivitet inom lan-
det. T stillet kan denna foras tillbaka pd starkt markerade forskjut-
ningar inom vissa inhemska efterfrdgeomriden. Det omslag i lagerin-
vesteringarna som skedde uppgick till drygt 3,5 % av BNP — frin en
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Diagram 4:1 Foriindring i BNP, lagerinvesteringar och bytesbalans 1961—1972

%o .
7

i T T T T T ! i B T T |
1961 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72
BNP
=== | agerinvesteringar
=======Underskott i bytesbalans

Anm. Forindringar i lagerinvesteringar och underskott i bytesbalans iir uttryckta som
procent av BNP,

okning av dessa investeringar 1970 om 1.6 6o av BNP till en minskning
motsvarande 2.1 ¢%¢ av BNP 1971. En si snabb och stark omsvingning
har inte intrdffat sedan Koreakrisen. For den privata konsumtionen no-
terades ctt nistan lika starkt omslag eller motsvarande mellan 2,5 och
3 ¢% av BNP. I flera tidigare konjunkturskeden har funnits motviigande
utvecklingstendenser inom nigra omrdden. Sadana starkare motvikter
saknades denna ging. For t. ex. offentlig konsumtion och offentliga in-
vesteringar skedde silunda en fOrsvagning av efterfrigan mellan 1970
och 1971.

Till den ovan skisserade utvecklingen skall knytas nagra reflexioner
kring vissa utvecklingsdrag som kan vara av betydelse for en bedomning
av lingsiktstcndenserna. I diagram 1 illustreras fér nigra olika ar dels
Okningstakten i BNP, dels lagerfordndringen i procent av BNP. Dir har
dven lagts in en kurva Over bytesbalansens underskott satt i relation till
BNP. Den stora dvercnsstimmelsen i foriindringarnas riktning och styr-
ka som {inns mellan de skilda kurvorna ir sldende. Nagot [6rsdk att
belysa de kausala samband som kan finnas skall inte goras. lagerin-
vesteringarnas starka variationer dr fran ar kan givetvis i frimsta rum-
met siigas vara en konjunkturpolitisk friga. Men genom sin styrka utgdr
de kastningar pa cfterfrigesidan som hir forekommer ctt mycket sto-
rande och svirbemiistrat clement for all politik som har att stabilisera
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resursanvindning och sysselsiittning, dven pa lingre sikt. De svarigheter
som skapas for en jimn utveckling och langsiktig planering inom andra
omraden av ekonomin ir uppenbara. Vidare méste stdrre resurser in
eljest nOdvindigt hallas i bercdskap for att mota de variationer i sys-
selsidttning och arbetsloshet som blir resultatet av de tviira kastningar i
efterfragan som ytterst hiirrdr fran lagersviingningarna.

Aven om lagerforindringarnas inverkan pd det inhemska efterfrige-
omradet torde vara det mest svirbemiastrade problemet, tillkommer
att de genom sitt hoga importinnehall har speciells implikationer for
bytesbalanspolitiken. I LU 70 framholls att den ekonomiska politiken
under den period utredningen bchandiade hade att utgd frin att risk-
marginalerna f6r de utrikes betalningarna var starkt sammankrympta.
Givetvis forsviras en politik med syftc att komma till ritta med dessa
balansproblem, summerade f&r en hel konjunkturcykel, di de &rliga
omsvingningarna i importkriavande lagerinvesteringar har en s marke-
rad styrka. Sedan 1971 har méojligheter Oppnats att utnyttja investe-
ringsfonderna #ven for lagerinvesteringar. Dc effckter som dérigenom
kan vinnas kan inte nd utdver en begrinsad del av problemomradct.
Det férefaller dirfor vara en viktig utredningsuppgift att soka finna
viigar och medel att i hogre grad utjimna lagerinvesteringarnas &rliga
variationer.

Nedgangen i den privata konsumtionens Skningstakt frdn 1970 till
1971 hade som spegelbild en stark Skning av hushallens sparande. Detta
fordubblades praktiskt taget mellan de nimnda aren och lag scdan kvar
pé& en hog nivd 1972. I LU 70 diskuterades i ctt visst sammanhang
mojligheterna att begriinsa konsumtionsutrymmet. Dir sades bl a.
foljande: “Att genom skattcpolitiken halla nere privat konsumtion och
dc disponibla inkomsterna kan vidare i vissa ligen ténkas mita ett
effektivt motstind genom att konsumenterna sinker sitt sparande. Ut-
vecklingen under 60-talets senare hilft dr dirvidlag ett memento, Moj-
lighcterna att bryta igenom en sadan elastiskt undanglidande fOrsvars-
linje hos konsumenterna forefaller inte vara stora. Endast medel som
kan ge en cffektiv sparstimulans dr anvéndbara dirfér, men sidana
medel kan nog erfarenhetsmissigt siigas inte vara sa ldtta att finna cller
tekniskt ta i bruk.”

Erfarenhceterna frdn 1971—1972 illustrerar den omviinda situatio-
nen. Det var di svart att motverka en fOrsvagning av privat konsum-
tion och in mindrc kunde man fa& till sthnd en starkare Skningstakt.
Den hoga sparkvoten dessa ar kan som némats i bilaga 6 ha vissa in-
slag dir det #r friga om langsiktigt bestende impulser till ett hdgt hus-
héllssparande.! Forindringar i hushallsstorlek och andelen pensioniirer
ir cxempel pa faktorer som verkar i sddan riktning. Inverkan av
dessa kan f{orstirkas eller forsvagas genom kortsiktiga fOrskjutningar 1
syssclsittning och inkomstférdelning. Den hdjda sparkvoten de senaste

1 Se Svensk ekonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 6.
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dren synes i viss utstrickning ha kommit till stind genom samtidiga och
likartade inflytanden frin kort- och langsiktsverkande faktorer. Moj-
ligt 4r dven att den kombination i foriindringarna [Or skatter, trans-
fereringar och priser som speciellt gillde 1971 hade en sparhdjande
effckt.

Uteslutet 4r inte att det i konsumtionsutvecklingen iven finns vissa
inslag som kan vara av betydelse for den ckonomiska politikens ui-
formning. I den privata konsumtionen utgdr numera olika kapitalvaror
(bilar, TV, inredning, hushéllsapparater etc.) en mycket betydande del.
Anskaffning, fSrnyelse och reparation av dessa varor kan ofta utan
storre oligenheter forskjutas nigot eller nigra dr. Samtidigt torde in-
komstutvecklingen ha medfért en likviditetssituation i ganska stora be-
folkningsgrupper som gér det mdojligt att i stor utstrickning vilja tid-
punkt for oiika ink6p. Utgar man fran att nigon av dessa situationer har
giltighet f6r hushallens del sd kan man ocksd formoda att konsumenter-
nas handlande i hdg grad péaverkas av deras alimiinna framtidsforviint-
ningar. De med konjunkturerna varierande bedémningarna i optimistisk
resp. pessimistisk riktning rorande arbetsldshetsrisker, inkomst{Grbitt-
ringar o. dyl. skulle sdlunda komma att prigla konsumtionsférandringar-
nas storlck.

Néagra siikrare beldgg for att forhidllanden av den hiir karaktiren
faktiskt har gillt kan inte anforas. Men uppenbart ir att om hushéillens
beteenden #r sd som hir skisserats blir verkningsgraden av skattepo-
litiska atgiirder i konjunkturutjimnande syfte begriinsad. Storre effek-
ter skulle sdlunda inte kunna pariknas av excmpelvis justeringar av den
direkta skatten gjorda for att rcglera utrymmet for privat konsumtion.
Att med variationer av indirckta skatter, avbetalningsvillkor etc. pa-
rerka kostnader och didrmed valet av tidpunkt [Or inkdpen kan mdjligen
vara mer framkomligt. Fordndringarna i skattesatsen maste dock i ett
sidant fall siikerligen gbras ganska stora och vidarc borde de i férsta
hand riktas mot konsumtionskapitalvaror.

L friga om offentlig konsumtion gjordes i LU 70 den beddmningen
att en starkare neddragning av de mycket higa utgiftsplanerna for pe-
rioden 1970—1975 inte framstod som en realistisk mdojlighet, siirskiit
inte for periodens borjan. Bakom denna bedémning lag en [Orestillning,
grundad pd erfarenheter fran manga ér tillbaka, om cn stor stabilitet i
uppgjorda planer och cn betydande tréghet vad betriiffar forindringar i
utgiftskonsekvenserna av redan faitade beslut hos stat och komniuner.
Utvecklingen 1971 och 1972 har visat att denna forestiillning inte hade
fog [or sig. Stora modjlighcter fanns uppenbarligen ait forhillandevis
snabbt gdra begriinsningar i utgiftsplanerna. Att detta var mdjligt pa

investeringssidan dr vil inte sa forvanande igangsiittning av olika
projekt kan ju {orhillandevis litt uppskjutas. Men mer anmérknings-
viirt dr att cn si pass stark dimpning av konsumtionsdkningen kunde

genomfiras, Frin tidigare avmattningsperioder har man haft erfuren-

6 Riksdegen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 3
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heter av hur mer cller mindre automatiskt verkande krafter utldst ut-
giftsdkningar. Efterslipningar i tillsiittning av tjinster, fyllandet av
vakanser etc. har tidigare utgjort sddana drivkrafter.

I detta sammanhang ir en viktig friga om denna hardare utgifts-
provning och det starkare kostnads- och skattemedvetandet frimst har
sin rot i tillfilliga svarighcter cller har mognat fram ur beddmningar
som anger en bestdende langsiktig handlingslinje. I LU 70 behandlades
nigra olika konsckvenser pi skattesidan och dirifrin pi Iéne- och in-
komstbildning som f&ljer av fortsatt snabb expansion av offentlig kon-
sumtion. Sirskilt hojningar av de direkta skattesatserna skulle i ett sa-
dant fall leda till visentligt dokade spidnningar kring finansicringsfra-
gorna. Resonemang rorande inkomst efter skatt utgjorde ctt uppmirk-
sammat inslag i diskussionerna under 1970 ars avtalsrorelse. Med den
plancrade utgiftsokningen inom offentlig scktor under forsta hilften av
70-talet skulle for kanske en majoritct av l0ntagarna betydligt Sver
hiillften av en 10nedkning tas 1 ansprak for dirckta skatter. Det offent-
ligas finansieringsproblem far ddrmed en nidrgingen aktualitet Sver hela
I6neavtalsfiltet. Spanningsforhallandet mellan medborgarnas press fran
efterfragesidan och deras betalningsvillighet kan dirmed fa en styrka
som blir svar att bemistra. Stegrade risker for skatteflykt i olika for-
mer och héllbarheten hos de fiskala kontroll- och Gvervakningsmekanis-
merna ir betydelscfulla faktorer vid en beddmning av hur stark denna
spdnning kan fa bli.

Vad man skall tro om den langsiktiga tillviixttakten for offentlig kon-
sumtion beror i hdg grad pa hur man beddmer finansieringssituatio-
nen; hur starka spinningar i det nuvarande skattesystemet man anser
mojliga att behiirska och vilka alternativa finansieringsformer cch vii-
gar man kan tinka sig. En stark press att finna I8sningar pa dcssa
problem kommer dock att foreligga. Behoven av och cfterfrigan pa
forbattringar och pa nya aktiviteter dr betydande inom flertalet offent-
liga tjansteomraden.

En problematik av den art som har berdrts har utan tvivel funnits
med i den aterhédllsamhet med offentliga utgiftsokningar som gjorde
sig gillande i kommuncrna under de senastc aren. Samtidigt kan dock
ocksd konstateras att laget for kommunerna déi priglades av en kom-
bination av olika foérhallanden som kan antas inte si ofta upptrida
samtidigt. De pris- och kostnadsstegringar som kunnat registreras for
de kommunala tjinsteomrddena dr osedvanligt hoga jimfort saviil med
tidigare &r som med andra sektorer av ekonomin. Bl. a. utfallet av av-
talsrorelsen 1970 bidrog dirtill. Den genomfdrda arbetstidsforkortning-
en reducerade den allmiinna inkomststegringen i landet och dirmed
Okningen i skatteunderlaget samtidigt som kommunerna sjilva inom
flera sektorer intc pd motsvarande sitt kunde skidra ned scrvicen, utan
miste acceptera utgiftsSkningar. Forutsittningarna for skattehdjningar
var till f6ljd av sysselsittningsldget i forening med de starka prisok-
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ningarna och marginalskatteforhallandena starkt beskurna. Till detts
kom begriinsade mojligheter f6r 6kad uppléning pé kredit- och kapital-
marknaden. Den omprévning av utgifts- och skattepolitiken som tro-
ligen forr eller scnare skulle kommit till stand kan silunda genom olika
tillfidlligheter sdgas ha utldsts och forstirkts just under de scnast ging-
na dren. Till viss del ir det nog ocksa en tillfillighet att en s3dan kom-
bination av olika faktorer upptrider under lagkonjunkturir. Den extra
pakinning for arbetsloshetsbekdmpningen som tidsforliggningen inne-
bar denna ging kanske dirfGr inte behover befaras dterkomma. Av
visentlig betydelse maste emellertid vara att f6r den fortsatta 1&ngsik-
tiga tillvixten av offentlig konsumtion soka uppnd en tidsprofil som #r
battre anpassad till de allmiinna konjunkturférindringarna.

Inte bara pa efterfrigesidan har de forsta &ren av 70-talet uppvisat
tviira och starka omslag. P& resurssidan har en liknande snabb omkast-
ning upptritt i friga om nettoinvandringen. For 1970 beriknas cn in-
vandring till Sverige som sivil i friga om brutto- (77 000) som netto-
siffror (49 000) ligger hogre &n vad som nagonsin registrerats. Tvd ar
senarc hade vi en utvandring med ett brutto- (42 000) och nettotal
(12 000) didr man far ga tillbaka till 1890-talet resp. 1920-talet for att
finna hogre siffror. Omslaget ir drastiskt. Men. ser man pd utvecklingen
av befolkningsstrommarna in och ur riket under de scnaste tio aren
finner man en tendens till Skade arliga variationer. Visentliga fordelar
ligger i att den utrikes migrationen snabbt anpassar sig till sysselsitt-
ningsliaget. Avigsidor av sammansatt social art liknande det gistarbetar-
problem som funnits i andra linder synes inte i stdrre omfattning ha
anmilt siz hiir hemma. Skulle de hittillsvarande tendenserna fortsitta
att forstirkas kan man dock intc bortse fran risken att problem av detta
slag kan uppkomma.

4.2 Kommentarer till de reviderade kalkylerna

De kommentarer till utvecklingen 1970—1972 som gjorts i det fore-
giende har frimst uppehdllit sig vid vissa foréndringar pa efterfrige-
sidan, di det s uppenbart varit dir som orsakerna till de 13ga Sknings-
talen for BNP huvudsakligen funnits. For en beddémning av utveckling-
cn framover dr det givetvis nddvindigt att systematiskt se pa tendenser-
na Over hela det ekonomiska filtct. Avsikten med denna avstimning
av LU 70 #r ju att soka finna om nagra sidana nya eller dndrade be-
tingelser for den ekonomiska utvecklingen framtriitt under de senaste
dren att framtidsproblemen stélls i en annan belysning iin tidigare. I
inledningen betonades dc vansklighcter som dr forenade med att soka
skilja ut sadant som ir konjunkturmdssigt betingat och vad som kan
tinkas utgOra ett nytt drag i utvecklingen. Det idr skil att kraftigt stryka
under detta som cn rescrvation till det som hir kommer att tas upp.
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Ett forsta steg i langtidsutredningarnas arbete dr att sdka bestimma
den sannolika kapacitetstillviixten i ckonomin, dvs. den 6kning av pro-
duktionen som skulle vara mdjlig vid ett normalt kapacitetsutnyttjande.
Den beriikning av den framtida arbetskrafts- och produktivitetsutveck-
lingen som gjordes i LU 70 angav en Skning av BNP med 4,1 66 per
ar som mdjlig f6r perioden 1970—1975. (Beddomt fran anvindnings-
sidan angavs den arliga 6kningen till 3,8 §5.) Arbetskraften kalkylerades
minska i timmar rilkknat med 0,8 % per ir, medan produktivitcten an-
togs stiga med 4,9 % per 3ar.

Pa arbetskraftssidan har de senaste dren skett vissa forskjutningar.
Som belysts i ctt sdrskilt avsnitt finns skill tro att de tidigare progno-
serna i vissa avseenden bor justeras utifrin dessa delvis indrade for-
hallanden. Justeringarna ir i de cnskilda delarna inte sirskilt stora
och di de gar i skilda riktningar har totalresultatet blivit en prognos-
siffra som vill verensstimmer med tidigare beddmningar. For perioden
1970—1975 anges salunda minskningen i arbetskraftsutbud iven nu till
0.8 % per ar medan {6r 1972—1977 en Gkning om 0,1 % per ar skulle
ske. Skillnaden mellan prognossiffrorna fo6r de tvd perioderna berer
huvudsakligen pd den arbetstidsforkortning som genomfdrdes 1970—
1972 och pa en forutsiittning om att ingen ytterligare allmiin arbets-
tidsforkortning kommer att uttas.

I fraga om produktivitetsutvecklingen har riitt stor tveksamhet rttt
om de revideringar som kan behdva goras i berikningarna. Sett Over
hela konjunkturcyklar har en betydande stabilitet i produktivitetsfor-
dndringarna varit rddande. Genomgéende ir ocksd att f6rsvagningar i
produktivitetstillviixt under ar med svaga konjunkturer senare tagits igen
da konjunkturen viint uppat. Mot ecn sidan bakgrund kunde det vara
motiverat att inte Jata den laga Skningstakten 1970—1972 foranleda ni-
gon revidering av tidigare beddmningar. Forctagen inom industrin, som
i detta sammanhang har stor vikt for totalsiffrorna, riknar visserligen
med nigot dimpade produktivitetsokningar framdver. Men crfarenhc-
terna fran tidigare undersOkningar och enkater visar att det stindigt
funnits cn beniigenhet hos fGretagen att underskatta den framtida pro-
duktivitetsstegringen.

Trots alla dessa {Orhallanden har vi i de reviderade prognoserna god-
tagit en siffra for den arliga produktivitetsSkningen 1970—1975 som
ir ca 1/2 procentenhet ligre dn i LU 70. Detta kan ses som en mar-
kering av olika mer eller mindre vaga antydningar om &kade restriktio-
ner for snabba produktivitetsstegringar.

Bland dessa kan nimnas att strukturomvandlingen i fortsdttningen
knappast kan vintas forigd i samma snabba takt som under andra half-
ten av 60-talet. Vidarc maste resurser avsittas £or att utjamna och mot-
verka sidana spinningar av regional cller annan karakidr som uppkom-
mer under omvandlingsprocessen. Aven en 6kad inriktning pd de kva-
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litativa sidorna i arbetslivet kan medfora att rationaliseringsarbetet fort-
sidttningsvis maste bedrivas under stdrre hiinsynstagande till {orbittrad
arbetsmiljé och andra trivsclfaktorer.

Under hir gjorda antaganden om den fortsatta produktivitetsutveck-
lingen och om arbetskraftens utveckling skulle kapacitetstillvixten i var
ekonomi for perioden 1970—1975 stanna vid 3,4 % per ir mot 4,0 5%
i LU 70. Bedémningarna for 1972—1977 anger en siffra om 4,4 % per
ar. Ganska osokt instéller sig frigan, vad t. ex. det angivna tillvixttalet
for 1970—1975 innebdr med hinsyn till den faktiska utveckling som
skett under de tva gingna dren av perioden. Den liga BNP-gkningen de
dren var delvis betingad av arbetstidsférkortningen. Frinriknas cffck-
terna av denna kan den mdjliga kapacitetsdkning som di skulle gilla
for 1972—1975 uppskattas till ca 4 So. Till detta kommer att BNP-
utvecklingen 1970—1972 innebar att kapacitcten i ckonomin inte kunde
utnyttjas tillfullo och att en kapacitetsreserv finns som kan tas i ansprik
{6r {6ljande ar. Storleken av denna reserv beriknas rora sig omkring
3 %. Rent riknemdssigt skulle ur de hir kalkylerna framkomma att po-
tentiella fOrutsiittningar finns {8r en BNP-0kning 1973, 1974 och 1975
med uppemot 5 9 per ar. T vad man sedan cfterfrigemiissiga betingel-
ser kommer att finnas {6r att cffektivt utnyttja kapaciteten skall inte
hiir behandlas.

En siirskild aspekt pi den framtida produktionsuivecklingen som
alltmer tritt i forgrunden iir frigan om huruvida energitillgingarna
och mdjligheter att utnyttja dessa kommer att utgéra en restriktion
pa den [ramtida utveckiingen. Som nirmare redovisas i bilaga 4! visar
energiprognosutredningens beridkningar att cnergitiligdngarna under den
hir diskuterade perioden inte skulle komma att utgdra en sidan restrik-
tion pd produktionsutvecklingen. Beridkningarnas osikerhet bdr dock
understrykas liksom omdjligheten att frutse temporira variationer i
nederbdrd o. dyl. vilket kan medfora tilifilliga friktioner.

Med de beriiknade kapacitetstalen som givna gors i lingtidsutred-
ningarna som ett andra Ied bedémningar av hur efterfrigan kan komma
att {ordela sig pa olika anvindningsomraden. Vilka ansprik som kom-

mer att tillgodoses — privata konsumtionsiindamal, offentlig konsum-
tion, investeringar etc. — beror pa dispositioner som gérs av i forsta

hand de politiska instanscrna. Endast betingade prognoser kan dir{or
goras for denna fordelning. I LU 70 redovisades planer och tendenser
inom olika efterfrigeomraden och mot bakgrund didrav diskuterades
skilda forhallanden som bedomdes vara av betydelse for beslut i for-
delningsfrigorna. Genom olika alternativ illustrerades nigra skilda vi-
gar man kunde vilja dd man skulle ta stiilining till avvigningsfragorna.

En viktig utgangspunkt for de alternativa dverviigandena i LU 70 var
cn berikning av de resurskrav som mdste tillgodoses f6r att balans i de
utrikes betalningarna skulle kunna uppnas under perioden 1970—1975.

1 Se Svensk ckonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 4.
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Enligt vad som kom fram ur dessa kalkyler kriivdes en Skad forskjut-
ning i ekonomin mot produktion {&r avsittning utomlands. En utrymes-
okning {6r exporten av industrivaror framstod som den enda tinkbara
ldsningen. For att kuuna realiseras fOrutsatte denna en prioritering av
industrins investeringar.

Utvecklingen 1970-—1972 har inneburit en mycket markerad forstirk-
ning av handclsbalansen. Medan exportvolymen dessa tva ir stigit med
4,4 % per ar har importvolymen minskat med 1 %. Handelsbalansen
har, miitt i Iopande priser, gatt frin ett underskott om ca 1 100 milj. kr
1970 till ctt Sverskott om 3 300 milj. kr 1972. Som redovisas i avsnitt
1.2.2 har andra poster i bytesbalansen inte haft samma positiva utveck-
ling men for totalsiffran i bytesbalansen f6r varor och tjinster har for-
bittringen under de tvd dren blivit 3 500 milj. kr.

Den hir omsviingningen i de utrikes betalningsforhallandena har ett
dirckt samband med det dndrade konjunkturlidget. P4 olika siitt har vi
forsokt beriikna den inverkan som den iindrade efterfragesituationen
— dimpningen i lagerinvesteringar, i privat konsumtion etc. — haft
dirvidlag. Dessa kalkyler pekar genomgiende mot att en fortsatt star-
karc forskjuining mot en storre avsittning utomlands #gt rum under
de scnaste ren. Huruvida omsviingningen varit s stark att balans i be-
talningarna skulle forcligga vid en “normal” konjunktur ir dock osi-
kert. En preciserad positionsbestimning ar intc mdjlig men mycket ty-
der pa att vi 1972 skulle ha befunnit oss nigot litet i underkant av ctt
balanslige.

Den nivahdjning av varuexporten som enligt kalkylerna i LU 70 skulle
behdvas for att komma i linje med det langsiktiga balansmaélet skullc
silunda i det niirmaste ha uppndtts 1972. I langtidsutredningens kalky-
ler forutsigs emellertid diven att exportkravet i friga om varor &r frén
ar skulle stiga under 5-arsperioden till foljd av fortgdcnde 6kade un-
derskott for turism och transfereringar. Aven cfter det gjorda “engéngs-
lvfret” kriivs salunda en fortsatt férskjutning mot avsittning utomlands
av den svenska varuproduktionen, Utvecklingen i sddan riktning synes
nu enligt de {ornvade kalkyler som aterges i bilaga 2 behdva bli nigot
storre in som angavs i LU 70.1 Underskottct i transfereringsnettot 1975
har sdlunda riknats upp med 600 milj. kr (till ett underskott om 3 000
milj. kr i 1opande priser) och i friga om tjinsterna beddéms en ytterli-
gare [Srsimring 1975 om 750 milj. kr som sannolik. For t. ex. turismen
har en betydande del av den beriiknade férsvagningen redan intritt fram
ill 1972, Kraven f{rin transfereringarna falier tyngst pa den senarc de-
len av 5-Arsperioden. Varuexportkravet blir dirfor hogre for de kom-
mande dren dn som forutsigs i LU 70.

Mot denna bakgrund kan dct vara [érvinande att finna att den be-
hovliga exportdkningen av varor och tjinster 1970—1975 i véra tabel-

1 Se Svensk ekonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 2.
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ler anges till 6,7 S¢ per ar (f6r enbart varor 7,0 ¢4) medan denna siffra
i LU 70 angavs till 7,0 % (resp. 7,3 ¢¢). Detta hinger emcllertid sam-
man med att den totala produktionsdkningen och ddrmed importSkning-
cn nu beriknas bli [gre in i de tidigare kalkylerna. Exportokningen satt
i relation till uppgéngen i BNP har salunda nu ett hogre viirde.

Vad giller den framtida utvecklingen av importen har det inte varit
majligt att exakt beriikna de effekter som med all sannolikhet kommer
alt folja det ingangna handelsavtalet med de europeiska gemenskaperna.
Sinkningen av tullarna gentemot EG-linderna kan efter hand rcsultera
i cn hojd importbeniigenhet. Det dr med hiinsyn hirtill intc uteslutet
att dven kravet pd exportdkning hiirigenom kan bli hdgre dn som anges
i vara beridkningar. Vad betriiffar det utryvmme [Sr svensk export som
kan finnas pa viirldsmarknaden, har didremot tinkbara effekter av EG-
avtalet beaktats. — (Alla direkta och indirckta cffekter har dock inte
kunnat medtas heller pd cxportsidan.) Beriikningarna anger att en 8k-
ning av avsittningsutrymmet for svensk export med ver 7 % per ar
1970—1975 kan bedomas trolig. Marknadsmissiga forutsttningar skul-
le ailtsd finnas for att realisera det nyssnimnda exportkravet. I det ut-
striickta tidsperspektivet skulle dessa Oka ytterligare och mbjligen,
cnligt konjunkturinstitutets beriikningar, kunna medge en exportdknings-
takt som med nidgon procentenhet per ar Overstiger den hir angivna,
om de kapacitetsmissiga forutsiittningarna hirfor skulle visa sig fére-
ligga. Restriktioner for cxportmdgjlighcterna foreligger inte endast i form
av fysiska restriktioner utan dven t. ex. marknadsforingsproblem kom-
mer in hiirvidlag.

De konsekvenser fOr resursernas fordelning mellan inhemska anvénd-
ningsomraden som tdljer av hiinsynen till bytesbalansen diskuterades
ganska ingdende i LU 70. Dirvid sattes behovet av en utbyggd indu-
striell produktionskapacitet i [Orgrunden. Nigon anledning att i nimn-
vird man indra de synpunkter pd hiirmed sammanhiingande problem
som fordes fram i LU 70 synes inte foreligga. Till beriikningsresultaten
bor dock en kommentar goras och da till den ligre siffra for investe-
ringsGkningen inom industrin som den nya kalkylen ger. Den anger in-
vesteringsokningen till 4 $¢ per ar mot 6,5 % i LU 70. P grund av
dcet statistiska materialets stora osiikerhet vad betriiffar kapitalstock,
avgdngen av kapital ete. dr det endast mojligt att inom ganska vida
griinser bestimma de investeringar som behdvs for att uppnd en viss pro-
duktion. I LU 70 angavs det intervall, inom viiket investeringskningen
behovde ligga, till mellan 2 4 3 % och 7 & 8 % varvid siffran cfter
skilda Overviiganden preciserades till 6,5 . I avstiimningsarbetet har
intc nagra motsvarande beriilkningar utifrn kapitalstocksdata kunnat
genomfiras. Investeringssiffran har dir[or bestimts med ledning av
enkiitmaterial och de erfarenheter som tidigare gjorts rorande de upp-
ritkningar som behdver goras av sddant material. Huruvida de resultat
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som pi sd sitt crhallits innebir att ndgra i sak nya férhallanden som
motiverar skillnaden mellan tidigare och nya kalkylsiffror skulle till-
kommit vagar vi inte uttala oss om.

Starkarc hinder torde, sisom ocksad framhdlls i LU 70, inte mota en
okad investeringsaktivitet inom industrin i s& mitto att de konkurreran-
de kraven om investeringsutrymmet fran andra sektorer synes bli ganska
begrinsade. Den férutsedda forsvagningen av bostadsinvesteringarna be-
kriiftas vid férnyade berdkningar. For offentlig sektor har avstimning-
arna betytt en viss nedrilkning av investeringsplancrna jimfért med
LU 70. Sammantaget blir resultatet att den tendens till en nigot mins-
kad investeringskvot som spéras 1 Kalkylerna i LU 70 nu framtriider
tydiigarc. Detta gor sig sdrskilt miirkbart f6r byggnadsinvesteringarnas
del. Den arliga 6kningen beriknas for dessa bli 1.2 ¢¢ for 1970—19753.
Med denna utveckling f6ljer en minskad sysselsittning inom byggnads-
branschen. Hur pass stor nedgingen blir beror pi produktivitetsutveck-
lingen. I vara berakningar har vi {6r perioden 1970—-1975 antagit sam-
ma produktivitetskning som i LU 70, dvs. 3,5 So per ar. For perioden
1972—1975 har ddremot ett antagande om cn nagot uppbromsad pro-
duktivitetsSkning om 2,7 % inforts. Denna jimfoért med tidigare {or-
hallanden ldgre siffra motiveras av en forutsedd forskjutning mot inve-
steringar i sancringsprojekt. Bortsett frén denna inverkan kan produkti-
vitetsokningarna komma att utfalla viisentligt olika beroende pd vilka
handlingslinjer som kommer att (0ljas. En mdjlighet dr att effektivitets-
hojande Atgirder inmte ges en sd framtridande roll med hinsyn till sys-
selsdttningsutvecklingen. I den man detta skulje sla igenom i byggnads-
kostnadernas utveckling kan d& den risken uppkomma att en aterging
mot en hogre elterfrdgan pa t. ex. bostiider dampas eller férdréjs. En
annan mojlighet dr att Overviiganden kring avsdltningsproblem av det
antydda slaget forstirker rationaliscringsstrivandena for att dirigenom
uppriitthilla konkurrenskraften pa en stagnerande marknad och for att
skapa nya avsittningsmdjligheter. Av en siddan utveckling skulle f6lja
cn starkarc nedgdng i sysselsiittningen.

Omfattningen och karaktiiren av de anpassningsproblem som kan
komma att anmila sig inom byggnadsomridet blir dven beroende av bo-
stadsclterfrigans utveckling, Som framhdllits i avsnitt 2.3 finns det an-
ledning formoda att investeringsanspraken fran bostadssidan kommer
att viinda uppdt under senare delen av 70-talet. Skilen darfor iir att den
Skning av bostadsstocken, som betingas av en fortgiende stegring i bo-
stadsefterf{rigan, fOrutsitter en pd lingre sikt parallell uppgang i inve-
steringarna. Genom att bostadsinvesteringarna under 60-talet steg sd
kraftigt befinner vi oss under nigra ir framover i en situation ddr cn
fortgiende Skning av bostadsbestdndet sker vid i stort sett ofGriindra
nivd for investeringarna. Efter hand torde diarfor ett nyit lige intrida
diir investeringarna anpassas till takien i den bchévliga Gkningen av
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bostadsbestindet. Hur snart under 70-talet denna Overgéng borjar ge
sig till kiinna bestims {rimst av i vilken takt den privata konsumtioncn
kan komma att stiga.

Ett av de mest frapperandc inslagen i denna avstimning dr det 6ka-
de utrymme for privat konsumtion som framkommer ur kalkylerna. Det
arliga Okningstal pa 2,6 % som anges fér 1970—1975 forefaller visser-
ligen inte speciellt hogt — i LU 70 upptogs denna siffra till 3,1 G-. Da
konsumtionsstegringen var mycket lag 1970—1972 skulle emellertid
uppgéngen under aterstoden av 5-drsperioden bli desto kraftigare. I
kalkylerna for 1972—1977 komuner det strre utrymmet klarare till
synes. Diiri ingdr privat konsumtion med en Skning om 4,4 % per ar.
I bilaga 6 aterges vissa resuliat frin studier rérande privat konsumtion
som gdrs inom konjunkturinstitutet.! Dar prdvas bl. a. om en sidan k-
ning ir forenlig med den utveckling av hushéllens disponibla inkoms-
ter, sparvanor etc. som kan beriiknas intrida. Utifrin troliga vérden {6r
de konsumtionsbestimmande faktorerna framritknas vissa grinsvirden
for konsumtionens utveckling. Den kalkylerade forindringen av kon-
sumtionsutrymmet faller inom dessa griansvirden och utvecklingen pé
detta omride skulle alltsd i s métto kunna bli forhatlandevis spinnings-
fri.

Privat konsumtion &r ju forhéllandevis importkrivande. Kan det da
inte finnas risk for en 6kad spanning i foérhdllande till kravet pa yttre
balans? Frigan kan siigas gilla hur en forskjutning mot ctt saddant an-
vindningsomrdde kan vara mdjlig med en exportSkningstakt som #r
ligre &n i LU 70. Forklaringen har tidigare limnats och ligger i den lig-
rec BNP-Gkningen i de reviderade kalkylerna — sett i forhéllande till
BNP-6kningen dr de nya exportkraven hogre.

I LU 70 bedomdes det for perioden 1970—1975 finnas cn latent risk
att starkt cxpansiva planer inom t. ex. offentlig scktor kundc medfdra
sddana starka langsiktiga bindningar av resurserna for rent inhemska
dndamal som kundc fOrsvira en anpassning i ckonomin efter de yttre
balanskraven. Den starka omkastning som har intriffat vad betriiffar
utbyggnadssplanerna inom offentlig scktor har eliminerat denna nyss-
niamnda risk.

Med cn {Srutsedd svag Okning av investeringar och med de planet
pa utbyggnad av offentlig konsumtion som nu foreligger ger ctt fullt ut-
nyttiande av arbetskraft och kapitalresurser det ifrigavarande utrymmet
for privat konsumtion. Som vira kalkyler visar skulle det ocksd kunna
utfyllas utan att det yttre balanskravet dventyras. Nyss har framhallits
att privat konsumtion #r importkrivande. Samtidigt kan dock ocksi
konstateras att den i forhallandevis hogre grad riktar sin efterfriagan
mot scktorer vars produkter inte dr sa starkt bundna till nationclla
avsittningsmarknader. En Okad privat konsumtion kan dirfor i viss
man inrikta resursutbyggnaden mot omraden, diir en stérre produktions-

1 Se Svensk ekonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 6.
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potential behdvs 1or att tillgodose de lingsiktigt 6kande behoven av ut-
Jindska betalningsmedel i vir ekonomi.

Hur utvecklingsfrdgorna rdrande privat konsumtion skall bedomas
hiinger dock ytterst samuman med hur pass fasta de i vara kalkyler in-
tagna planerna och berikningarna f6r andra anvindningsomriden verk-
ligen dr. Varje Gkning av sddana krav utéver vad som ovan diskuterats
innebidr en motsvarande krympning av utrymmet {6r privat konsum-
tion. Samtidigt maste man hélla i minnet att de totalt tillgiingliga re-
surscrna beridknas bl. a. under forutsittning av att ingen ytterligare ar-
betstidsforkortning kommer att uttas cfter 1973, en fdrutsiittning vars
rcalism inte hiir kan beddmas.

Vid en diskussion av var en annan utveckling iin den som aterges i
kalkylerna &r tdnkbar kommer den offentliga sektorn i forgrunden.
En genomgang av tillgiingligt planmaterial for skilda kommunala och
statliga scktorer har gett resultat, som innebir avgjort ldgre konsum-
tionsdkningar in vad som forutsdgs i LU 70. En rcdogorelsc [0r dessa
planer har limnats i avsnitt 2.2. Tidigarc 1 detta avsnitt har ocksé
diskuterats den dndrade situation for specicllt kommunernas verksam-
het som intriitt de scnaste ren. Klart dr att de finansiella svarigheterna
1970—1972 medfdrt en forindrad syn pd och instillning till de fram-
tida cxpansionsmdjligheterna. Aven om det hir troligen ror sig om
en bestaende attitydfdrindring kan det dock inte uteslutas att planerna
{or den framtida utvecklingen kommit att influcras av svarighcter, som
delvis padverkats av tillfilliga omstindighcter. Skulle si vara fallet har
man anledning rikna med ett nigot hogre tal [6r tillviixten av offent-
lig konsumtion.

Ser man pa de olika avviigningsfragorna med hiinsyn till de finan-
siella aspckterna riktas dven da intresset i fOrsta hand till kommunernas
och hushillens situation. I de kalkyler for vilka redogdrs i avsnitt 3.1
och i bilaga 6 fdrutsiitts en hdjd kommunal utdebitering fran 1974 om
25 Ore per ir.! Den genomsnittliga kommunala uttaxeringen skulle dir-
med 1977 ha nitt 25 kr. Med den Okning av kommunal konsumtion
och investering som ingir i dec rcala kalkylerna skulle den behdvliga
upplaningen 1977 ha stigit med 2,2 miljarder kr. Utrymme f&r en
sidan 6kad upplaning skulle enligt kalkylerna finnas pd kreditmarkna-
den, bl.a. genom att statens uppldningsbehov vid ofSriindrade skatte-
satser skulle minska lika mycket som kommunernas ansprak stiger. Till-
sammantagna skulle stat och kommun 1977 salunda inte behdva utnytt-
ja kreditmarknaden mer in som skeddc 1972. Detta giller bl. a. under
den forutsiittningen att kommunernas kostnader intc i storre man av-
viker fran den allminna prisutvecklingen.

I bilaga 6, avsnitt 2, illustreras vad olika avvikelser i dessa hiinseenden
skulle betyda.! De kommunala 16ncrna har under scnare ar stigit snab-
bare 4n inom andra sckiorer. Blir den arliga 16nestegringen i fortsitt-

! Se Svensk ekonomi fram till 1977, SOU 1973: 21, bilaga 6, specicllt avsnitt 2.
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ningen 1 procentenhet hdgre i kommunerna &n pa andra 15neomriden
skulle utdebiteringen 1977 behdva vara ytterligarc mellan 1 krona och
1: 50 kr. hogre. En annan viktig faktor 4r hur de avgifter och taxor
som kommuncrna debiterar for olika tjinster anpassas till de allmiinna
prisfériindringarna. Hojs avgifterna endast i takt med en allmin pris-
stegring om exempelvis 3,5 % 1 stiillet for att folja prisstegringen for
kommunala tjinster — vilken utifrdn erfarenheterna hittills kan antas
komma att ligga 2,5 4 3 procentenheter hdgre — sid krivs cn utde-
bitering 1977 som ir ytterligare 75 6re hogre. )

De tva hiir exemplificrade faktorerna torde vara de som nirmast tri-
der i fdrgrunden. Variationcerna i ovriga komponenter, sdsom t. ex. inve-
steringsvolym och sysselséttning, ger inte lika markanta utslag. En an-
nan i detta sammanhang mycket viktig post utgdr de statliga trans-
fercringarna till kommunerna, Dessa har under schare &r vuxit kraftigt
och utgjorde 1971 ca 25 ¢ av kommunernas samlade inkomster.

I den mén kostnadsutvecklingen i kommunerna visar sig bli snabbare
in vad som hir forutsatts aktualiseras vissa avvigningsproblem inom
den ekonomiska politikens omréde. Frin kommunernas sida kan valet i
ett sddant lige komma att sta mellan att mota “oundvikliga™ kostnads-
stegringar med cndera eller kombinationer av skatte- och avgiftshoj-
ningar. Frin den statliga sektorns sida kan frigan aktualiseras om ctt
ovintat stort kommunalt sparandcunderskott limpligast mdts med ctt
okat utrymme for kommunal upplaning eller med olika former av foér-
indringar i kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Alla de
hiir excmplifierade utviigarna torde sinsemellan uppvisa skiljaktiga sta-
biliserings- och allokeringsmissiga karaktiristika. Fragestillningar av
denna typ utreds {. n. av den kommunalckonomiska utredningen.

Beriikningarna for hushallens inkomst- och sparandcutveckling tyder
pd att finansieringsproblem inte skulle behva ligga hinder i viigen
for en utveckling av den privata konsumtionen som svarar mot det be-
ritknade Konsumtionsutrymmet, sddant det redovisats i de rcala kal-
kylerna ovan. Hushéllssparandet skulle i ctt sdant fall komma att ligga
pit en nivik ungefir mittemellan det hdga Iiiget 1971 och 1972 och det
laga laget 1969 och 1970.

Den faktiska inkomst- och sparandeutvecklingen for hushillen kan
diiremot behdva diskuteras utifran vissa andra synvinklar. Som berérdes
i kommentaren till den offentliga konsumtionens utveckling kan en
annan {6rdelning mellan skatter och disponibel inkomst for hushéllen
aktualiseras. Fordelningen av faktorinkomsten mellan hushall och fére-
tag ir ocksd en central friga. I de finansiella kalkyler som hiir har be-
rorts har antagits att hushéllens andel av faktorinkomsten skulle bli den-
samma 1977 som 1970—1972. I sa fall kommer foretagens sparande
inte att &ka i takt med de beridknade investeringarna. Sjilvfinansierings-
graden! skulle saledes sjunka ndgot eller fran 65 % till 60 % under

t Beriknad som forctagssparandet i procent av investeringar i anliggningar,
maskiner och lager.
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Tabell 4:1 Forsorjningsbalansens utveckling 1960—1977
1968 &rs priser

Milj. kr Procentuell arlig férindring
1970

1960—  1965— 1970—  1972—
1965 1970 1975 1977

Privat konsumtion 84 487 4,3 3,1 2,6 4,4
Offentlig konsumtion 33242 4,9 5.7 3.8 4,0
Fasta bruttoinvesteringar 33 790 6,4 3,8 2,1 2,5
Lagerforandring 4188 . .
Export av varor och

tjiinster 37455 6,5 8,7 6,7 7.1
Import av varor och

tjdnster 38383 6,7 7,8 5,2 7,3
RNP fran anviindnings-

sidan? 154779 4,8 4,0 3,1 4,2
BNP frin produktions-

sidan® 138 121 55 41 34 4,4

1 Beriiknad till marknadspris.
¢ Beridknad till faktorkostnad.

den aktuclla perioden. 1 LU 70 diskuterades utforligt 16nsamhets- och
finansieringsproblematiken fér industrin. Dessa problem ar till stor del
fortfarande aktuella.

I dec kalkyler som ovan redovisats och i diskussionen omkring de-
samma har det varit naturligt att pcka pa vissa problem som utveckling-
en under prognosperioden tycks komma att innebira. Flera utvecklings-
drag kan synas vara av en ncgativ karaktir. Men till slut bor det dock
med kraft understrykas att den hir beskrivna utvecklingen innebir cn
mangfald positiva drag. Hir kan nimnas exempelvis det forhillandet
att forutsittningar finns for en fortsatt tillviixtpolitik med mindre
spinningar mellan olika cfterfrigeomréden #n vi varit vara vid under
60-talet. Vidare synes viisentliga steg ha tagits mot uppnéendet av cn
tillfredsstiiitande balansrelation gentemot utlandet. Redan i det be-
grinsade tidsperspcktiv som ticks av denna avsiimning fOrefalier den
svenska industrins expansionsmdjligheter pa utlandsmarknaderna att
vara goda. Till detta skall da liggas att vi 1 flera avscenden synes ligga
viil framme i friga om bekdmpningen av bade externa och interna mil-
jorisker, cn problematik som dven pé det internationella planet kommer
att bli av allt stérre betydelse. De konkurrensfordelar vi pa detta om-
ride har vunnit kommer troligen i allt storre utstriickning att komma {ill
synes under 70-talet. Men skall vi kunna utnyttja mojligheterna att
expandera pd utlandsmarknaderna krivs givetvis att vi dven fortsitt-
ringsvis pé ett aktivt siitt deltar i internationellt ekonomiskt samarbete,
vilket till sist ocksd blir av avgbrande betydelse for vara mdjligheter att
gi vidare i reform- och utvecklingsarbete inom landet.
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Bil. 4 Riksrevisionsverket: Budgetutfallet 1972/73

Bilaga 4

RIKSREVISIONSVERKET
1973-04-02

Till KONUNGEN

Approximativ beriikning av budgetutfallet for 1972/73

Enligt instruktion far riksrevisionsverket (RRV) hdrmed limna ap-
proximativ berdkning Over utfallet av statsregleringen for budgetéret
1972/73.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 4
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1 berékningarna ingdr de av riksdagen beviljade anslagen pa tilliggs-
stat T till riksstaten for 1972/73 samt begirda anslag pa tilliggsstat II
och III (1973: 2, 52, 74, 85). Sammanlagt uppgar de mecriknade ansla-
gen pa tilliggsstaterna till 2 316 milj. kr.

Berdkningarna grundar sig i huvudsak pa manatliga prognos- och ut-
fallsuppgifter fran stérre myndigheter. Inkorusttitlarna har beriknats
i samband med RRV:s fornyade inkomstberidkning {6r budgetaret 1973/
74 varvid vissa titlar beridknats av RRV medan andra i frsta hand be-
ritknats av d¢ myndigheter som redovisar inkomsterna.

Totalbudgetens inkomster beridknas nu till 54 428 milj. kr., vilket dr
1 969 milj. kr. ligre dn berdkningen i riksstaten. Utgifterna beriiknas bli
61 675 milj. kr., dvs. 383 milj. kr. ligre dn berikningen i riksstat plus
tilliggsstater. Totalbudgetens underskott kommer enligt den hir fram-
lagda berikningen att bli 7 247 milj. kr.

Totalbudgeten for budgetiret 1972/73 (milj kr)

Riksstat Berdknat Differens
(inkl till- utfall ber. utfall och
laggsstater) riksstat (inkl till-
liggsstater)
INKOMSTER
Driftbudgeten 54 558 52 684 —1874
Kapitalbudgeten 1 839 1744 — 95
Summa 56 397 54 428 —1969
UTGIFTER
Forslags- och obetecknade
anslag 44 438 45 882 +-1 444
Reservationsanslag 8 547 7 787 — 760
Investeringsanslag 8723 8 186 — 537
Rorliga krediter (+ ==
= Okad disposition, — ==
= minskad disposition) + 350 — 180 — 530
Summa 62058 61 675 — 383
TOTALBUDGETENS
SALDO —5 661 —7247 —1 586

(Inkomster-utgifter)

I bilaga 1 redovisas totalbudgetens inkomster och utgifter fordelade
pa huvudtitlar, Utfallet av driftbudgetens inkomster framgar av bilaga 2.
Beriknade merutgifter och besparingar pa forslags- och obetecknade an-
slag anges i bilaga 3. Bilaga 4 och 5 visar fordndringar i reservationerna
for reservationsanslag respektive investeringsanslag. Berdknad forind-
ring i disposition av rorliga krediter redovisas i bilaga 6.

Vid handldggningen av defta drende har nérvarit revisionsdirektoren
Cederblad, varjimte forste revisorn Hansson varit féredragande.

Underdanigst

AKE SANELL
Jorgen Hansson
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Totalbudgeten for budgetdret 1972/73 (milj kr)

Inkomster

Bilaga 1

A, Skatter, avgifter, m. m.

1. Skatter
II.  Uppbdrd i statens verk-
samhet

III. Diverse inkomster
Summa

B. Inkomster av statens kapitalfonder

1. Statens affarsverksfonder

1I.  Riksbanksfonden

II1. Statens allmiinna fastighets-
fond

1V. Forsvarets lastighctsfond

V. Statens utlaningsfonder

VI. Fonden for ldneundcrstéd

VII. Fonden for statens aktier

VIII. Fonden for beredskapslagring 70

IX. Statens pensionsfonder
X. Diverse kapitalfonder

Summa
C. Beridknad ovrig finansiering
1. Avskrivning och ovriga
kapitalmedel inom kapital-
fonderna
Statens affirsverksfonder

.. Ovriga kapitalfonder
1I.  Ovrig kapitalaterbetalning

Summa

Summa
Underskott

Summa

Riksstat Beriknat Differens

utfall berdknat

utfall och
riksstat
49 484 47 562 —1922
1141 1280 + 139
750 715 — 35
51375 49 557 —1818
748 699 - 49
200 200 —
291 291 —
101 101 —
1532 1534 + 2
70 59 - 11
19 21 -+ 2
73 + 3
93 93 —
58 56 — 2
3183 3127 — 55
1521 1430 — 91
287 283 — 4
32 31 - 1
1839 1744 — 95
56 397 54 428 —1969
5661 7247 —1 586
62 058 61 675 — 383
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Utgifter
Riksstat Beriiknat Diffcrens
(inkl till- utfall beriknat
laggsstater) - utfall och
riksstat (inkl
tillages-
stater)
A. Utgiftsanslag
1. Kungl hov- och slotts-
staterna 9 9 -
I1, Justiticdcpartmentet 2323 2 389 + 66
III. Utrikesdepartementet 1 506 1304 -- 202
IV, Forsvarsdepartementet 7192 7204 + 12
V. Socialdepartementet 17 232 17 892 - 640
VI. Kommunikationsdeparte-
mentet 4522 4 533 - 6l
VII. Finansdepartementci 3 840 3995 -+ 155
VIII. Utbildningsdepartementet 9 950 9920 - 30
IX. Jordbruksdepartementet 1251 1508 4. 257
X. Handelsdepartementet 277 295 Lo18
XI. Inrikesdepartementet 7 590 7538 - 52
XI1. Civildepartemantet 991 685 — 6
XIIIL Industridepartcmentet 2059 1 878 — 181
X1V, Oforutsedda utgifter | 1 —
XV. Riksdagen och dess verk
mim 95 104 -+ 9
XVI. Underskott pa riksgiids-
fonden 2125 2250 + 125
Summa 60983 61 855 + 872
B. Beriitknad dvrig medelsforbrukning
I Minskning av ansiags-
l_)‘eh:illningur 725 — — 1725
II. Okad disposition av
rorliga krediter 350 —180 — 530
Summa 1075 —180 —1255

Summa 62 058 61675 — 383
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Bilaga 2

Beriikning rorande utfallet av driftbudgetens inkomstsida under budgetiret 1972/73

1

Berdknat i Berdknat = Merinkomst
riksstaten  utfall (+) Brist (—)
Milj kr
A Skatter, avgifter m. m,
Skatter:
1 Skatt pa inkomst, f6rmo-
genhet och rorelse:
a Skatt pa inkomst och
formoégenhet m m,
bevillning 20 600 18 200 —2 400
b Kupongskatt, bevillning 24 19 — 5
¢ Utskiftningsskatt och
ersittningsskatt,
bevillning 2 2 —
d Skogsvirdsavgifter,
bevillning 12 12 —
¢ Bevillningsavgifter for
sdrskilda forméner och
rittigheter, bevillning 3 3 -
f Arvsskatt och giavoskatt,
bevillning 270 270 —
g Lotterivinstskatt,
bevillning 135 142 - 7
h Stimpelskatt och '
stampelavgift, bevillning 329 339 + 10
2 Automobilskattemedel:
a Fordonsskatt, bevillning 1320 1300 - 20
b Bensin- och brannolje-
skatt, bevillning 2104 2091 — 13
3 Allmién arbetsgivaravgift,
bevillning 3150 3200 + 50
4 Tullar och acciser:
a Tullmedel, bevillning 970 990 + 20
b Mervirdeskatt, bevillning 13 000 13 300 + 300
¢ Sirskilda varuskatter,
bevillning 336 352 -+ 16
d Omsittningsskatt pa
motorfordon, bevillning 450 550 -+ 100
e Tobaksskatt, bevillning 1638 1682 + 4
f Rusdrycksforsiljnings-
medel av partihandels-
bolag, bevillning 30 41 4 11
g Rusdrycksforsiljnings-
medel av detaljhandels-
bolag, bevillning 50 51 + 1
h Skatt pa sprit, bevillning 2170 2150 — 20
i Skatt pa vin, bevillning 335 335 —
j Skatt pad malt- och
laskedrycker, bevillning 645 625 - 20
k Energiskatt, bevillning 1078 1077 — 1
1 Sarskild skatt pd motor-
brinslen, bevillning 763 767 -+ 4
m Sérskild skatt pa annonser
och reklam, bevillning 70 64 — 6
Siger for skatter 49 484 47 562 —1922
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Berdknati  Beriknat Merinkomst
riksstaten utfall () Brist (—)

Milj kr
11} Uppbord i statens verksamhet:
1 Expeditionsavgifter 272 110 -+ 38
2 Bidrag till kostnadcr for
polis-, domstols- och upp-
bordsvisendet m m 76 76 —
8 Inkomster vid karolinska
sjukhuset 170 174 +4- 4
17 Fyravgifter 80 78 - 2
18 Lotsavgifter 22 24 4 .2
24 Pensionsmedel m m 277 319 + 42
25 Inkomst av myntning m m 90 85 - 5
46 Inkomster vid patent- och
registreringsvisendet 42 42 —
49 Restavgifter 55 58 + 3
Ovriga 257 314 - 57
Siger for uppbord i
statens verksamhet 1141 1280 + 139
III Diverse inkomster:
1 Botesmedel 85 86 + 1
2 Totalisatormedel 103 85 — 18
3 Tipsmedel 272 287 4+ 15
4 Lotterimedel 190 193 4+ 3
5 Ovriga diverse inkomster 100 64 — 36
Sager for diverse in-
komster 750 715 - — 35
Sédger for skatter,
avgifter, m m 51375 49 557 —1 818
B Inkomster av statens
kapitalfonder
I Statens affiarsverksfonder:
1 Postverket 12 13 + 1
2 Televerket 230 161 - -~ 69
3 Luftfartsverket 23 23 —
4 Forenade fabriksverken 1 1 —
5 Statens vattenfallsverk 460 480 - 20
6 Domainverket 23 23 —
Sdger for statens
affarsverksfonder 748 699 - — 49
II  Riksbanksfonden 200 200 —
11 Statens allminna fastighets- . -
fond 291 291 —

IV Forsvarets fastighetsfond 101 101 - —

A\ Statens utldningsfonder - 1532 1534 + 2

VI Fonden f6r laneunderstod 70 59 — 1

VII Fonden for statens aktier 19 21 + 2

VIIT Fonden for beredskapslagring 70 73 - 3

I1X Statens pensionfonder 93 93 —

X  Diverse kapitalfonder:

1 Fonden for kreditgivning
till utlandet 3 4 4+ 1
2 Ovriga diverse kapital-
fonder 55 52 — 3
Sager for diverse kapital- )
fonder 56 — 2
Sdger fér inkomster av
statens kapitalfonder 3183 3127 — 56
Summa 54 558 52 684 —1874
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Bilaga 3

Beriknade merutgifter och besparingar pa forslags- och obetecknade anslag under
budgetiret 1972/73 :

Riksstat (inkl Beriknat  Merutgift

tilliggsstater) utfall (+) .
Besparing
=)
I B 6 Lokala polisorganisa-
tionen: Forvaltnings-
kostnader 1077 1090 + 13
II F 2 Fingvardsanstalterna 294 313 4 19
IV A 5 Reglering av prissteg-
ringar for det militara ) :
forsvaret, f ] 480 . 0 — 480
IV B 1 Arméférband: Ledning och ' ’
forbandsverksamhet, f 1603 © 1709 4+ 106
IV B 2 Arméforband: Matericl-
anskallning, 551 632 + 81

1Iv  C 1 Marinférband: Ledning
och forbandsverksam-

het, f 522 568 4+ 46
IV C 2 Marinférband: Materiel-

anskaffning, f 340 370 + 30
v 1 Flygfoérband: Ledning

och férbandsverksamhet,

840 954 + 114

1V D 2 Flygforband: Materiel-

anskaffning, £ 816 848 + 32
IV D 4 Flygforband: Forskning

och utveckling, £ 395 429 4 34
1V F 4 Forsvarets materielverk, f 232 252 4+ 20
1Iv. G 1 Civilf6rsvar, f 112 136 4 24
v B 4 Folkpensioner, 9 390 9625 + 235
A\'% B 6 Bidrag till sjukforsik-

ringen, 870 925 4 55
\" C 1 Allmidnna barnbidrag, f 2170 2 255 + 85
\" C 3 Bostadstilligg, for barn-

familjer, f 815 854 + 39
A\’ C 4 Ersittning for bidrags-

forskott, 169 200 + 31
v H 4 Bidrag till driften av

kliniker for psykiskt

sjuka mm, f 1340 1 466 4+ 126
VII D 3 Skattebortfallsbidrag till

kommuner m fl, f 500 625 4 125
VIII D 7 Bidrag till driften av

grundskolor, f 3814 3870 4- 56
VIII D 31 Bidrag till byggnadsarbcten

inom skolvdsendet m m,

206 231 + 25

VII G 5 Bidrag till driften av

kommunala skolor for

vuxna, f 165 128 - 37
VIII G 6 Bidrag till studiecirkel-

verksamhet, 165 200 + 35
VIlL H 2 Studiebidrag, 573 548 — 25
IX C 3 Prisreglerande atgirder

pa jordbrukets omride, T 101 200 + 99
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IX
XI
XI
XI
XI
X1

m Y ® wx

11

(o

Riksstat Berdknat Merutgift
(inkl utfall (+)
tilldggs- Besparing
stater) (—)
Bidrag till kommunala
avloppsreningsverk
mm, f 134 326 4 192
Arbetsmarknadsservice, f 1033 1097 - 64
Stod till Jageruppbygg-
nad, f 50 150 - 100
Kontant st6d vid arbets-
16shet, f 371 419 - 48
Regionalpolitiskt stdd:
Bidragsverksambhet, f 131 150 - 19
Viss bostadsforbatt-
ringsverksamhet, m m, f 132 100 - 32
Underskott pa riksgilds-
fonden 2125 2250 + 125
Qvriga 12922 12962 -+ 40
Summa 44 438 45 882 4-1444
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Bilaga 4

Beriiknade reservationsmedelsforiindringar under budgetaret 1972/73

Reservation Reservation Okning (4)
1972-07-01  1973-06-30 Minskning

(-)

1 1 Bidrag till internationella

bistindsprogram 216 332 4- 116
1II 2 Bilateralt utvecklings-

samarbete 502 587 + 85
A% 2 Bidrag till anordnande av

barnstugor 2 20 + 18
\% H 3 Bidrag till anordnande av

kliniker for psykiskt

sjuka mm 71 24 — 47
VI B 5 Bidrag till byggande av

kommunala vigar och

gator 181 1635 — 16
VI C 1 Kostnader for nytt bil-

register 78 0 — 78
IX H 1 Bidrag till miljovardande

dtgirder tnom industrin 301 344 + 43
X1l B 2 Sysselsdttningsskapande

atgirder for arbetslosa 406 515 + 109
X1 B 4 Sirskilda atgiarder for

arbetsanpassning 67 170 -~ 103
XHL E 1 Styrelsen for teknisk ut-

veckling: Teknisk forsk-

ning och utveckling 35 53 + 18
XIIL B 11 Bidrag till Norrbottens

jarnverk AB - 25 s 25

Ovriga 1301 1310 4+ 9

Summa 3 160 3545 - 385
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Bilaga 5

Beriiknade forindringar av outnyttjat belopp pa investeringsanslag under budgetiret
1972/73

Reservation Reservation Okning (--)
1972-07-01 1973-06-30 Minskning

(=)

Statens affirsverksfonder 137 224 + 87
Statens allminna fastighetsfond 193 92 —101
Forsvarets fastighetsfond 42 44 2
Statens utldningsfonder 973 1033 - 60
Dirav:

Studiemedelsfonden (263 352 + 89)

Linefonden for bostadsbyggande (583 518 — 65)
Fonden for lineunderstod 158 312 -1-154
Fonden for forlag till statsverket 13 6 - 7
Fonden for beredskapslagring 87 72 — 15
Diverse kapitalfonder 52 58 =~ 6

Summa 1 655 1842 +187
Bilaga 6
Beriiknad disposition av rorliga krediter
Myndighet/aktiebolag Utestiende Beriiknat Beriknad
belopp utesticnde  fordandring
1972-06-30  belopp 197273
1973-06-30
Postverket 74 — — 74
Televerket 490 190 —300
Statens jarnvigar 7 30 - 23
Vattenfallsverket 165 170 -5
Dominverket 59 160 4-101
Forenade fabriksverken 0 51 + 51
Statens jordbruksndmnd 40 40 —
Svensk spannmalshandel 15 35 - 20
Svensk kotthandel 41 25 - 16
Statl myndigheter med uppdrags-
verksamhet 14 24 + 10
Ovriga 23 23 —
Summa 928 748 —180

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1973 730267
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Bil. 5 Riksrevisionsverkets inkomstberikning

Bilaga 5

RIKSREVISIONSVERKET
1973-04-02

Till KONUNGEN

Fornyad inkomstberikning for budgetiret 1973/74

Enligt géllande instruktion aligger det riksrevisionsverket (RRV) att
fore den 5 april till Kungl. Maj:t avlimna fOrslag till fornyad berikning
av statsverkets inkomster under de storre inkomsttitlarna vid nistféljande

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 5
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statsreglering. For fullgbrande av detta uppdrag har RRV fran veder-
boérande myndigheter infordrat nya berdkningar av inkomsterna under
budgetiret 1973/74 pa de storre inkomsttitlarna samt vissa speciellt kon-
junkturkénsliga inkomsttitlar.

Utvecklingen av skatteundcrlaget 1972, 1973 och 1974

For beriikning av skattcunderlagets utveckling under &ren 1972, 1973
och dc forsta ménaderna 1974 gjorde RRV i december 1972 kalkyler f6r
4 ena sidan fysiska personer och & andra sidan aktiebolag.

Fysiska personer

Sysselsittningen under slutet av 1972 &kade intc i enlighet med de
antaganden som lig till grund f6r RRV:s berikningar i december 1972.
Loneutvecklingen mellan 1971 och 1972 har till £61jd dirav nedjusterats
med en dryg halv procentenhet i cnlighet med preliminédra uppgifter frian
statistiska centralbyrdn. Inkomst av tjinst beriknas nu ha Okat med
9,1 % mellan 1971 och 1972. Enligt vad som framkommit vid under-
handskontakter med konjunkturinstitutet under det 16pande national-
budgetarbetet forutses l6ncutvecklingen dven under 1973 bli nigot lang-
sarnmare in vad man riknade med i december 1972. En mindre ned-
justering av inkomstantagandet 1972—1973 frin 8,5 % till 8,1 % syncs
darfor motiverad. :

Med hinsyn till att ndgra centrala Ioneavtal for 1974 inte foreligger
har verket inte funnit anledning att fringd det schablonantagande om
7 % i inkomstSkning frin 1973 till 1974 som Idg till grund for beridk-
ningarna i december 1972.

For inkomster av Ovriga forvarvskillor har i foreliggande berikningar
antagits samma utveckling som i december.

Svenska aktiebolag

RRYV har under mars manad 1973 upprepat den enkiit till ett urval
svenska aktiebolag som verket foretog i november 1972. I enkiten fill-
fragades 1500 bolag om deras taxerade inkomster under inkomstiret
1972,

Enkiten i november visade pad en Gkning av aktiebolagens statligt
taxerade inkomster med drygt 30 % mellan inkomstaren 1971 och 1972.
Med hinsyn till att vissa forindringar vad avser de sirskilda investe-
ringsavdragen pd maskiner och byggnader inte var kinda av fSretagen
vid svarstillfdllet justcrades enkitresultatet ned till 25 %. Den for-
nyade enkiit som gjorts under mars 1973 visar iven pd en 6kning med
25 %. RRYV har dirfor. vad giller bolagen inte funnit anledning #indra
berdkningarna frin i december. For 1972—1973 och 1973—1974 forut-
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ses saledes inkomsterna 6ka med 10 respektive 20 %. De sarskilda in-
vesteringsavdragen forutses upphora fr. o. m. verksamhetsiret 1974 och
bidra till att 6ka de statligt taxerade inkomsterna.

Driftbudgetens inkomster

I nedanstiende tabell upptas de inkomsttitlar for vilka RRV nu vill
fororda nigon forindring jaimfért med statsverkspropositionen. I ta-
bellen visas f6r budgetaret 1973/74 det belopp som upptogs i statsverks-
propositionen, det belopp som RRV nu férordar samt fordndringen
jamfort med statsverkspropositionen. Utover de i tabellen nimnda tit-
larna har, dock utan att nigon forindring fOreslds, nya berikningar
gjorts for foljande inkomsttitlar: Skatt pad inkomst och formdgenhet
m. m., Kupongskatt, Arvsskatt och givoskatt, Lotterivinstskatt, Rus-
drycksforsiljningsmedel av partihandelsbolag, D:o av detaljhandelsbo-
lag, Skatt pa sprit, Skatt pa vin, Skatt p4 malt- och ldskedrycker, Energi-
skatt, Skatt pa spel, Inkomster vid Karolinska sjukhuset, Fyravgifter,
Lotsavgifter, Botesmedel, Lotterimedel, Inkomster av statens kapital-
fonder betr. Postverkets fond, Televerkets fond, Statens vattenfallsverks
fond, Domiinverkets fond, Ril_(sbanksfonden, samt Lanefonden for bo-
stadsbyggande. ' C

Inkomsttitel Enligt . Enligt. Okning (+)
statsverks- RRV:s nya Minskning
propositio- berdkning (—)

nen
tkr tkr tkr
Skatt pd inkomst, formogenhet och .
rorelse 22096700 22095700 — 1000
darav Stampelskatt och stimpelavgift 345 000 344000 — 1000
Automobilskattemedel 3 469 000 3491000 422000
dirav Fordonsskatt 1 330 000 1350000 20000 -
Bensin- och brannoljeskatt 2139000 2141000 4 2000
Allmdn arbetsgivaravgift 4515 000 4715000 200 000
Tullar och acciser 22985000 23415000 430000
dirav Tullmedel 895 000 880000 — 15000
Mervirdeskatt 14000000 14150000 4-150000
Sirskilda varuskatter 336 000 436000 4100 000
Omsittningsskatt p4 motor- .
fordon 520 000 610000 -+ 90000
Tobaksskatt 1827 000 1817000 — 10000
Sérskild skatt pd motor- .
brinslen 781 000 895000 --114 000
Skatt pa annonser och ]
rekiam m m 91 000 92000 4 1000
Uppbord i statens verksamhet 1269 585 1266435 — 3150
dérav Expeditionsavgifter . 79 150 120000 - 40 850.
Pensionsmedel m m 277 000 239000 — 38000
Inkomst av myntning m m 50 000 46000 — 4000

Inkomster vid patent- och
registreringsvidsendet 45900 43900 — 2000
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Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+)
statsverks-~ RRV:s nya Minskning
propositio- berikning (—)

nen
tkr tkr tkr
Diverse inkomster 717 000 722000 -+ 5000
ddrav Totalisatormedel 96 000 90000 — 6000
Tipsmedel 285 000 287000 4 2000
Ovriga diverse inkomster 60 000 69000 4+ 9000
Inkomster av statens kapitalfonder - 3 478 494 3522014 + 43520
ddrav Statens jarnvagars fond 6000 15000 -~ 9000
Luftfartsverkets fond 26 000 25500 — 500
Forenade fabriksverkens fond 500 520 + 20
Fonden for statens aktier 21079 56079 4 35000
Summa driftbudgetens inkomster 58530779 59227149 696370

I anslutning till tabellen vill RRV gora foljande kommentarer.

A Skatter, avgifter m. m.
I Skatter

For att revidera berikningarna under denna rubrik har RRV inford-
rat nya berikningar av inkomsterna pa vissa titlar for budgetaret 1973/74
fran generaltullstyrelsen, riksskatteverket (RSV), riksforsikringsverket
(RFV) och sjofartsverket.

Skatt pa inkomst och formogenhet m. m. Over denna titel redovisas
utdver uppborden av de statsskatter och avgifter, som slutligt skall redo-
visas pa titeln, dven kommunalskatter samt vissa avgifter som uppbirs
i samband med den allminna skatteuppborden. I statsverkspropositio-
nen uppférdes de behillna inkomsterna pa titeln for budgetiret 1973/74
med 21 300 milj. kr. vilket var 1400 milj. kr. mer dn i RRV:s for-
slag. Uppjusteringen forklaras av att forméanerna vid sjukdom och ar-
betsldshet m. m. i statsverkspropositionen foreslogs bli utvidgade samt
beskattade fr. 0. m. ingéngen av ar 1974.

RRYV har i sin fornyade berikning liksom i decemberberidkningen ut-
nyttjat resultatet av verkets egen datainsamling p& urvalsbasis av taxe-
ringsstatistiskt material. Denna datainsamling har genomforts sedan
1968 och avser fysiska personers inkomster och avdrag.

Samtidigt med berikningen av titeln skatt pa inkomst och férmdgen-
het m. m, for nastkommande budgetir har RRV bedomt utfallet for in-
nevarande budgetar. Dessa berdkningar sammanfattas i foljande sami-
manstillning varvid RRV:s berdkningar i december 1972 har medtagits
som jimforelse (milj. kr.):
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1972/73 . 1973/74 .
"decem- ' ny berdk- decem- ny berike
berberik- ning - . berberik- ning ’
ning . ning
Inkomster :
Prel A-skatt under terminerna 40920 40820 44080 44820
Prel B-skatt under terminerna 5760 5760 5 640- 5640
Fyllnadsbetalning av preliminir skatt 2 200 2200 2800 2 900
Kvarstdende skatt 1750 1750 2260 - 1790
Socialforsikringsavgifter fran direkt .
debiterade arbetsgivare m m 3390 3640 3690 4270
Tillkommande skatt, sjomansskatt, .
restantier m m 1150 1150 1250 1250
Summa inkomster 55170 55320 59720 60670
Utgifter .
Kommunalskattemedel 26130 26130 28340 27930
Overskjutande skatt 4 560 4560 4 500 4450
Ovriga restitutioner 300 300 300 300
Utbetalningar till allmédnna for-
sdkringskassorna m m 5530 5 600 6 050 6070
Utbetalningar till alilminna pen-
sionsfonden 440 400 460 430
Omforingar 150 150 160 160
Summa utgifter 37110 37140 39810 39340
Inkomster utover utgifter 18060 18180 19910 21330
Avrundade belopp 18100 18200 19900 21°300-

Betriffande innebdrden av de olika posterna i ovanstiende samman-
stillning hinvisas till RRV:s decemberberikning. De ovan nimnda
forindringarna av inkomstunderlagets utveckling har bidragit till att dc
preliminira A-skatterna i den nu gjorda genomgéngen forutses bli 100
milj. kr. ligre @n i decemberberikningen. Preliminirskatteinflodet &r
i huvudsak ként t. 0. m. januariterminen. Genom att RFV foretagit en
upprikning av avgiftsunderlaget for direktdebiterade arbetsgivaravgifter
till socialforsikringen som inte motsvaras av lika stora utgiftskningar
for forsikringskassorna har inkomsterna pa titeln 6kat med 220 miljoner
kronor. I kalkylerna har hinsyn dven tagits till lag den 20 mars 1973
(nr 69) om #ndring i uppbordsférordningen, som innebdr indringar av
rénta pa overskjutande skatt som uppkommit genom fyllnadsbetalningar
av preliminir skatt. Sammantaget har nettot pé titeln uppjusterats med
120 milj. kr. frin decemberberikningen.

I berdkningen for budgetaret 1973/74 har RRV forutsatt att riksdagen
bifaller Kungl. Maj:ts propositioner angiende allminna tandvardsfor-
sdkringen (nr 45), utformningen av beskattad sjukpenning, m.m. (nr
46), forbiittrade familjeférmaner inom den allménna forsdkringen, m. m.
(nr 47), uttag av avgifter till frsikringar for tilliggspension och till den
obligatoriska yrkesskadeforsikringen (nr 48), forslag till lag om #ndring
i kommunalskattelagen (1928: 370), m. m. (nr 49) samt angacnde grun-
der for berdkning av utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning
m. m. (or 60).
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Nettoeffekterna pa titeln av dessa forindringar torde uppga till i stor-
leksordningen 1,5 miljarder kronor under budgetiret 1973/74.

De utbetalningar till forsékringskassorna som foranleds av kassornas
prelimindrskatteinbetalningar har i RRV:s inkomstberdkningar forutsatts
bli reglerade pa ett sidant sitt att nettoeffekterna pa titeln skatt pa in-
komst och formogenhet bli negligerbara.

Den ldgre utvecklingstakten av beskattningsunderlaget som nu berék-
pats for inkomstaren 1972 och 1973 har i forsta hand medfért en ned-
justering av den slutligt pafoérda skatten dessa &r jimfért med i de kal-
kyler som l4g till grund f6r decemberberiikningen. Den preliminira skat-
ten har nedjusterats endast for de aterstiende terminerna 1973 och 1974
for vilka nagot utfall dnnu inte foreligger. Jimfort med i decemberbe-
rikningen ir saledes skatteuttaget hdgre genom att den statligt paforda
skatten reducerats mer #dn prelimindirskatterna for inkomstiren 1972
och 1973. Som en f6ljd dirav har kvarskatten 1973/74 ncdreviderats
kraftigt fran december.

I RRV:s decemberberikning antogs den kommunala medelutdebite-
ringen 1974 vara 24,50 kr. Med hinsyn till de Sverenskommelser som
gjordes under 1972 mellan kommunforbundet, landstingsforbundet och
finansdepartementet samt de direktiv som den kommunalekonomiska
utredningen arbetar efter, har den kommunala medelutdebiteringen 1974
nu satts till 24,25 kr. vilket skulle innebéra en 6kning med 0,31 kr. frin
1973, Savil preliminidra A-skatten som utbetalningarna av kommunal-
skattemedel f6r 1974 har sdledes ridknats ned jaimfort med i december.
Under budgetaret 1973/74 uppkommer dirmed en Skning av nettot pa
titeln i storleksordningen 50 milj. kr., endr endast tvd uppbdrdstermi-
ner men tre utbetalningar av kommunalskattemedel péiverkas av den
#ndrade utdcbiteringen.

De avsittningar till respektive aterforingar frin budgetutjimningsfon-
den av kommunalskattemedel, som enligt den nu framlagda berikningen
bor verkstillas under budgetiren 1972/73 och 1973/74 framgir av fol-
jande sammanstélining i vilken som jamfOrelse medtagits motsvarande
belopp vid RRV:s decemberberikning (milj. kr.):

1972/73 1973/74

decem- ny berik- decem- ny beridk-

berberdk- ning berberik- ning

ning ning
Avsittning 3100 3700 2900 3700
Aterforing 2975 2975 2875 2875
Nettoavsittning 125 725 25 825

Med starkt understrykande av de osikerhetsmoment som foéreligger
i fragor om inkomstantaganden, kommunal utdebitering m. m., uppskat-
tar RRV de behillna inkomsterna p4 titeln skatt pa inkomst och férmao-
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genhet m. m. fér budgetaret 1972/73 till 18 200 milj. kr. och foreslar
att titeln i riksstaten for budgetiret 1973/74 uppfdrs med 21 300 milj.
kr., vilket dr samma belopp som i statsverkspropositionen.

Stiimpelskatt och stiimpelavgift. RSV och Sjofartsverket har i sina
nya berédkningar tillsammans sinkt det i statsverkspropositionen berék-
nade beloppet med 1 milj. kr.

Fordonsskatt. I dccember 1972 berdknades inkomsterna pa titeln av
RRV till 1330 milj. kr., vilket belopp ocksad uppfordes i statsverkspro-
positionen. Till grund fér denna beriikning 1ag betr. personbilar ett an-
tagande om nyregistrering ar 1973 av 233 000 st. och for 1974 av -
245 000 st. Vidare antogs nettodkningar for lastbilar om 6 900 under
1973 och om 2 000 under 1974, for bussar om 550 per ar samt for slip-
fordon om 11 000 f6r 1973 och om 12 000 for 1974. Traktorbestindet
antogs bli oftrindrat och motorcykelbestindet antogs minska med
2 000 fordon per ar. I sin nya beriikning har RRV inte #indrat antagan-
dena vad betréffar personbilar. For de andra fordonsslagen galler £6l-
jande antaganden om nettodkningar. Bensindrivna lastbilar antages
minska med 1 000 per &r, medan dieseldrivna antas 6ka med 4 000 per
ar. Slipfordonen antas oka med 12000 per &r. For bussar antas en
okning med 500 for ar 1973 och med 1000 for &4r 1974, Traktorerna
antas 6ka med 3 000 per ir och motorcyklarna antas minska med 1 500
for ar 1973 och med 1000 for ar 1974, Dessa forindrade antaganden
medfdr en upprikning av inkomsterna pa titeln med 20 milj. kr. till
1 350 milj. kr. £or budgetéret 1973/74.

Bensin- och briunoljeskatt. Enligt RSV:s fornyade berikning kommer
inkomsterna pi denna titel att uppgd till 2 052 milj. kr. for budgetiret
1973/74. RSV har i sina berdkningar utgatt ifrén att det av riksdagen
(rskr 1971: 339, SkU 1971: 67, forordning 1972: 591) fattade princip-
beslutet om inférande av kilometcrbeskattning och i samband dirmed
avskaffande av briannoljeskatten for tyngre lastbilar kommer att genom-
foras. RRV har i sin berikning valt att i avvaktan pd nirmare bestim-
melser intc ta hinsyn till det ovannimnda principbeslutet. De avise-
rade atgirderna avses totalt ha en nsutral skatteeffekt. RRV beriiknar
inkomsterna pa titeln for budgetaret 1973/74 till 2 141 milj. kr.

Allmiin arbetsgivaravgift. I sin nya berikning har RFV riknat med
200 milj. kr. hogre belopp &n i statsverkspropositionen. Fordndringen
foranleds huvudsakligen av att RFV har riikknat upp direktdebiterade ar-
betsgivares avgiftsunderlag for &r 1972 och diirmed &ven for foljande &r
efter den slutliga nivd som framkommit scdan berdkningen i december
1972 utfordes.
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Tullmedel. Generaltullstyrelsen grundar sin nya berdkning pa im-
portprognosen i den prelimindra nationalbudgeten for 1973. Vidare an-
fors att en viss fOrskjutning av importandelarna skett frin EFTA- och
EG-linder till 6vriga ldnder. Hirtill kommer att restitutionerna av tull-
medel har Skat. Jimfort med statsverkspropositionen bor titeln riknas
ned med 15 milj, kr. '

Merviirdeskatt. Denna titcl uppfordes i statsverkspropositionen fér
budgetaret 1972/73 med 13 300 milj kr. och foér budgetiret 1973/74
med 14 000 milj. kr. En férmyad beriikning som grundas pd utfallet
t. 0. m. februari 1973 och som forutsitter att konsumtionen av mervir-
deskattepliktiga varor och tjinster jAmfort med foregdende ar Okar med
10 % for 1973 och 7 % for 1974 ger nu ett oforindrat belopp foér bud-
getaret 1972/73 och for 1973/74 ett belopp av 14 150 milj. kr. Det av
riksdagen (rskr 1972: 296, SkU 1972: 61, prop. 1972: 110) fattade be-
slutet om ny tullag har beriknats medfra ett inkomstbortfall av en-
glngskaraktir for budgetaret 1973/74 med 350 milj. kr.

Berdkningarna presenteras i nedanstiende tabell (milj. kr.).

Manad for skatteinflode Beridknat  Beriknat
1972/73 1973/74

juli—aug 12 289 2518
sept —okt 11 845 2030
nov—dec 11 993 2192
jan—febr 12 895 3188
mars —april 2092 2238
maj —juni 2071 2216
Restantier 120 130
Effekt av ny tullag — —350
Summa 13 305 14 159
1 Utfall

RRYV férordar att inkomsttiteln for budgetaret 1973/74 uppfors med
14 150 milj. kr.

Sirskilda varuskatter. Enligt forordning den 23 februari 1973 (nr 37),
som tridde i kraft den 1 mars 1973, skall avgift utgd pé vissa dryckes-
forpackningar. Avgift skall erliggas till staten vid omsittning inom lan-
det av forpackning for konsumtionsfirdig dryck och vid inforsel av sd-
dan férpackning om férpackningens volym 6verstiger 0,2 men ej 3 liter.
Avgiftsmyndighet 4r RSV eller vid inforsel generaltullstyrelsen. Av-
giftsskyldig dr den som yrkesmissigt tillverkar avgiftspliktig forpack-
ning eller siljer forpackning som utan avgift forvdrvats fran tillverka-
ren. Vid inforsel dr den avgiftsskyldig som &r att anse som varuhavare
i tullhiinseende. Avgiften utgdr med 10 ore for varje forpackning. Den
som #r avgiftsskyldig skall registrera sig hos RSV. De¢ avgiftsskyldiga
skall minadsvis till RSV deklarera verkstiillda leveranscr och avgifts-
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pliktiga uttag. Influten avgift skall redovisas under inkomsttiteln sir-
skilda varuskatter. RSV beriknar att inkomsten frin avgift pa vissa dryc-
kesforpackningar kommer att bli 100 milj. kr. per Aar.

Omisiittningsskatt pa motorfordon. Enligt forordning den 2 februari
1973 (nr 14) som trddde i kraft den 6 februari 1973 hojdes den sir-
skilda skatten pd motorfordon. Hojningen innebir i korthet att skatten
numera utgdr for personbilar och de lastbilar som ir berdrda av skatten
med det antal kronor som motsvarar 230 (tidigare 190) procent av det
tal vilket anger fordonets tjidnstevikt i kg. For bilar med hogre tjdnste-
vikt d4n 1600 kg skall vidare goras ett tilligg med 290 kr. (tidigare
240 kr.) per 50 kg varmed tjinstevikten Sverstiger 1 600 kg.

Genom skattehdjningen steg medelskatten per fordon fran 2 185 kr.
till 2 645 kr. RRV:s kalkyl utgér vidare fran en antagen nyregistrering
av personbilar for 1973 om 233 000 fordon och foér 1974 om 245 000
fordon.

Tobaksskatt. RSV:s nya beriikning innebir en minskning jamfért med
statsverkspropositionen med 10 milj. kr.

Sirskild skatt pa motorbriinslen. Enligt forordning den 2 februari
1973 (nr 13) som triddde i kraft den 6 februari 1973, hojdes den sir-
skilda skatten pd motorbriinslen avseende bensin med 3 Ore till 18 Ore
per liter. Detta dr den huvudsakliga anledningen till h6jningen jaimfort
med statsverkspropositionen.

Skatt pa annonser och reklam m. m. RSV har i sin fornyade berik-
ning inte funnit anledning att avvika fran statsverkspropositionen. Ge-
neraltullstyrelsen har dock riknat upp skatten p& importen med 1 milj.
kr.

Skatt pa spel. Skatt pa spel utgir enligt forordning den 28 december
1972 (nr 820) pa det spel som bedrivs pd automater (s.k. enarmade
banditer) och rouletter samt pa bingospel. RSV &r beskattningsmyndig-
het och skattskyldig dr den som har tillstdnd enligt 1 2, 1 b eller 3 §
lotteriforordningen (1939: 207). Den som avser att bedriva spel som
medfor skattskyldighet skall anmiila sig for registrering hos RSV.

Spelskatt utgar ifriga om automatspel med 100 kr. per automat och
méanad om automaten &r konstruerad uteslutande f6r spel med 25-6res-
mynt i annat fall med 500 kr. per automat och ménad. I friga om
roulettspel utgar skatten med 3 500 kr. per ménad for tillstind som ger
rétt till spel minst tre dagar varje vecka i annat fall med 1 500 kr. per
tillstdind och manad. For bingospel utgar skatten med fem procent av
vardet av erlagda spelinsatser och entréavgifter eller andra avgifter i
den man dessa beriittigar till deltagande i spelet.
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RSV har i sin nya berikning inte fringatt berikningen i statsverks-
propositionen.

II. Uppbord i statens verksamhet

Expeditionsavgifter. I statsverkspropositionen uppfordes denna titel
med 79,15 milj. kr. I sin fornyade berikning har RSV.funnit anled-
ning att héja prognosen till 110 milj. kr. Anledningen till denna #nd-
ring 4r ett 6kat utfall pd titeln de senaste ménaderna.

Pensionsmedel m. m. I statsverkspropositionen uppfordes Gverskottet
pa denna titel med 277 milj. kr. Vid berfikning av titelns olika poster
har uppgifter inhdmtats frén riksforsikringsverket och statens personal-
pensionsverk. Hinsyn bar hirvid tagits till att de forsikringstekniskt
beriknade pensionskostnaderna f6r statens jirnvigar tillfors inkomst-
titeln pensionsmedel m. m., samt att de totala utgifterna f6r komplet-
teringspensioner bestrids frén denna inkomsttitel. Hinsyn har dess-
utom tagits till framlagda propositioner angdende beskattade sjukfor-
maner m. m.

Posten 16nekostnadspilagg har beriknats Gka i enlighet med ISne-
summan dvs. med 7 procent for r 1974. Posten personalpensionsférma-
ner m. m. har uppriknats i enlighet med en beriknad bruttopensions-
6kning. RRV:s berdkningar framgir av foljande tabli:

Pensionsmedel (milj kr)

1971/72 1972/73 1973/74

Riks- Ut- Riks- De- Ny De- Ny

stat fall stat cem- be- cem- be-
ber- r1dk- ber rik-
be- ning be- ning -

rak- rik-

ning ning
Inkomster®
Lonekostnadspaligg 2277 2410 2547 2651 2603 3053 3227
Personalsjukpenningar 110 112 115 115 125 120 160
Vissa pensionsavgifter 16 13 14 13 13 13 13

Summa 2403 2535 2676 2779 2741 3186 3400

Utgifter® :

Personalpensionsforméner 1308 1358 1429 1393 1393 1485 1867
ATP-avgifter - 555 590 625 667 665 741 725
Sjukforsikringsavgifter 185 194 200 210 210 240 240
Allm arbetsgivaravgift 128 133 137 145 145 320 320
Lonegarantiavgift 1 1 1 1 1 1 1
Yrkesskadeersittning 7 8 8 8 8 8 8

Summa 2183 2284 2399 2424 2422 2795 3161

Overskott 220 251 277 355 319 391 ' 239

1 Utdver angivna belopp redovisas Over denna titel vissa personalpensions-
formaner med samma belopp pd bdde inkomst- och utgiftssidan.
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Inkomster av myntning m.m. I statsverkspropositionen uppfordes
titeln med 50 milj. kr, I sin fdrnyade berikning uppskattar myntverket
inkomsten av myntning till 46 milj. kr.

Inkomster vid pateht- och registreringsviisendet. Denna titel uppfor-
des med 45,9 milj. kr, i statsverkspropositionen. Patent- och registre-
ringsverket berdiknar att inkomsterna pi denna titel kommcr att uppga
till 43,9 milj. kr.

III. Diverse inkomster

Totalisatormedel. Inkomsterna pd denna titel beréiknas av lantbruks-
styrelsen, som riknar ned inkomsterna med 6 milj. kr. jamfort med
statsverkspropositionen.

Tipsmedel. AB Tipstjinst riknar i sin nya kalkyl med att inkomsterna
skall bli 2 milj. kr. stdrre dn vad som beriknades i statsverkspropositio-
nen.

Ovriga diverse inkomster. RRV beriknar inkomsterna pi titeln till
9 milj. kr. mer &n i statsverkspropositionen. Okningen foranleds dels av
att inkomsterna av den genom frordning den 7 juni 1972 (nr 435) in-
forda Sverlastavgiften kommer att redovisas pa titeln och dels av att i
proposition den 9 februari 1973 (ar 20) foreslas att riksdagen bemyn-
digar Kungl. Maj:t att godkinna avtal om samarbete angéende likar-
utbildning vid Ullerdkers sjukhus i Uppsala och Gverenskommelse om
samarbete for drift av akademiska sjukhuset i Uppsala m.m., vilka
triffats mellan staten och Uppsala lidns landstingskommun. Genom av-
talet och Sverenskommelsen som avses gilla till utgéngen av 1973 kom-
mer Jandstinget for budgetaret 1973/74 att erligga 4 milj. kr. till staten.
Dessa inkomster foreslds i propositionen tas upp under denna inkomst-
titel, RRV beriknar inkomsterna under fGrutsdttning av bifall till ovan
nimnda proposition till 69 milj. kr. for budgetaret 1973/74.

B Inkomster av statens kapitalfonder

Postverket. Denna titel uppfdrdes i statsverkspropositionen med 18,8
milj. kr. I skrivelse den 15 mars 1973 har poststyrelsen berdknat inle-
veransen av overskottsmedel under budgetaret 1973/74 till hkaledes 18,8
milj. kr. Poststyrelsen anfor i sin skrivelse foljande:

”Vid berdkningarna av Sverskott och avskrivningsmedel har hinsyn
¢j kunnat tas till konsekvenser av ctt samgaende mellan Postbanken och.
Kreditbanken. _

Den ekonomiska utvecklingen inom Postverket ir for nirvarande
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mer #n vanligt svir att beddma. Det sammanhinger bl. a. med den
splittrade konjunkturen men har ocksi# samband med i vilken grad ef-
terfrageminskningen pa grund av portohdjningarna den 1 oktober och
den 1 juli 1972 paverkar Postverkets intdkter. Nir det giller kostnads-
utvecklingen dr det i nuldget en Oppen fraga i vilken utstrickning fak-
torer utanfdr Postverkets kontroll kan komma att rubba férutsittning-
arna for de budgetmal som uppstillts for innevarande och kommande
budgetar. Vid en mera expansiv konjunktur och dédrav férindrat lige
pa arbetsmarknaden #r det sannolikt att bl. a. personalomsittningen
skulle komma att §ka, vilket i ett s arbetskraftsintensivt foretag som
Postverket dven skulle medfora avseviirt okade kostnader for rekryte-
ning och utbildning. Det ir givetvis ocksd svart att nirmare berikna vad
fordelningsforhandlingarna for &r 1973 och kommande avtalsforhand-
lingar kostnadsmissigt kan komma att innebdra for Postverket.”

Televerket. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 158
milj. kr. I fornyad berikning den 13 mars 1973 har televerket uppskat-
tat inleveransen av Overskott under nistkommande budgetar till samma
belopp. Televerket anfor i sin skrivelse bl. a. f6ljande:

»Televerkets berdknade Gverskott for ifrdgavarande budgetir fram-
gar av bifogad sammanstillning. Berdkningarna bygger pa budgeterade
intdkter och kostnader under den aktuella perioden. Hansyn har ddrvid
bl. a. tagits till de under hosten 1972 genomférda taxehGjningarna.

Den resultatforbittring, som nu forutses for budgetiret 1972/73 4r
hinforlig till en reducering av kostnaderna, vilken har kunnat &stad-
kommas genom den Okade ekonomiska medvetenhet inom hela telever-
ket, som ett nytt budgeteringssystem och en under perioden april 1972—
juni 1973 bedriven besparingskampanj medfort. Dessutom har personal-
omsittningen varit 1ag och rekryteringsstopp i princip rétt sedan varen
1972.

Det nuvarande konjunkturliget gor det dven troligt att intikterna
kommer att nagot Sverskrida prognoserade virden.”

Statens jarmviigar. Denna titel uppfdrdes i statsverkspropositionen
med 6 milj. kr. Statens jirnvdgar har i skrivelsc till RRV daterad den
22 mars 1973 beriknat inleveransen av Gverskottsmedel till 15 milj. kr.
I skrivelsen anfor Statens jairnvigar féljande:

"Trafikintdkterna har liksom i novemberprognosen beriknats vid nu-
varande taxenivd. Nya informationer om trafikutvecklingen har fGran-
lett smirre justeringar av vissa intiktsbelopp. °Ersittning till statens
jarnvigar for drift av icke lonsamma jidrnvigslinjer m. m.” har for
1973/74 sinkts fran 494 milj. kr. i novemberprognosen (grundad pa
ST petita) till 380 milj. kr. i enlighet med 1973 ars statsverkspropo-
sition, bilaga 8, punkt F 1. 'Ersittning for forsvarsberedskap’ bar pa
grundval av samma bilaga, punkt C, sinkts fran 15 till 5 milj. kr. 1973/
74. Motsvarande ersittningar 1974/75 har i enlighet med SJ reviderade
1angtidsbedémning 1973-02-16, dnr ea 73-042/111, upptagits till 440
resp. 9 milj. kr. Som framgér av ndmnda skrivelse har SJ ej kunnat
kvantifiera de ersittningsbehov som blir foljden av att Kungl. Maj:t i
februari 1973 beslutat dels att SJ i allt visentligt skall bibehalla nuva-
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rande busstrafik pd Gotland t. 0. m. 1974-06-30, dels att SJ nuvarande
studeranderabatter skall gélla tills vidare.

Driftkostnaderna inklusive avskrivningar har beriknats med utgangs-
punkt frin samma antaganden om pris- och 16neutvecklingen som i no-
vemberprognosen. Det aktuella beddmningsunderlaget har gett anled-
ning till endast smi justeringar.

Med angivna forutsittningar kan nigon inleverans av overskottsme-
del f6r 1972/73 ej paridknas. Budgetiret kan vintas ge driftunderskott
och dessutom kvarstir dnnu SJ betalningsansvar for de pensionsutgif-
ter som faller utanfor resultatriikningen (jfr kommentaren till novem-
berprognosen). I arets statsverksproposition (bilaga 8, sid. 235) forordas
att dessa utgifter far tdckas genom pensionsreservupplosning. I anslut-
ning dartill anmils att Kungl. Maj:t dmnar foresld #ndrade redovis-
ningsregler for SJ pensioner fr.o.m. nista budgetir, varigenom SJ
direkta ansvar for ovannimnda pensionsutgifter faller bort och &ver-
skottsmedel i fortsdttningen frigbrs for inleverans i vanlig ordning. En-
ligt den nu stdllda prognosen kan 15 milj. kr. 1973/74 och 10 milj. kr.
1974/75 berdknas bli inlevererade.”

Luftfartsverket. I statsverkspropositionen uppfordes denna titel med
26 milj. kr. I Iuftfartsverkets skrivelse till RRV den 10 mars 1973 be-
riknas inlevererade verskottsmedel uppga till 25,5 milj. kr. I sin skri-
velse anfor luftfartsverket féljande:

”Som grund for intiktsbedomningen for 1973/74 och 1974/75 har
trafikvolymen uttryckt i antal landningar berdknats oka med ca 5 % i
antal passagerare med ca 10 % for vardera budgetiret.

Sasom framhallits i andra sammanhang — bl. a. i petitan fér 1973/74
— siktar verket pa att bibehilla den nuvarande nivén pa trafiktaxorna
dven for 1973/74. Det planerade inférandet av s. k. underviigsavgift-
berdknas siledes i princip inte medfra nagon intiktsforbittring utan &r
nirmast att betrakta som en omstrukturcring av flygplatstaxan.

De for 1973/74 angivna kostnaderna har baserats pd de budgetdirek-
tiv som utférdats i samband med det nyligen pabdrjade budgetarbetet.
For 1974/75 har antaganden gjorts om l6ne- och prisSkningar pa var-
dera ca 5 % jamfort med 1973/74 och volymokningar i personal- och
sakkostnaderna med lika mycket. Hinsyn har emellertid dé inte tagits
till de eventuella konsekvenser under budgetiret av den samordning
av den civila och militdra flygtrafikledningen inom luftfartsverkets or-
ganisation som foreslagits i Kungl. Maj:ts proposition 1973: 277,

Forenade fabriksverken. Denna titel uppfordes i statsverkspropositio-
nen med 0,5 milj. kr. I sin fornyade berdkning den 27 februari 1973
beriknar forenade fabriksverken inleveransen till 0,52 milj. kr. I sin
skrivelse anfér FFV:

“"Inkomsterna dr enbart hdnforliga till de av forsvarets materielverk
forvaltade kapitaltillgdngar som redovisas under FFV fond. Beloppen
motsvarar de bokférda Gverskotten. For det egentliga FFV forviintas
ej foreligga nagra overskott under angivna ar.”
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Statens vattenfallsverk. Denna titel uppfordes i statsverkspropositio-
nen med 530 milj. kr. Statens vattenfallsverk har i skrivelse till RRV
den 9 mars 1973 inte funnit anledning att &ndra denna siffra. I skri-
velsen anfor statens vattenfallsverk bl. a. foljande:

71973/74 och 1974/75 _ _

Forutsidttningarna betraffande -forsiljningsvolymerna dr ofSriandrade
gentemot tidigare berikningar. Forvintade 16nekostnadsstegringar och
prisdkningar forutsittes kompenscrade genom hogre indexuttag, varvxd
nettoresultaten for de bada aren blir oférindrade.

Verket vill emellertid samtidigt erinra om att utvecklingen av. olje-
priserna, vattentillgng m. m. har stor betydelse for verksamhetens eko-
nomiska resultat. I de bada arens beridkningar ingdr vidare i forutsitt-
ningarna att Ringhals kraftstations aggregat 1 och 2 skall tas i drift un-
der berikningsaren. Eventuella férdndringar betriffande idrifttagnings-
tidpunkt och tillgdnglighet har betydande inverkan pa berikningarna.”

Fonden for statens aktier. I statsverkspropositionen uppférdes denna
titel med 21,079 milj. kr. Vid underhandskontakt med Sveriges Investe-
ringsbank AB har RRV erfarit att utdelning fran statens aktier i Sve-
riges Investeringsbank AB kan fOrvintas. Med anledning av detta fore- .
slar RRV att titelns inkomster riknas upp med 35 milj. kr.

Kapitalbudgetens inkomster

Avskrivningsmedel inom fonden

Avskrivningsmedel inom fonden (érsavskrivningar) anvinds for fi-
nansiering till viss del av investeringarna pa kapitalbudgeten. I stats-
verkspropositionen uppfordes dessa inkomster for budgetaret 1973/74
med sammanlagt 1 800,2 milj. kr., varav 1 598,5 milj. kr. avsig affirs-
verksfonderna.

RRV har inhiimtat uppgifter om avskrivningsmedlens utveckling for
olika fonder av storre betydelse. I nedanstiende sammanstillning ges
uppgifter om dessa avskrivningsmedels storlek for budgetiret 1972/73
dels enligt statsverkspropositionen 1972, dels enligt férnyad bedémning
i mars 1972 (milj. kr.).
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Fond Enligt 1973 Enligt ny
ars stats-  berdkning
verkspro- i mars 1973
position
Postverket 18,2 18,4
Televerket 859,6 867,8
Statens jirnvigar 265,7 266,0
Luftfartsverket 19,0 21,2
Forenade fabriksverken 21,0 19,0
Statens vattenfallsverk 415,0 415,0
Statens viigverks férradsfond 61,0 58,0

RRYV frordar att kapitalbudgetens inkomster for budgetaret 1973/74
upptas till 1 988,6 milj. kr., vilket dr 5,9 milj. kr. mer #n i statsverkspro-

positionen.

Vid handldggningen av detta irende har n#rvarit avdelningschefen
Sancll, byradirektorerna Nilsson och Almstrom och férste revisorn Ek-
16f, varjimte revisionsdirektdren Cederblad varit foredragande.

Underdanigst

LARS LINDMARK
Carl Olof Cederblad
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Bil. 6. Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten

Specifikation av inkomsterna pa dnftbudgeten fﬁr budgetiret 1973/74

A Skatter, avgifter, m. m.

I Skatter:

1 Skatt pd inkomst, for-
mogenhet och rorelse:

a Skatt pa inkomst och for-

mdogenhet m. m., bevillning 21 300 000 000
b Kupongskatt, bevillning 20 000 000
¢ Utskiftningsskatt och er-

sittningsskatt, bevillning 2 000 000
d Skogsvardsavgifter, bevillning 11 700 000
e Bevillningsavgifter for sirskilda

forminer och rittigheter, .

bevillning 3 000 000
f Arvsskatt och givoskatt,

bevillning 280 000 000
g Lotterivinstskatt, bevillning 135 000 000
h Stimpelskatt och stimpelavgift,

bevillning 344 000 000

2 Automobilskattemedel:

a Fordonsskatt, bevillning 140 000 000
b Bensin- och brinnoljeskatt,

bevillning 2 052 000 000
c Vigtrafikskatt, bevillning 1 500 000 000

3 Allmin arbetsgivaravgift, bevillning
4 Tullar och acciser:

a
b
c

[=N

el ¢}

J

k
1

Tullmedel, bevillning 880 000 000
Mervirdeskatt, bevillning 14 150 000 000
Sérskilda varuskatter,

bevillning 436 000 000
Omsiittningsskatt p4 motor-

fordon, bevilining 610 000 000
Tobaksskatt, bevillning 1 817 000 000
Rusdrycksforsiljningsmedel

av partihandelsbolag, bevill-
ning 40 000 000

Rusdrycksforsaljningsmedel

av detaljhandelsbolag, bevill-

ning 51 000 000
Skatt pa sprit, bevillning 2 200 000 000
Skatt pa vin, bevillning 390 000 000
Skatt pa malt- och laske-

drycker, bevillning 649 000 000
Energiskatt, bevillning 1255 000 000
Séarskild skatt pA motorbrins-

len, bevillning 770 000 000

m Sdrskild vidgtrafikskatt,

bevillning : 25000 000

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 6

22 095 700 000

3 692 000 000
4715 000 000

Bilaga 6
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n Skatt pd annonser och

reklam, bevillning 92 000 000
o Skatt pa spel, bevillning 50 000 000 23 415000000 53917 700 000
II Uppbord i statens verksamhet:
1 Expeditionsavgifter 120 000 000
2 Bidrag till kostnader for polis-, domstols- och
uppbordsvisendet m. m. 75 600 000
3 Vattendomstolsavgifter 1 000 000
4 Inkomster vid kriminalvarden 3600 000
5 Bidrag till riksforsikringsverket och forsikrings-
radet 14 000 000
6 Inkomster vid den statliga likemedelskontrolien 9 850 000
7 Inkomster vid statens rittskemiska laboratorium 1713000
8 Inkomster vid karolinska sjukhuset 192 000 000
9 Inkomster vid statens vardanstalter for alkohol-
missbrukare 400 000
10 Inkomster under anslaget kostnader for viss ut-
bildning av handikappade 1 240 000
11 Inkomster vid arbetarskyddsstyrelsen 1575000
12 Inkomster av arbetsgivaravgifter till arbetarskydds-
styrelsens och yrkesinspektionens verksamhet 17 700 000
13 Inkomster vid statens vigverk, ast tillféras auto-
mobilskattemedlen 1 500 000
14 Inkomster vid statens trafiksikerhetsverk, art
tillforas automobilskattemedlen 23 800 000
15 Korkortsavgifter 40 000 000
16 Avzgifter for registrering av motorfordon 50 000 000
17 Forsiljning av sjokort 2400 000
18 Fyravgifter 84 000 000
19 Lotsavgifter 22 500 000
20 Skeppsméitningsavgifter 1 700 000
21 Fartygsinspektionsavgifter m. m. 3 600 000
22 Inkomster vid Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut 19 300 000
23 Inkomster vid statens geotekniska institut 3 900 000
24 FErsittning for visst virderingsforfarande 40 000
25 Pensionsmedel m. m. 239 000 000
26 Inkomst av myntning m. m, 46 000 000
27 Bidrag till bankinspektionen 4905 000
28 Bidrag for revision av sparbankerna 950 000
29 Bidrag till forsikringsinspektionen 3177 000
30 Ersittning for kilometerrdknarapparatur 37 000 000
31 Avgifter for granskning av biograffilm 275 000
32 Inkomster vid riksantikvarieimbetet 4 901 000
33 Avgifter for sirskild prévning och fyllnadsprovning
inom skolvdsendet 1 000 000
34 Inkomster vid statens maskinprovningar 600 000
35 Inkomster vid lantbruksnimnderna 4 000 000
36 Inkomster vid statens jordbruksnimnd 1 100 000
37 Inkomster vid statens centrala frokontrollanstalt 6 300 000
38 Avgifter for vixtskyddsinspektion m. m. 2 245 000

39 Inkomster vid statens lantbrukskemiska labora-
torium 1 450 000
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mur

40 Avgifter vid kottbesiktning

41 Inkomster vid statens livsmedelsverk

42 Inkomster vid statens veterinirmedicinska anstalt

43 Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltill-
verkningen

44 Inkomster av statens gruvegendom

45 Inkomster vid patent- och registreringsvisendet

46 Avgifter for registrering i forenings- m., fl. register

47 Exekutionsavgifter

48 Restavgifter

49 Inkomster vid statens planverk

50 Inkomster vid Sveriges geologiska undersGkning

51 Inkomst av justering och ddelmetallkontroll

52 Tillsyn av atomenergianldggningar m. m.

53 Ersiittning for vissa komplementkostnader vid
vissa myndigheter m. m.

Diverse inkomster:

1 Botesmedel

2 Totalisatormedel

3 Tipsmedel

4 Lotterimedel

5 Ovriga diverse inkomster

B Inkomster av statens kapitalfonder

1

n
1|

v

Statens affdrsverksfonder:
1 Postverket

2 Televerket

3 Statens jarnvigar

4 Luftfartsverket

5 Forenade fabriksverken
6 Statens vattenfallsverk

7 Dominverket

Riksbanksfonden
Statens allmdnna fastighetsfond:
1 Slottsbyggnadernas delfond

9

2 Kriminalvardsstyrelsens

3 Beskickningsfastigheternas
4 Karolinska sjukhusets

5 Akademiska sjukhusets »
6 Byggnadsstyrelsens »
7 Generaltullstyrelsens

L1}

Firsvarets fastighetsfond

Statens utldningsfonder:

1 Utrikesférvaltningens lanefond

2 Bistindsforvaltningens lanefond

3 Statens bosiittningslanefond

4 Vattenkraftslianefonden

5 Luftfartslinefonden

6 Statens lanefond fér den mindre skeppsfarten

§ 100 000
1 500 000
4 400 000

191 000

29 000 000
43 500 000
2 800 000
19 500 000
62 000 000
1 900 000
760 000

5 000 000
2202 000

40 861 000

87000 000
90 000 000
287 000 000
189 000 000
69 000 000

1266 435 000

722 000 000

68 800 000
158 000 000
15 000 000
25 500 000
520 000
530 000 000

23 000 000

1000

12 999 000
9 169 000
37 083 000
9469 000
245 258 000

260 000

105 000
50000

10 600 000
265 000

2 800 000
1700 000

55906 135 000

820 820 000
200 000 000

314 239 000
124 874 000
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141

Vil
2114
IX

7 Statens linefond for universitetsstudier
8 Studiemecdelsfonden
9 Lanefonden for studentkérlokaler
10 Jordbrukets lagerhusfond
11 Jordbrukets maskinlanefond
12 Statens sekundirlianefond for jordbrukare
13 Fonden f6r supplementir jordbrukskredit
14 Kraftledningslidnefonden
15 Egnahemsldnefonden
16 Statens avdikningslinefond
17 Fiskerilanefonden

18 Lénefonden till frimjande av beredning och

avsittning av fisk m. m.
19 Skogsviglanefonden
20 Statens hantverks- och industrilinefond

21 Linefonden for bostadsforsérjaing fér mindre

bemedlade, barnrika familjer

22 Lanefonden fér frimjande av bostadsbyggande

pa landsbygden
23 Linefonden for bostadsbyggande

24 Linefonden for inventarier i vissa specialbostiider
25 Léanefonden for maskinanskaffning inom bygg-

nadsindustrin
26 Lanefonden for kommunala markforvary
27 Léanefonden for allmdnna samlingslokaler
28 Ovriga utldningsfonder

Fonden for ldneunderstod:

1 Statskontorets delfond
2 Arbetsmarknadsstyrelsens

3 Bostadsstyrelscns
4 Riksbankens »
5 Riksgildskontorets »

Fonden for statens aktier
Fonden for beredskapslagring

Statens pensionsfonder:

1 Folkpensioneringsfonden

2 Civila tjinstepensionsfonden

3 Militdra tjanstepensionsfonden

4 Allminna familjepensionsfonden

5 Statens pensionsanstalts pensionsfond

6 Pensionsfonden for vissa riksdagens verk

Diverse kapitalfonder:

1 Fonden for kreditgivning till utlandet
2 Ovriga diverse kapitalfonder

4

600 000
25 000 000
75000
60 000
250 000
11 000

1 000

75 000

1 000 000
1 600 000
1 300 000

70 000
40 000
21 500 000

910 000

1000
1 660 000 000
2 375000

1 100 000

12 9500 000

2 400 000
101 000 1 746 289 000

14 000 000
60 000 000
372 000
30 000

925 000 75 327 000

26 079 000
79 200 000

69 500 000

2210000

225 000

6 750 000

14 600 000
45 000 93 330 000

3 060 000
58 796 000 61 856 000

3542 014 000
Summa kr. 59 448 149 000
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Bil. 7. Anslagsfordndringar i forhdllande till statsverkspropositionen

Bilaga 7

Specifikation av anslagsforidndringar i férhallande till statsverkspropositionen for budget-

dret 1973/74
1 000-tal kronor

Anslagsrubrik Beridknat  Shutligt forslag eller  Forindring
beloppi  beslut Okning(+)
stats- Minsk-
verks- Proposi-  Anslags- ning (—)
proposi-  tionens belopp
tionen eller

skrivclsens
nummer

DRIFTBUDGETEN

A. Egentliga statsutgifter

II. Justitiedepartementet

Rikspolisstyrelsen, forslugsanslag, varav 5350 att avriknas

mot automobilskattemedlen 88 500 115 90 560 + 2060

Polisverket:

Inkép av motorfordon m. m., reservationsanslag, varav

21 035 att avriknas mot automobilskattemedlen 27000 115 30 394 4- 3394
Underhall och drift av motorfordon m. m., férslags-

anslag, varav 34 400 att avriknas mot automobil-

skattemedlen 61 750 115 62 100 + 350

Lokala polisorganisationen:
Forvaltningskostnader, férslagsansiag, varav 280 257
att avriknas mot automobilskattemedlen 1196 800

Utrustning, reservationsanslag, varav 2 890 att avriiknas
mot automobilskattemedlen 13 000

Rittshjilpskostnader, forslagsanslag
Rittshjdlpsnimnder, forslagsanslag
Allminna advokatbyréer: Uppdragsverksamhet,

[forslagsanslag 182 787
Bidrag till allminna advokatbyréer, firslagsanslag
Allmiinna advokatbyraer: Utrustning, reservarionsanslag
Ersiitining at vittnen m, m., forslagsanslag

Datainspcktionen, fdrslagsanslag _
Summa 1469 837

1V. Forsvarsdepartementet

Flygvapenférband:

Matericlanskaftning, forslagsanslag 880 128
Forsvarcts sjukvirdsstyrelse, forslagsanslay 14 100
Fortifikationsférvaltningen, forslagsanslag 37810

Summa 932 038

V. Socialdepartementet

Giftnimnden, férslagsanslag 2] 473
Tickning av kostnader for 6kade bidrag till vird av
narkotikamissbrukare m. m., forslagsanslag —

Summa 1473
L Avser anslaget Beriiknade riittshjdlpskostnader.
2 Anslaget omfort till IX huvudtiteln Statens naturvirdsverk.
1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 7

37, 1219142 + 22342
115

115 14725 + 1725
74 75 000
74 3520
74 1L o 334
74 300
74 300
74 4000
33 2000 -+ 2000
1502042  + 32205
75 879828  — 300
75 14200 4+ 100
75 38010  + 200
932038 -
17 — — 1473
115 8300 + 8300

8300 + 6827
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Anslagsrubrik Berdknat  Slutligt forslag eller  Forindring
beloppi  beslut Okning(--)
stats- Minsk-
verks- Proposi-  Anslags- ning (—)
proposi-  tionens belopp
tionen eller

skrivelsens
nummer

VI. Kommunikationsdepartementet
Bussbidragsnimndcn, forslagsanslag, att avriknas mot

automobilskattemedlen - 53 360 + 360
Summa — 360 + 360
VII. Finansdepartementet
Riksskatteverket, forslagsunsiag 70 800 85 75 500 -+ 4700
Skatteutjaimningsbidrag till kommuncrna m. ., '
fdorslagsanslag 2 150 000 44 2 330 000 -+ 180 000
rskr
Vinstutlottning i l6nsparandet m. m., firslagsanslag 4 800 81 3400 — 1400
Summa 2225 600 2 408 900 183 300
VII1. Utbildningsdepartementet
Regionmusiken, forslagsanslag 123 260 65 23 598 + 338
rskr
Tidskriftsstdd, reservationsanslag 1 300 89 1400 + 100
Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet, rskr
reservationsanslag 22 500 92 27 500 + 5000
rskr )
Bidrag till hemgardsrorelsen 225 93 275 + 50
rskr
Bidrag till nykterhctsorganisationer m. m., reservationsanslag 2742 93 2942 + 200
rskr
Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet 4515 93 4815 -+ 300
rskr
Bidrag till fria kristna samfund m. m., reservationsanslag 4000 90 5000 + 1000
tskr
Bidrag till driftcn av vissa privatskolor, forslagsanslag 14983 72 15143 + 160
Institutionen for astronomi vid universitetet i Stockholm, ]
reservationsanslag 59 1110
Kiruna geofysiska institut, reservationsanslag 23 810 59 910 + 319
Bidrag till Vetenskapsakademien, reservationsanslag 59 4980
Statliga skolor f6r vuxna:
Utbildningskostnader, férslagsanslag 5246 54 4 868 — 378
Material for sjilvstudier, reservationsanslug 750 54 1 — 749
Summa 83331 92 542 + 9211
IX. Jordbruksdepartementet rskr
Lantbruksrepresentanter, firslagsanslag 773 86 1023 + 250
Skogshogskolan: rskr
Forvaltningskostnader, forslagsanslag 16 337 86 16413 + 76
Bidrag till Sveriges utsidesférening, forslagsanslag 5692 96 6582 4 890
Statens naturvardsverk, forslagsanslag 23514 17 25984 + 2470
Summa 46 316 50 002 + 3686

1 Avser anslaget Bidrag till regionmusiken.
2 Avser anslaget Bidrag till Vetenskapsakademien.
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Anslagsrubrik Berdknat Slutligt forslag cller  Forindring
beloppi  beslut Okning(+)
stats- Minsk-
verks-  _ Proposi-  Anslags- ning (—)
proposi-  tionens belopp
tionen eller

skrivelsens
nummer

X. Handelsdepartementet

Kommerskollegium, forslagsanslag 11 589 64 8 809 — 2780

Statens pris- och kartellndmnd, forslagsanslag 10921 58 12714 + 1793

Konsumentverket:

Forvaltningskostnader, firslagsansiag 13702 58 14 567 + 865
Summa 36212 36 090 — 122

XI. Inrikesdepartementet

Arbetsmarknadsservice, forslagsanslag 1166 000 60 1246 000 + 80000

rskr

Anpassningsatgirder for invandrare, reservationsanslag 4505 54 4 680 + 175

Regionalpolitiskt stod:

Bidragsverksamhet, forslagsanslag 131125 50 189 094 + 57969

Séarskilda stodatgiirder i glesbygder, reservationsanslag 5000 50 25000 + 20000

Summa 1306 630 1464774 +158 144

XII. Industridepartementet

Statens industriverk:

Forvaltningskostnader, forslagsanslag — 41 8200 4+ 8200
Utredningar m. m., reservationsanslag — 41 2200 4+ 2200
Frimjande av forctagsservice, reservationsanslag —_ 41 2500 4 2500

Teknisk konsulentverksamhet for gjuteriindustrin,

reservationsanslag — 57 300 + 300
Summa — 13 200 + 13200

Summa forindringar av egentliga statsutgifter 4406 811

Summa forindringar pi driftbudgeten +406 811

KAPITALBUDGETEN

VL, Fonden for statens aktier

Industridepartementet: rskr

Teckning av aktier i AB Svensk exportkredit — 96 50 000 + 50000
Summa - 50 000 + 50000
Summa fordndringar pd kapitalbudgeten + 50000
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Bil. 8. Forslag till investeringsplan och investeringsstater

" Forslag till investeringsplan for budgetaret 1973/74

1. Statens affidrsverksfonder:
A. Postverkets fond
B. Televerkets fond
C. Statens jirnvigars fond
D. Luftfartsverkets fond
E. Fabriksverkens fond
F. Statens vattenfalisverks fond
G. Dominverkets fond

11. Statens allmiinna fastighetsfond

II1. Forsvarets fastighetsfond

1V. Statens utliningsfonder

V. Fonden {or lineunderstdd

VI. Fonden fér statens aktier

VIIL. Fonden for forlag till statsverket
VIII. Fonden for beredskapslagring

IX. Diverse kapitalfonder:
. Statens viigverks férradsfond
Sjofartsverkets fond
Fonden for Sédertilje kanalverk
. Statens datamaskinfond
. Jordfonden
Forradsfonden for ekonomisk férsvarsberedskap

MmO O® >

Avgdr kapitaliterbetalning:
Avsittning till fonden for oreglerade kapitalmedels-
forluster
Ovrig kapitalaterbetalning

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125. Bilaga 8

1

Bilaga 8
28 698 000
—30 500 000
80 800 000
47 999 000
892 999 000

4221000 1024217000

395 961 000

56 410 000

2 809 070 000

245 050 000

50 000 000

30 450 000

26 000 000
—6 501 000
28 536 000
3 500 000
64 000 000
1000

—1 062 000 88 474 000

Summa 4 725632 000
1 000 000

28 632 000 29 632 000

Summa 4 696 000 000
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FORSLAG TILL

INVESTERINGSSTATER FOR BUDGETARET 1973/74

1. Statens affirsverksfonder

A. Postverkets fond

Avskrivningsmedel

fran riksstaten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

B. Televerkets fond

Avskrivningsmedel: Tele-
anliggningar m. m.

fran riksstaten

inom fonden
Avskrivningsmedel: Rund-
radioanldggningar

inom fonden
Ovriga kapitalmedel:
Teleanldggningar m. m.
Investeringsbemyndigande:
Teleanldggningar m. m.

C. Statens jirnvidgars fond

Avskrivningsmedel

fran riksstaten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

1000
18 400 000
1 000

28 698 000

47 100 000

5000 000
828 100 000

39 700 000

1 000 000

—30 500 000

843 300 000

27 800 000
266 000 000
8 000 000
80 800 000

382 600 000

D. Luftfartsverkets fond

Avskrivningsmedel

fran riksstaten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

1 000
21 200 000
6 500 000

47 999 000

75 700 000

Investeringsanslag 47 100 000
47 100 000

[nvesteringsanslag:
Teleanldggningar m. m. 803 600 000
Rundradioanliggningar 39 700 000
843 300 000
Investeringsanslag 382 600 000
382 600 00(—)
Investeringsanslag 75 700 000

75 700 000
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E. Fabriksverkens fond

Avskrivningsmedel

fran riksstaten 3 700 000
inom fonden 19 000 000
Ovriga kapitalmedel 500 000
23 200 000

F. Statens vattenfallsverks fond

Avskrivningsmedel

fran riksstaten 1 000
) inom fonden 415 000 000
Ovriga kapitalmedel 10 000 000
Investeringsbemyndigande 892 999 000

1 318 000 000

G. Dominverkets fond

Investeringsbemyndigande 4 221 000

Summa investeringsbemyndi-

ganden for statens afféirs-

verksfonder 1024 217 000

11. Statens allminna fastighetsfond

Avskrivningsmedel

fran riksstaten 238 958 000
inom {onden 52 908 000
Ovriga kapitalmedel 3 000 000
Investeringsbemyndigande 395 961 000
690 827 000

III. Forsvarets fastighetsfond

Avskrivningsmedel

fran riksstaten 186 500 000
inom fonden 27 991 000
Ovriga kapitalmedel 17 000 000
Investeringsbemyndigande 56 410 000
287 901 000

Investeringsanslag 23 200 000
23 200 000

Investeringsanslag 1 318 000 000
1 318 000 000

Summa investeringsanslag 4221 000
Summa investeringsanslag 690 827 000
690 827 000

Summa investeringsanslag 287 901 000

287 901 000 - .
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IV. Statens utliningsfonder

Utrikesforvaltningens linefond

Investeringsbemyndigande 100 000

Bistandsforvaltningens lanefond
Investeringsbemyndigande 1000

Statens bosiittningslidnefond
Investeringsbemyndigande 1000

Statens lanefond fér den mindre skeppsfarten

Investeringsbemyndigande 1000

Studiemedelsfonden

Avskrivningsmedel

frdn riksstaten 455 000 000

Lanefonden for studentkarlokaler

Investeringsbemyndigande 1 000
Fiskerildnefonden
Avskrivningsmedel
fran riksstaten 810 000
Investeringsbemyndigande 1190 000
2000 000
Lénefonden till frimjande av beredning och avsittning av fisk m. m.
Avskrivningsmedel
fran riksstaten 325 000
Investeringsbemyndigande 375 000
700 000
Statens fiskredskapslinefond
Investeringsbemyndigande 200 000

Statens hantverks- och industrilinefond
Investeringsbemyndigande 20 000 000

Lanefonden for bostadsbyggande
Investeringsbemyndigande 2 680 000 000

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Lanefonden for inventarier i vissa specialbostider

Investeringsbemyndigande 1000

Lanefonden fér kommunala markforviry
Investeringsbemyndigande 100 000 000

Investeringsanslag

Investeringsanslag

100 000

1000
1000

1000

455 000 000
1000
2000 000

2 000 000

700 000

700 000

200 000

20 000 000

2 680 000 000
1000

100 000 000
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Lénefonden for allméinna samlingslokaler

Avskrivningsmedel
fran riksstaten 9 800 000
Investeringsbemyndigande 7 200 000
17 000 000
Summa investeringsbemyndi-
ganden for statens
utldningsfonder 2 809 070 000

V. Fonden for laneunderstiod

Avskrivningsmedel

fran riksstaten 47 776 000
Ovriga kapitalmedel 67 215 000
Investeringsbemyndigande 245 050 000

360 041 000

VI. Fonden for statens aktier

Investeringsbemyndigande 50 000 000

VIL. Fonden for forlag till statsverket

Ovriga kapitalmedel 40 000 000
Investeringsbemyndigande 30 450 000

70 450 000

VIIL. Fonden for beredskapslagring

Investeringsbemyndigande 26 000 000

IX. Diverse kapitalfonder

A. Statens vigverks forradsfond

Avskrivningsmedel
fran riksstaten 1000
inom fonden 58 000 000
Ovriga kapitalmedel 600 000
Investeringsbemyndigande —=6 501 000

52100 000

Investeringsanslag

Summa investcringsanslag

Investeringsanslag

Summa investeringsansiag .

Investeringsanslag :

Investeringsanslag

17 000 000

17 000 000

360 041 000

360 041 000

50 000 000

70 450 000

70 450 000

26 000 000

52 100 000

52 100 000
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B. Sjofartsverkets fond

Avskrivningsmedel
fran riksstaten 1000
inom fonden 18 713 000
Ovriga kapitalmedel 50 000
Investeringsbemyndigande 28 536 000
47 300 000

C. Fonden for Sodertiilje kanalverk

Investeringsbemyndigande 3 500 000
D. Statens datamaskinfond
Avskrivningsmedel

inom fonden 40 000 000
Investeringsbemyndigande 64 000 000

104 000 000

E. Jordfonden
Investeringsbemyndigande 1000

F. Forridsfonden for ekonomisk forsvarsberedskap

Avskrivningsmedel
fran riksstaten 5 400 000
inom fonden 1 062 000
- Investeringsbemyndigande —1 062 000
5 400 000

Summa investeringsbe-

myndiganden for

diverse kapitalfonder 88 474 000

SUMMA INVESTERINGSSTATER

Avskrivningsmedel
frén riksstaten 981 074 000
inom fonden 1 806 074 000
Ovriga kapitajmedel 153 866 000

Investeringsbemyndigande 4 725 632 000
7 666 646 000

Investeringsanslag 47 300 000
47 300 000

Investeringsanslag 3 500 000
Summa investeringsanslag 104 000 000
104 000 000

Investeringsanslag 1000
Investeringsanslag 5 400 000
5 400 000

Summa investeringsanslag 7 666 646 000

7 666 646 000
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Bil. 9 Forindringar i riksstatsforslaget

Bilaga 9

FORANDRINGAR I RIKSSTATSFORSLAGET
FOR BUDGETARET 1973/74 SEDAN
STATSVERKSPROPOSITIONEN

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 125, Bilaga 9
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Inkomster
Statsverks-
propositionen
) Milj. kr.
A. Skatter, avgifter, m. m.:
1. Skatter 53065,7
II. Uppbord i statens verksamhet 1269,6
III. Diverse inkomster 717,0

Summa 55052,3

B. Inkomster av statens kapitalfonder:

I. Statens affirsverksfonder 762,3

II. Riksbanksfonden 200,0
III. Statens allminna fastighetsfond 314,2
IV. Forsvarets fastighetsfend 1249
V. Statens utldningstonder 1746,3
VI. Fonden for ldneunderstod 75,3
VII. Fonden for statens aktier 21,1
VIII. Fonden for baredskapslagring 79,2
IX. Statens pensionsfonder 93,3
X. Diverse kapitalfonder 61,9

Summa 3 478,5

C. Berdknad dvrig finansiering:

1. Avskrivningar och ovriga kapital-
medel inom kapitalfonderna:

Statens affarsverksfonder 1624,5
Ovriga kapitalfonder 329,5
I1. Ovrig kapitalaterbetalning 28,6

Summa 19827

Summa 60 513,5

Underskott 57334
Summa milj. kr. 66 246,9

Totalbudgeten for

Senare
éndringar
Milj. kr.

+-852,0
- 32
+ 50

+853,8

+ 58,5

Summa
Milj. kr.

53917,7
1266,4
7220

55906,1

820,8
200,0
314,2
124.9

17463

75,3
26,1
79,2
93,3
61.9

35420

1633,4
326,5
28,6
1988.5

61 436,7
5667.0
67103,7



Bil. 9 Forandringar i riksstatsforslaget

budgetiret 1973/74

Utgifter

A. Urgifisanslag:
1. Kungl. hov- och slottsstaterna
I1. Justitiedepartementet
1. Utrikesdepartementet
1V. Forsvarsdepartementet
V. Socialdepartementet
V1. Kommunikationsdepartementet
VII. Finansdepartementet
VIII. Utbildningsdepartementet
IX. Jordbruksdepartementct
X. Handelsdepartementet
X1. Inrikesdepartementet
X1I. Civildepartementet
XIII. Industridepartementet
XIV. Oforutsedda utgifter
XV. Riksdagen och dess verk m. m.
XVI. Riksgildsfonden

Summa

B. Beriknad vrig medelsforbrukning :

1. Minskning av anslagsbehallningar
11. Okad disposition av rorliga kre-
diter

Summa

Summa milj. kr.

Statsverks-
propositionen
Milj. kr.

10,4
26588
18147
7549.9

20 247,8
47295
4741,6

.10173,7

1333,0
3010
6731,5
1067,6
17394
1,0
97,0
2500,0

65 696,9

400,0

150,0
550,0

66 246,9

' Anslaget Giftnimnden overfort till IX ht.

Senare
dndringar
Mili. kr.

l

}
»
&7
28]

(o]

- “

D OO WD
—_—— =3 e O

—
1

ot

)
W
[S)

+456,8

+400,0

1-400,0

+-856,8

Summa
Milj. kr.

10,4
2691.0
1814,7
7549,9

20 254,6
47298
4924,9

10 182,9
1336,6

300,9
6 889,7
1067,6
1802,6

1,0
97,0
2 500,0

66 153,7

800,0

150,0
950,0

67 103,7
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Inkomster

A. Skatter, avgifter, m. m.:
I. Skatter
II. Uppbord i statens verksamhst
I1I. Diverse inkomster

Statsverks-
propositionen
- Milj. kr.

53065,7
1269,6
717,0

Summa 550523

B. Inkomster av statens kapitalfonder:

1. Statens affarsverksfonder
II. Riksbanksfonden
IIL. Statens allménna fastighetsfond
IV. Forsvarets fastighetsfond
V. Statens utldningsfonder
VI. Fonden for ldneunderstsd
VII. Fonden for statens aktier
VIII. Fonden for beredskapslagring
IX. Statens pensionsfonder
X. Diverse kapitalfonder

Summa

Summa inkomster pd driftbudgeten

Summa milj. kr.

762,3
200,0
314,2
124,9

1746,3

753
21,1
79,2
933
61.9

3478,5

58 530,8

58 530,8

Driftbudgeten for

Senare
dndringar
Milj. kr.

+852,0
- 32
+ 50

-L853,8

+ 58,5

149174

+917.4

Summa
Milj. kr.

53917,7
1266.4
722,0

55906,1

820,8
200,0
314,2
124,9

17463

75,3
26,1
79,2
933
61,9

35420

59 448,1

59 448,1
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budgetiret 1973/74

Utgifter

A. Egentliga statsutgifter:

I

1L
II1.

Iv.
V.
VL
VIIL
VIIL
IX.
X.
X1.
XII.
XIIL
X1V.
XV.

Kungl. hov- och slottsstaterna
Justitiedepartement at
Utrikesdepartementet
Forsvarsdepartementet
Socialdepartcmentet
Kommunikationsdepartementet
Finansdepartementet
Utbildningsdepartementet
Jordbruksdepartementet
Handelsdepartementet
Inrikesdcpartementet
Civildepartementet
Industridepartementet
Oforutsedda utgifter
Riksdagen och dess verk m. m.

Summa

B. Utgifter for statens kapitalfonder:

I.
II.
1L

Riksgéldsfonden

Avskrivningar av nya kapitalin-
vesteringar

Avskrivning av oreglerade kapi-
talmedelsforluster

Summa

Summa utgifter pd driftbudgeten

Berdknar underskott pd statsregleringen:
Overskott av inkomster

Avsittning till budgetutjdmningsfonden

av kommunalskattemedel

Summa
Summa milj. kr.

Statsverks-
propositionen
Milj. kr.

10,4
24924
1804,4
7238,0

20 203,1
3302,6
43435
94821
1280,8

2276
3664.5
1037,2

395,6

1,0
97,0

55 580,3

2 500,0
981,1
1,0
3482,1

59 062,3
—506,5

25,0
531,5

58 530,8

t Anslaget Giftniimnden Sverfért till 1X ht.

Senare
dndringar
Milj. kr.

4+ 92
+ 137
— o
+158,1

'*‘ ]3;

+406,8

44068

4+1310,5
+ 800,0
4 510,5
+ 9174

Summa
Milj. kr.

10,4
2524,6
1 804,4
72380

20 209,9
3302,9
45268
9491,3
1284,5

227,
38227
10372

408.8

1,0
97,0

55987,1

25000
981,1
1,0
3482,1
59 469,1

8040

825,0
21,0
59 448,1
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Kapitalbudgeten for

Tnkomster
Statsverks-  Scnare Summa
proposition:n éndringar Milj. kr.
Milj. kr Milj. kr.

Lénemedel 4 651,9 +44,1 4 696,0

Summa milj, kr. 4651,9 +44,1 4 696,0



Bil. 9 Foriindringar i riksstatsforslaget

budgetiret 1973/74

Utgifter
Statsverks-
propositionen
Milj. kr.
1. Statens affdrsverksfonder:
Postverkets fond 28,9
Televerkets fond — 223
Statens jarnvigars fond 81,1
Luftfartsverkets fond 50,2
Fabriksverkens fond — 2,0
Statens vattenfallsverks fond 893,0
Domainverkets fond 472
II. Statens allminna fastighetsfond 396,0
III. Forsvarets fastighetsfond 56,4
IV. Statens utliningsfonder 2 809,1
V. Fonden for laneunderstéd 245,0
VI. Fonden for statens aktier —
VII. Fonden for forlag till statsverket 30,5
VIII. Fonden for beredskapslagring 26,0
IX. Diverse kapitalfonder:
Statens vagverks forradsfond —9,5
Sjofartsverkets fond 28,5
Fonden for Sodertilje kanalverk 3,5
Statens datamaskinfond 64,0
Jordfonden 0,0
Forradsfonden for ekonomisk
forsvarsberedskap — 1,1

Summa 4 681,5

Avgir kapitalaterbetalning:
Avsittning till fonden for oregl:rade

. kapitalmedelsforluster
Ovrig kapitaliterbetalning

1,0
28,6

Summa 29,6
Summa milj. kr. 4 651,9

MARCUS BOKTR. STHLM 1973 730286

Senare
dndringar
Milj. kr.

|
NSO X O
Ol N2

+ +
IS

+44,1

Summa
Milj. kr.

28,7
— 30,5
80,8
48,0

1,0
28,6

29,6
4696,0
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