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Sammanfattning

I december 2018 fastslog kommissionen och EU:s hoga representant for utrikes
fragor och sédkerhetspolitik en uppforandekod for att motverka desinformation.
En viktig del av uppforandekoden var att uppmana nétplattformar att vidta
ytterligare atgirder for att leva upp till den atgédrdsplan mot desinformation som
de anslutit sig till efter kommissionens meddelande fran april 2018.

En utvérdering fran 2020 av uppforandekoden visar att koden har en rad
forbattringsmojligheter. I den aktuella vdgledningen ger kommissionen sin syn
pa vad som bor goras for att forbattra uppforandekoden. Dessa atgarder kan i
huvudsak delas in i sex delar:

- EU-kommissionen uppmuntrar fler aktorer till att ansluta sig till
koden. Aktorernas ataganden ska vara mer specifika &n hittills.

- Minska lonsamheten for desinformation via annonser

- Koden ska vara heltickande och omfatta alla typer av icke-
autentiskt beteende pa plattformarna

- Erbjuda anvéindarna fler verktyg for att flagga felaktigheter och
undvika desinformation



- Mer faktagranskning i syfte att ge forskare mer underlag i form av
data

- Mita resultaten av plattformarnas vidtagna atgérder

Regeringen vélkomnar att kommissionen engagerar sig i arbetet for att stivja
desinformation online. Regeringen ser positivt pa att atgdrder som riktas mot
nétplattformar har formen av sjédlvreglering snarare an lagstiftning.

Regeringen vilkomnar dven att det i vigledningen understryks att stdvjandet
av desinformation inte far ske pa bekostnad av ménskliga réttigheter, sésom
yttrandefrihet.

Regeringen vélkomnar de é&tgidrder som fokuserar pa att minska en
konstgjord forstirkning av budskap som innehdaller desinformation, t ex
genom att verka for tydligare normer och principer fér anvindningen av Al i
dessa sammanhang.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Sedan 2015 har EU aktivt arbetat for att mota de utmaningar som
desinformationshoten medfér. Samma &r beslutade Europeiska radet att
inrdtta arbetsgruppen East Stratcom inom Europeiska utrikestjénsten, med
det priméra syftet att motverka Rysslands desinformationskampanjer.

Nésta steg 1 arbetet mot desinformation var inrdttandet av Rapid Alert
System (RAS) i mars 2019. RAS adr en plattform for snabbt
informationsutbyte mellan medlemslédnderna och EU-
institutionerna. Dessutom har kommissionen och Europaparlamentet
utvecklat en aktiv kommunikationspolicy for att sla hal pa myter som dven
omfattar verksamhet pa regional och lokal niva.

Uppforandekoden mot desinformation faststilldes i1 oktober 2018. I
Europeiska demokratihandlingsplanen (COM/2020/790 (final)) en
utvirdering av uppforandekoden. En sadan utvérdering genomfordes 2020.
Resultaten #r ett av underlagen till den aktuella vigledningen. Aven den
kommande lagen om digitala tjénster (som ska utarbetas inom ramen for
COM/2020/825 (final)) véntas innehélla l6sningar for samreglering som
kommer att ingd i den stidrkta uppférandekoden.
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1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget ér att ge en végledning for hur uppférandekoden mot
desinformation frdn 2018 ska stérkas.

Enligt vagledningen behdver uppforandekoden stirkas pa foljande omraden:
Fler aktorer som ansluter sig till koden, med mer specifika dtaganden

Kommissionen uppmanar fler aktdrer att ansluta sig till koden, t ex nya
plattforms- och appforetag med verksamhet i EU, foretag som arbetar med
annonsering online eller aktdrer som genom sina resurser med resurser eller
expertis kan bidra till att uppforandekoden fungerar béttre. Enligt den stérkta
uppforandekoden bor deltagarnas dtaganden skrdddarsys efter de tjanster
som deltagaren tillhandahéller.

Strypa penningflodet till desinformation

Plattformar och andra foretag som sysslar med annonsering online maste ta
ett storre ansvar for stoppa penningflodet som kan kopplas till
desinformation. Detta kan géras genom ett Okat samarbete,
informationsutbyte kring annonser som innehéller desinformation, 6kad
transparens och blockering av aktdrer som systematiskt skapar innehall enligt
faktagranskare utgor desinformation.

Koden ska omfatta alla typer av icke autentiskt beteende pa plattformarna

Den stirkta uppforandekoden bor vara heltdckande och omfatta béade
befintliga och nya former av manipulativt beteende online (t.ex. botar, falska
konton, organiserade manipulationskampanjer och kontokapningar). Koden
bor ocksé innehélla skraddarsydda ataganden for nitplattformarna, anpassade
till deras tjanster.

Ge anvindarna bdttre mdjlighet att forstd och flagga desinformation

Det ska vara tydligt varfor anvindarna, via algoritmer, reckommenderas visst
innehéll pa plattformarna. Plattformarna ska vidta &tgérder for att minska
risken att desinformation sprids via funktioner for rekommenderat innehall.
Plattformarna boér ockséd forse anvindarna med enkla och effektiva verktyg
for att flagga desinformation. Anvéndare vars innehdll eller konton har
flaggats bor pé ett transparent och effektivt sitt kunna dverprova besluten.
Plattformarna bor dven lyfta fram tillforlitlig information av allménintresse
och varna anvindare som har interagerat med innehdll som mérkts som
vilseledande eller oriktigt av faktagranskare.

Oka faktagranskning och tillgdng till data for forskare

Den stirkta uppforandekoden bor mana till ett nidrmare samarbete med
faktagranskare fran fler EU-lander och pa fler EU-sprék. I koden bor dven
finnas ett ramverk for att sékra tillgangen till data for forskare.
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Mita resultat av plattformarnas vidtagna dtgdrder

Den stirkta uppférandekoden bor innehélla ett béttre ramverk for att
kontrollera och mita resultaten av plattformarnas vidtagna atgérder.
Plattformarna bor regelbundet rapportera till EU-kommissionen om vilka
kriterier de anvénder for att granska inldgg och vilka atgérder de vidtagit.

Centrum for transparens

Nitplattformarna som undertecknar uppforandekoden bor skapa ett centrum
for transparens. Informationen dir boér vara offentligt for allménheten. Dér
bor de plattformar som undertecknat uppférandekoden redovisa vilka
strategier och atgirder som vidtagits for att leva upp till uppférandekoden.

Permanent arbetsgrupp

Vigledningen foreslar inrdttandet av en permanent arbetsgrupp som leds av
kommissionen. Gruppen ska bestd av de som skrivit under
uppforandekodenen, foretrddare for Europeiska utrikestjdnsten, The
European Regulators Group for Audiovisual Media Services (Erga) och
European Digital Media Observatory (Edmo). Arbetsgruppen ska hjélpa till
med att se dver uppforandekoden och anpassa den till teknikens, samhillets,
marknadens och lagstiftningens utveckling

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig har ingen inverkan pé svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Vigledningen har inga direkta uttalade budgetdra foljder for
medlemsstaterna. ~ Kommissionen ~ har  inte  presenterat  nagon
jamstélldhetsanalys i meddelandet.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar att kommissionen engagerar sig starkt i fragan att
motverka desinformation. Det dr angeldget att EU dr en ledande aktor i
kampen mot desinformation.

Som utgangspunkt anfor regeringen foljande.

Regeringen vilkomnar de &tgérder som fokuserar pd att minska en
konstgjord forstirkning av budskap som innehaller desinformation, t ex
genom att reglera algoritmer.
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Regeringen understryker vikten av att allt arbete mot desinformation inom
EU ska ske med full respekt for ménskliga réttigheter, inte minst
yttrandefriheten, och EU:s gemensamma vérden, inklusive demokrati och
rittsstatens principer.

Regeringen ser positivt pa att forslag som riktas till sociala medieplattformar
har formen av uppmaning till sjélvreglering snarare an lagstiftning och ser
positivt pa arbetet for att oka foretagens rapportering av sitt arbete under
uppforandekoden.

Gillande finansiering &r regeringen av asikten att de forslag som ldggs fram
ska genomforas inom ramen for befintliga medel.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet innehaller en rad forslag dédr medlemsstaterna har olika
standpunkter.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Vigledningen har inte gétt ut pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer att uppmana uppforandekodens deltagare att
sammantrida och stirka koden i enlighet med vigledningen. Aven nya
aktorer kommer att uppmanas att ansluta sig till koden. Deltagarna bor
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snabbt inleda dversynen av uppforandekoden och ldgga fram ett forsta utkast
till en reviderad version under hdsten.

4.2 Fackuttryck/termer

EU-institutionernas definition av begreppet desinformation: uppgifter som &r
bevisligen oriktiga eller missvisande och som skapas, presenteras och sprids
for att uppna ekonomisk vinning eller avsiktligt vilseleda allménheten, och
som kan orsaka skada for allmédnheten. I begreppet skada for allménheten
ingar bl.a. hot mot de demokratiska processerna, unionsmedborgarnas hélsa,
miljo eller sékerhet. Satir, parodi och oavsiktliga fel och tydligt markerade
partiska nyheter och kommentarer klassas inte som desinformation.
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