Lagutskottets betinkande
1981/82:12

om finansiering av den obligatoriska trafikforsikringen med drivme-
delsskatterna

Arendet

I betiinkandet behandlas motion 1980/81:685 av Sture Ericson m. fl. (s)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir att vigtrafikskatteutredningen
ges tilliggsdircktiv angdende majligheterna att finansicra den obligatoriska
trafikforsiiknngen via drivmedelsskatterna.

Remissyttranden éver motionen har inhiimtats frin trafiksiikerhetsver-
ket, Svenska férsiikringsbolags riksforbund. Folksam, Trafikforsdkringsfor-
eningen och Motormiinnens riksforbund. Innehallet @ remissyttrandena
redovisas pa s. 9.

Pa lagutskottets begiiran har skatteutskottet vttrat sig Gver motionen.
Yttrandet (SKU 1981/82:1 y) har fogats som bilaga till betinkandet.

Giillande ordning

Enligt 2 § trafikskadelagen (1975:1410) skall trafikforsikring finnas for
motordrivet fordon som ir registrerat i Sverige och som ¢j dr avstillt.
Skyldigheten att ha trafikforsikring giller ocksé andra motordrivna fordon
om de brukas i trafik hiir. Forsikringsplikten for ett fordon skall fullgdras av
dgaren eller nvttjanderittshavaren. Statens fordon ir ¢j forsdkringsplikti-
ga.

Fran trafikforsikringen for ett fordon utgar ersittning for person- eller
sakskada som uppkommer till f6ljd av trafik med fordonet. Fuligérs inte
forsikringsplikten svarar samtliga trafikforsiikringsanstalter  solidariskt
genom Trafikforsiikringsféreningen for den ersiittning som skulle ha utgdtt
om forsakring funnits. Trafikforsikringsforeningen har - oavsett om nagon
skada intriffut — ritt till gottgorelse (trafikforsikringsavgift) av den
torsakringspliktige for tid under vilken denne forsummat sin skyldighet att ha
torsikring. Avgiften far som regel dverstiga den motsvarande forsikrings-
premicn som skulle ha betalats med 10 .

Liksom niir det giiller trafikforsikringen foreligger inte skyldighet att
betala fordonsskatt for tid under vilken fordonet dr avstillt. Regler om
avstillning finns 1 bitregisterkungdrelsen (1972:599). Awstiillning dr obliga-
torisk 1 vissa fall men kan ocksa ske frivilligt. t. ex. ndr {igaren inte vill
anviinda fordonet under viss tid av aret. Avstiillt fordon far i princip inte
anviindas. Nir fordonet avstiillts skall eventuellt erlagd fordonsskatt
dterbetalas i dverskjutande del. Frivillig avstillning upphor nir dgaren begir

| Riksdagen 1981i82. & saml. Nr 12

LU

1981/82:12



LU 1981/82:12

[\

det under forutsittning att bevis om trafikforsiikring ges in. Vid upphédrande
av avstillningen skall fordonsskatt betalas. Arenden om avstillning hand-
liggs av linsstyrelsen. Frigan om kontrollmirke skall utfirdas for fordon
som varit avstillt provas dock av trafiksiikerhetsverket. For att kontrollmér-
ke skall utfiirdas krivs att trafiktorsiikring finns, att fordonsskatten betalts
och att korforbud inte gilller pi grund av underlaten kontrollbesiktning.

Forslag av vigtrafikskatteutredningen

Vigtrafikskatteutredningen (B 1977:05) tillkallades ar 1977 for att géra cn
teknisk dversyn av viigtrafikbeskattningen. Utredningen avldmnade ar 1980
delbetiinkandet (Ds B 1980:13) Oversyn av vigtrafikbeskattningen. Del 2.
Slopad fordonsskatt och hdjd bensinskatt. [ betinkandet {dresids att den
arliga fordonsskatten slopas for bensin- och gasoldrivna fordon samt vissa
slipvagnar och att bensinskatten i stillet hojs. Som skil for omliaggningen
dberopas resursbesparingar samt energisparcffekter och forenklingar for
fordonsigarna.

[ betinkandet behandlas bl a. frigan om reformens inverkan pd
avstiilllningsinstitutet. Utredningen konstaterar att fordonsiigarnas benigen-
het att avstiilla sina fordon 6kat markant under senare ar. Vid arsskiftet
1977-1978 fanns 4 263 178 registrerade tfordon varav 479 971 fordon var
frivilligt avstillda. Vid arsskiftet 1978-1979 och 1979-1980 var antalet
registrerade fordon 4 366 510 resp. 4 516 022 och antalet frivilligt avstillda
551630 resp. 631 509. Enligt utredningen finns det — om fordonsskatten
slopas — inte lingre anledning att av skatteskal avstilla ett fordon. Nigon
storre nedging i avstilllningsfrekvensen torde emellertid inte kunna férvin-
tas med hiinsyn till den nuvarande ordningen tor beriikning av trafikforsik-
ringspremicrna nir det giller vanliga forsikringar och s. k. flytande
forsiikringar som anvinds inom bilhandeln. Utredningen framhaller att det
inte ingér i dess uppdrag att beddma de allminna principerna for registrering
av fordon, avstillningsinstitut m. m., men att den indd vill gbra vissa
papekanden. Hirvidlag anfors bl. a. foljande.

De frivilliga avstillningarna ir diiremot. i den man fordonsskatten slopas,
bara motiverade av att trafikforsiikringssystemet skall fungera. Forsikrings-
bolagens nuvarande premicberiikning och forsidkringsavgiftssvstemet bygger
pa myndigheternas medverkan vid avstillningsrutinerna.

Skall de frivilliga avstilllningarna finnas kvar av hinsyn till trafikforsak-
ringarna finns det diirfor dtminstone skil att 6verviga om inte forsikrings-
bolagen/forsdkringstagarna direkt bor sti for myndigheternas kostnader for
avstillningarna. En sadan atgird skulle kunna hdlla nere de registerhall-
ningsavgifter som nu fiir betalas med samma belopp for alla fordon oavsett
om de avstiills cller inte. Vi har tidigare redogjort for hur avstillningarna
kommit att anvéindas i bilhandeln i syfte bl. a. att spara in kostnader for de
flytande forsdkringarna. Mot bakgrund hérav skulle det kunna ifrigasittas
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om inte redan nu sirskilda avgifter borde tas ut for att ticka myndigheternas
kostnader for avstillningarna.

Oavsett om siirskilda avgifter infors for de frivilliga avstiliningarna méste
dock foljande papekas. Att ha kvar avstillningsinstitutet medfor att
viisentliga rationaliseringsvinster, som annars skulle kunna uppnis om
fordonsskatten slopas. inte blir av. Om de frivilliga avstdliningarna inte kan
slopas kan inte heller kontrollmiirkessystemet forenklas sa mycket som ér
onskvirt. Dct skulle dirfor frin administrativ synpunkt vara till stor fordel
om de frivilliga avstillningarna kunde slopas. Darigenom skulle avscvirda
forenklingar bide for myndigheterna och for fordonsigarna astadkom-
mas.

Vi har med hinsyn till omfattningen av vart utredningsuppdrag inte
nirmare kunnat gh in pa mojligheterna att genomfoéra sadana dndringar i
trafikforsidkringssystemet att de frivilliga avstéillningarna skulle kunna
slopas. Vi vill emellertid understryka att de forenklingar for myndigheter och
fordonsiigare som kan uppnas om fordonsskatten slopas i hog grad kan
forstirkas om trafikforsiikringssystemet kan anpassas till det forhallandet att
fordonsskatten har slopats. Det ir dirfor angeliiget att trafikforsdkringssys-
temet ses Over sa att ytterligare férenklingar kan goras.

Motionsmotivering

I motionen framhills att uppenbara fordelar kan uppnis om vigtrafik-
skatteutredningens forslag betriiffande slopandet av fordonsskatten genom-
tors och hiinvisas till vad utredningen anfort om férhallandet mellan
trafikforsikringen och avstilllningsinstitutet. Motiondrerna papekar ocksé
att den nuvarande ordningen betriiffande trafikforsikringen innebdr att
méinga fordonsiigare inte betular férsikringspremierna, vilket i sista hand
drabbar de laglydiga biligarna i form av hoégre premier. En tinkbar
effcktivisering som dels skulle 10sa problemet med ofdrsitkrade fordon, dels
skulle medféra administrativa vinster, skulle enligt motioniirerna vara, om
ocksd premicrna for trafikforsiikringen togs ut genom drivmedelsskatterna.
Forsikringsbolagen skulle dock handha skaderegleringen och liksom f. n. ha
kvar de frivilliga fordonstorsiikringarna. Motioniirerna foreslar att vigtra-
fikskatteutredningen far tilliggsdirektiv att utreda forindringar av finansie-
ringen av trafikforsdkringen.

Tidigare behandling

Under forarbetena till trafikskadelagens bestimmelser om trafikforsik-
ringsavgift (prop. 1977/78:16 s. 46 och 47) diskuterades olika l6sningar av
problemet med ofdrsiikrade fordon. I propositionen anfoérde departements-
chefen bl. a. féljande. '

Ett siitt att angripa detta problem., som vid nagot tillfille har foreslagits i
den allmdnna debatten, skulle vara att ligga om det nuvarande trafikforsik-

ringssystemct sd att trafikforsikringen i fortsiittningen kom att féija det
forsiikringspliktiga fordonet i stillet for att knytas till fordonets #gare.
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Genom en sadan omliaggning skulle det bli mojligt att samordna indrivningen
av premierna med den drliga uppbarden av fordonsskatten. Detta skulle
givetvis feda till ett effektivare indrivningsforfarande {in det nuvarande.
Samtidigt skulle man fi garantier for att den som forviirvar ctt fordon har
trafikforsiikring for fordonet redan fran borjan.

Mot en omliggning av trafikférsiikringssystemet av denna innebord kan
emellertid riktas flera inviindningar. Forst och friimst skulle omliggningen
uppenbarligen medfora att torsikringspremierna i fortsitttningen inte kunde
faststiillas cfter ett bonussystem som gynnar den som inte utnvttjar sin
forsikring. Visserligen skulle bonussystemet kunnna ersiittas med ett
sjalvrisksvstem med liknande verkningar. men detta skulle medfora avse-
viirda komplikationer. Vid tillkomsten av trafikskadelagen framkom ocksa
en stark opinion for att behalia ctt bonussystem av hitvdvunnet slag. Redan
detta talar starkt mot den (dsning som nu har berorts,

Det ter sig vidare diskutabelt med en ordning dér staten tar Over
forsitkringsanstalternas uppgift att driva in trafikférsikringspremierna sam-
tidigt som man behdller systemet med att trafikforsikringar tecknas hos
enskilda forsikringsbolag. Helt allmint svnes det frimmande att staten pa
sddant séitt skulle medverka till att driva in fordringar it privata organ. En
sadan ordning skulle ocksa medfora administrativa komplikationer niir det
giiller redovisningen av premicrna till forsikringsanstalterna. Flirtill kom-
mer att trafikforsikringen ofta ingdr i den samlade férsiikringslosning som
motorfordonsforsiikringen utgdr. Att Lita trofikforsikringspremicrna beta-
las pa annat siitt fiin de premier som utgdr fér ovriga moment i motorfor-
donsforsiikringen (t. ex. vagnskadeforsikring) skulle kunna innebira dkade
kostnader och oliigenheter for bade forsiikringsbolagen och de enskilda
fordonsiigarna. .

Attsamordna indrivningen av trafikforsiikringspremicrna med uppbdorden
av fordonsskatten skulle alltsd knappast medfora nagra pataghga fordetar,
om inte staten samtidigt tog over hela den forsiikringsverksamhet pa
trafikskadeomradet som f. n. bedrivs av de enskilda trafikforsikringsanstal-
terma. Det skulle bloa. innebédra att ott statligt organ fick svara for
skaderegleringen. Ett sadant statligt Overtagande bor emellertid inte komma
i fraga.

Remissyttrandena

Trafiksikerhetsverker framhaller att om viigtrafikskatteutredningens {6r-
slag betriffande slopad fordonsskatt genomférs. skulle en ldsning cnligt
motionens forslag innebidra att avstillningsinstitutet kunde slopas och
dirmed majliggdra en administrativ forenkling av kontrollmiirkessystemet.
Dec administrativa rutiner som 1 dag finns hos trafiksiikerhetsverket for
uppféljning och kontroll av forsikringsinnehay skulle ocksa tll stora delar
kunna upphora. Rent administrativa fordelar med finansiering av den
obligatoriska trafikforsikringen via drivmedelsskatten dr for trafiksikerhets-
verkets del siledes uppenbara.

Enligt verket torde dock forsikringsbolagen ha inviindningar mot en
ordning som innebir att statsmakterna via drivmedelsbranschen skall
uppbiira och fordela influtna forsikringsavgifter till resp. forsikringsbolag,
dvs. att forsikringsbolagen skall bli beroende av allminna medel. Vidare
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medfor forslaget att nuvarande bonussystem i grunden maste dndras. Enbart
dessa tvd forhallanden visar att motionstorslaget inte torde kunna genom-
f6ras utan ett omfattande utredningsarbete i svfte att dstadkomma en 1ésning
som. bade for den enskilde forsikringstagaren och Ovriga intressenter.

tungerar bitttre {in dagens torsiikringsrutiner.

Svenska forsikringsbolags riksforbund hiinvisar till vad Trafikforsikrings-

foreningen anfor,

Trafikforsikringsforeningen framhalter att de frivilliga forsitkringarna for
brand-. glas-, stold-, maskin-  och vagnskada samt for riittsskydd och
riiddning i dag utfirdas i samma forsiikringshandling som den obligatoriska
trafikforsiikringen. Det skulle enligt féreningen vara opraktiskt om dessa
forsikringar skulle aviseras i sirskild ordning. Det skulle inte heller innebiira
nagon minskning av bolagens administrativa kostnader. Totalt skutle
kostnaderna 0ka med tva olika uppbérdssystem.

Motioniirerna synes enligt foreningen forutsitta att tralikforsikringsbola-
gen dven i fortsittningen skall skota skaderegleringen. Huruvida det
forestagna uppbordssystemet skulle innebidra att staten skulle uppbiira
trafikforsikringspremicrna och sedan fordela dem till bolagen efter nagot
system eller om staten skulle sjilv std for trafikforsikringsrisken och crsiitta
bolagen for utbetalda skadeersiittningar jimte skaderegleringskostnader
framgdr dock inte av motionen. Vilkenderia metod som anviinds skulle det
innehira komplikationer och dkade kostnader for fordonsiigarna som i sista
hand fir sti for alla kostnader.

Om trafikforsakringspremicrna skulle betalus genom drivimedelsskatterna
skulle det vidare enligt foreningen innebiéra att man inte tog hinsyn till
trafikanternas olika skaderisker. Sé skulle t. ex. bonussystemet inte kunna
behallas, vilket skulle medféra betydligt hogre kostnader for alla med lig
skadebelastning. Man skulle inte heller kunna behilla nuvarande zonindel-
ning, enligt vilken storstadsbilisternas hogre skadefrekvens kommer till
uttryck i betydligt hdgre premier dn for landsortsbilisterna. Den storre risk
som t. ex. sportbilar utan tvekan innebir skulle inte heller kunna beak-
tas.

Foreningen anser att ytterligare komplikationer skulle intriiffa for de
svenska bilister som koér utomlands. I dag giller trafikforsikringen for
korning inom omrédet f6r de s. k. grona korten. Om premicn skulle betalas
genom drivmedelsskatten maste formodligen en tillaggsforsakring betalas
vid varje utlandsresa - dven inom Norden. For utldndska bilister pa besok i
Sverige skulle det foreslagna systemet betyda att de fick bectala dubbel
forsdkringspremie, enir inget land i dag har gatt in fér det uppbordssystem
motiondrerna férordar.

Foreningen tar ocksa upp fragan om ofdrsikrade fordon och papekar att
motiondrernas uttalande synes vara grundat pa centrala bilregistrets kring
varje manadsskifte limnade rapporter om antalet fordon. som en viss dag
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saknar trafikforsikring. Hrigavarande siffra ir emellertid knappast et
rittvisande matt pd hur manga biliigare som mer cller mindre regeibundet
smiter frdn sin premiebetalningsskyldighet. Genom studier har nimligen
konstaterats att antalet ej trafikférsiikrade fordon — . k. Of-férhiallanden -
till en intc obetydlig del ir skenbar. Som exempel nidmns att ctt fordon séljs
och siljaren sdger upp sin forsikring. Fordonet blir f6r en tid "oférsiikrat™.
om forsikringsbolagets avanmiilan registreras fore dgarbytet. Ett annat
exempel dr att ctt fordon kops och koparen tecknar trafikforsikring.
Fordonet blir for en tid “oforsikrat™ om dgarbytet registreras fore
trafikforsikringsbeviset.

Skenbara Of-forhallanden ér enligt foreningen vanliga. De uppkommer
bl. a. da fordonsiigare helt enligt reglerna limnar in anmilan om fgarbyte
eller bevis upp till en vecka efter ett fordonsbyvte eller — i och for sig
regelstridigt — efter en lingre tid. Till denna grupp hor ocksi t. ex. de fordon
som “'skrotas’ genom att kvarlimnas ute i naturen, dverfors till utlandet utan
att avregistreras etc. Man kan alltsd inte. anser foreningen, med ledning av
bilregistrets rapporter géra ndgon beddmning av hur stort det antal bilar ér
som mer cller mindre konstant kor omkring utan gillande forsikring och
dirmed belastar de lojala bildgarna med hogre kostnader. Mot bakgrund av
bl. a. kontrollsystemet med kontrollmiirke och svstemet med straffavgitter
genom det i november 1978 inforda s. k. Of-systemet torde antalet
permanenta syndare vara timligen litet.

Nuvarande méitmetod ger alltsd enligt foreningen ett for hogt antal
oforsikrade. Det finns emellertid en viktigare invindning: mattet “antal
oforsiakrade™ dr inte adekvat. Man borde i stilllet efterfraga ett mértt pa den
Of-tid som uppkommer. Utredning pigar f. n. inom forsikringsbranschen i
samrad med bilregistret om mojligheter att fi fram mera rittvisande och
tillforlitliga médtmetoder. Problemet med sjilva redovisningen av dem som
mer eller mindre kor oftrsikrat dr alltsd inte lagt at sidan.

Vad slutligén avser avstillningsrutinernas betvdelse vill féreningen
framhalla att en dcl av premicberiikningen och systemet med trafikforsik-
ringsavgifter i dag visserligen bygger pd myndigheternas medverkan men att
avstillningsinstitutet inte dr nagon absolut forutsiittning for forséiikringsbran-
schens hantering av motorfordonsforsikringen. Slopas systemet finns det
sannolikt vissa mojligheter att indd bibehélla ett kontrollsystem.

Folksam begriinsar sitt vttrande till sddana forsikringstekniska. kostnads-
missiga och praktiska fragor som direkt hiinger samman med det i motionen
foreslagna finansieringssystemet och som i stort sett ir oberoende av -
organisationsformen i ¢vrigt. Folksam vill emcHertid understryka att det {6r
bolaget. med dess kooperativa/fackliga inriktning. framstér som sjilvklart att
konsumenternas och de skadelidandes intresse miste vara avgorande {ér hur
trafikforsikringen utformas. Krav pa rimliga och rittvist fordelade kostna-
der, effektivitet, service ete. miste kunna tillgodoses.
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Vad forst giiller problemet med oforsikrade fordon erinrar Folksam om att
i den debatt som da och di forts om forstatligande eller annan omorganisa-
tion av trafikforsikringen i regel just den fragan har varit utgdngspunkten
eller i vart fall stéllts i forgrunden. Sett uteslutande i detta perspektiv kan ett
system med finansiering via drivmedelsskatterna forefalla enkelt, effektivt
och riittvist. Om man emellertid néirmare granskar de totala effekter som en
sddan 16sning skulle innebira blir bilden enligt Folksam en annan.

Hirvidlag framhdller Folksam att en uppskattning visar att intikten av
trafikforsdkringsavgifterna numera till storre delen ticker Trafikforsdkrings-
féreningens kostnader for oforsiikrade fordon. Den ckonomiska belastning
som de oférsikrade fordonen medfér for forsikringskollektivet dr alltsd
numera obetydlig och kan i och for sig inte vara ett motiv for en finansiering
viadrivmedelsskatterna. Ensddan 16sning kan i stitllet leda till att det éppnas
andra mojligheter {or fordonsigare att — avsiktligt eller oavsiktligt ~ slippa
ifran forsdkringskostnaden. Bensin kan kdpas utomlands, framfor allt av
personer som bor i grinstrakterna. Miinga svenskar kor utomlands. t. ex.
under semester men ocksa i en del fall mer permanent. Svensk trafikforsiik-
ring ger skvdd i dessa fall men skulle inte f motsvarande premieintikt. Av
mera marginell betydelse — &tminstone i dagens lige — &r att vissa
trafikforsdkringspliktiga fordon kommer att falla utanfér den foreslagna
drivmedelsbeskattningen. Det giilller bl. a. elektriskt drivina fordon, t. ex.
vissa typer av gaffeltruckar.

Folksam péapekar vidare att pd samma siitt som ctt svenskt fordon
utomlands skvddas av svensk trafikforsikring giller hemlandets trafikfor-
sikring for utlindskt fordon som kors i Sverige. Detta forhallande regleras av
overenskommelser - bitriidda av de nordiska linderna och linderna inom det
s. k. grona-kort-omridet — som forutsitter dmsesidighet och har till syfte att
underlitta den internationella fordonstrafiken. Den utliindske bilist som
koper bensin hiir skulle alltsd. om inget kompensationssystem infors, fa
betala trafikforsikringspremie bade i hemlandet och i Sverige. Ocksé dgare
av motordrivna batar. arbetsredskap m. m. skulle genom héjda drivmedels-
priser ta bidra till trafikférsidkringens kostnader utan att dtnjuta motsvarande
forsikringsskydd.

Vad giiller fragan om avstiillningsinstitutet bor enligt Folksams mening det
vara mojligt att finna losningar utan alltfor stora ingrepp i nuvarande
forsakringssystem. Den miinsta svirigheten utgér den flvtande forsikringen
for bilhandeln. vilken sidrskilt nimns i utredningen. Den nuvarande
premieberikningsnictoden for flytande (Orsiikring innebiir visserligen forde-
lar fran premiefordelningssynpunkt, men det dr i och for sig fullt méjligt att —
som skett fram til ar 1979 — i stéllet basera premien pa faktorer som ir
oberoende av avstilllningar. | sammanhanget papekas att bilhandeln svarar
for en stor del av det totala antalet avstillningar.

Ett uttag av trafikforsikringspremierna via drivmedclsforsiljningen skul-
le. om trafikforsikringen ses som cn isolerad forsiikringsgren. onekligen
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innebira fordelar fran administrations- och forvaltningskostnadssynpunkt
enligt Folksam. Genom att trafikforsakringen drivs i nira samband med den
frivilliga kaskoforsikringen skulle emellertid kostnader som nu delas mellan
trafik- och kaskoforsikring komma att belasta enbart kaskoforsikringen.
Det giller kostnader 61 forsitkringsregister. utfirdande av forsikringshand-
lingar, premieavisering cte. Inemot 90 % av bilforséikringstagarna har f. n,
kaskoforsdkring. Rationaliseringsvinsterna pa tratik{orsikringsdelen skulle,
fortsitter Folksam, i de fallen direkt motverkas av dkade kostnader for
kaskodelen. T tva skilda uppbordssystem skulle dessutom vissa kostnader
dubbleras.

Om sambandet mellan trafik- och kaskoforsiikring brvts, uppstar enligt
Folksam ocksi andra konsekvenser i kostnadshiinscende, samtidigt som
servicen till forsakringstagarna och de skadelidande férsimras. Atskilliga
skador berdr samtidigt bdde trafik- och kaskoforsikring. Framfor allt giller
detta kollisionsskador, dir i dag skadercgleringen samordnas i stor
utstrdckning. Om cn samordning inte blir mdjlig. maste den skadelidande i
sadana fall viinda sig till tva olika hall for att fi ersiittningsfragan ordnad. Den
skadescrvice som nu tillimpas genom dverenskommelser mellan férsikrings-
bolagen har medfort att bchovet av sadana dubbla kontakter avseviirt
minskat.

En allvarlig inviindning mot det foreslagna finansieringssystemet anser
Folksam vara att i mycket begriinsad utstrackning hiinsyn skulle kunna tas till
statistiskt dokumenterade riskskillnader mellan olika fordon och {6rsik-
ringstagare. I nuvarande trafikforsiikringssystem baseras premicn pa en rad
riskskiljande faktorer, sdsom fordonsslag, bilmirke (eller fordonsvikt.
cylindervolym etc.), geografiskt omrade. arlig korstricka och bonus. For
t. ex. privata personbilar ger detta - om man bortser fran en mindre, fast
grundpremicdel — cn premiespiinnvidd pad ca 1,0-23.0, dvs. hdgsta forekom-
mandc premie dr 23 gdnger s& hog som den ligsta. Korstriickefaktorn ger en
differenticringseffekt pa bara 1.0~1.5 medan bonus ger 1.0-4.0).

Om ocksi premicskillnaden mellan olika fordonsslag tas med i bilden. dvs.
om man ser pd premiesystemets totala differenticringseffekt, blir enligt
Folksam spdnnvidden viisentligt mycket storre. T. ex. var under 1980
Folksams medelpremie for motorcyklar (tjinstevikt dver 75 kg) 2.8 glnger sa
hég som medelpremien for personbilar (ca 1 780 kr. mot ca 630 kr. per
ar).

Folksam framhéller att drivmedelsforbrukningen visserligen kan relateras
till faktorer som korstricka. fordonsslag. fordonsstorlek. motoreffekt m. m..
men att hiirmed inte foljer att den ritt avspeglar skillnader i friga om
forsikringsrisk. Som exempel anfor Folksam féljande.

1. Forsakringsrisken star inte i direkt proportion till kérstriickan. vilket dr
naturligt med hénsyn till att en lingre riskexponeringstid motverkas av en
storre kdrvana, Dagens trafikforsikringspremic per kord mil édr avseviirt
lagre i de hogre korstriackeklasserna dn i de ligre. En personbil som kors
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2 500 mil per dr har 50 - hégre premie éin en bil som kors 300 mil per ar. Om
premien vore dirckt proportionell mot korstriickan skulle den bli fem ginger
sd hog.

2. Forsikringskostnaderna blir inte ritt fordelade mellan olika fordonsslag
med hiinsvn till verkliga riskskillnader. Om man jamfoér en motorevkel med
cn personbil och utgaritrin de siffror som viigtrafikskatteutredningen anvint
for genomsnittlig korstriicka och bensinforbrukning, kommer man fram till
att motorevkeln forbrukar ca 200 1. bensin per dr (SO0 mil x 0.4 1) och
personbifen ca 1400 1 (1 400 mil x 1.0 1.). Detta betvder att personbilens
torsikringskostnad blir 7 ginger si hig som motorevkelns. T dagens
premiesvstem dr i ostillet - som sagts ovan - motorevkelns premic i
genomsnitt 2.8 gianger sa hog som bilens.

Motoreyklurnas hogre premier hiinger huvudsakligen samman med den
storre frekvensen av svira personskador. Vid premicuttag via drivmedels-
skatten kommer motorevklisterna att kraftigt subventioneras av bilisterna.
Liknande forhallanden uppstiar med all sannolikhetom jamforelsen utstriicks
till andra fordonsslag.

Enligt Folksam skulle hiinsvn vidare inte kunna tas till de individuella
riskskillnader mellan fordonsigarna som i nuvarande system regleras genom
bonussvstemet. Den omedelbara foljden av detta blir att de skadefria
fordonsigarna far visentligt hojda forsikringskostnader. medan nya eller
skadebelastade gynnas med betvdligt ligre kostnader éni dag. Man gar ocksa
miste om bonussystemets kostnadstorebyvggande effekter. Av dessa skél -
inte minst for att hindra att smaskador belastar forsiikringen - skulle man
formodligen finna det motiverat att infora ndgon form av sjétvrisk. For att
inkassera dessa sjilvrisker skulle kriivas en omfattande administration vid
sidan av premicuppbardssystemet.

Slutligen skulle enligt FFolksam differentiering av forsiikringskostnaderna
mcllan olika geografiska omraden vara utesluten (om inget kompensations-
svstem tillimpas). Detta skulle gvnna storstadsbilisterna pa landsortsbilis-
ternas bekostnad. Denna nackdel med det foreslagna fin:msierihgssiittet ar
sirskilt framtriidande niir det giller landsortsbilister som éir mycket beroende
av bilen och darfor har langa korstriickor.

Sammunfattningsvis anser Folksam att en tinansiering av trafik{érsakring-
en via drivmedelsheskattningen inte skulle leda till ligre kostnader cller pa
annat sitt vara till gagn for konsumenternai allminhet. Folksam anser darfor
inte att en utredning enligt motiondrernas forslag skulle vara sdrskilt
meningsfull.

Motormdnnens riksforbund anser att det i och for sig dr lovvirt med sé
manga rationaliseringsatgirder som mojligt. Av denna anledning anser sig
forbundet inte kunna motsiitta sig motionirernas forslag. Samtidigt pdpekas
att dtskilliga problem maste 1osas. (. ex. bonusfrigor, premieklasser och
zonindelningar. Om den foreslagna skatteomliggningen genomfors kan
enligt forbundet pastas att de s. k. laglvdiga bildgarna i dtskilliga fall skulle
drabbas av en hogre kostnad (6r trafikforsiikringen dn vad som . n. {r fallet.
Detta gitller 1 synnerhet biligare som har lagt klassade bilar och bor i de
“billigaste”™ zonerna.
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Utskottet

I betiinkandet behandlas en motion vari yrkas att vigtrafikskatteutred-
ningen genom tilliiggsdirektiv skall {4 i uppdrag att utreda mojligheterna att
finansicra trafikforsikringen med drivmedelsskatterna.

Motionen har foranletts av ett betiinkande. (Ds B 198(:13) Oversyn av
vigtrafikbeskattningen. vari viigtrafikskatteutredningen foreslagit att den
arliga fordonsskatten slopas for bensin- och gasoldrivna fordon och att
bensinskatten i stiillet hojs. Som skil for skattcomliggningen aberopas
resursbesparingar. energisparcftekter och forenklingar for fordonsiigarna. 1
betiinkandet konstaterar utredningen att det inte Eingre finns anledning for
fordonsdgarna att av skatteskill avstiilla sina fordon om fordonsskatten
slopas. Nagon nedging av avstilllningsfrekvensen forvantas emellertid inte
ske pa grund av den nuvarande ordningen for berikning av trafikforsik-
ringspremicrna. Enligt utredningen skulle rationaliseringsvinsterna med ett
slopande av fordonsskatteni viisentlig man utebli, om mojligheten till frivillig
avstiilllning behalls av hdnsyn till trafikforsikringen. Utredningen anser det
darfor angeliget att trafikforsakringssystemet ses dver.

Motionirerna framhaller att uppenbara fordelar kan uppnas, om forslaget
betriiffande slopunde av fordonsskatten genomfors samt hinvisar till
vigtrafikskattcutredningens uttalande i friga om forhallandet mellan
avstillningsinstitutet och trafikforsikringen. En tinkbar atgird som skulle
medféra administrativa vinster skulle enligt motiondirerna vara att reglerna
iindrades sd att premierna for trafikforsitkringen tas ut genom drivmedels-
skatterna. En sidan dtgérd skulle ocksd 16sa problemet med ofdrsiikrade
fordon.

Skatteutskottet framhaller i vttrande dver motionen att en finansicring av
kostnaderna for trafikforsikringen medelst drivmedelsskatterna skulle
inncbiira betvdande ofligenheter av bl a. skattetcknisk natur. Enligt
skatteutskottet har riksdagen anledning att mera ingdende prova vrkandet i
motionen endast om vigtrafikskatteutredningens forslag leder till lagstift-
ning. Aven om forslaget genomfors miste det emellertid, fortsitter
skatteutskottet, av skil som niirmare redovisas i vttrandet (se bilaga) anses
ytterst tveksamt om de eventuella fordelarna av motionirernas forslag
uppviger de oligenheter som kan uppkomma. Med hénsyn hiirtill anser sig
skatteutskottet inte kunna fororda bifall till motionen.

Lagutskottet delar skatteutskottets uppfattning och vill hdrutéver fram-
halla att ¢n éndring av trafikforsikringen 1 enlighct med motionirernas
forslag skulle leda till betvdande kostnadsékningar for {orsikringstagarna.
Som framhalls av Trafikforsikringsforeningen och Folksam i deras remiss-
yttranden dver motionen skulle trafikanternas olika skaderisker inte lingre
kunna beaktas. Vidarc skulle utgifterna oka for olika slag av frivilliga
fordonstorsikringar. Andra nackdelar med motioniirernas forslag ar de

problem som skulle uppstd nir svenska fordon firdas utomlands och



LU 1981/82:12 11

utldndska fordon kors i Sverige. Vad sirskilt géller frigan om oférsikrade
fordon vill utskottet peka pd vad de nidmnda remissinstanserna hérvidlag
upplyst, ndmligen att antalet fordon som mer eller mindre permanent saknar
trafikforsakring numera dr tamligen litet. Den ekonomiska belastning for
forsikringskollektivet som de ofdrsidkrade fordonen medfor torde darfor,
som Folksam framhallit. inte utgéra motiv for en finansiering via drivme-
deisskatterna.
Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motion 1980/81:685.

Stockholm den 24 november 1981

Pa lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Niirvarande: Lennart Andersson (s). Ivan Svanstrom (c), Stig Olsson (s)*.
Elvy Nilsson (s)*. Joakim OIilén (m), Arne Andersson i Gamleby (s).
Ingemar Konradsson (s)*. Olle Aulin (m), Owe Andréasson (s)*, Marianne
Karlsson (c), Bengt Silfverstrand (s), Margot Hékansson (fp), Margareta
Gard (m). Stina Andersson (c), Ingrid Segerstrom (s) och Susann Torgerson
(fp).

* Ej niirvarande vid édrendets behandling.
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Skatteutskottets yttrande Bilaga
1981/82:1 y

éver en motion om finansiering av den obligatoriska trafikforsakring-
en med hojd bensinskatt

Till lagutskoutet

Sedan lagutskottet berett skatteutskottet tillfille att yttra sig dver motion
L9RO/8T:685 av Sture Ericson m. fl. (s) far skatteutskottet anfora foljan-
de.

Motionirerna vill finansiera den obligatoriska trafikférsdkringen for
bensindrivna motorfordon genom hojda drivmedelsskatter — niirmast genom
enhdjning av bensinskatten —och anser att viigtrafikskatteutredningen bor {4
tilliiggsdirektiv att utreda denna fraga.

Bakgrunden till vrkandet ir viigtrafikskattcutredningens forslag att slopa
fordonsskatten for bensindrivina motorfordon och ersidtta den med hojd
bensinskatt. Utredningen har funnit att man genom att hdja bensinskatten
med 33 ore per liter skulle ticka kostnaderna for fordonsskatt och
registerhiliningsavgift. De administrativa vinsterna berdknas medfora
besparingar pa omkring 50 milj. kr. Férslaget har remissbehandlats och
dirvid mott invindningar frimst fran den inhemska bilindustrin. Regeringen
har dnnu inte tagit stéllning i fragan.

Moaotioniirerna motiverar sitt yrkande med hiinvisning till utredningens
uttalanden om att viisentliga rationaliseringsvinster skulle gé forlorade om
systemet med frivilligavstillningar maste behdllas pd grund av trafikfor-
siikringssystemet. Utredningen forordar darfor att trafikforsikringssystemet
ses Over. Med nuvarande forsikringssystem smiter enligt motionédrernas
mening tiotusentals bilidgare fran att betala sina premier for den obligatoriska
trafikforsiikringen, och detta drabbar de laglvdiga bilidgarna i form av hogre
premier. Motioniirerna anser att en finansiering av den obligatoriska
trafikforsiikringen via drivinedelsskatterna skulle kunna tinkas medfora s
betydande rationaliseringsvinster att de motiverar det begérda utrednings-
uppdraget.

I remissyttranden over motionen tillbakavisar foretridarna for trafikfor-
sdkringsbolagen motiondrernas uppgifter om omfattningen av premicsmit-
ningen. Enligt trafikforsdkringsforeningen skulle antalet permancenta syn-
dare vara timligen litet. Foreningen understryker ockséa att det uppbdrds-
system som motiondrerna forordar hur det dn utformas kommer att medfora
komplikationer och dkade kostnader f6r fordonsagarna. Sistndmnda syn-
punkter understrvks sdrskilt av Folksam, som i dvrigt i sitt avstyrkande
yttrande framhdller betydelsen av de riskskiljande faktorer som ingar i
nuvarande bonussystem men som skulle g& forlorade vid en finansiering
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grundad pi bensinforbrukningen. Sistnimnda metod medfor i normalfallet
att en personbil fir sju ganger hogre forsikringskostnad dn en motoreykel
medan ctt beaktande av bonus och skadefrekvenser m. m. i dagens system
innebiir att motorcvkelns premie i genomsnitt blir 2.8 ganger sa hog som
bilens.

Skatteutskottet vill forst konstatera att det foreligger en viktig skilinad
mellan vigtrafikskatteutredningens forslag och motionirernas. Det kan
knappast resas nigra principiclla inviindningar mot utredningens tanke att
slopa en skatteform och ersiitta inkomstbortfallet genom hdjning aven annan
skatt i det full huvuddelen av bada skatterna dndd betalas av samma
forbrukare. Diiremot kan det knappast pavisas nigra fafl ddr staten skattevi-
gen tar in sirskilda medel for att bestrida direkta kostnader i en verksamhet,
som bedrivs av enskilda foretag, inte cns nir denna verksamhet ér
obligatorisk. En sadan beskattning skulle enligt utskottcts mening vara
forenad med betydande oligenheter. Den skulle bl a. innebira att en viss
del av bensinskatten skulle vara specialdestinerad till en sérskild reglerings-
fond. vilket strider mot riksdagens tidigare avstindstagande fran
specialdestination av skatter. Skattens hojd skulle till denna del fa
bestimmas med utgangspunkt i de sammanlagda resultaten av trafikforsik-
ringsbolagens verksamhet. vilket kan leda till viixlande skattesatser, som i sé
fall maste faststillas i efterhand. Ett sddant system skulle ocksa uppenbar-
ligen vara konkurrenshiimmande och motverka rationaliseringsstrivandena
inom forsiikringsbranschen.

Sammanfattningsvis finner utskottet att riksdagen har anledning att mera
ingaende prova yrkandet i motionen endast om viigtrafikskatteutredningens
forslag om avveckling av fordonsskatten och hdjning av bensinskatten leder
till tagstiftning. Aven om detta forslag genomfirs maste det emellertid av de
skill utskottet ovan redovisat anses ytterst tveksamt om de eventuclla
fordelarna av motionirernas férslag kan anses uppviiga dirav uppkommande
oligenheter. Mcd hinsyn hiirtill anser utskottet sig inte kunnu fororda bifall
till motion 1980/81:685.

Stockholm den 27 oktober 1981

Pi skatteutskottets viignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wiirnberg (s). Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson (¢),
Valter Kristenson (s). Wilhelm Gustafsson (fp). forste vice talmannen
Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s), Tage Sundkvist (c¢).
Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m). Curt Bostrom (s), Ingemar Hallenius
(¢)*, Bo Forslund (s). Anita Johansson (s) och Bernt Ekinge (fp)*.

* Ej niirvarande vid yttrandets justering.






