LU 1979/80:15

Lagutskottets betinkande
1979/80: 15

med anledning av motion om iindring av bestimmelserna i bokfo-
ringslagen om rikenskapsar

Arendet

I motionen 1978/79:859 av Bengt Sjonell (¢) vrkas att riksdagen dndrar 12 §
bokforingslagen s att brutet rikenskapsdr édven kan omfatta tiden |
november-31 oktober.

Skatteutskottet har avgivit yttrande i irendet. Yetrandet (SkU 1979/
80:2 y) har fogats till detta betiinkande som hilaga I.

Remissyttranden éver motionen har vidare inhimtats frin bokférings-
nimnden, riksskatteverket, Svensk spannmilshandel, Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF) samt Svenska foderiimnes- och spannmalsimportorers
forening. Dirjimte har i drendet inkommit en skrivelse frin tvd enskilda
foretag. En sammanstillning av remissvttrandena och skrivelsen finns pi s.
6-9.

Foretridare for justiticdepartementet och riksskatteverket har infor
utskottet limnat en redogérelse for och synpunkter pd dispensgivningen

enligt 12§ forsta stycket bokféringslagen.

Gillande ritt m. m.

Bestimmelser om rikenskapsir finns intagna 1 12§ bokforingslagen.
Huvudregeln iir att riikenskapsdret skall omtatta tolv méanader och dverens-
stimma med kalenderaret. Annat rikenskapsar dn kalenderir (brutet
rikenskapsar) far anviindas men skall dd omlatta antingen tiden den |
maj—den 30 april, den 1 juli=den 30 juni eller den 1 september—den 31
augusti. Foreligger synnerliga skél, kan regeringen cller myndighet. som
regeringen bestimmer. medge att annan period av tolv méanader skall utgora
rikenskapsir (12 § forsta stycket). Regeringen har delegerat denna dispens-
givning till riksskatteverket.

Bokforingsskvidig. som vid lagens ikrafttriidande den 1 januari 1977
tillimpade annat brutet rikenskapsir dn de ovan medgivna, har enligt
Overgangsbestimmelserna (p. 5) haft skyldighet att genom avkortning eller
forlingning av det brutna rikenskapsar som borjade nirmast efter den |
januari 1977 anpassa direfter féljande rikenskapsér till de nya bestimmel-
serna om vilka tidsperioder som kan utgdra rikenskapsar. Bokforingslagen
innehdller inga bestimmelser om paféljd for underlitenhet att folja
overgangsbestimmelserna.

For annan omliggning av rikenskapsaret dn nu sagts kriivs som regel
tillstand. Om brutet ritkenskapsar tillimpas, far dock enligt 12§ tredje
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stvcket omliggning av ritkenskapsaret Gll kalenderdr alltid ske. Skall i ett
sddant fall omlitggning diiremot ske till annat brutet riikenskapsir eller vill
rorelscidkare, som har kalenderir som ritkenskapsir. dvergit till brutet
ritkenskapsar kriivs siirskilt tillstand av Hinsstyrelsen. Sidant tillstind fér ¢j
avse bokstut vid andra tidpunkter {in den 31 april, den 30 juni eller den 31
augusti. Vidare skall den som ér hokforingsskyldig 1 friyza om flera rorelser
anviinda samma riikenskapsr for dessi. om ej synnerliga skiil toranleder
annat.

Fran nu angivna regler giller vissa undantag. Sialunda tir omliggning av
rilkenskapsar ske utan siirskilt tillstind i syfte att £ summa ritkenskapsar for
flera rorelser eller inom en koncern. Vidare kun riikenskapsiaret forliingas
eller forkortas i vissa situationer, t. ex. nir en rorelse Overgdr till annan

innehavare eller upphaér.

Motionen

I motionen anfors att det inom spannmalshandeln av dlder har brukats ett
rilkenskapsir som slutat per den 30 september cller den 31 oktober.
Anledningen hiirtill har varit att skérden vid denna tidpunkt iir biirgad och
uppkop skett frin odlarna. De foretag som handlar med spannmal har dd
maximalt lager och kan géra maximal lagernedskrivning vid beskattningen.
Om foretagen maste ha kalenderiret som riikenskapsar. skulle de bli
obeniigna att teckna avtal med regleringsorganet Svensk spannmélshandel
om leverans av spannmal for export under hosten. nér de hégsta priserna kan
erhillas pa viirldsmarknaden. eftersom detta skulle medfora uppldsning av
den lagerresery som byggts upp under tidigare &r. Foretagen skulle da enligt
motioniren gh miste om de s. k. prestations- och terminstilliigg som utgar
utdver inlosenpriserna. Motioniiren anfér vidare att spannmdlshandlarna i
Skane pd grund av att skérdearbetet dir ér firdigt tidigare dni lundet i dvrigt
kan anviinda 31 augusti som bokslutsdag och diirigenom kan tillgodogdra sig
sdviil maximal lagernedskrivning som prestations- och terminstilliigg.

Motioniiren upplvser vidare att dispens har sokts fran bestiimmelserna om
brutet rikenskapsar av ett antal foretag inom branschen men att dispensan-
soékningarna avslagits. Om inte branschen medges ritt att ha det ritken-
skapsar som motioniiren forordar blir resultatet sannolikt att regleringsor-
ganet maste ta i ansprik mer regleringsmedel for att bibehalla vinstmargi-
nalen pd nuvarande nivi hos spannméilshandlara. For att undvika en sidan
ordning och for att vinna likstillighet mellan handlare 1 Skine och évriga
landet forordar motioniiren att brutet rilkenskapsar medges alla for perioden

den | november—den 31 oktober.
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Vissa uttalanden under forarbetena till bokforingslagen

Fragan om rikenskapsirets forliggning i tiden var foremdl for ingdende
overviiganden under riksdagsbehandlingen av propositionen (1973:104) med
forslag till ny bokforingslag. I propositionens forslag hade 12§ samma
lydelse som den av riksdagen antagna bestimmelsen med undantaget att
enligt propositionens forslag skulle rorelser som startades efter lagens
ikrafttriidande vara skyldiga att som rikenskapsar alltid ha kalenderér. 1
propositionens forslag saknades vidare dispensbestimmelsen.

Propositionen foranledde flera motionsyrkanden som syftade till att i
storre utstriickning géra det mojligt for de bokforingsskyldiga att anviinda
brutet ritkenskapsir. Olika forslag till 16sning av frigan anvisades. | en
motion foreslogs att ocksd nystartade foretag borde ti anvinda brutet
rikenskapsar efter tillstand av linsstyrelse pd samma villkor som foreslogs
giilla betriffande existerande foretag. T tvd andra motioner hemstiilldes att
sdviil existerande som nystartade féretag utan tillstindsprovning skulle fd
anviinda brutet rilkenskapsar med vissa i lag fixerade bokslutstidpunkter. [
den ena motionen godtogs dirvid propositionens forslag om att brutet
rikenskapsar endast skulle fi avslutas i samband med halvérsskifte eller
tertialskifte. I den andra motionen féreslogs i stiillet att brutet ritkenskapsar
maste anknyta till utgangen av de tviminadersperioder som giller fér
merviirdeskatteredovisningen (dvs. borja med ojimn och sluta med jimn
kalendermanad). T ytterligare tvd motioner framfordes mera generellt
utformade krav pd valfrihet 1 fraga om redovisningsperiod for saviil
existerande som nystartade foretag.

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande (LU 1975/76:15) uttalade
utskottet — efter att ha inhdmtat yttrande frin skatteutskottet — att frigan om
rilkenskapsirets forliggning borde avgdras med utgingspunkt i {éljande
Overviganden.

Som framhadllits av de remissinstanser som foretrider skatteintressen samt
av skatteutskottets majoritet ir den nuvarande mojligheten att fritt
bestamma redovisningsperiod inte godtagbar med hinsyn till de problem
som uppkommer vid beskattningen. En bristande dverensstimmelse mellan
bolagens och dcligarnas beskattningsir forsvéarar i hog grad taxeringskon-
trollen. I de fall d& rorelsens rikenskapsér tid efter annan vixlas, okar
givetvis dessa kontrollsvarighcter. Aven betriffande enskild niringsidkare
uppkommer harvidlag kontrollproblem. Genom att utnyttja méjligheten att
forlinga rikenskapsaret kan vidare beskattningen av rorelseinkomst skjutas
upp ett helt kalenderar. Forfarandet kan efter en tid upprepas och medfér
forutom kontrollsvarigheter en inte avsedd skattekredit. Den nuvarande
valfriheten medfor ocksé svarigheter for skatteadministrationen, fraimst d
det giller samordningen av inkomsttaxeringen och redovisningen av
mervirdeskatt.

Som féredragande statsridet understrukit kan inte de skattemissiga
hinsynen fa vara ensamt avgorande niir det galler att ta stillning till frigan
om brutna riikenskapsar skall tillatas. Utskottet delar statsrddets uppfattning
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att det med hénsyn till bokforingsbyriernas och revisorernas arbetsbelast-
ning f. n. inte finns praktiska forutsiittningar for att samtliga bokforingsskyl-
diga skulle kunna ha kalenderiret som bokféringsdr. Utskottet hiinvisar
ocksd till statsridets uttalanden om att det for en del bokforingsskyldiga kan
vara lampligt att 1ita rikenskapsiret sluta vid den tidpunkt pi dret nir den
eckonomiska aktiviteten dr lag, liksom att det ibland kan vara sirskilt
motiverat att varje riikenskapsar far omfatta en obruten siisong 1 rérel-
sen.

Utskottet medger likviil att de skattemissiga synpunkterna har en sidan
tyngd att det dr nddviindigt att den nuvarande valfriheten i friga om
rikenskapsperiod begriinsas. Ett villkor for att brutet rikenskapsar éver
huvud skall f4 anvindas mdste sdledes vara att redovisningsperioden
anknyter till vissa i lag fixerade bokslutstidpunkter, vilka ir limpliga med
héinsyn till samhillets skattekontroll. Vidare miste ritten till omliggning av
rikenskapsaret inskriinkas till fall da ett godtagbart sakligt skil kan pévisas
for omliggningen.

Den reglering av hithérande frigor som foreslas i propositionen betrif-
fande existerande foretag utgdr enligt utskoticts mening en skilig avviigning
mellan de olika synpunkter som hirvidlag gor sig gillande. Utskottet
tillstyrker darfor lagforslaget i denna del.

Diremot kan utskottet intc bitriida den ordning som foreslas betriffande
nystartade rorelser. Enligt propositionen skall sddan rorelse i princip sakna
ritt att anvinda brutet rikenskapsir. Utskottet delar motioniirernas
bedémning att det dr olimpligt att i detta avseende gora skillnad metlan
existerande och nystartade férctag. Aven nystartade rorelser kan ju vara
utpriglat sidsongbetonade och dirfor ha behov av att fi tilliimpa annat
rikenskapsar dn kalenderaret. Efter hand som nya foretag startas och éldre
foretag laggs ned leder vidare propositionens forslag till att bokforingsbyrier
och foretagsrevisorer fir en orimligt betungande arbetsanhopning under
varen. Utskottet anser i likhet med motionérerna att foljden av en sddan
utveckling for den enskilde niringsidkarens del torde bli en forsimrad och
férdyrad service frin bokféringsbyrdernas och redovisningskonsulternas
sida. Likas& kommer en sdsongsvis uppskruvad efterfrigan pa kvalificerade -
revisorer att leda till att manga foretag ej kan f den revisor som de anser
lamplig for uppdraget.

Som framgér av vad utskottet ovan anfort, utgor enligt utskottets dsikt de
regler som foreslas gélla for de existcrande foretagen en skiilig avviigning
mecllan sambhillets krav pd ordning och reda i bokforingsvisendet och det
ekonomiska livets intresse av flexibilitet i friga om valet av redovisningspe-
riod. Dessa regler far anses tillgodose hogt stillda krav frin taxeringssyn-
punkt och bor darfor enligt utskottets mening utan oligenhet kunna
tillimpas generellt, dvs. dven pd nytillkommande rorelser. Utskottet
forordar darfor att riksdagen med anledning av motionerna 1975:2169
(yrkandet 1), 1975:2171, 1975:2174 (yrkandet 3}, 1975:2176 och 1975:2178
beslutar om sadana andringar i 12 § forslaget till bokféringslag att éven
rérelse som startas efter lagstiftningens ikrafttridande skall fa ritt att
anviinda brutet rikenskapsar under samma férutsittningar som foreslas gélla
betriffande existerande foretag.

[ samband med utskottets behandling av lagforslaget har friga uppkommit
om det finns skil att 6ppna moijlighet till dispe ns fran reglerna om vilka
tidsperioder som kan utgdra rikenskapsar. Som exempel pi situationer dir
dispens borde kunna komma i friga vill utskottet peka pd de sirskilda
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forutsittningar som giller for verksamheten i Scandinavian Airlines System
(SAS). Konsortialavtalet betriiffande SAS édr godkint av de tre skandinavis-
ka parlamenten och regeringarna och foreskriver perioden den 1 okto-
ber—den 30 september som rikenskapsar. Under dberopande hérav har SAS
svenska moderbolag AB Acrotransport (ABA) i skrivelse till utskottet
framstiillt 6nskemdl om att fi behalla detta rdkenskapsér. I skrivelsen
framhalls att det i vart land torde finnas andra foretag som i hiir berort
avseende befinner sig i en situation jamforlig med den som rader for ABA
och SAS och med dem associcrade foretag. Aven Industriforbundet har infor
utskottet understrukit betydelsen av att forutsittningarna for internationella
samarbetsavtal inte rubbas av den nya svenska bokforingslagstiftningen.

Skatteutskottet har tillstyrkt att man genom sérskilda dispensregler
oppnar mojlighet att tillgodose sddana mera extraordinéra behov av brutet
rikenskapsir varom hir ir fraga.

Utskottet anser mot bakgrund av den ovanndmnda framstiillningen att det
ar nodvindigt att det i bokforingslagen intas bestimmelser som gor det
mojligt att efter provning i det sirskilda fallet medge undantag fran reglerna
om vilka tidsperioder som kan utgéra rikenskapsar. Inom ramen for den
kontroll som en dispensmyndighet kan utdva finns det dd mojlighet att ta
hinsyn till sarskilda omstéindigheter av sddan art som anforts i skrivelsen fran
ABA och som undantagsvis kan motivera ett avsteg frin reglerna om
rikenskapsérets tidsmissiga forliggning. Med hiinsyn till de forutséttningar
som bor giilla fér dylika medgivanden och till att antalet dispensdrenden
torde bli begrinsat bor dispensprévningen ankomma pé regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer.

Utskottet forordar att en dispensregel av denna innebord infors i 12 §
forsta stycket forslaget till bokforingslag. Utskottet vill understryka att
avsikten r att dispensbestimmelsen bor tillimpas mycket restriktivt. Detta
markeras i lagtexten genom att synnerliga skiil maste foreligga for att dispens
skall kunna ges.

Remissvaren

Svenska foderdmnes- och spannmalsimportérers férening, Lantbrukarnas
riksférbund och Svensk spannmdlshandel tillstyrker motionsforslaget. Bok-
foringsndmnden avstyrker en Okning av antalet tillitna perioder for
rikenskapsidr men ifragasitter en eventuell dndring av dispensreglerna.
Riksskarteverket avstyrker bifall till motionen.

Svenska foderimnes- och spannmdalsimportérers forening vill tilt alla delar
bekriifta riktigheten av motioncns redogorelse for innebérden av de nya
reglerna om bokslutsdatum for spannmalshandeln. Enligt foreningen har
flertalet av féretagen i branschen av alder haft bokslut per den 30 september
eller den 31 oktober. Detta har tett sig naturligt eftersom arets skordar varit
birgade och inlevererade till spannmadlshandeln vid angivna tidpunkter.
Lagerhéllningen inom foretagen har vid angivna tidpunkter haft sin storsta
omfattning, och mdjligheten till lagernedskrivning har silunda varit maxi-
mal. Denna lagernedskrivning har varit fullt lojal fran skattesynpunkt, och
fran myndigheternas sida har densamma alltid godtagits. Foreningen vill i
detta sammanhang sérskilt understryka att lagerfunktionen varit den for
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branschen centrala, i vilken betydande kapital bundits. 1T den mén annat
datum for bokslut skulle bli nodviindigt, skulle detta komma att englngsvis
leda till framtagning till beskattning av varulagerreserv med atfoljande
menliga konsekvenser for foretagens konsolidering. Foreningen tillstyrker
dirfor motionstorslaget.

Svensk spannmdlshandel (SSH) som iir en ckonomisk forening limnar i sitt

remissvar foljande redogorelse for spannmélsbranschen.

SSH har enligt beslut av riksdagen och efter niirmare direktiv av statens
jordbruksnimnd att bl. a. inlosa och med biista utbyte avyttra pd export den
spannmal som inte atgdr {6r den inhemska (Grsdrjningen. Foreningen rilknar
bland sina medlemmar samtliga privata och producentkooperativa spann-
milsforetag av betydenhet inom landet.

Produktionen av spannmdl har sedan mitten av [960-talet ckat kraftigt
medan konsumtionen endast stigit marginellt. De arliga dverskotten har
dirfér vuxit viisentligt och exporten har under den senaste S-drsperioden i
genomsnitt overstigit 1.2 miljoner ton spannniil per {r.

En framgdngsrik avyttring av kvantiteter i denna storleksordning forut-
siitter en noggrann plancring, vad giller saviil den fysiska hanteringen som
forsiljningsverksamheten. Viirldsmarknadspriserna {or spannmal har under
1970-talet fluktucrat starkt under inflvtande av dndringar i tillgings- och
efterfrigesituationen. For att kunna planera forséljningen och utnyttja
marknadsliiget maste {dreningen vid varje titltille ha. icke blott kinnedom
om dverskottens storlek. utan dven majlighet att disponera varan. Under
arets sista kvartal dr handeln pa virldsmarknuden som intensivast, export-
priserna i regel tordelaktigast och Svensk Spannmilshandels kostnader som
ligst.

[ princip bor spannmdilsdverskotten lastas ut under perioden septem-
ber—juni, men tll foljd av isférhallandena under fOrsta kvartalet blir
skeppningssiisongen oftast kortare. Den tid som stir (ill forfogande miste
utnyttjas effektivt med beaktande av hamnresurser och fartvgstillgang. Varje
forlangning av skeppningssiisongen betvder viisentligt 0kade kostnader for
foreningen med hiinsyn till de ersiittningar for lagring och rintekostnader
féreningen har att betala. Successiva leveranser under skeppningsperioden
ar vidare ofta ett krav som framfors frian de utliindska képarna, Det har
sirskilt betonats i Tangsiktiga leveransavtal. som slutits med nérliggande. ur
toreningens synpunkt angeligna marknader, vitka idr av stor betvdelse for
avsittningen av svensk spannmal.

Enligt gillande riksdagsbeslut sker hembud av dverskottsspannmal den |
april. Att disponera dverskotten forst vid denna tidpunkt vore praktiskt
omdjligt — ur forsiljningssynpunkt, ur lagrings- och skeppningssynpunkt och
med hiinsyn till de stora ckonomiska konsckvenserna for foreningen. T detta
sammanhang mil erinras om det dkade ansvar for kostnaderna i samband
med avvtiring av overskottsproduktionen av spannmal. som samhiillet i och
med riksdagsbeslutet 1977 pétagit sig.

SSH anfor vidare att foreningen sokt pa frivillighetens viig komma Gverens
med handeln om leveranser fore drsskiftet av vissa delar av det preliminért
beriitknade overskottet. varvid ckonomisk stimulans utgdtt. Handeln har
stiillt sig forstdende, men har understrukit de problem som uppkommit med

hiinsyn till de stora investeringar man under senare ir nddgats gora {or att
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omhiindertaga de dkade spannmilsvolvmerna samt de negativa konsekven-
serna av en minskning av bokslutslagren. Mot denna bakgrund har det for
féreningen varit synnerligen tillfredsstillande att den samlade lantmiinnen-
organisationen statt i begrepp att dndra rikenskapsiret till | november-31
oktober. Flertalet privata spannmalsforetag har av tradition haft bokslutsdag
den 31 oktober. vilket viisentligt underliittat {or foreningen att fullfélja sina
leveransataganden fore drsskiftet. Enligt {foreningen gér den nya bokforings-
lagen det emellertid omdjligt att anviinda sig av detta bokslutsdatum. SSH
vill darfor varmt tillstyrka att 12 § i bokforingslagen (1976:125) éndras, si att
brutet rikenskapsar dven kan omfatta tiden 1 november-31 oktober.
Dirigenom skulle foreningen ges méjlighet att avsitta dverskotten med sé
begriinsad belastning for det allmdnna som méjligt. Férutsittningarna for att
utnyttja de internationella marknadsforhllandena, att triffa avtal om .
successiva langsiktiga leveranser utan langtgdende ekonomiska stimulansét-

girder till handeln och att hilla nere de stora kostnaderna for lagring och

ranteersittningar under varen och sommaren skulle viisentligt forbiittras.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) hinvisar till att {érbundet vid den
hearing som lagutskottet hade vid bokforingslagens antagande framhéll de .
problem som de begriinsade mojligheterna att anviinda brutet rilkenskapsar
skulle medféra for framfér allt bokforingsbyraer och liknande. Aven
branschspecifika argument {6r brutet rilkenskapsir framférdes vid hearing-
en. Rikenskapsar borde enligt forbundet fa avslutas i anslutning till utgdngen
av de tvimanadersperioder som giller for mervirdeskatten. LRF upplyser
vidare att Svenska lantménnens rikstérbund nyligen har begagnat sig av den
mojlighet som lagen ger att hos riksskatteverket soka dispens frin
lagstadgade bokslutstidpunkter. Sedermera har dock regeringen avslagit
dispensansokan.

De motiv {or dispens som framfordes var att ingen av de tillitna perioderna
passar sirskilt bra med hénsyn till arsrytmen i jordbruket och mojligheterna
att fi en allméin uppslutning kring distriktsméten och andra medlemsaktivi-
teter. Ett bokforingsar som sammanfaller med kalenderdret fort. ex. med sig
att ifrdgavarande medlemsaktiviteter kolliderar med det arbetsintensiva
varbruket inom de flesta lantmiinnenféreningarni. Till detta kan fogas att
den medlemsdemokratiska uppbyggnaden inom  lantbrukskooperationen
allmiint forutsitter ett aktivt deltagande frin medlemmarna i sivil den
fackliga som ekonomiska téreningsrérelsens olika beslutsorgan. Det ir ett
starkt onskemdl att en spridning av de lantbrukskooperativa foretagens
rikenskapsir kan ske i syfte att i en effektivt fungerande medlemsdemo-
krati.

Mot den hir angivna bakgrunden vill dirfor LRF tillstyrka att viterligare
cn bokslutstidpunkt infors. Ur fiskal kontrollsynpunkt torde det enligt LRF
inte hetier ha ndgon avgdrande betvdelse om antalet bokslutstidpunkter
utokas fran fyra till fem. Diremot skulle viisentliga praktiska fordelar uppsti

for sdviil bokforingsbyvrier som de enskilda foretagen.
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Bokforingsndmnden (BFN) finner i sitt remissvar inte anledning att pi i
motionen angivna grunder tillstyrka forslaget om iindring av 12 § bokforings-
lagen s& att brutet rikenskapsir dven kan omfatta tiden 1 november-31
oktober. Enligt BFN:s uppfattning pekar argumentationen i motionen pé att
drendet ndrmast ir att betrakta som en foretagsskattepolitisk fraga som bor
bedomas fran denna utgdngspunkt.

Bokforingslagen har enligt BFN:s erfarenhet fungerat i huvudsak val, och
dispensmojlighcterna har visat sig vara ett limpligt instrument for att
tillgodose vissa sirforhéllanden. Tillimpningen av dispensinstitutet har
cmellertid gett vid handen att i vissa fall den i férarbetena till lagstiftningen
uppdragna ramen for dispensgivningen skulle kunna innebidra cn onddigt
hard lasning. Om cn mer flexibel attityd i friga om rikenskapsar skall
Overvigas, finns emellertid enligt BFN inte skil att mot bakgrund av de motiv
som en gang getts fér en begrinsning av antalet tillatna balansdagar medge
flexibilitet genom en Okning av antalet tillaitna perioder (rikenskapsar).
Eventuella forindringar bor i stéllet dstadkommas inom dispensomradet.

Riksskatteverket (RSV) bekriftar att ett antal foretag verksamma inom
spannmalshandeln ansokte om dispens enligt 12 § 1 st. BFL for att fa behélla
brutna rikenskapsir avslutade per den 31 oktober. RSV medgav inte
dispens, och regeringen bifoll inte de besvar som anférdes 6ver RSV:s beslut.
I dispensansdkningarna framférdes samma argument som i motionen, RSV
fann inte att kravet “synnerliga skil™ som anges i lagen var uppfyllt.
Dispensansdkningar frin foretag i andra branscher som aberopat liknande
skal som spannmélshandeln har RSV inte heller bifallit. RSV:s motivering
for denna stindpunkt ir att lagstiftaren beaktat problemen med sdasongsmiis-
siga forhallanden i verksamheten genom att redan i lagstiftningen tillita
bokslutsdagar vid fyra olika tidpunkter.

Mot bakgrund av vad som sagts i lagforarbetena och RSV:s erfarenheter av
dispensprovningen finner RSV det inte motiverat att infora ytterligare en
bokslutsdag for att tillgodose en viss branschs intressen. Aven om RSV har
forstaelse for de problem som kan uppstd vid en uppldsning av lagerreserven,
ifrigasitter RSV om inte denna friga overbetonats. 1 det fital fall
lagerreservens storlek framgar av ansékningshandlingarna. har inget av
toretagen gjort maximal skattemissigt tilliten nedskrivning. Av ansoknings-
handlingarna framgdr dven att manga av foretagen dven lagerhiller andra
produkter. Vanligast dr froer, utside, gdédning och foder. men iven
byggnadsvaror m. m. foreckommer. RSV vill dven framhalla att foretagen
genom att utnyttja reglernaip. I, 6 st. anv. 41 § kommunalskattelagen kan
undvika att en lagerminskning medfér en omedelbar uppidsning av
lagerreserven. RSV avstyrker diirfor bifall till motionen.
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Skrivelse till utskottet

Guldfynd AB och Olof Pettersson AB har till utskottet dverlimnat
handlingar i ett drende angdende avslagen dispensansGkan och har i en
sarskild skrivelse hemstillt att den motion som nu foreligger skall leda till
sidan lagiindring att begreppet “synnerliga skil” utbyts mot “siirskilda
skal™.

Vissa uppgifter om dispensgivningen enligt 12 § forsta stycket bokfiringsla-
gen

Vid utskottets hearing med foretriidare for justitiedepartementet och
riksskatteverket (RSV) har féljande uppgifter limnats om dispensgiv-
ningen.

Ca 500 dispensansdkningar bar kommit in till RSV, Av ansokningarna har
409 provats. 1332 fall (78.7 % av antalet provade fall) har det varit friga om
internationella forhdllanden, dvs. en utliindsk koncern med svenskt dotter-
bolag. Ansokan har i dessa fall avsett att for det svenska dotterbolaget fa ha
samma rikenskapsar som for koncernen i dvrigt. RSV har medgivit dispens,
niir dotterféretaget har varit av sddan storlek att skilda bokslutsdagar skulle
medfora praktiska svirigheter for koncernen. I praktiken har en griins
dragits vid en omsiittning pa ca 2 milj. kr. Foretag med en mindre omsiittning
har i princip inte fatt dispens. Antalet meddelade dispenser i denna grupp av
drenden {ir 268 (eller 83.2 %). Besviir dver RSV:s beslut om nekad dispens
har anforts i 17 fall. 1 ett fall har regeringen bifallit besviiren. Arendet avsig
en utliindsk koncern med tvd svenska dotterforetag. RSV hade gett dispens
at det ena dotterféretaget men inte at det andra. 1 detta fall gav regeringen
dispens dven dt det andra dotterforetaget.

Ovriga iirenden har avsett ansékningar fran svenska foretag. 1 nigra
drenden har som skl for ansékningarna dberopats sdsongsvariationer. Hit
kan riknas ansokningar frin bl. a. spannmélshandeln. Svenska lantmiinnens
riksforbund m. fl. Samtliga ansdkningar i denna grupp har avslagits av RSV.
I ett fall har regeringen bifallit anférda besvir. Besviiren giilide Storsjofisk-
arnas forsiljningsforening. Som skél for dispens &beropades i detta fall att
fiskarna var borta frin Sverige under vissa lingre perioder.

I resterande drenden har dberopats olika omstindigheter t. ex. dyrbara och
praktiskt svargenomforbara omliggningar av bokforingen. I denna grupp
har RSV gett 14 dispenser. Flertalet har avsett s. k. marknadsbolag varmed
avses bolag vars aktier noteras pd fondborsen cller upptas pd fondhandlar-
listan. I fvra fall har det varit friga om flottningsféreningar. vilka féreningar
regleras av speciell lagstiftning. Aterstiende dispenser har avsett ett par
statliga foretag. Aven i denna grupp har regeringen meddelat en dispens.
Arendet avsig en intresseférening hos Esselte som begiirde att fi ha samma
boktoringsar som Esseltekoncernen. Som skil hirfor dberopades att
féreningen hade samma redovisningssystem som koncernen.
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Utskottet

Bestimmelser om rikenskapsdr finns intagna i 12§ bokféringslagen.
Huvudrcgeln ér att rikenskapsaret skall omfatta tolv ménader och dverens-
stimma med kalenderdret. Anpat rikenskapsir dn kalenderdr (brutet
rikenskapsar) fir anvindas men skall dd omfatta antingen tiden den 1
maj—-den 30 april, den 1 juli-den 30 juni eller den 1 september-den 31
augusti. Foreligger synnerliga skil, kan regeringen eller myndighet. som
regeringen bestimmer, medge att annan period av tolv méanader skall utgéra
rikenskapséir. Regeringen har delegerat denna dispensgivning till riksskat-
teverket.

[ motionen yrkas att riksdagen skall dndra 12 § bokforingslagen sd att
brutet rikenskapsar dven kan omfatta tiden 1 november—31 oktober. Till
stod for yrkandet anfor motioniiren att det inom spannmaélshandeln av alder
har brukats ett riikkenskapsar som slutat per den 30 september eller den 31
oktober. Anledningen hiirtill har varit att skérden vid denna tidpunkt ér
birgad och uppkop skett fran odlarna. De foretag som handlar med
spannmal har dd maximalt lager och kan gdéra maximal lagerncdskrivning vid
beskattningen. FoOr regleringsorganet Svensk spannmalshandel iir det
angeliget att leverans av spannmdl kan ske under hdsten nir virldsmark-
nadspriserna dr som hogst. Om foretagen maste ha kalenderiret som
rikenskapsir, kommer de emellertid att bli obeniigna att teckna avtal med
regleringsorganet om leverans av spannmdl under hésten, eftersom detta
skulle medfora uppldsning av den lagerreserv som byggts upp under tidigare
ar. Foretagen skulle d4 enligt motioniiren gd miste om de s. k. prestations-
och terminstilligg som utgdr utdver inldsenpriserna. Motiondren anfor
vidare att spannmaélshandlarna i Skine pa grund av att skordearbetet diir ir
firdigt tidigare 4n i landet i dvrigt kan anvinda 31 augusti som bokslutsdag
och dirigenom kan tillgodogora sig sdvil maximal lagernedskrivning som
prestations- och tcrminstilligg. Om branschen inte ges riitt att ha det av
motioniren foreslagna rikenskapséret, blir enligt motioniirens uppfattning
foljden att regleringsorganct maste ta ytterligare regleringsmedel i ansprik
for att kompensera spannmdlshandlarna.

Skatteutskottet har i infordrat yttrande forordat att lagutskottet avstyrker
bifall till motionen.

Lagutskottet vill for sin del till ¢n borjan erinra om att ett viktigt svfte med
inforandet av bestammelsen om cn begrinsning i riitten att anviinda brutet
rikenskapsér har varit att fa till stind en biittre skattekontroll. Den tidigare
mdjligheten att fritt bestimma redovisningsperiod ledde ofta till en bristande
Overensstimmelse mellan bolagens och deldgarnas beskattningsir. nagot
som forsvirade skattekontrollen. En bidragande svirighet var ocksd
mojligheten att tid efter annan viixla rorelsens rikenskapsir. Forutom
kontrollsvarigheter medforde dessa férfaranden ofta en inte avsedd skatte-
kredit.
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Nir forslaget till ny bokforingslag behandlades understrok utskottet (se
ovan s. 3) emellertid att de skattemdissiga hiinsynen inte kunde fi vara
ensamt avgbrande nir det gillde att ta stillning till frigan om brutet
rikenskapsar skulle tilldtas. Bl. a. méste hinsyn tas till bokféringsbyrdcrnas
och revisorernas arbetsbelastning. Vidare kunde det for en del bokférings-
skyldiga vara lampligt att lata rikenskapsaret sluta vid den tidpunkt pé aret
nir den ekonomiska aktiviteten var 1ig. liksom att det ibland kunde vara
sdrskilt motiverat att varje rikenskapsir fick omfatta en. obruten sisong i
rorelsen. Utskottet ansag att det dock var nddvindigt att den davarande
valfriheten i frdga om rikenskapsperiod begridnsades. Den foreslagna
begrinsningen till tertial och halvar utgjorde enligt utskottets mening en
skilig avvigning mellan samhillets krav pa ordning och reda i bokforings-
visendet och det ekonomiska livets intresse av flexibilitet i friga om valet av
redovisningsperiod.

Mot bakgrund av de uttalanden som utskottet silunda gjorde vid
bokforingslagens antagande och som utskottet anser alltjamt dga giltighet
finns det enligt utskottets mening inte ngon anledning att i bokfdringslagen
inféra ytterligare en redovisningsperiod enbart for att tillgodose en viss
branschs intressen. Om man skulle vilja nd det resultatet att avskrivningar
alltid skall generellt f4 goras vid den tidpunkt dd lagret dr storst maste man,
sisom skatteutskottet framhdllit. helt slopa begrinsningarna i ritten att
anvinda brutet ridkenskapsir. en atgird som inte bor komma i friga.
Lagutskottet delar darfor skatteutskottets uppfattning att motionsyrkandet
inte bor vinna bifall.

I ett Gver motionen avgivet remissyttrande har bokforingsnimnden tagit
upp fragan om férindringar boér goras inom dispensomradet. Aven
skatteutskottet har berort denna fragaisitt yttrande liksom ocksa foretradare
for justitiedepartementet och riksskatteverket vid den hearing som utskottet
héllit i d&rendet. Fragan har vidare behandlats i en till lagutskottet inkommen
skrivelse fran tva enskilda foretag. Med hinsyn till det intresse som sdlunda
visats dispensregeln vill lagutskottet ndgot niirmare granska denna.

Utskottet erinrar till en borjan om att dispensregeln inte fanns med i
propositionens forslag till ny bokforingslag utan tillkom férst under
utskottsbehandlingen av forslaget. Bakgrunden till regeln var friimst att
utskottet ville undvika att vissa internationella samarbetsavtal skulle rubbas
genom den svenska bokforingslagstiftningen. Utskottet understiok att
avsikten var att dispensbestimmelsen skulle tillimpas mycket restriktivt. [
lagtexten markerades detta genom att “synnerliga skal™ méste foreligga for
att dispens skall kunna ges.

Som framgar av sammanstillningen ovan (s. 9) 6ver dispensirendena har
409 dispensidrenden provats sedan regeln tridde i kraft den 1 januari 1977. 1
322 fall har det varit fraga om internationella forhallanden, dvs. en utliindsk
koncern med svenskt dotterbolag. Ansokan har i dessa fall avsett att for det
svenska dotterbolaget f4 behdlla samma rakenskapsdr som f6r koncernen i
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ovrigt. Dispens har medgivits nir dotterforetaget varit av sidan storlek att
skilda bokslutsdagar skulle medféra svirigheter foér koncernen. Antalet
meddelade sddana dispenser uppgér till 268. 1 dvriga dispensiirenden har
aberopats skdl som sisongvariationer. lagerrescerver. avseviirda omstill-
ningskostnader m. m. | denna grupp har meddelats 16 dispenser varav en
avsctt sdsongvariationer (Storsjofiskarnas forsiljningsforening) medan deti
ovriga fall rort sig om s. k. marknadsbolag, dvs. aktiebolag som noteras pi
fondborsen eller upptas pa fondhandlarlistan, ett par statliga bolag samt
nagra tlottningsforeningar, vilka berdrs av speciell lagstiftning. Bland
avslagna dispensansoékningar kan nimnas ansokningar fran spannmélshan-
deln. Sammanfattningsvis finner sig utskottet kunna konstatera att dispens
synes ha getts i ndgot vidare omfattning in vad utskottet och riksdagen avsett
med dispensregeln. '

Skatteutskottet tar i sitt vttrande bl. a. upp frigan om skillnaden mellan
uttrycken sirskilda och synnerliga skiil. Skatteutskottet anfor hiirvidlag att
dispensregler vanligen brukar utformas si att det — di en mera omfattande
dispensgivning forutsiitts komma till stind — skall foreligga siirskilda skal.
som niirmare utvecklas i forarbetena. Vid en restriktiv dispensgivning. som
mera tar sikte pa enskilda fall. brukar diiremot anges att synnerliga skiil skall
foreligga for att dispens skall kunna medges. Férutsittningen for att man i
bokforingslagen skulle kunna findra synnerliga skl till sarskilda skél ér enligt
skatteutskottets mening att man pad ett effektivt siitt kan hindra att de
gillande reglerna om brutet rikenskapsar mer cller mindre sitts ur kraft
genom undantagsmedgivanden.

Lagutskottet vill med anledning harav framhdlla att det inte dr ovanligt att
uttryck som sirskilda skil och synnerliga skil ges en nigot varierande
innebérd beroende pa i vilket réttsligt sammanhang de anvinds. Inte minst
framtrader sidana skillnader mellan skatteriittslig och civilrittslig lagstift-
ning. Pa det civilrittsliga omridet &r man for tolkningen av namnda uttryck
huvudsak hinvisad till uttalandena i férarbetena. Helt allmiint kan dock
sdgas att med uttrycket sirskilda skil ofta har avsetts att vissa siirskilda
omstindighceter skall foreligga medan uttrycket svnnerliga skil har anviints
for situationer som knappast kan karakteriscras som sirpriglade men dir
man anser att omstindigheterna 1 det siirskilda fallet tillsammantagna
innefattar siirskilt starka skdl. Under senare ar har uttrycket synnerliga skl
ocksd kommit att alltmer anviindas niir man Sver huvud taget velat ha en
mera restriktiv tillimpning. Den nu aktuella dispensregeln dr ett exempel
hirpa. Som framgar av det tidigare anforda avsigs hiir med anviindandet av
uttrycket svinerliga skil att dispens skulle ges endast i myeket extraordiniira
fall. I sadana fall diir man vill ha en nigot liberalare tillimpning av € ex. en
dispensbestimmelse villjer man ofta uttryek som siirskilda skl eller siirskilda
omstindigheter utan att man diarfor, sisom svnes vara fallet pd skatteomri-
det. med det valda uttrvcket avser att en mer omfattande dispensgivning skall

komma till stind. Inte ovanligt ir heller att man vid inforandet av en ny
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dispensregel viljer uttrycket synnerliga skl for att senare, om behov uppstar
att ndgot litta pd regeln. kunna byta ut uttrycket mot sirskilda skil. Som
exempel hirpa kan nimnas ldneférbudsreglerna i aktiebolagslagen. Dispens
frén laneférbudet kunde ursprungligen ges endast om synnerliga skil forelag.
Hosten 1977 (prop. 1977/78:41, LU 1977/78:8) dndrades bestimmelsen sé att
dispens far ges dven niir det vid forviirv av aktier i bolaget eller annat bolag i
samma koncern dr pdkallat av sirskilda omstédndigheter. 1 férarbetena
understroks att det endast var friga om en liberalisering av tillstindsprév-
ningen i nagra av de fall som omfattades av dispensregeln. Vidare betonades
att det liksom dittills méste ske en noggrann prévning i varje enskilt fall med
sirskiit beaktande av att ldnemaojligheterna inte fick utnyttjas i skatteflykts-
syfte eller for en urholkning av borgeniirsskyddet.

Nir det giller fragan huruvida det nu finns ndgot behov av att dndra den
aktuella dispensregeln anser skattcutskottet, frin de synpunkter detta
utskott har att beakta, att det inte foreligger nagot sidant behov, medan
bokforingsndmnden menar att tillimpningen av dispensinstitutet gett vid
handcn att den i forarbetena till lagstiftningen uppdragna ramen for
dispensgivningen i vissa fall kommit att innebéra en onddig lasning. Vid den
hearing utskottet hallit i drendet har den till bokféringsniimnden knutna
experten till fortydligande av remissvaret framhéllit att medan dispensgiv-
ningen i vissa fall fitt en onodigt hard lasning har dispensmyndigheten i andra
fall funnit sig tvingad att géra en glidning fran vad som i férarbetena ansigs
vara synnerliga skil. Inom bokféringsnimnden har man den uppfattningen
att uttrycket synnerliga skil borde kunna bytas ut mot sirskilda skil.
Justitiedepartementets foretradare har framhallit att det dr framfor allt i
friga om dotterbolag till utlindska koncerner som den nuvarande dispens-
regeln lett till en del mindre tillfredsstédllande avgdranden. I dessa fall borde
det finnas storre mojligheter att bevilja dispens. Aven riksskatteverkets
foretriddare har anfort att den nuvarande dispensregeln fort med sig vissa
problem och att det borde vara méjligt att litta nagot pa dispensregeln.

Utskottet konstaterar, att vissa problem for dispensmyndighceten tydligen
uppstatt vid tillimpningen av dispensregeln. Bl. a. har RSV ansett sig tvingat
att ge dispens i vissa fall pa vilka dispensregeln uppenbarligen inte varit
avsedd att tillampas. Nir RSV t. ex. gett svenska s. k. marknadsbolag
dispens har man silunda i viss mén gatt ifran den innebord utskottet och
riksdagen gett at uttrycket synnerliga skél och snarare tillimpat dispensre-
geln som om den endast avser sirskilda skil. '

Med hénsyn till vad justitiedepartementets foretridare enligt ovan anfért
om dispensgivningen utgar utskottet frin att, om s& finnes crforderligt,
forslag till eventuella lagindringar kommer att foreliggas riksdagen. Nagot
initiativ fran riksdagens sida dr dirfor inte pakallat.
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Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslar motionen 1978/79:859.

Stockholm den 11 december 1979

Pa lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s). Bernt Ekinge (fp). Inger Lindquist (m),
Ivan Svanstrom (¢). Elvy Nilsson (s), Arne Andersson i Gamleby (s). Martin
Olsson (c), Ingemar Konradsson (s), Olle Aulin (m). Owe Andréasson ().
Marianne Karlsson (c). Bengt Silfverstrand (s). Margot Hiakansson (fp),
Margarcta Gard (m) och Ingrid Segerstrom (s).

Reservation

Inger Lindquist (m), Ivan Svanstrém (c). Martin Olsson (¢), Olle Aulin
(m), Marianne Karlsson (c) och Margareta Gard (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 14 som borjar med “Utskottet
konstaterar™ och slutar med “inte pékallat™ bort ha féljande lydelse.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet, att den nuvarande dispensre-
geln med den myckét restriktiva tillimpning som forutsatts i férarbetena har
fort med sig problem for dispensmyndigheten. Bl a. har RSV ansett sig
tvingat att ge dispens i vissa fall pa vilka dispensregeln inte varit avsedd att
tillimpas. Nir RSV t. ex. gett svenska s. k. marknadsbolag dispens har man
sdlunda i viss man gatt ifrin den innebérd utskottet och riksdagen gett it
uttrycket synnerliga skil och snarare tillimpat dispensregein som om den
endast avser siirskilda skil. Det anforda visar att det finns ett behov av att
litta pa dispensregeln. Genom ett utbyte av uttrvcket synnerliga skil mot
t. ex. sdrskilda skl uppndr man dven fordelen att lagtexten skulle komma att
std i bitttre dverensstimmelse med den praxis som utbildats vid dispensgiv-
ningen. Som framgir av utskottets redogdrelse ovan for den innebord
uttrycket synnerliga och siirskilda skill har i civilriusliga sammanhang kan en
sidan dndring av dispensregeln ocksd gdras utan att detta. ssom skatteut-
skottet synes befara, kommer att leda till att de giillande reglerna om brutet
rikenskapsiar mer eller mindre sitts ur kraft genom dispensregeln. Avgi-
rande for tilliimpningen av dispensregeln kommer sjélvfallet att bli vad som
utsiigs 1 férarbetena till lagindringen.

Utskottet anser siledes att en dndring av dispensregefn bdr komma till
stand. Forslag hiirom bor av regeringen foreliiggas riksdagen. Hirvid bor
beaktas att forslaget utformas sd att det inte inncbér att mojlighcterna till
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skattekontroll forsvaras. Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av
motionen bor ges regeringen till kanna.

dels att utskottet bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:859 som sin
mening ger regeringen till kitnna vad utskottet anfért om en
indring av dispensregeln i 12§ forsta stycket bokforingsla-
gen.
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Bilaga 1
Skatteutskottets yttrande

1979/80:2 y

dver motionen 1978/79:859 av Bengt Sjonell om dndring av bestimmelserna
i bokfioringslagen om rikenskapsar

Till lagutskottet

Scdan lagutskottet begirt yttrande frin skatteutskottet dver motionen
1978/79:859 far skatteutskottet anfora foljande.

I motionen yrkas att brutet rdkenskapsar dven skall kunna omfatta tiden 1
november-31 oktober. Motiondren motiverar sitt forslag frimst med att det
skulle skapa gynnsammare mojligheter till lagernedskrivningar fér spann-
malshandeln. Om denna tvingas &ver till kalenderdrshokslut skulle den —
menar motiondren — ha ett minskat intresse av att fore arsskiftet leverera
spannmal till regleringsorganet, som normalt fir ut de hogsta exportpriserna
under hosten. Slutresultatet skulle da bli 6kade kostnader for spannmalsre-
gleringen.

1 sitt yttrande (SkU 1975/76:2 y) till lagutskottet Sver propositionen med
forslag till nu géllande bokforingslag anférde skatteutskottet att riilkenskaps-
Arets omfattning frin skatteutskottets synpunkt var den centrala frigan nér
det gillde bokfdringslagens utformning. Skatteutskottet, som starkt under-
strok de taxeringsmissiga oligenheterna av brutet rikenskapsar, ansdg det
vara ett framsteg att méjligheterna att anvinda sddant riikenskapsar begrin-
sades till tertial och halvar. Betraffande denna begrdnsning forelag det enighet
inom skatteutskottet, som inte finner att utvecklingen direfter ger anledning
till ndgot dndrat stdndpunktstagande i denna friga.

Enligt skatteutskottets mening innebdr de nu gillande perioderna for
brutet raikenskapsér att mycket f& foretag med sdsongmissigt varicrande lager
maximalt kan utnyttja mgjligheterna till lagernedskrivningar. Om man vill
nd det resultatet att avskrivningarna alltid skall f& goras vid den tidpunkt da
lagret ir storst méste man helt slopa begrinsningarna i rétten att anvinda
brutet rikenskapsér, en itgird som utskottet frdn beskattningssynpunkt pa
det bestimdaste motsitter sig.

En annan 10sning har antytts av bokféringsnimnden i yttrande Over
motionen, ndmligen att eventuella fordndringar i stiillet bor dstadkommas
inom dispensomradet. Dispens frdn de i bokféringslagen angivna bestim-
melserna om brutet rikenskapsdr far meddelas endast om synnerliga skl
foreligger. Bakgrunden till denna regel, som inférdes i samband med
riksdagsbehandlingen av forslaget om ny bokfGringslag, var friimst att man
ville undvika att rubba internationella samarbetsavtal inom bl. a. luftfarten
genom den svenska bokfOringslagstiftningen. Av forarbetena framgar att
regeln skall tillimpas mycket restriktivt, vilket foranlett savil riksskatte-
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verket som sedermera regeringen att avsld dispensansokningar frin bl. a.
spannmélshandeln.

Dispensregler brukar vanligen utformas s att det — d& en mera omfattande
dispensgivning forutsitts komma till stind — skall foreligga sdrskilda skil,
som nirmare utvecklas i forarbetena. Vid en restriktiv dispensgivning, som
mera tar sikte p enskilda fall, brukar diircmot anges att synnerliga skil skall
foreligga for att dispens skall kunna medges. Forutsittningen for att man i
bokforingslagen skulle kunna éndra synnerliga skl till sidrskilda skiil édr att
man pé ett effektivt sitt kan hindra att de gillande reglerna om brutet
rikenskapsir mer ellcr mindre sitts ur kraft genom undantagsmedgivanden.
Savitt skatteutskottet kan finna bor enbart sdsongvariationer i lagerhall-
ningen inte vara dispensgrundande.

Behovet av en vidgad dispensgivning skulle dirfor frimst gilla de falldd en
omldggning av rikenskapsdret blir sirskilt kostnadskridvande. Eftersom
dispensgivningen i sddana fall varit gencrds, saknas skal att p& denna grund
iindra dispensreglerna.

Motioniren har som motiv anf6rt att man genom hans f6rslag skulle skapa
likstillighet mellan 4 ena sidan spannmadlshandlare i Skdne, som pé grund av
att skdrden dir bargas tidigare kan utnyttja maximala nedskrivningsmojlig-
heter vid ett rikenskapsir som borjar den I september, och & andra sidan
spannmélshandlarna i Gvriga delar av landet. Skatteutskotiet fir med
anledning hédrav konstatera att det i praktiken knappast dr mdgjligt att i
samband med en bokforingslagstiftning beakta sisongmiissiga, geografiska
eller klimatiska skillnader, som endast har begrinsad betydelse i friga om
nedskrivningsmdjligheterna. BokfGringslagens bestimmelser bor vara sd
enkla och lattillimpade som mdjligt. Regeln om att den som ér bokforings-
skyldig i frdga om flera rérelser skall anvinda samma rakenskapsar for dessa
kan uppenbarligen medfora skilda rikenskapsir inom en och samma
bransch. Effekten av en idndring av dispensreglerna fér att tillgodose
motionens syfte skulle dirfor sannolikt inte bli att man fir ett enhetligt
bokforingsar inom spannmalshandeln utan att man bereder fimans{oretagen
i branschen vissa begriansade fordelar i nedskrivningshinseende som de
storre lantbrukskooperativa foretagen pa grund av nyssnamnda regel inte kan
utnyttja. Enligt skatteutskottets mening kan dirfér i det aktuella fallet
strivandena efter konkurrensneutralitet dberopas mot en utvidgad dispens-
givning.

Med hinvisning till det anforda forordar skatteutskottet att lagutskottet
avstyrker bifall till motionen 1978/79:859.

Stockholm den 20 november 1979

PA skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG
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Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Tage
Sundkvist (¢), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Curt Bostrom (s)*,
Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s)*, Wilhelm Gustafsson (fp), Anita
~ Johansson (s), Bo Sédersten (s) och Olle Grahn (fp).

* Ej ndrvarande vid yttrandets justering.



