Prop. 1980/81: 126

Regeringens proposition
1980/81: 126

om arbetsmarknadspolitikens framtida inriktning;
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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PA regeringens vagnar
THORBJORN FALLDIN
INGEMAR ELIASSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen anges de allminna riktlinjerna for arbetsmarknadspoliti-
ken under 1980-talet. Tyngdpunkten i propositionen ligger pa forslag som
ar agnade att forbéttra arbetsmarknadens funktionssatt och underlitta den
Oémsesidiga anpassningen mellan utbud och efterfragan p4 arbetskraft.

Férslagen ér inriktade pa att effektivisera de arbetsmarknadspolitiska
insatserna och att forma arbetsgivare och arbetssokande att ta ett okat
ansvar for anpassningen pa arbetsmarknaden. I propositionen redovisas
atgirder som syftar till att pdverka arbetsgivarna att snabbare acceptera
den befintliga arbetskraften. Mojligheterna att i detta syfte uppritta kon-
trakt mellan arbetsgivare och arbetsformedling skall utredas. Forslag laggs
fram om att hoja bidraget for anstillning med l6nebidrag i samband med
overgéng fran skyddat arbete till anstillning pa den reguljira arbetsmark-
naden. Ett nytt rekryteringsstod till foretag som anstiiller langtidsarbets-
16sa ungdomar foreslds. En utredning skall se 6ver méjligheterna till sam-
ordning och samverkan mellan anpassningsgrupper och lokala skyddskom-
mittéer.

I propositionen pekas pa behovet av att se dver tillimpningsreglerna for
ekonomisk erséttning vid arbetsloshet. f\tgz‘irder foreslas for att underlitta
den yrkesmaissiga och geografiska rorligheten. Vikten av en effektiv ar-
betsmarknadsutbildning understryks, liksom att tillricklig ekonomisk
kompensation utgar vid arbetsmarknadspolitiskt motiverade flyttningar.
Ungdomar mellan 18 och 20 &r ges vidgade mojligheter att delta i arbets-
marknadsutbildning. Vidare foreslas bl. a. att flyttningsbidragen gérs skat-
tefria. I syfte att underlitta for fortidspensionerade ungdomar att préva ett
! Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 126
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“arbete foreslas vidgade mojligheter till vilande fértidspension. Frigan om
foretradesritt till &teranstillning hos tidigare arbetsgivare vid byte av
anstillning skall utredas.

Sarskilda insatser foreslas for att underldtta omstéllningen i samband
med lokala sysselsattningskriscr och frimja 6verféring av arbetskraft fran
tillbakagdende foretag och branscher till langsiktigt sidkrare arbetstillfillen
inom expansiva foretag och branscher. En tillfallig rekryteringsstimulans
foreslas utga till industriféretag som under ar 1981 utokar sin personal-
styrka. Rekryteringsstimulansen motsvarar en befrielse fran arbetsgivar-
avgifterna for sidan personalokning.

1 propositionen anges riktlinjer fér en parlamentarisk utredning med
uppgift att sc over arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade och organisa-
tion. Dessutom lidggs fram forsiag om riktlinjer f6r det fackliga inflytandet
pa fragor om statligt arbetsmarknadsstod.
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Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att anvisningarna till 19§ kommunalskattelagen
(1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Anvisningar
till 19§

Socialhjilp. begravningshjilp samt underhdll, som limnats finge eller
patient 4 hospital, m. m. dyl. ar icke att hinfora till skattepliktig inkomst.
Detsamma géller i friga om till foreningar influtna medlemsavgifter.

Med skadestandsforsakring forstas forsakring, enligt vilken den forsik-
rade iger utfd erséttning {or skadestind vartill han ir berittigad pa grund
av personskada (overfallsskydd o.d.).

Ersittning till foljd av personskada som utgdr i annan form édn periodisk
utbetalning (engangsbelopp) och avser forlorad inkomst av skattepliktig
natur utgor skattepliktig intiikt savida icke annat foljer av ovriga bestim-
melser i denna lag.

Om engingsbelopp. som utgar till foljd av personskada, utgér ersittning
for framtida forlust av skattepliktig inkomst, skall dock 40 procent av
beloppet avriknas sdsom icke skattepliktig del. Uppbir skattskyldig tva
eller fler sidana engingsbelopp till foljd av samma personskada, skall vad
som nu har sagts gilla varje sadant belopp. Vad som avriknas frin ett eller
flera engingsbelopp under. beskattningsaret far emellertid — i férekom-
mande fall tillsammans med vad som avriknats tidigare ar — for samma
personskada sammanlagt icke overstiga femton basbelopp enligt lagen
(1962: 381) om allmiin forsakring. Harvid skall avriknad del av ett engéngs- |
belopp uttryckas i det basbelopp. som har faststéllts for januari manad det
beskattningsar under vilket engangsbeloppet blivit tillgangligt for lyftning.

Utbytes sadan livranta eller del ddrav, som utgér till f6ljd av person-
skada och utgor skattepliktig intikt enligt 328 1 mom., mot engingsbe-
lopp. gélla bestammelserna i foregiaende stycke betriffande sadant en-
gangsbelopp. Utbytes annan livrinta eller del dérav, som utgdr skatteplik-
tig intakt enligt 32§ 1 mom., mot engingsbelopp, skall hela engdngsbelop-
pet upptagas sdsom skattepliktig intakt. Sker utbyte, helt eller delvis. av
annan livrinta 4n nu sagts mot engingsbelopp, skall beloppet anses utgéra
icke skattepliktig intikt.

Lon, som utgir frin arbetsgivare i sidana fall, da denne pa grund av 3
kap. 16§ andra eller tredje stycket lagen (1962: 381) om allmén forsikring
ager uppbira arbetstagaren tillkommande ersattning fran allméin forsak-
ringskassa, ar skattepliktig intidkt. FOr arbetsgivaren ar den av honom i
namnda fall uppburna ersittningen fran forsakringskassan dven som annan
darifran uppburen ersatining i anledning av kostnad for den anstilldes
rikning att betrakta som skattepliktig inkomst, dock att erséttningen icke
ar skattepliktig for arbetsgivaren, darest den till den anstillde utbetalda
l6nen eller den for honom havda kostnaden utgdr for arbetsgivaren icke
avdragsgill utgift i forvirvskilla. Ersittning, som annorledes 4n i form av
pension eller annan livranta utbetalas av arbetsgivare vid yrkesskada eller
arbetsskada 1 de fall, da arbetsgivaren star s.k. sjilvrisk enligt lagen
(1954: 243) om yrkesskadeforsakring eller lagen (1976: 380) om arbetsska-

! Senaste lydelse 1978: 52.
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deforsékring, raknas till skattepliktig inkomst enligt de grunder som skulle
hava gillt vid férsikring enligt sistnimnda lag.

Nuvarande Ivdelse

Skatteplikt foreligger icke {6r bi-
drag frén stat eller kommun, vilka
enligt av regeringen eller av statlig
myndighet meddelade bestimmel-
ser utgd, i samband med utbildning
eller omskolning. till arbetslosa och
partiellt arbetsfora samt med dem i
friga om sidana bidrag likstallda i
den mén bidragen avse traktamente
och sérskilt bidrag. Skatteplikt {6-
religger ¢f heller for bidrag som ut-
gar enlig forordningen om bidrag
titl vanféra dgare av motorfordon.

Foreslagen lydelse

Skatteplikt foreligger inte for bi-
drag fran stat eller kommun, som
utgdr enligt av regeringen eller av
statlig myndighet meddelade be-
stimmelser, i samband med utbild-
ning eller omskolning, til{ arbets-

- losa och partiellt arbetsféra samt

med dem i friga om sddana bidrag
likstillda i den man bidragen avser
traktamente och sarskilt bidrag.
Flvttningsbidrag  enligt  arbets-
marknadskungorelsen  (1966:368)
och flyttningsstéd enligt forord-

ningen (1979:632) om regionalpoli-
tiskt stod utgor inte skattepliktig in-
tikt i folid varav avdrag inte
medges for den kostnad som sd-
dant bidrag eller stod dir avsett att
ticka. Skatteplikt foreligger inte
heller {or bidrag som utgir enligt
lagen (1960:603) om bidrag till vis-
sa handikappade agare av motor-
fordon.

Statsbidrag, som utgar till niringsidkare for hans niringsverksamhet, ar
icke skattepliktig inkomst. om bidraget anvints for att bestrida kostnad for
vilken ritt till avdrag icke foreligger vare sig direkt sisom omkostnad eller
i form av arliga viardeminskningsavdrag. Har bidraget anvénts for att
bestrida siddan kostnad i verksamheten som ér pa en ging avdragsgill vid
taxeringen, utgor bidraget skattepliktig intakt. Ar den kostnad for vilken
bidraget utgir avdragsgill vid taxeringen for tidigare beskattningsar an det
da bidraget skall upptagas som intakt, far den skatteskyldige i stillet
Atnjuta avdrag for kostnaden vid taxeringen for det ar da bidraget upptages
som intdkt. Yrkande hidrom skall goras i deklarationen avseende det be-
skattningsir da yrkande om avdrag eljest enligt denna lag forst skolat
framstillas. Aterbetalas bidrag. som upptagits som intikt, far den skatte-
skyldige géra avdrag for det aterbetalade beloppet. Har bidraget anviints
for att anskaffa tillging. for vilken anskaffningskostnaden far avdragas
genom éarliga virdeminskningsavdrag, skall vid berdkning av vardeminskn-
ingsavdrag sdsom anskaffningskostnad anses endast sa stor del av kostna-
den som icke tickts av bidraget. Ar bidraget storre an det taxeringsmissiga
restvirdet for tillgingen, skall ett belopp motsvarande skillnaden utgéra
skattepliktig intdkt for mottagaren. Aterbetalas statsbidrag, som paverkat
berikningen av anskaffningskostnaden i nu avsett hinseende, far tillgang-
ens avskrivningsunderlag 6kas med vad som aterbetalats, dock med hogst
det belopp varmed berikningen paverkats. 1 den mén statsbidrag enligt
vad nyss foreskrivits utgjort skattepliktig intikt, far den skatteskyldige vid
aterbetalningen tillgodofora sig avdrag for den del som sélunda utgjort
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skattepliktig intikt. Har bidraget anvints for att anskaffa tillgdngar av-
sedda for omsittning eller forbruktning (lager), utgor bidraget skattepliktig
intdkt, men skall 4 andra sidan vid tillimpning av 41§ och anvisningarna
till nimnda paragraf den del av lagret for vilken anskaffningskostnaden
tickts av bidraget icke medriknas vid virdesittningen av tillgdngarna.
Aterbetalas statsbidrag, som anvints for anskaffande av lagertillgingar,
far den skatteskyldige gora avdrag for det aterbetalade beloppet. Tillgang-
arnas anskaffningsvirde skall dirvid anses okat med det aterbetalade
beloppet. Vad som ovan sagts i detta stycke dger motsvarande tillimpning
for statsbidrag i form av amorteringsfritt 1&n (avskrivningslan). Omstill-
ningsbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966:368) och kontant ar-
betsmarknadsstod utgor skattepliktig intikt.

Stod som staten lamnar till foretag i form av 13n, for vilket aterbetal-
ningsskyldigheten ir beroende av foretagets framtida resultatutveckling
eller annan liknande omstéandighet, skall inte anses som skattepliktig in-
komst. Regeringen kan dock, om synnerliga skal dartill foreligga, pa anso-
kan av foretaget besluta att lanebeloppet skall anses utgora skattepliktig
intéakt i foretagets naringsverksamhet. I beslutet skall anges om }anet i sin
helhet skall utgéra skattepliktig intakt under det beskattningsir da lanet
stillles till foretagets forfogande eller om utbetalat lanebelopp skall utgora
skattepliktig intdkt under beskattningsar till vilket utbetalningen ar hanfor-
lig. Aterbetalas 1&n, som i enlighet med beslutet upptagits sdsom skatte-
pliktig intékt, far foretaget gora avdrag for det aterbetalade beloppet.

Skatteplikt foreligger icke for engangsbidrag som utgar i samband med
arbetsplacering som utgdr led i arbetsmarknadsstyrelsens omhénderta-
gande av flyktingar.

Skatteplikt foreligger ej heller for bidrag, som stiftelsen Dag Hammar-
skjolds Minnesfond till fullféljande av sitt &ndamal utgiver for mottagarens
utbildning.

Enligt 46§ 2 mom. forsta stycket 4) foreligger viss ratt till avdrag for
bidrag till barns underhall. Sidant underhéllsbidrag skall icke hanforas till
skattepliktig inkomst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas forsta gingen
vid 1983 ars taxering.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1981-03-12

Nirvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Bohman, Wikstrom. Friggebo, Mogérd, Dahlgren, Asling. Séder. Kron-
mark, Burenstam Linder. Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo.
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Eliasson

Proposition om arbetsmarknadspolitikens framtida inriktning

I Inledning.

1.1 Allmin bakgrund

1970-talet blev ett artionde da zkonomierna i de utvecklade industrilin-.
derna utsattes for svéara yttre och inre pafrestningar. Oljeprishdjningarna
och den bestaende héga inflationen sammanfoll med institutionella férind-
ringar i det internationella betalningssystemet och en vixande protektio-
nism. Overkapaciteten inom vissa traditionellt tunga industrigrenar tving-
ade fram en strukturomvandling med betydande regionala och iokala pro-
blem som foljd. Som en konsekvens av den allmiint laga efterfrigan, delvis
till f6ljd av den restriktiva ekonomiska politik som fordes inte minst i de
stora linderna, kundc inte expansionen i tillvixtbranscherna kompensera
utslagningen i tillbakagdende scktorer. Pafrestningarna pa den svenska
ekonomin blev sarskilt stora p.g.a. var stora utrikeshandel och det stora
oljeberoendet.

De forandringar som har skett i den svenska samhiillsekonomin under
1970-talet har successivt dndrat forutsattningarna for sysselsittningspoliti-
ken och denna har som en f6ljd av de vixande ekonomiska obalansproble-
men kommit att ta allt stdrre resurser i ansprak. Samtidigt har férutsitt-
ningarna for sysselsattningspolitiken dven i 6vrigt undergatt forindringar.
Den allmént hojda ambitionsniviin och uppgifterna i samband med att en
allt storre del av befolkningen sdker sig ut pd arbetsmarknaden har okat
kraven pa atgiarder och framkallat behov av nya insatser. Vidare har
forandringar i beteendet bade hos arbetssokande och arbetsgivare medfort
att arbetsmarknadens funktionssitt i vasentliga avseenden har dndrat ka-
raktir.
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De langsiktiga strukturella forindringarna har saledes inneburit vixande
problem for sysselsittningspolitiken. Till detta skall ldggas att den svenska
ekonomin nu stér infor en konjunkturutveckling som kan komma att med-
fora mycket stora pafrestningar pa sysselsattningen. d tillfilliga insatser av
sysselsittningsskapande karaktir halla nere arbetslosheten. De méste ock-
s& bekimpas med mer langsiktigt verkande insatser som tar hansyn till de
forandrade férhallandena pé arbetsmarknaden och i samhéllsekonomin.

I regeringsforklaringen den 12 oktober 1979 sigs att *'riksdagen kommer
att forelaggas forslag till riktlinjer fér den framtida sysselsattningspoliti-
ken'". Jag vill hir understryka att ansvaret for den fulla sysselsittningen
delas av flera sektorer inom den ekonomiska politiken: i forsta hand
arbetsmarknadspolitiken. industri- och regionalpolitiken och den generella
ekonomiska politiken. Det ar emellertid inte praktiskt mojligt att vid ett
och samma tillfalle foéreligga riksdagen forslag pa alla dessa omraden.
Skilda forslag av betydelse for den samlade sysselsittningspolitiken maste
darfor liaggas fram i olika omgangar. Chefen for industridepartementet har
nyligen presenterat forslag om inriktningen av industripolitiken. Enligt vad
jag har inhimtat kommer chefen for industridepartementet dessutom att
under nista budgetir redovisa forslag pa regionalpolitikens omrade. Vi-
dare kommer chefen for ekonomidepartementet att i samband med kom-
pletteringspropositionen for budgetéret 1981/82 dra upp riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken i ett lingre perspektiv. For egen del ligger jag nu
fram forslag om den framtida inriktningen av arbetsmarknadspolitiken.

Riktlinjerna for den svenska arbetsmarknadspolitiken drogs upp i prop.
1966: 52, och faststilldes av riksdagen samma ar (SU 1966: 107, rskr,
1966: 251). Propositionen byggde pd erfarenheter som hade vunnits under
uppbyggnadsskedet av arbetsmarknadspolitiken sedan slutet av 1950-talet.
Politiken och de olika instrumenten har sedan dess genomgatt foriandringar
och successivt anpassats till nya krav och forutsittningar. Av sirskild
betydelse ar sjilvfallet att det sedan mitten pa 1960-talet viixt fram tva nya
omriden inom sysselsittningspolitiken, nidmligen regionalpolitiken och in-
dustripolitiken. Aven inom det arbetsmarknadspolitiska omréadet har un-
der 1970-talet skett stora férandringar. Vissa grundliggande nya lagar kom
till, exempelvis anstillningskyddslagen och lagen om vissa anstillnings-
framjande atgirder. Inom det mer renodlat arbetsmarknadspolitiska omra-
det skedde, sirskilt under den djupgiende lagkonjunkturen dren
1976—1978, en markerad forskjutning i atgiardsinriktningen. Dessa forand-
ringar har huvudsakligen kommit till stdnd i form av introduktion av nya
atgérder i akuta problemsituationer. _

Syftet med foreliggande 6versyn av arbetsmarknadspolitiken ar inte att
granska varje enskilt arbetsmarknadspolitiskt instrument. De nuvarande
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna har enligt min uppfattning en i huvud-
sak dndamadlsenlig utformning. Detta ir en f6ljd av att de enskilda atgarder-
na successivt har anpassats till utvecklingen. Syftet med denna proposition
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ar i stallet att ange den aliménna inriktningen av arbetsmarknadspolitiken.
Det dr mot bakgrund av utvecklingen under 1970-talet, och de stora struk-
turella fordndringar av den svenska ekonomin vi ser framfor oss, viktigt att
granska omfattningen och sammansittningen av atgirderna inom arbets-
marknadspolitiken och mellan denna och ovriga omriden av sysselsitt-
ningspolitiken. Jag kommer ocksé att i det foljande foresla sidana kom-
pletteringar av den arbetsmarknadspolitiska medelsarscnalen som ar nod-
vandiga med hiinsyn till den aktuella utvecklingen bade pa kort och lang
sikt.

1.2 Bakgrundsmaterial

Det finns ett omfattande underlag for stillningstagande i minga av de
frigor som har betydelse for arbetsmarknadspolitikens framtida utform-
ning. Det foreligger utredningar pa olika omraden som delvis éverlappar
varandra men som ocks& kompletterar varandra. Dessa utredningar har
utgdtt fran skilda forutsittningar och representerar olika synsitt. De for-
slag och rekommendationer som lagts fram 6verensstdmmer inte alltid,
men ger tillsammans en mangsidig belysning &t olika aspekter av samma
overgripande problemomrade och okar forutsittningarna for att vilja 16s-
ningar som &r vil genomarbetade.

Svsselsittningsutredningen

Sysselsittningsutredningen tillsattes i mars 1974 med uppgift att utreda
den langsiktiga sysselsdttingspolitiken. Utredningen publicerade ctt forsta
delbetinkande, "Arbete it alla’™ (SOU 1975:90) i anslutning til! 1975 ars
langtidsutredning. Under ar 1978 avlamnade utredningen ytterligare tva
delbetinkanden, " Arbete it handikappade’ (SOU 1978: 14) och Regional-
politiska stodformer och styrmedel (SOU 1978:62). 1 april 1979 overlam-
nade sysselsittningsutredningen sitt stutbetankande *"Sysselsattningspoli-
tik for arbete &t alla’ (SOU 1979:24). Utredningen har tagit initiativ till en
ling rad forsoksverksamheter och andra typer av utvecklingsprojekt. Des-.
sa har delvis redovisats som sirskilda rapporter i SOU-serien.

Sysselsittningsutredningen har genomfort ett vardefullt utredningsarbe-
te. P4 grundval av utredningens tidigare betinkanden har regering och
riksdag genomfort en rad reformer pa arbetsmarknads- och regionalpuliti-
kens omraden. S4 lade t.ex. regsringen ar 1976 mot bakgrund av utred-
ningens Overviganden it delbetinkandet **Arbete at alla™ fram forslag om
principerna for den framtida sysselséttnings- och regionalpolitiken (prop.
1975/76: 211, AU 1976/77: 7, rskr 79).

I delbetinkandet **Arbete at handikappade’™ framforde utredningen ett
stort antal forslag om olika dtgirder for att underlitta for sokande med
arbetshandikapp att fa och behélla arbete. Bland de forslag som darefter
har lett till beslut av riksdagen {prop. 1978/79:73, AU.1978/79: 20, rskr
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1978/79: 186) ar bl. a. den reformering av arkivarbetet och den halvskyd-
dade sysselsdttningen som genomfordes den 1 juli 1980 nar dessa stod-
former ersattes av den nya sysselsittningsformen anstillning med l6nebi-
drag. De tidigare i arkivarbete sysselsatta har déarigenom fitt normalise-
rade anstéllnings- och 16nevillkor och en forbiattrad arbetsrittslig stéillning
genom att de numera omfattas av bl.a. lagen om anstillningsskydd. Pa
grundval av forslag fran sysselsittningsutredningen och en sarskild organi-
sationskommitté — den nya utredningen om yrkesinriktad rehabilitering
m.m. (NYR) — har en ny organisation for den yrkesinriktade rehabilite-
ringen genomfOrts genom att sirskilda arbetsmarknadsinstitut i arbets-
marknadsverkets regi inrittades fran arsskiftet 1979/80. Bland de Gvriga
reformer som genomforts efter férslag fran sysselsittningsutredningen in-
gar kraftigt forstarkta bidrag till arbetshjilpmede! och handikappanpass-
ning av arbetsplatser samt till arbetsbitriden it handikappade. Aven stodet
vid utbildning i foretag av dldre och handikappade 6kade fr. 0. m. den 1 juli
1979. Samtidigt forbittrades niringshjdlpen at dldre och handikappade
som vill arbeta som egna foretagare. Handikappade ungdomar fick biittre
mojligheter till stod. Riksdagen beslutade samtidigt om fler tjanster till
arbetsmarknadsverket for okade insatser for ungdomar och arbetshandi-
kappade sékande.

Ar 1979 faststillde riksdagen nya riktlinjer for regionalpolitiken och
fattade beslut om forstirkta regionalpolitiska medel (prop. 1978/79: 112,
AU 1978/79: 23, rskr 1978/79: 435). De fordndringar av regionalpolitiken
som hirvid faststilldes byggde i stor utstrackning pa forslagen i delbetiin-
kandet "’Regionalpolitiska stodformer och styrmedel’".

Tyngdpunkten i sysselsidttningsutredningens slutbetinkande ligger pd
omraden som inte har behandlats mer ingiende i delbetinkandena. Det
géller i forsta hand néringspolitiken, den offentliga sektorns utbyggnad och
finansiering, frigan om en sammanhallen sysselséttningsplanering samt
frdgan om personalplanering och personalrekrytering i ett sysselsittnings-
politiskt perspektiv. Sysselsittningsutredningen utgar i sitt slutbetinkande
fran de utvecklingstendenser rérande sysselsiattning och ekonomi som
redovisades i langtidsutredningen 1978 (LU 78).

Nir det géller férslag pa néringspolitikens omrade vill jag hanvisa till den

industripolitiska proposition som jag redan har omnamnt. I 6vrigt vill jag
framféra nagra allmidnna synpunkter pa utredningens slutbetinkande.
- Av direkt avgorande betydelse for behandlingen av sysselsittningsut-
redningens slutbetinkande ar det forhllande att forutsittningarna for sys-
selsittningspolitiken i vissa avseenden drastiskt har forindrats under och
efter den tid utredningen arbetat. Utredningen har séledes i sina dvervi-
ganden utgitt frin det ekonomiska perspektiv som angavs i LU 78. Med
ledning av de uppgifter om utvecklingen av den svenska ekonomin under
1980-talet som nu finns tillgingliga 1 LU 80 kan det konstateras att de
utgangspunkter sysselsittningsutredningen haft for sina 6évervaganden i
visentliga stycken inte langre ar giltiga.
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Det jag nu har sagt hindrar emellertid inte att dven utredningens slutbe-
tankande utgdr ett mycket virdefullt arbete. Jag delar heit den starka
vérdering av sysselsittningsfrigorna som hir kommer till uttryck. I vissa
dvergripande fragor. som t. ¢x. behovet av att piverka foretagens rekryte-
ringsbeteende. har jag i dc 6verviiganden jag senare kommer att redovisa
utgatt fran den diskussion som sysselsdttningsutredningen fort i sitt slutbe-
tankande. Sysselsattningsutredningen har i enlighet med sina direktiv valt
ett mycket brett angreppssitt pia sysselséittningsfragorna. Detta har av-
speglats i utredningens forslag som pa det arbetsmarknadspolitiska omri-
det i hog grad kan betraktas som allminna rekommendationer och uppslag.
Utredningens slutbetéinkande har darmed utgjort ett intressant principiellt
underlag for reformarbetet inom arbetsmarknadsomradet. Jag vill erinra
om att flera reformer som genomforts sedan utredningen presenterade sitt
slutbetinkande ligger vil i linje med utredningens intentioner. Det giller
framfor allt frigorna om ungdomens sysselsittning och dverbryggningen
mellan skola och arbetsliv.

En sammanstéllning av remissyttrandena dver sysselsittningsutredning-
ens slutbetinkande redovisas i en inom arbetsmarknadsdepartementet
upprittad promemoria (Ds A 1981: 4).

Expertgruppen for utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfrigor (EFA)

EFA tillsattes &r 1967 av chefen for davarande inrikcsdepartementet for
att ta initiativ till och bitrada vid uppliaggning av forskning och utrednings-
verksamhet rorande arbetsmarknadspolitikens effekter. Bland sina leda-
moter och experter har EFA representanter for arbetsmarknadsdeparte-
mentet, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens arbetsgivarverk, Svens-
ka arbetsgivareforeningen (SAF). Landsorganisationen i Sverige (LO).
Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/
SR samt for universitetsforskningen och socialforskningsinstitutet. De
forskningsprojekt som EFA initicrar och samordnar bedrivs av forskare
vid olika forskningsinstitut och universitetsinstitutioner i landet. EFA har
ett sekretariat som t6rutom administrativa uppgifter fortlopande bedriver
forsknings- och utredningsarbete. EFA oOverlimnade ar 1974 sitt forsta
betinkande "Att utvirdera arbetsmarknadspolitik’’ (SOU 1974:29), som
anmaldes i 1975 ars budgetproposition. Hosten 1978 publicerades ett andra
betinkande, "’ Arbetsmarknadspolitik i foriandring™ (SOU 1978: 60). Dessa
betankanden omfattar férutom avrapportering av resultaten frin de forsk-
ningsprojekt EFA initierat och samordnat under perioden 1967— 1978 ock-
sa forsok att tolka och sitta in resultaten i deras arbetsmarknadspolitiska
sammanhang samt bedéoma behov och inriktning av fortsatta forskningsin-
satser pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Ambitionen bér sjilvfallet vara att efter hand som utvecklingen pi
arbetsmarknaden aktualiserar krav pa nya atgirder dra nytta av all den
kunskap som bl. a. forskningen om arbetsmarknaden kontinuerligt presen-
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terar. I samband med mer ingdende Gversyner av atgiardernas inriktning ar
det emellertid sdrskilt virdefullt att ha tillgdng till sddana dvergripande
presentationer av forskningsresultat som ges i de hdr nimnda EFA-rappor-
terna. | beredningen av foreliggande propostion har rapporten SOU
1978: 60 ' Arbetsmarknadspolitik i forandring™’ utgjort ett betydelsefullt
underlag i form av en sammanfattande redovisning och tolkning av resulta-
ten fran de studier som sedan ar 1974 bedrivits inom EFA:s ram. I EFA:s
betankanden har redovisats utvirderingsstudier kring stod till flyttningar,
arbetsmarknadsutbildning, foretagsutbildning fér permitteringshotade, lo-
kaliseringspolitiskt stdd vid foretagsetablering, intensifierad arbetsformed-
lingsverksamhet och allmiin platsanmilan. Vidare finns det i det senaste
betinkandet en av EFA:s sekretariat genomford analys av forindringar i
arbetsmarknadens funktionssétt och de forhallanden som de arbetsmark-
nadspolitiska atgidrderna avser paverka samt en évergripande utvirdering
av den forda arbetsmarknadspolitikens verkningar. [ en sirskild rapport-
serie har EFA efter sitt senaste betinkande presenterat erfarenheter fran
ett seminarium kring arbetsmarknadspolitisk forskning, resultat fran ett
internationcllt jamforande forskningsprojekt om arbetsmarknad och ar-
betsmarknadspolitik 1 Sverige och Visttyskland samt scnast avgivet ett
forslag till program for den fortsatta forskningen kring arbetsmarknadspo-
litikens effekter.

AMS

AMS overlimnade den 26 augusti 1980 till regeringen en inom styrelsen
utarbetad utredningsrapport ' Arbetsmarknadspolitiken i en konjunktur-
dampning’’. 1 rapporten redovisas resultat av en uppfoljning av de arbets-
marknadspolitiska  insatserna under konjunkturdimpningen aren
1976—1978. Vidare diskuteras behovet av dtgirder vid en kommande kon-
junkturnedging.

Jag har i bilaga 15 till arets budgetproposition (prop 1980/81: 100) limnat
ett relativt utforligt referat av utredningsrapporten. Rapporten i dess hel-
het bor fogas till protokollet i detta arende som bilaga 1.

Lagerstidsutredningen

Lagerstodsutredningen 6verlamnade i maj 1979 sitt betinkande "'Lager-
stod’” (SOU 1979: 38), till vilket som bilagor har fogats bl. a. nigra forsk-
ningsrapporter som utredningen har latit géra. Betinkandet har remissbe-
handlats. Jag skall hir i korthet redovisa ndgra huvudtankar i utredningen
och i remissyttrandena.

1 sina sammanfattande ¢verviganden framhaller utredningen att lager-
stod i vissa ldgen kan vara ett effektivt medel att stodja sysselsiittningen,
sarskilt mot slutet av en lagkonjunktur. Utredningens studier visar att
lagerstoden under dren 1972 resp. 1975—1976 hade en positiv effekt pé
sysselsittningen. Utredningen féreslir dock inte nagon bestimd konstruk-
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tion av stodet, som skulle kunna brukas i varje lagkonjunktur. Om lager-
stod kommer till anvindning méste det enligt utredningen utformas efter
de for tilifillet aktuella férhallandena.

Utredningen framhéller vidare att lagerstodet som selektivt medel ar
forhallandevis grovt, vilket dr en nackdel som inte kan minskas nimnvirt
genom modifieringar av bidragsvillkoren. Lagerstddet bygger pd vetska-
pen att industrins lager spelar 2n viktig roll for hela samhillsekonomins
konjunkturella svdngningar. Lagrens betydelse for de konjunkturella
svingningarna ir storre i Sverige an i de flesta andra linder: lagervariatio-
nerna motsvarar hos oss ndstan hilften av bruttonationalproduktens kon-
junkturmaissiga svéngningar. Sokandet efter limpliga medel att paverka
lagerutvecklingen ar dérfor enligt utredningen sérskilt viktigt fér konjunk-
turpolitiken i vart fand.

Under éren 1975 och 1976 kunde arbetslosheten i Sverige hillas pd en for
en lgkonjunktur mattlig niva. Hartill- bidrog savil lagerstodet som de nya
lagarna om trygghet i anstillning och dkade kruv pd arbetsgivarna att ta
ansvar for personalen. Det dr dock troligt att en avsevird lagerékning
skulle ha intriffat under dessa ar dven utan statligt stéd, framhéller utred-
ningen. Ett annat syfte med lagerstod ar att medverka till en smidig
produktionsanpassning i en pafdljande konjunkturuppgang. Detta syfte
kunde inte nds med 1975—1976 ars stod eftersom den internationella 1ag-
konjunkturen kom att vara mycket langre in vad som antogs nir stodet
infordes.

Yttranden Over Lagerstddsutredningens betidnkande har avgivits av riks-
revisionsverket (RRV), AMS, statens industriverk (SIND), EFA, SAF,
Sveriges industriféorbund, L.O, TCO, SACO/SR, och Sveriges arbetsleda-
reforbund (SALF). '

AMS. SIND, LO, TCO, SALF och SACO/SR instammer i huvudsak i
utredningens slutsatser betriffende lagerstodets effekiivitet och de be-
griansningar som finns for dess anvéndbarhet. RRV samt SAF och Sveriges
industriférbund anser daremot inte att lagerstddet dr nigot medel som bor
tas till i forsta hand i kommande lagkonjunkturer. Flertalet remissinstanser
framhaller det angeldgna i att dven andra medel, frimst ekonomisk/poli-
tiska, prévas for att paverka industrins lagerinvesteringar. AMS och LO
tillstyrker ett forslag av utredningen om -att en sarskild utredning skall
tillsittas rorande mojligheterna att styra lagerhdllningen med hjilp av
vinstavsittningar eller andra skattepolitiska medel. RRV framhéller dess-
utorn att utredningen inte har behandlat det férhallandet att lagerstodet till
till stor del har gatt till branscher med strukturproblem. Stédet kan enligt
RRYV negativt ha paverkat statsmakternas atgéirder {6r att komma till riitta
med strukturproblemen. RRV menar darfor att lagerstodet i fortsittningen
bor samordnas bittre med strukturpiverkande atgirder. SIND anser att
ett samrad mellan AMS och SIND boér ske nir det galler stod till foretag i
branscher vilka omfattas av SIND:s olika branschprogram.
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Langtidsutredningen

Inom ekonomidepartementet utarbetas regelméissigt ulredni'ngar om den
ekonomiska utvecklingen i ett femdrigt perspektiv, de s.k. langtidsutred-
ningarna. 1980 #rs langtidsutredning (LU 80) omfattar perioden
1979—1985. Det omfattande material som ligger till grund for arbetet har
insamlats och bearbetats av olika myndigheter, utredningsinstitut och or-
ganisationer. LU 80 &r en expertrapport till vilken regeringen dnnu inte
tagit stillning. Efter bearbetning av den remissomging som genomforts
kommer regeringens syn pa de ekonomiska problem som behandlas i
utredningen att redovisas i 1981 ars reviderade finansplan.

Det material som presenteras i utredningen har i foreliggande proposi-
tion utnyttjats som ett underlag fér bedomning av utvecklingen pé arbets-
marknaden under 1980-talet. En kortfattad redovisning av de for arbets-
marknadspolitiken relevanta utredningsresultaten terfinns under avsnitt
3.

Nordiska arbetsmarknadsutskottet

Inom ramen for det nordiska samarbetet behandlar Nordiska arbets-
marknadsutskottet (NAUT) fragor pa arbetsmarknadsomradet. Vid sidan
av samarbete kring vissa konkreta atgéirder sker en fortlopande 6msesidig
orientering om arbetsmarknadsutvecklingen och vidtagna arbetsmark-
nadspolitiska atgérder.

Olika delar av arbetsmarknadspolitiken i de nordiska landerna har be-
skrivits och analyserats i gemensamt organiserade projekt. I ndgra fall har
dven arbetsmarknadspolitikens upplaggning i stort behandlats. Under sc-
nare delen av 1970-talet har en méngd utredningsprojekt genomforts.

Utrednings- och samarbetsprojekten 4r forankrade i nordiska arbets-
marknadsprogram. Den forsta etappen av programmet tillkom ar 1975 och
den andra faststilldes av NAUT &r 1979. 1 arbetsmarknadsprogrammets
andra etapp formulerades tvd centrala fragestéllningar 1) Vilka problem
skapar utvecklingen pa arbetsmarknaden under 80-talet? 2) Vilka krav
staller denna utveckling pd arbetsmarknadspolitikens utformning? Fér att
fa en lamplig startpunkt och en god grund f6r utredningar kring dessa
sporsmél igangsattes varen 1979 ett omfattande utredningsprojekt, det s. k.
kirnprojektet. Dess uppgift var att belysa utvecklingstendenserna péa ar-
betsmarknaden i Norden. Problemstillningarna framgar av titlarna pa de
rapporter som presenterades for NAUT sommaren 1980. Huvudrapporten
bar titeln "’ Arbeidsmarkedspolitiske udfordringer i 1980-arene i Norden''
(NU A 1980: 12). Denna bygger pa fyra delrapporter: *"Varldshandelsfor-
andringar och Nordens framtida industrisysselsittning” (NU A 1980:2), :
"Omstillingskrav til de nordiske landes arbejdsmarked og okonomi pi
mellemlang sigt’” (NU A 1980: 3), >’ Sysselsettningsvirkninger av ny tekno-
logi”” (NUA 1980:4), ’Forandringar i arbetsmarknadens struktur och
funktionssitt”” (NU A 1980:5).
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1 den darefter foljande rappof‘ten " Arbetsmarknadspolitik for 1980-talet
i Norden’ (NU A 1980: 18) har pa basis av kidrnprojektet och en del évrigt
NAUT-material skisserats en tinkbar inriktning av arbetsmarknadspoliti-
ken i de nordiska linderna under 1980-talet och angetts vilka arbetsmark-
nadspolitiska atgirder som bdr prioriteras. Rapporten skall tjina som
underlag for NAUT:s fortsatta arbete.

Rapporten behandlar strukturférandringar pa 5—10 &rs sikt och arbets-
marknadspolitikens uppgifter i detta sammanhang. En kort sammanfatt-
ning av den sistnimnda rapporten bor fogas till detta protokoll som bilaga
2.

Delegationen for arbetstidfragor

Reformerna pa arbetstidsomradet har ubpnfitls savil genom lagstiftning
som genom avtal. Delegationen for arbetstidsfragor (DELFA) tillsattes ar
1974 bl. a. for att ge arbetsmarknadens parter underiag fér beddmningar av
mojligheterna att genomfora en generell arbetstidsforkortning. Ar 1979
avlamnade delegationen sin andra rapport (SOU 1979:48) Arbetstiderna
infor 1980-talet. Rapporten behandlas i avsnitt 13. Remissammanstillning
over rapporten bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

2 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

2.1 Svensk arbetsmarknadspolitik i ett internationellt perspektiv

Sverige har vid en internationell jamférelse en hog sysselsattningsgrad
och en 1ag arbetsloshet.

Trots att den svenska ekonomin dr mycket utlandsberoende och har en
néringsstruktur som gor att den i hog grad blivit direkt paverkad av de
internationella energi- och strukturkriserna under 1970-talet, har arbetslos-
heten i vart land kunnat hallas nere pa en niva som visentligt understiger
genomsnittet for OECD-linderna. Av tabell 2:1 framgar dessutom att
skillnaden i férhallande till den f6r OECD-ldnderna genomsnittliga arbets-
losheten successivt har 6kat under 1970-talet.

Aren 1964—1973 13g arbetslosheten i Sverige genomsnittligt pi 2,0% och i
OECD-omradet som helhet pa 3.0%. Aren 1974—1979 13g arbetslosheten i
Sverige kvar pa en ofdrindrad niva av 2%, medan den i hela OECD-
omradet steg till 4.9%.

Under ar 1980 har skillnaden i arbetsléshet mellan Sverige och dvriga
OECD-lander ytterligare ékat. Arbetslgshetsnivan i OECD-omrédet steg
till 6%, och prognosen visar en nivé av inte mindre dn 7.5% de inledande
kvartalen &r 1981. En stor del av denna 6kning beridknas uppkomma i de
storre linderna. I januari manad 1981 uppgick arbetslésheten i Sverige till
2,5%.
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Tabell 2:1
Relativ arbetslishet i nagra OECD-linder
1964 — 1974— 1978 1979 1980 prel.
1973 1979
USA 4.4 6.6 5.9 5.7 7.0
Japan 1,2 1.9 2.2 2.1 2.0
Forbundsrep. Tyskl. 0.8 32 3.5 3.2 RN
Frankrike 2.2 4.5 5.1 59 6.2
Storbritannien 3,1 5.1 6.1 5.8 6.9
Finland 23 4.5 7.4 6.0 47
Norge 1,7 1.8 1.8 2,0 1.6
Sverige 2.0 1.9 2.2 2.1 2.0
Hela OECD 3,0 4,9 52 5.1 6.0

Killa: OECD

Den for Sveriges del mycket formanliga avvikelsen frin genomsnittet
torde praktiskt taget helt kunna férklaras av den ambitiésa och aktiva
sysselsittningspolitik som har forts i vart land. For det fital liander, framst
Japan och Norge. som har kunnat redovisa jimforbara arbetsloshetsni-
vaer. finns sirskilda forklaringar som Kan hirledas till deras i vissa avseen-
den bittre ekonomiska forutsittningar.

I flertalet industrialiserade linder finns nagon form av system som syftar
till att skydda den enskilde frin verkningarna av arbetsléshet, antingen
sysselsittningsitgirder eller arbetsloshetsunderstdd. Sverige ar dock
unikt inom OECD-omradet pa s& sétt att vi koncentrerar resurserna pa
aktiv arbetsldshetsbekdmpning. Arbetsloshetsersittning 4r i Sverige inte
ett egentligt alternativ till aktiva atgiarder. Denna ambition i den svenska
arbetsmarknadspolitiken kan illustreras med en redovisning av hur kostna-
derna for arbetsmarknadspolitiken fordelas pa olika typer av insatser inom
de nordiska linderna. Som framgar av tabell 2:2 har Sverige en avsevirt

Tabell 2:2
Kostnader for vissa arbetsmarknadspolitiska digiirder i de nordiska linderna r
1979. Procent’.

Atgardsformer Danmark  Finland Norge Sverige®

Individinriktade sysselitt-

ningsatgirder 10 47 229 45
Foretagsinriktade atgirder | 0.1 9 13
Arbetsmarknadsutbildning 4 : 20 16 31
Mobilitetsfraimjande atgirder 0,03 0.1 2 1
Kontant stdd vid arbetslos-

het R4 33 43 10
Summa 100 100 100 100
(Summa milj. i resp. lands

valuta) (10728) (2334.9) (1116.6) (11356.4)

Killa: NAUT

! Tabellvirdena for samtliga linder bygger delvis pa uppskattningar. Beriknings-
grunderna #r vidare i vissa fall nagot olika i resp. land varfor jamforelser bor goras
med viss forsiktighet.

* Vérdena avser budgetperioden 1 juli 1978~ 30 juni 1979,
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mer aktiv profil dn Ovriga nordiska lander nér det giller de arbetsmark-
nadspolitiska atgarderna. I Sverige gick under budgetédret 1978/79 90 % av
de arbetsmarknadspolitiska utgifterna till aktiva arbetsléshetsbekdmpande
insatser, medan i dvriga nordiska lander motsvarande andel varierade
mellan knappt 70 och ner till ca 15 7%. Aven om en sédan jimforelse mellan
olika lander inte kan goras helt exakt, ger den iinda en klar indikation pa
skillnaden i inriktning av insatserna.

2.2 Oroande tendenser i utvecklingen pa arbetsmarknaden

Trots att arbetslosheten i Sverige har hallits nere pa en internationellt
sett 1ag niva finns det vissa orovickande inslag i arbetsmarknadsutveck-
lingen.

Ett sadant inslag dr den langsiktiga tendensen till forlingda arbetstos-
hetstider. Under den senaste |1S-drsperioden har arbetsloshetstalet succes-
sivt 6kat. Detta ar tydligt om man studerar nivan vid jaimforbara konjunk-
turfaser. Hogkonjunkturéren 1965, 1970, 1974 och 1979 1dg den relativa
arbetslosheten pa 1,2%. 1.5%. 2.0% resp. 2.1%. Okningen sedan ar 1965
motsvarar ca 40000 personer. Uppgingen beror emellertid inte pé att
antalet personer som varje ar berirs av arbetsloshet dkar. utan pa att
arbetsldshetstiderna for dem som drabbas av arbetsloshet har blivit lingre.
Den genomsnittliga arbetsloshetstiden har under samma period 6kat fran
5,3 till 11,2 veckor.

Det har ocksa skett en forandring av arbetsloshetsmonstret, som hianger
samman med att antalet uppsédgningar och permitteringar har kunnat be-
grinsas. I konjunkturnedgangar drabbar arbetslosheten framfor allt de
nyintridande pa arbetsmarknaden, dvs. framst kvinonor och ungdomar.
For de dldre har risken for arbeisioshet minskat, men de som éndé blir
arbetslosa far vidkannas betydligt Eingre arbetsloshetstider én tidigare.

En annan orovickande tendens i utvecklingen &r att behovet av arbets-
marknadspolitiska insatser successivt har okat. Att arbetslésheten under
den redovisade perioden inte 6kal &nnu mer dn vad som varit fallet, beror
pa en allt stdrre insats av arbetsmarknadspolitiska atgarder. Ar 1965 berér-
des i genomsnitt 0,9% av arbetskraften av arbetsmarknadspolitiska atgar-
der, ar 1970 1,8 % och &r 1974 2,5%%. For lagkonjunkturaren 1968, 1972 och
1978 har utvecklingen varit lika klart uttalad, och i genomsnitt var 1,7%,
2,6%, resp. 3.6% av arbetskraften berord av direkta arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder. Bade hég- och ligkonjunktursericn visar en Okning av
Atgiarderna motsvarande ungefir 1.5% av arbetskraften, eller 60—70000
personer.

Utdver det okande antal personer, som sysselsitts eller far utbildning
genom arbetsmarknadsverkets forsorg, har antalet fortidspensionerade sti-
git mycket kraftigt, eller med ca 100000 personer under en tioarsperiod. Jag



Prop. 1980/81: 126 17

vill hiar understryka att dkningen av antalet fortidspensionerade. som till
en del sammanhéanger med forandringar i pensioneringsvillkoren, inte utan
vidare kan adderas till antalet personer som omfattas av arbetsmarknads-
politiska atgirder. Delvis aterspeglar den dkade fortidspensioneringen en
medveten striavan att trygga forsorjningen for bl. a. ildre arbetstagare som
har svért att klara de omstillningskrav som en snabb strukturomvandling
medfor. Utvecklingen maste siledes till viss del ses som ett uttryck for en
hojning av de sociala ambitionerna nér det giller omsorgen om individer-
na. Det ar emellertid samtidigt obestridligt att det finns ett klart samband
mellan fortidspensionering och regionala skillnader i arbetsmarknadslige
och strukturen pa arbetsmarknaden. Okningen av fortidspensioneringen ar
sannolikt ocksd en konsekvens av viixande krav p& produktivitet och
effektivitet i arbetslivet.

Ett tredje inslag i utvecklingen 4r att tillsittandet av lediga platser gar
trogare. Denna tendens ar inte lika latt att dokumenter, eftersom {6rind-
ringar i institutionella forhallanden och i vakansernas sammansittning
forsvarar en jimforelse 6ver tiden. Antalet kvarstiende lediga platser har
dock okat i forhdllande till antalet nyanmaélda. Tillsittningstiden {6r regist-
rerade lediga platser har, beriknat utfran detta férhallande. sedan mitten
av 1960-talet okat fran ca 2,5 till ca 3.5 veckor.

Svérigheterna att tillsitta lediga platser aterspeglas ocksa i industrins
uttalade svarigheter att rekrytera arbetskraft. Svarigheterna giller frimst
yrkesarbetare. Brist pa arbetskraft upptrader mycket tidigt i konjunktur-
uppgangarna inom industrin, trots att foretagen med hjilp av olika arbets-
marknadspolitiska insatser i 6kande utstrickning behaller arbetskraft un-
der tillfilliga perioder med minskande produktion och trots att efterfragan
inom industrin under andra hélften av 1980-talet varit relativt 1ag.

Det finns saledes en tendens till samtidigt ékande arbetsloshet och
okande arbetskraftsbrist. Det bor sarskilt noteras att denna tendens upp-
tritt under en period med successivt forstirkta arbetsmarknadspolitiska
insatser. Sammantagna tyder de forhallanden jag hir pekat pa att arbets-
marknadens funktionssétt har forindrats. Innan jag gér in pa orsaker och
konsekvenser av dessa fordndringar skall jag limna en ndrmare redovis-
ning for utvecklingen av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna.

2.3 Arbetsmarknadspolitikens utveckling

Kostnader

Kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken ar hoga. Under konjunktur-
diampningen aren 1976—1978 steg arbetsmarknadsverkets utgifter till 3% av
bruttonationalprodukten (BNP) och 9% av statsutgifierna. D3 ar 4nda inte
inriknade de betydande belopp som i sysselsdttningspolitiskt syfte sat-
sades inom industripolitikens ram pa bl. a. stil- och varvsindustrin.

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 126
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De stora arbetsmarknadspolitiska utgifterna under den kraftiga konjunk-
turdimpningen kan emellertid inte ses isolerat utan maste sittas in i eft
langre perspektiv. I figur 2:1 visas utgifterna for arbetsmarknadsverket i
forhallande till BNP resp. statsbudgeten.

Fig2:1
Arbetsmarknadspolitikens utveckling — kostnader
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Killa: EFA

Av figuren framgir dels att det ar friga om en langsiktig 6kning av
utgifterna, dels att denna langsiktiga 6kning har skett via trappstegsvisa
hojningar i ldgkonjunkturerna. Under storre delen av 1960-talet okade
utgifternas andel av BNP och statsbudgeten. Perioden utmérks saledes av
en stark uppitgiende trend for utgifterna vilket bl.a. forklaras av att
arbetsmarknadsutbildningen befann sig i ett uppbyggnadsskede.

Sedan slutet av 1960-talet har utgiftsutvecklingen kdnnetecknats av tydli-
gare konjunkturvariationer samtidigt som nya arbetsmarknadspolitiska in-
strument har inforts. I samband med l3gkonjunkturen aren 1971—1973 sked-
de en Kkraftig okning av utgifterna for arbetsmarknadspolitiken. Denna
foljdes av en neddragning under budgetiret 1974/75. Det férsamrade kon-
junkturliget ledde fr. 0. m. budgetaret 1975/76 anyo till en kraftig 6kning av
utgifterna.

Bakom ovanstaende utveckling doljer sig patagliga foriandringar i arbets-
marknadspolitikens sammansittning bl. a. vad giiller olika typer av atgir-
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der. | savil fasta som Idpande priser har det skett en successiv och
betydande okning av néstan samtliga arbetsmarknadspolitiska &tgérder
mellan jamforbara konjunkturfaser. Daremot skiljer sig okningstakien for
olika typer av atgarder.

For att illustrera hur arbetsmarknadspolitiken férindrats over tiden kan
de olika Atgirderna indelas efter vad de avser att piverka. Avsikten kan
vara att paverka sammankopplingen av lediga platser och arbetssdkande
vid en viss tidpunkt, s.k. matchningsétgédrder, som i huvudsak utgdrs av
de direkta platsformedlande atgirderna. De kan vidare inriktas pd att
piverka utbudet av arbetskraft, d vs. i huvudsak dtgirder for att stimulera
till yrkesmissig och geografisk rorlighet. De kan slutligen avse att piverka
efterfrigan pa arbetskraft med atgidrder som kan vara antingen foretags-
eller individinriktade. Utdver dessa aktiva insatser finns ocksa kontantsto-
den vid arbetsloshet. Utifran en sddan indelning av de olika arbetsmark-
nadspolitiska Atgirderna askadliggors utvecklingen vad galler atgardernas
inriktning och volym i tabell 2:3.

Tabell 2:3
Arbetsmarknadspolitiska drgdrder férdelade efter inrikining (milj. kr.)

1970/71  1976/77  1979/80  1979/80 %

Utbudspaverkande 669 2060 4100 34
Efterfragepaverkande 1260 4725 5845 48
Matchningsatgarder 184 531 832 7
Summa 2113 7317 10777 89
Kontantstod 258 463 1101 9
Ovrigt 58 148 250 2
Totalt 2429 7930 12127 100
Killa: EFA

Den dominerande atgirdstypen utgors av de efterfragepaverkande atgér-
derna som beroende pa konjunkturliaget under 1970-talet svarat for en andel
av atgirdsutgifterna mellan drygt 509 och ca 70%2. Under 1970-talet har
det intraffat en markant férindring i sammansittningen av dessa atgirder.
Det beror pd att sddana selektiva atgérder som riktas direkt mot féretagen
for att stédja sysselsdttningen eller paverka personalrekryteringen fatt en
allt storre vikt under konjunkturdampningar. Till dessa atgarder hor bl. a.
lagerst6d, industribestéllningar, bidrag for utbildning av permitteringsho-
tad personal, tillfalliga sysselsattningsbidrag for dldre arbetskraft inom
tekoindustrin och bidrag till vissa foretag med dominerande stéllning pa
orten som uppskjuter personalinskrinkningar. Under budgetaren 1976/77
och 1977/78 svarade dec foretagsinriktade stodatgirderna for mer én en
tredjcdcl av arbetsmarknadsverkets totala utgifter for efterfrigepéver-
kande atgirder. Detta ar vasentligt mer dn vid jamfoérbart konjunkturlige i
bérjan av 1970-talet.
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Aren 1975 och 1976 var det framfor allt lagerstodet som kom till anvind-
ning. Ar 1977 hojdes bidraget till utbildning i foretag vid permitteringshot
fran 8 till 25 kr. per timme. och atgéirden fick dérefter snabbt stor omfatt-
ning. Andra halvéret 1978 avtog utnyttjandet av detta stod trots att subven-
tionsbeloppet kvarstod oférindrat till arsskiftet 1978/79. da stédet perma-
nentades pa en lidgre bidragsniva (20kr.). De sysselsitiningsskapande in-
satserna ar 1978 kinnetecknades framfor allt av en 0kad satsning pi bered-
skapsarbeten frimst for ungdomar. samt av inforandet av nyrekryterings-
bidraget for foretag som 6kade sin sysselsittning under andra halvaret 1978
och férsta halvaret 1979. Nir konjunkturutvecklingen véinde biev politiken
saledes mer offensiv eller nyanstéllningsinriktad an under lagkonjunktu-
rens tidigare skede da tyngdpunkten lag pé att forhindra fristillningar.

De foretagsinriktade &tgirderna for att paverka arbetskraftsefterfragan
spelade en viktig roll sirskilt i bdrjan av den senaste konjunkturdimp-
ningsperioden. En bakgrund till insatserna var beddmningen att diampnin-
gen skulle vara relativt Kortvarig. Sa blev dock inte fallet och mgjligheter-
na att halla uppe sysselsiittningen med sadana stdd under senare delen av
konjunkturdimpningsperioden blev diarmed mindre. De foretagsinriktade
atgirderna fick successivt kompletteras med en allt storre volym individin-
riktade atgirder.

Utgifterna f6r utbudspaverkande atgiarder var relativt obetydliga fram
tili borjan av 1960-talet, di framfor allt arbetsmarknadsutbildningen expan-
derade kraftigt. Under 1970-taler har skett en ytterligare forskjutning mot
sddana atgirder. Denna forskjutning ar klart markerad under de bidda
senaste budgetaren, och beror pi att arbetsmarknadsutbildningen till skill-
nad fran beredskapsarbeten, har tenderat att ligga kvar pa en férhojd niva
efter konjunkturdimpningarna.

De rena matchningsitgirderna slutligen. har svarat for en relativt stabil
andel av utgifterna. De konjunkturmaéssiga variationerna under 1970-talet
beror pa variationerna i utgifter for de bada 6vriga dtgirdstyperna. Det
maste dock observeras att bakom den relativt stabila utgiftsandelen ligger
en betydande utgiftsexpansion dven fér denna atgdrdstyp. S3 har t.ex.
antalet arbetsformedlare 6kat frin 925 personer ar 1960 till 1379 ar 1970 och
2883 personer ar 1980.

Platsformedlingsfunktionen har en central roll i arbetsmarknadspoliti-
ken. Antalet arbetssokande, savil arbetslosa som ombytessokande. och
antalet vakanser som tas om hand av formedlingen varje manad ar bety-
dande. Under ar 1980 sokte varje manad i genomsnitt 211000 personer
arbete genom arbetsférmedlingen. 1 medeltal (per ménad) nyanmaldes ca
50000 personer och drygt 40000 personer avaktualiserades p.g. a. erhallet
arbete eller andra orsaker. Samridigt placerades genom arbetsformedling-
ens forsorg i genomsnitt ca 10000 personer varje manad i olika sysselsétt-
ningsskapande och arbetsforberedande &tgiarder. Antalet vakanser som
anmaldes till formedlingen uppgick till 63800 per manad.
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Utvecklingen av de foretagsinriktade atgarderna illustreras i tabell 2:4
och figur 2:2.
Tabell 24
Utgifter for efterfragepdverkande digirder fordelade efter typ. Procent
1970/71 1976/77  1977/78  1978/79

Foretagsinriktade 25 37 34 29
Individinriktade 75 63 66 71
Summa 100 100 100 100
Killa: EFA
Fig2:2
Antal personer
1 000-tal
7 |
s SAMTLIGA
FORETAGSINRIKTADE
= ATGARDER
w -
10 I
70/71 7V/72 7273 73/74 476 7T6/76 78/77 71/18 78/79
Killa: AMS

Arbetet med att effektivisera platsférmedlingen ledde i borjan av 1970-
talet till en modifiering av arbetsformen med Oppen férmedling i riktning
mot dkad individuell platsformedling och registrering av arbetssokande.
Vidare har det under senare ar skett organisatoriska forindringar inom
arbetsformedlingen jimsides med en kontinuerlig 6kning av resurserna for
arbetsmarknadsinformation. Resurserna har anvints bl. a. till datorisering
av formedlingsarbetet. utveckling av statistikunderlag fér verksamheten
samt inférande av allmidn platsanmilan. Upprustningen och modernise-
ringen av formedlingsarbetet under 1970-talet skall ses som en betoning av
platsformedlingens centrala roll i det arbetsmarknadspolitiska systemet.
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Fig 2:3
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Antalet berdrda personer

Okningen i utgifterna fér arbetsmarknadspolitiken aterspeglas i en Ok-
ning av antalet personer som sysselsitts med hjélp av arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder. I figur 2:3 visas dels antalet personer som berérs av de
direkta sysselsattningsatgirderna. dels det totala antalet arbetslésa sedan
boérjan av 1960-talet.

Denna figur visar samma huvudtendens som kurvan over arbetsmark-
nadsverkets utgifter. Antalet personer som sysselsitts genom olika atgir-
der okar langsiktigt i form av trappstegsvisa okningar i lagkonjunkturerna.
Detta tyder pa en god formiga till anpassning av atgardsvolymen i kon-
junkturdimpningarna. Det tyder emellertid ocks pd att behovet av tgér-
der tenderar att permanentas pa allt hogre nivéer. Trots mycket stora
sysselsittningsokningar och motsvarande minskning eller avtagande 6k-
ningstakt i arbetslosheten har inte antalet sysselsatta i atgarder reducerats i
nigon betydande grad i konjunkturuppgingarna. Harigenom har *’grundni-
van'" i dtgirderna successivt hojts och ligger nu mer 4n tre ginger s hogt
som i mitten av [960-talet.

Fordelningen av antalet sysselsatta i olika typer av atgirder framgar av
tabellen 2:5.

Tabell 2:5 o
Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Arsgenomsnitt. 1 000-1al

1965 1970 1973 1975 1978 1980

AMU 13 29 3s 27 47 44
Foretagsutbildning 3 5 10 8 13 2
Beredskapsarbete 10 15 13 17 46 24
tgarder for svar-
placerade 9 23 3 42 48 54
Summa 34 71 112 94 154 124
Killa: EFA

1 de direkta Stgirderna sysselsattes under konjunkturddmpningen
19761978 drygt 150000 personer, vilket motsvarade 3,69 av hela arbets-
kraften. Under konjunkturdiampningen 1967-1968 1ag antalet direkt syssel-
satta pa knappt 60000 personer. eller 1,6 % av arbetskraften. Bakom denna
tillvaxt ligger ungefir jaimnstora 6kningar i beredskapsarbete, arbetsmark-
nadsutbildning och olika former av skyddad verksamhet for svarplacerad
arbetskraft.

Nir det giller beredskapsarbetena visar volymen en god 6vercnsstim-
melse med de konjunkturmissiga variationerna i arbetslosheten. Som
framgér av figur 2:4 har antalet personer i bercdskapsarbete under 1970-
talet stigit jamsides med arbetsloshetstalen och lika snabbt reducerats i
takt med det forbittrade arbetsmarknadsliget.
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Fig2:4
Fordndring av arbeisléshet och antalet personer i beredskapsarbete dren 1970—79
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For arbetsmarknadsutbildningen (AMU) ser utvecklingen under [970-
talet annorlunda ut, vilket framgir av figur 2:5. Under forsta hilften av
1970-talet 6kade volymen knappast alls trots konjunkturdimpningen aren
1971-1973. Under den foljande ligkonjunkturen aren 1976—1978 skedde
emellertid en mycket snabb och kraftig expansion av arbetsmarknadsut-
bildningen. Under konjunkturterhimtningen ar 1979 fortsatte sedan ut-
bildningsvolymen att stiga ytterligare.

Fig2:5
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For att arbetsmarknadsutbildningen skall kunna medverka till att skapa

betsmarknadsutbildningens inriktning har ocksa forindrats under 1970-
talet. Utbildningarna till yrken inom tjanstesektorn har mer 4n fordubblats,
och mer 4n hilften av samtliga elever dr kvinnor.

Det foreligger emellertid vissa svarigheter att snabbt anpassa utbild-
ningsvolymen till ett forbittrat arbetsmarknadslige. De genomsnittiiga
kurstiderna har forlingts under andra halften av 1970-talet, vilket kan
hinga samman med dels att en 6kad andel av arbetsmarknadsutbildningen
skett inom reguljira utbildningsvisendet och dels att utbildningen i olika
avseenden kommit att institutionaliseras. Behovet av forberedande teore-
tisk utbildning har ocksa okat.

Arbetsmarknadsutbildningen ar ett av instrumenten i arbetsformedling-
ens arbete. Den skall tjina som ctt komplement till arbetsformedlingens
olika medel tor att koppla samman arbetslosa och lediga platser. Arbets-
marknadsutbildningen skall sdledes inte uppfattas som ett alternativ till
den vanliga vuxenutbildningen. Utvecklingen under senare hilften av
1970-talet tyder emellertid pd att arbetsmarknadsutbildningens flexibilitet
avtagit och att AMU f6rlorat en del av sin arbetsmarknadsinriktning.

Den skvddade verksamheten och arbete med lonesubventioner har se-
dan 1960-talet okat kraftigt i volym. Ar 1960 sysselsattes ca 1900 personer
vid verkstidder for skyddat arbete och knappt 1500 i arkivarbete och
musikerhjalp. Tio ar senare berordes 10700 resp. 8300 personer. I den
senare uppgiften inkluderas halvskyddat arbete. Utbyggnaden fortsatte
sedan under 1970-talet. I november 1980 sysselsattes ca 22400 personer i
skyddat arbete. Néastan 30000 ytterligare personer hade anstillning med
lonebidrag som ersatt de bada atgirdsformerna arkivarbete och halvskyd-
dat arbete.

Vid konjunkturddmpningen under andra hilften av sjuttiotalet spelade
de foretagsinriktade drgirderna en betydelsefull roll. Tanken var att med
atgirder i den forsta forsvarslinjen” uppehalla sysselsittningen inom
foretagen och motverka att arbetslosheten dkade p.g.a. permitieringar
och driftsinskrdankningar. Forutom bidraget till utbildning av permitte-
ringshotad personal omfattade denna Atgirdskategori lagerstdd,
industribestillningar, tidigarelidggning av statliga byggnadsarbeten, syssel-
sattningsstod till tekoindustrin och stod till féretag med dominerande still-
ning pa orten.

Sysselsittningseffekterna av dessa stod dr svarare att uppskatta an
effekterna av de individinriktade. Den maximala effekten av dessa atgir-
der motsvarar enligt AMS berikningar en sysselsittning av ca 60000
personer. Figur 2:6 visar den beridknade sysselsattningseffekten av savil
foretags- som individinriktade atgiarder under 1970-talet.
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Fig2:6
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' 1980-01-01 bildades Sambhillsforetag och arbetsmarknadsinstituten. Vissa bered-
skapsarbeten 6verfordes da till Samhillsforetag.

Atgérdernas fordelning

Nir det giller de arbetsmarknadspolitiska atgirdernas fordelning pa
olika grupper arbetssgkande har det under 1970-talet skett tvd genomgri-
andelen kvinnor och ungdomar inom de individinriktade atgiirderna, sale-
des en anpassning till nya sékandegrupper. Mellan aren 1970 och 1979
okade andelen ungdomar i beredskapsarbeten fran nigra fi procent till ca
60 % och andelen kvinnor steg frin nigon enstaka procent till ca hilften.

Sarskilt under den senaste ligkonjunkturen forelag ett stort behov av
atgarder framfér allt for ungdomar, och mycket omfattande arbetsmark-
nadspolitiska insatser genomférdes for att halla uppe sysselséittningen och
motverka Okningen av arbetslosheten.

For de yngsta grupperna (16—19 &r) skedde en fortlopande dkning av
arbetslosheten under perioden 1976—1978. Okningen kunde dock begrin-
sas genom en mycket kraftig successiv expansion av beredskapsarbetsvo-
lymen och en mer begrdnsad utvidgning av arbetsmarknadsutbildningen.
Nir arbetslosheten kulminerade under andra hélften av ar 1978 var drygt
50000 ungdomar (16—19 &r) utan reguljart arbete, vilket innebir att de
antingen var arbetslosa eller deltog i ndgon arbetsmarknadspolitisk atgird.
Detta motsvarade drygt var femte person i arbetskraften for denna alders-
grupp. Ca 30000 ungdomar (16—19 ar) hade beredskapsarbete, 5000 gick i
arbetsmarknadsutbildning och 15000 var sdledes arbetslosa. Utan dessa
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atgarder skulle den 6ppna arbetslosheten bland ungdomar i dessa aldrar ha
Okat drastiskt.

Liget var likartat for dldersgruppen 20—24 ar. For denna grupp kulmi-
nerade arbetsldsheten under forsta kvartalet 1979, Totalt sett var da ca
50000, eller drygt var tionde person i arbetskratten i dessa aldrar, antingen
arbetslosa eller i ovan nimnda atgirder. For denna grupp svarade dock
arbetsmarknadsutbildningen for mer dn halften av atgirdsvolymen, som
uppegick till ca 30000 personer.

En andra genomgripande forindring i férdelningen av atgirderna som
skett under 1970-talet dr den 6kande vikt som lagts pa de foretagsinriktade
atgarderna jamfort med de individinriktade. Syftet med de foretagsinrik-
tade atgarderna har frimst varit att forhindra att personer som har arbete
blir arbetslosa. Vid konjunkturnedgingen dren 1976—1977 okade. som
tidigare nimnts. omfattningen av lagerstdd och industribestiliningar. Dér-
efter skedde en snabb utvidgning av foretagsutbildningen {6r permitte-
ringshotade samtidigt som nya tidsbegriinsade sysselsdttningsstod introdu-
cerades inom bl. a. jarn-, stil- och teko-industrin.

Betoningen av de foretagsinriktade dtgirderna skall dels ses i samband
med strivandena att frimja anstallningstryggheten, vilket varit ett framtré-
dande drag inom arbetsmarknadslagstiftningen under 1970-talet. Dels skall
den forandrade inriktningen ocksi ses som en anpassning till behovet av
att under kortvariga konjunkturavmattningar hélla uppe sysselsittningen i
den konkurrensutsatta sektorn. Hérutover bor observeras att en stor del
av de foretagsinriktade ingripandena {or bevarande av existerande arbets-
tillféllen har skett inom néringspolitiken och kan déarfor inte askadliggoras
genom uppgifter om utgifter for arbetsmarknadsverket och antalet syssel-
satta i verkets olika atgirder.

Antalet arbetslésa p.g.a. permitteringar cller personal- och driftin-
skriankningar uppgick under den senaste konjunkturnedgéngen till endast
hilften s& manga (15000 per &r) som under konjunkturnedgingen aren
1971—1973 da antalet i genomsnitt var 33000. Trots att de individinriktade
atgirderna utformades for att battre svara mot kvinnornas och ungdomar-
nas behov 6kade andelen ny- och aterintridande bland de arbetsldsa. Det
under ar 1978 introducerade nvrekryteringsbidraget hade darfor det dubbla
syftet att frimja utvecklingen inom expansiva industriféretag och att direkt
eller indirekt 6ka sysselsittningsmgjligheterna for de grupper som dnnu
inte var etablerade pa arbetsmarknaden.

Trots de atgarder, som vidtagits inom ramen for regionalpolitiken for att
frimja en geografisk anpassning mellan utbud och efterfrigan pi arbets-
kraft foreligger mycket stora skillnader i sysselsattningslaget mellan olika
regioner. Denna skillnad kvarstar trots att betydande syssclséttningsska-
pande och andra arbetsmarknadspolitiska atgarder satts in under saval lag-
som hogkonjunktur. Dessa skillnader dr mest markerade i fraga om kvin-
nornas sysselsiattningsmojligheter i olika delar av landet.
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En illustration av skillnaderna ges av det faktum att under ar 1978. da
arbetslésheten i fandet kulminerade. uppgick arbetsldsheten i dvre Norr-
land (AC och BD lian) till ndrmare 5% av arbetskraften samtidigt som
ytterligare drygt 6% av arbetskraften var sysselsatt i arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder. I Stockholms lidn 13g under samma period motsvarande
siffror pa tillsammans mindre éin 4 %.

De regionalpolitiska medlen tér vanligen effekt forst pd lingre sikt. och
de regionalpolitiska satsningarna dr endast undantagsvis dgnade att kom-
ma till ritta med akuta sysselsittningsproblem. Enligt de av riksdagen
faststillda malen for regionalpolitiken skall detta heller inte vara syftet.
Svirigheterna att (orverkliga de regionalpolitiska malen har medfort att i
de mest utsatta regionerna har arbetsmarknadspolitiska insatser mer cller
mindre permanent titt kompensera den regionala obalansen,

2.4 Arbetsmarknadens anpassningsformaga

Som jag tidigare redovisat foreligger en tendens till sdvil kande arbets-
loshetstider som vakanstider. Det allvarliga &r att denna tendens upptritt
under en period ndr samtidigt de arbetsmarknadspolitiska insatserna ¢kat
kraftigt. 1 borjan av 1960-talet motsvarade i hogkonjunkturligen summan
av arbetslosa och sysselsatta i tgiarder ca 2.5 % av arbetskraften. Under ar
1980 tig motsvarande siffra pd 6ver 5 %. Utgifterna for arbetsmarknadspo-
litiken har under samma period stigit frin mindre dn 19 av BNP till
niarmare 3% av BNP.

De ¢kande insatserna kan delvis ses som en f6ljd av 6kande ambitioner i
sysselsattningspolitiken i takt med att en allt storre del av befolkningen i
aktiva &lderar sokt sig ut pd arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiken
har darmed fatt okade uppgifter att underlétta intradet pa arbetsmarkna-
den. Detta har bl.a. medfort att ctt stort antal tidigarc hemarbetande
kvinnor som helt saknat eller haft begrinsad yrkeserfarenhet fitt arbete pa
oppna arbetsmarknaden. Att atgdrderna i samband med konjunkturupp-
gangarna inte alls kunnat avvecklas i en omfattning som motsvarar syssel-
sattningsokningen antyder dock att friktions- och sturkturarbetslésheten
successivt Okat. Slutsatsen miste bli att arbetsmarknadens funktionssiitt
har undergatt en férsamring som inte har kunnat motverkas trots kande
anpassningsfrimjande insatser. Arbetsmarknadens funktionssitt har alltsd
forindrats pa ett sadant siitt att okade arbetsmarknadspolitiska insatser
skulle ha behovts dven for att uppritthilla en ofdrindrad ambitionsniva.

Den férsamrade anpassningsformagan pd arbetsmarknaden far negativa
konsekvenser for sévil enskilda arbetssokande som tor néringsliv och
samhillsckonomi. Forutom den alimint hdjda arbetsloshetsnivan har ut-
vecklingen medfort en ur vélfardssynpunkt olycklig omfordelning av ar-
betsloshetsbordan till de grupper som har svarast att bara denna. Svarighe-
terna att fylla vakanser inncbér inte endast att de berorda foretagen forsit-
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ter mojligheten till order och produktion. De medfor ocksa inflationsdri-
vande konkurrens om arbetskraft och pafrestningar pa bytesbalansen ge-
nom utebliven export och ¢kande import.

En naturlig utgdngspunkt i diskussionen om arbetsmarknadspolitikens
framtida utformning ar frigan om orsakerna till arbetsmarknadens forsam-
rade funktionsf6rmaga. Enligt min mening maste forklaringen sokas i
forindringar som sammanhinger sivil med arbetskraftens och arbetsgi-
varnas anpassningsbenigenhet som med institutionella férhallanden.

En faktor av grundliggande betydelse som EFA pekar pa ar den 6kande
bindningen mellan arbetsgivare och arbetstagare. EFA framhaller att detta
ar en langsiktig tendens pa svensk arbetsmarknad, som forstirkts av bl. a.
anstdllningsskyddslagstiftningen och av forandringar i inriktningen av de
arbetsmarknadspolitiska medlen. Ett tecken pa denna utveckling ar att den
externa rorligheten pé arbetsmarknaden minskat. Rorligheten mellan olika
arbetsgivare har saledes minskat samtidigt som rorligheten inom foretagen
sannolikt har okat. Figurerna 2.7-2.9, som illustrerar hur stor andel av
arbetskraften som byter arbetsgivare under ett ar, visar att denna mins-
kande rorlighet giller alla dlders- och yrkesgrupper.

Den hir utvecklingen som innebér en 6kad betydelse for den interna och
minskad betydelse for den externa arbetsmarknaden. medfér vissa posi-
tiva effekter bade for arbetsgivare och anstillda. For arbetsgivarna innebar
varje nyanstélining en investering i form av inskolning. som kan variera
frAn nédgra dagar till flera mdnader. Onédig personalomséttning innebér
extrakostnader. Det ir darfor ocksd ofta ekonomiskt rationellt for en

Fig2:7

Antal arbetsgivarbyten i procent av antal sysselsatta
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arbetsgivare att behélla arbetskraft over tillfalliga produktionsnedgéangar.
For de anstillda innebir det sjdlvfallet en vélfirdsvinst om anstéllningen
inte paverkas av sviingningar i konjunkturen och foretagsinterna produk-
tionstekniska forindringar. Aven om ersittningen vid arbetsldshet utgor
ett ekonomiskt godtagbart skydd vid tillfallig arbetsldshet kan redan varsel
om uppsiigning medfora en svar psykisk pafrestning. Den interna arbets-
marknaden ger ocksd okade mgjligheter till utbildning, forkovran och
befordran for de redan anstallda.

De forhallanden som jag hér berdrt har varit drivkrafter bakom framviix-
ten av de interna arbetsmarknaderna och den fastare bindningen mellan
arbetstagare och arbetsgivare och innebir vilfardsvinster och ekonomiska
férdelar som det finns all anledning att sla vakt om. Men denna utveckling
har dven en negativ sida. Den har medfort effekter som péaverkar arbets-
marknadens funktionssitt i en riktning som i férlingningen kan medfora
forluster savil av effektivitets- som vélfardskaraktar.

Det forhéllandet att ett anstéllningsbeslut mer och mer far karaktiren av
ett langsiktigt investeringsbeslur leder till en noggrannare prévning av de
arbetssokande i rekryteringsprocessen och medfor en hardare “"sortering™”
och uppdelning av arbetskraften. Detta avspeglar sig i den omfordelning av
arbetsloshetsbordan som jag tidigare redovisat. En annan effekt ir att de

Fig2:8

Rorlighetskvor for olika dldersgrupper.

Figuren visar antalet personer som bytt arbetsgivare under drer i forhéllande till
samtliga sysselsatia i resp. dldersgrupp.
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Fig2:9
Pa egen begiiran avgdngna industriarbetare resp. industritjiinstemin i procent ay
antalet anstillda.
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9
ro

arbeten som anmiils till den externa arbctsmarknaden i dkande utstrick-
ning dr sddana som antingen &r mindre attraktiva eller sddana som é&r
forknippade med speciella krav pa erfarenhet. yrkesskicklighet och fysisk
eller psykisk uthéllighet. Aven detta leder till 6kande svarigheter att passa
ihop de lediga platserna med de arbetssdkande, till storre troghet i anpass-
ningsprocessen och till 6kande svérigheter for nytillkommande grupper
och s&dana som blivit arbetslsa genom driftsinskridnkningar och féretags-
nedlaggelser.

Mot denna bakgrund ér det tilltagande motstandet mot foriandringar i
sysselsattningssituationen for den enskilde enligt min mening fullt forstie-
lig. Den skarpning av arbetstagarnas krav fran sysselsittningstrygghet till
anstillningstrygghet pa den aktuella arbetsplatsen som ofta kommer till
minstone delvis kunna forklaras av att en stor andel av dem som berors av
driftsinskrankningar méter stora svarigheter att finna annan sysselsattning
pa den reguljiara arbetsmarknaden.

Minskade ekonomiska incitament brukar anforas som ett viktigt skil till
de forindrade attityderna till rorlighet. Marginaleffekter i skatte- och
transfereringssystemet och minskade lonespannvidder ar faktorer som
man hanvisar till. Eﬁligl min uppfattning dr det emellertid viktigt att
observera att sambandet mellan I6nespinnvidden och rérlighet pa arbets-
marknaden har blivit komplicerat genom de mycket snabbt intraffade .
strukturella Kriser som drabbat den svenska arbetsmarknaden. S4 ar stal-
och varvsindustrierna exempel pa krisbranscher med relativt hogt 1one-
lage. I dessa fall har loneskillnaderna snarare minskat &n Gkat rorlig-
hetsbenigenheten. Det finns ocksd en tendens att i 6kande utstrackning
prioritera andra vélfirdsfaktorer 4n de rent ekonomiska. En annan vikiig
forklaring ir att hela hushillets situation fir en 6kande betydelse for den
geografiska rorligheten allteftersom kvinnornas arbetskraftsdeltagande har
okat. Oftast innebir byte av bostadsort att arbete maste ordnas for bada
makarna i ett hushall. Det dr ocksa troligt att villkor rorande arbetstidens
lingd och forliggning forsvarar mojligheterna att passa samman sékande
och platser.

Jag vill ocksd framhilla att samhillets egna politiska ambitioner och
insatser i vissa fall tendcrat att ¢ka trogheten pa arbetsmarknaden. Ambi-
tionen att bereda sysselsiittning it en allt storre del av befolkningen medfor
t.ex. att fler personer med begrinsade mdjligheter att anpassa sig till
andrade forhallanden kommer ut pi arbetsmarknaden. Det kan ocksa vara
sa att spannvidden mellan uttalade politiska malsittningar och de resultat
som kunnat uppnis verkar bromsande pd méinniskors vilja till anpassnings-
uppoffringar. Detta dr kanske klarast uttalat i friga om den geografiska
omstallningen. Reaktionerna pa utvecklingen under 1960-talct har inte en-
dast resulterat i okade satsningar pa att undanrdja orsakerna till den
regionala obalansen, utan ocksi i ett uttalal motstind mot geografisk
rorlighet som ett medel att hantera obalansen.
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Det ir inte mojligt att ange vilken relativ betydelse de hir redovisade
olika faktorerna har for de faktiskt observerade foriandringarna i arbets-
marknadens funktionssitt. EFA framhéller i sitt betinkande att anpass-
ningsformégan férsdmrats genom att de privat- och foretagsekonomiska
kalkylerna 6ver en anpassning kommit att alltmer avvika frin den sam-
hallsekonomiska. Enligt min uppfattning har de icke-ekonomiska faktorer-
na ytterligare vidgat klyftan mellan vad som &r attraktivt for den enskilde
och vad som ar dnskvirt sett fran samhillsekonomisk utgangspunkt.

3 Den svenska ekonomins utveckling pa medellang sikt

3.1 Langtidsutredningens bedémningar — Ekonomin i obalans

En bedémning av den svenska ekonomins utveckling pd medellang sikt
har gjorts av 1980 ars langtidsutredning (LU 80). Beddmningen omfattar
perioden 1979—1985. Langtidsutredningen utarbetas inom ekonomidepar-
tementet, men innehdller enligt praxis inte ndgra fér regeringen bindande
uttalanden eller uppfattningar. Det omfattande utredningsmaterialet kom-
mer dock att utnyttjas som ett av underlagen for de 6verviganden om den
ekonomiska politikens utformning pad medellang sikt som utfors inom
regeringskansliet. Efter remissbehandling kommer regeringen att redovisa
sin samlade syn pa de ekonomiska problem som behandlats av utredningen
i kompletteringspropositionen fér budgetaret 1981/82. 1 det f6ljande skall
jag limna en kort sammanfattning av nagra centrala avsnitt i utredningen.

Utredningen konstaterar, att for industrilinderna innebar efterkrigsti-
dens ekonomiska utveckling t.o.m. 1970-talets boérjan en exempellos
framgang. Det var mojligt att pa ett unikt sitt férena en mycket snabb
tillvaxt i materiellt vilstind med full sysselsittning och stabila priser. 1
borjan av 1970-talet brots emellertid denna utveckling av en stark 6kning
av inflationen foljd av efterkrigstidens svaraste konjunkturnedging. Det
har direfter inte varit majligt f6r industrilinderna att atervinda til 1960-
talets hoga tilllvaxttakt. Den tendens till uppgang och stabilisering i viste-
konomierna som kunde iakttas dren 1978 och 1979 avbréts av den andra
kraftiga oljeprisstegringen. Dirmed tycks forhoppningarna om en atergang
till 1960-talets kombination av hog sysselsittning och 1ag inflation vara
grusade. 1970-talet har kommit att framsta som en viindpunkt i den ekono-
miska utvecklingen.

Oljeprisstegringarna har fatt flera genomgripande effekter pa den ekono-
miska utvecklingen i industrilanderna. De viktigaste effekterna torde vara
att
— ett forsamrat bytesférhéllande (terms of trade) gentemot omvirlden har

uppkommit,

3 Riksdagen 1980/81. | sami. Nr 126
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—underskottssituationen pa bytesbalanssidan har tenderat att permanen-
tas,
— inflationstrycket har 6kat p. g. a. olje- och ravaruprisstegringarna.

Anpassningsproblemen till foljd av dessa forandringar har varit mycket
stora. Den produktionsapparat som industrilanderna forfogade 6ver i bor-
jan av 1970-talet var avpassad for 1960-talets relativpriser pa energi och
olja. Omstillningen till de nya priserna kravde omfattande nyinvesteringar
och overging frin gamla till nya produktionsprocesser.

Industrilindernas ekonomier visade sig emellertid inte ha den ndédvin-
diga flexibiliteten. Omstillningarna har ocksa kraftigt forsvérats av det
depressiva ekonomiska klimat, som oljeprishdjningarna skapat. Konkur-
rensen fran de s.k. nya industrilinderna har bidragit till en betydande
overskottskapacitet, inte endast inom textilindustrin utan ocksd inom
varvsindustrin och jirn- och stalindustrin. For att inte denna situation skall
bli permanent kriavs en omstrukturering med en betydande kapacitetsned-
dragning. Detta krav har Kommit att std i motséattning till regionalpolitiska
och sysselsittningspolitiska strivanden i de enskilda landerna.

Under 1970-talet har saledes enligt LU 80 den ekonomiska instabiliteten
i industrilinderna 6kat. Arbetslosheten har okat, inflationen har stigit,
tillvaxten har blivit ligre och bytesbalanssituationen har forsamrats. Ut-
vecklingen under senare delen av 1970-talet har visat hur svart det ar att
komma ur de s.k. stagflationsproblemen. Det star ocksa klart att 1970-
talets svaga ekonomiska utveckling har djupgiende orsaker. Den ekono-
miska utvecklingen i Sverige har i minga avseenden varit simre 4n den
internationella. Daremot har der varit mojligt for Sverige att i hogre grad dn
andra lander Klara en hog sysselsittning och en 1ag arbetsloshet.

[ langtidsutredningen 1978 konstaterades att det var ndédvindigt att
astadkomma en biittre balans mellan konsumtionsutveckling och produk-
tionsutveckling for att né en stabilisering i den svenska ekonomin. Detta
har inte skett. Gapet mellan konsumtion och produktion har inte slutits.
Samtidigt har balansbristerna fordjupats. Bade bytesbalansunderskott och
budgetunderskott har 6kat kraftigt.

Medan full sysselsattning under 1950- och 1960-talen var en naturlig del i
en gynnsam ekonomisk bild, har det under 1970-talet kravts stora och
viaxande anstrangningar for att nid detta mal. En betydande del av den
offentliga utgiftsexpansionen och de vixande underskotten avspeglar de
hoga ambitionerna pa sysselsittningsomradet. Vikande internationell ef-
terfrigan och minskad efterfrigan pd investeringssidan har fatt ersittas
med efterfragestimulans i en eller annan form. Detta har okat savil statens
utgifter och budgetunderskott som underskottet i bytesbalansen.

Svéarigheterna pa sysselsittningssidan hinger enligt utredningen i stor
utstrackning ihop med en fortgdende forsvagning av industrisektorn, Un-
der hela 1970-talet har industrisysselsittningen minskat. Denna nedging
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forstiarks kraftigt nir den internationella konjunkturen viker, vilket har satt
sysselsattningspolitiken pa svéra prov.

Léangtidsutredningen konstaterar vidare att den férsvagade industrisek-
torn i kombination med de stora underskotten i budget- och bytesbalans
har okat den svenska ekonomins Kinslighet for intcrnationella storningar.
Forsvagningen av industriscktorn har medfort, att den har sma mojligheter
att av egen kraft std emot en kostnadsstérning eller en konjunkturmassig
nedging i den internationella efterfrigan. Sidana storningar tenderar nu
att ge mycket stora effekter pa industrisysselssittningen. Samtidigt leder
de stora underskotten till att den stabiliseringspolitiska handlingsfriheten
ar beskuren. Mgojligheterna att stodja sysselséttningen genom dkade of-
fentliga utgifter eller genom skattesinkningar begriansas starkt. nir under-
skotten redan i utgingsldget ir stora. Om det under 1980-talet skall vara
mojligt att klara den fulla sysselsittningen liksom de 6vriga malen for den
ekonomiska politiken ar det noddvindigt att stirka industrisektorn och
minska underskotten.

Enligt utredningen var en viktig foérklaring till den lyckosamma utveck-
lingen under 1950- och 1960-talen den ckonomiska politik och den arbets-
marknadspolitik som férdes under dessa ar. Arbetsmarknadspolitiken
hade en stark inriktning pa rorlighet och flexibilitet for att mojliggora den
strukturomvandling som krivdes. Den stabila ekonomiska utvecklingen
skapade ocksd goda betingelser f6r en framgangsrik stabiliseringspolitik
for full sysselséttning. En viktig komponent i denna politik var att offent-
liga investeringar och bostadsinvesteringar kunde ges ett anticykliskt for-
lopp. Aven de privata investeringarna kunde delvis styras med hjilp av
bl. a. investeringsfonderna.

Utredningen konstaterar vidare att mot slutet av 1960-talet borjade en
del av forutsittningarna for modellen att svikta. Utvecklingen under 1970-
talet medforde sedan att knappast nagon av de {orutsattningar som angivits
som nodvandiga for den "svenska modellens’ funktion kvarstar.

Den for arbetsmarknadspolitiken centrala grundférutsittningen fér mo-
dellen som borjade vackla var enligt utredningen den rérliga arbetsmarkna-
den. Forandringarna ledde ocksa till en forsvagning av stabiliteten och
expansionskraften i industrisektorn. Konjunkturnedgingen &ren
1967—1968 kom att utgora startpunkten for en fortgdende nedgéng i in-
dustrisysselsittningen i timmar riknat. En fortsatt 6kning av produktivite-
ten efter det tidigare monstret var nu méjlig att uppritthalla endast genom
en sysselsittningsmassig krympning av industrisektorn.

Sammanlagt kom industriproduktionen ar 1980 knappt att 6verstiga 1974
ars niva. Sysselsittningen i industrin var ar 1980 ca 80000 lagre an ar 1974,
Soliditeten i industriféretagen har fortsatt att falla. Kostnadskrisen spelade
en avgdrande roll for nedgangen i industrin dren 1975—1977. En viktig del
av bilden var ocksd de allvarliga branschkriserna. Dessa faktorer kan
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emellertid inte enligt utredningen forklara varfor den totala svenska indu-
striutvecklingen 1974—1979 blev sd mycket samre 4n den internationella.
Slutsatsen ar i stillet, att det finns svagheter och bristande expansionskraft
i mycket stora delar av den svenska industrin.

Langtidsutredningen diskuterar de balansbrister som utgér vart centrala
ekonomisk-politiska problem. Dezn konstaterar att det 4r nodvandigt att
16sa dessa balansproblem fér att kunna uppna den ekonomiska politikens
overgripande mél, av vilka den fulla sysselséttningen dr det hogst priorite-
rade. Utredningens scenario for en ekonomisk utveckling dar balansbris-
terna reduceras och dir det 4r mdjligt att uppna de priméira mélen for den
ekonomiska politiken betecknas som utredningens alternativ I. 1 detta
anges en vig till balans for den svenska ekonomin inom ramen for de
restriktioner som bl. a. den internationella utvecklingen och den mdjliga
kapacitetstillvaxten ligger p& ekonomin. Nodvéndiga delar i en strategi for
balans ar att
— bytesbalans- och budgetunderskotten reduceras
— realkapitalbildningen Gkar
— industrisektorn starks

Léngtidsutredningens kalkyler visar att en sadan strategi kriver en stor
aterhilisamhet i privat och offentlig konsumtionsdkning, vilket innebir ett
klart brott med utvecklingen under 1970-talet. Aven for industrin innebir
alternativet en radikal trendfoérandring. Dessa trendbrott anses enligt ut-
redningen inte kunna ske utan betydande forindringar i den ekonomiska
politiken och i 16nebildningen.

Langtidsutredningens alternariv 2 beskriver en utvecklingsvag for
svensk ekonomi fram till ar 1985, déar de centrala trogheterna pa ekono-
mins utbudssida kvarstir. och dar den inhemska konsumtionen fortsitter
att expandera enligt ungefar samma monster som forut. Konsekvenserna
hirav blir en utveckling som i 1anga stycken pAminner om den under 1970-
talets senare halft. Utgdngsligets kraftiga obalanser forvérras, och p.g.a.
ett stagnerande néringsliv kan den fulla sysselséttningen inte uppratthallas,
trots att avsikten enligt detta alternativ ar att halla sysselsattningen uppe
med en expansiv politik.

Trots att de omedelbara pafrestningarna Kommer att vara stora i den
kommande konjunkturnedgiangen maste enligt utredningen prioritet ges &t
att skapa betingelser for en strukturell forbattring av ekonomin i ndsta
konjunkturuppgéng. Om detta misslyckas okar risken for en utveckling av
samma typ som langtidsutredningens alternativ 2. Utredningens analys
visar att med en sadan utveckling okar de framtida anpassningskraven.
Utredningen har ocksa visat att kinsligheten for stérningar under sidana
omstiandigheter 0kar. Det kan darmed bli allt svirare att styra den ekono-
miska utvecklingen. Om vi vintar for linge med att ldgga om kursen mot
balans kan den svenska ekonomin darfor enligt utredningen komma ini en
utveckling som far alternativ 2 ati framstd som en optimistisk bild.



Prop. 1980/81: 126 37

3.2 Langtidsutredningens sysselsittningskalkyler

Under 1970-talet 6kade antalet sysselsatta med sammanlagt 270 000 per-
soner eller med 0,7 % per ar. Mitt i antalet arbetade timmar sjonk emeller-
tid den faktiska arbetsvolymen under samma period med 0,7% per ar.
Orsakerna hartill 4r bl. a. Kortare ordinarie arbetstid och 6kad franvaro i
olika former.

En betydande sektoriell forskjutning i arbetsvolymen skedde ocksa un-
der 1970-talet. Arbetsvolymen i timmar i den offentliga sektorn var ar 1979
nira 40 % storre an ar 1970. Antalet sysselsatta 6kade emellertid med 60 %.
Antalet sysselsatta inom industrin minskade med 8 % men arbetsvolymen
sjonk med nira 20%. I Ovriga nédringslivet exkl. de priméira niringarna
minskade arbetsvolymen med ca 10%, medan antalet sysselsatta i stort
sett var ofdriindrat. Forskjutningen i sysselsattning mellan industrin och
offentlig sektor framgar av figur 3:1.

Den viktigaste bestimningsfaktorn fér arbetskraftsutbudets tillvaxt un-
der 1970-talet var 6kningen av befolkningens arbetskraftsdeltagande, fram-
for allt kvinnornas intrade pd arbetsmarknaden. Det relativa arbetskrafts-
talet for kvinnor steg fran 53 % ar 1970 till 64 % ar 1979, medan minnens
relativa arbetskraftstal sjonk frdn 81% till 79% under samma period.
Samhiillet har pa olika sitt stott denna utveckling, t. ex. genom att undan-
roja olika férviarvshinder och att infora individuell beskattning av arbetsin-
komster.

For prognosperioden fram till ar 1985 har arbetskraftsutbudet i stort sett
antagits foélja 1970-talets utveckling. I nigra dldersgrupper bland kvinnorna
har dock de relativa arbetskraftstalen nu nétt sa h6ga nivaer, att det ansetts
rimligt att anta en fortsittningsvis nigot dimpad 6kningstakt. Samtidigt

Fig3:1
Industrins och den offentliga sektorns andelar av totala sysselsitiningen
1960— 1980

Procent

304 ?/
| |
Xﬂﬁ’.‘ 0
L] 0 ~\~
20 ?/ '
L1 0
" o
10 )
. | |
1960 1965 1970 1975 1980

Killa: LU 80



Prop. 1980/81:126 ‘ 38

viantas dock befolkningen i férviirvsaktiva aldrar 6ka nagot snabbare én
under 1970-talet, varfor antalet personer i arbetskraften berdknas oka i
ungefar samma takt som d&, efler med 0,9% per ar i genomsnitt for
perioden 1980—1985. .

Liksom under 1970-talet forutses dock arbetsutbudet komma att redu-
ceras av en fortsatt minskning av den genomsnittliga medelarbetstiden per
sysselsatt och ar. Franvaron antas fortsétta att 6ka och den genomsnittliga
arbetstiden per vecka férutses fortsitta att sjunka till fljd av en okande
andel deltidsarbetande m. m. Sammantagna beridknas dessa tva faktorer
dra ned arbetsvolymen relativt sett lika mycket som under 1970-talet
(0.7 % per ar). Till skillnad fran 1970-talets utveckling forutses arbetsvoly-
men dock inte komma att dras ned av nagon allmén arbetstidsforkortning
eller forlingning av semestern. ]

1 langtidsutredningens alternativ [, som leder till full sysselséttning.
beriknas den efterfragade arbetsvolymen kunna 6ka svagt, eller med 0.1 %
per ar fram till 1985. Bortsett frin en viss friktionsarbetsloshet antas full
sysselsattning rida 1985. Utvecklingen enligt detta alternativ innebir, att
den tidigare minskningen av arbetsvolymen i industrin nu méste upphora.
Aven inom ovriga niringslivet (exkl. jord- och skogsbruk) krivs en i stort
sett oforandrad arbetsvolym. Det utrymme som star till buds f6r 6kning av
arbetsvolymen i-offentliga sektorn utgdrs i stort sett av den fortsatta
minskningen i jord- och skogsbruk.

De krav som i alternativ 1 stills pa sysselsittningens sektoriella fordel-
ning éverensstimmer enligt utredningen mycket val med arbetskraftsutbu-
dets beriaknade sammansittning av personer med olika arbetstidséonske-
mél, frinvarofrekvenser etc. I tminstone ett avseende &r dock prognosen
harvidlag osdker. Under 1970-talet synes successivt ha uppkommit nega-
tiva attityder till arbete inom industrin. Till en del kan uppkomsten av
sadana attityder troligen hanforas till att arbetskraftsefterfragan i andra
sektorer, friamst den offentliga sektorn, varit relativt sett stark. vartor
arbetskraften totalt sett dnda funnit sysselsittning. Skulle dock negativa
attityder till industriarbete fa storre fotfaste finns enligt utredningen allvar-
liga risker for att utvecklingen enligt alternativ 1 inte kan forverkligas.
Problemets omfattning kan illustreras med att industrins arbetsstyrka i
detta alternativ behoéver utékas med drygt 60000 personer fram till ir 1985.

Sysselséattningsutvecklingen i enlighet med alternativ 1 framgér av fol-
jande tabell 3:1. '

Arbetsvolymen i timmar antas bli nirmast oférandrad under den kom-
mande femarsperioden (+ 0,4%). Hela den ekonomiska tillvaxten maste
darfér komma till stdnd genom en 6kad arbetsproduktivitet. Den nédvén-
diga produktivitets6kningen for industrin fram tiil ar 1985 anges till 4,2 %
per ar, och fér ekonomin som helhet till 2,6 % per ar. 1 bada fallen innebér
detta en vasentlig 6kning jamfort med foregiende femérsperiod. di pro-
duktivitetsokningen i industrin uppgick till 1,8 % per ar och i totala ekono-
min till 1.6% per 4r.
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Tabell 3:1
Antalet sysselsatta personer, 1000-tal
Alternativ 1
1970 1979 1985 :
Forandring 1979—1985
totalt per ar
Niringslivet 3108 2924 2987 64 11
dirav industri 1055 968 1029 60 10
Staten 196 274 274 0 0
Kommunerna 560 934 1114 180 30
Totalt 3864 4132 4376 244 41

Killa: LU 80

1 Iangtidsutredningens alternativ 2 antas obalansproblemen komma att
oka till foljd av en expansiv politik. Sysselséttningsutvecklingen i enlighet
med alternativ 2 anges i tabell 3:2.

Tabell 3:2
Antalet sysselsatta personer, 1000-1al
; Alternativ 2
1970 1979 -1985 Forandring 1979— 1985
totalt per ar

Niringslivet 3108 2924 2756 —168 —-28

drav industri 1055 968 915 -53 -9
Staten 196 274 285 i 2
Kommunerna 560 934 1230 296 49
Totalt 3864 4132 4271 139 23

Kélla: LU 80

Eftersom utbudet av arbetskraft inte antas paverkas av att efterfrigan
enligt alternativ 2 blir liagre, leder detta alternativ kalkylmissigt till en
Oppen arbetsloshet ar 1985 pa drygt 190000 personcr, vilket utgor 43% av
arbetskraften detta ar.

Arbetsvolymen i timmar beriknas i detta alternativ sjunka med totalt
2,0%. Produktivitetsokningen beriknas stanna vid 3.0 inom industrisek-
torn och 1,9% i ekonomin som helhet.

3.3 Konsekvenserna for arbetsmarknaden

Det maste understrykas att langtidsutredningens berikningar inte skall
ses som nagon prognos over den sannolika utvecklingen, utan bygger pa
att vissa krav for den svenska ckonomin skall uppfyllas. I alternativet 1
uppfylls dessa krav om de olika sektorerna i ekonomin utvecklas enligt
LU:s berdkningar. Det ar naturligtvis méjligt att géra andra antaganden
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och avvégningar, dir dessa krav realiseras. Det intressanta ur arbetsmark-
nadspolitisk synvinkel torde dock mindre vara de olika prognosalternati-
vens sannolikhet, dn den huvudinriktning politiken maste ha och den
beredskap som maiste byggas upp infor savil forvintade som ofdrutsedda
péfrestningar. Utan att ta slutlig stillning till LU 80 skall jag med utgéngs-
punkt frin utredningens kalkyler hir ta upp nagra av de problemstéliningar
jag anser vara centrala for utvecklingen pa arbetsmarknaden under 1980-
talet och som har betydelse for mina fortsatta éverviganden.

Utredningen ser anpassningsproblematiken som den mest centrala upp-
giften for arbetsmarknadspolitiken under 1980-talet. Fragan om att forena
arbeten och arbetssokande inom olika sektorer av arbetsmarknaden kan
sannolikt vintas bli in mer framtridande under 1980-talet 4n under 1970-
talet. Sjalvfallet foreligger ocksa risk for obalans pé total niva och sarskilt
under en langvarig recession kan detta bli ett betydande problem. Stabili-
seringspolitiken och den allménna ekonomiska politiken méaste darfor ut-
formas i nidra samspel med arbetsmarknadspolitiken si att akuta balans-
problem forebygegs.

De oroande tendenser pa arbetsmarknaden som jag berorde i inlednings-
avsnittet belyses ocksa i langtidsutredningen. Utredningen visar. att de
trogheter som tar sig uttryck i {orlangda arbetsloshets- och vakanstider
cller samtidigt 6kande arbetsloshet och arbetskraftsbrist trots successivt
forstarkta arbetsmarknadspolitiska insatser har blivit allt tydligare sedan
mitten av 1960-talet. En forutsittning for att astadkomma balans i sam-
hillsekonomin dr enligt utredningen att dessa trogheter motverkas.

P4 utbudssidan utgér den laga rorligheten pd arbetsmarknaden en res-
triktion for en okad industriell tillvixt. Som framgéar av det foregiende
kriavs en arlig sysselsittningsokning inom industrin pa 12000 personer
fram till r 1985, for att balans i ckonomin skall kunna uppnés i enlighet
med utredningens antaganden. Darfor maste den ekonomiska ‘politiken
aktivt verka for forandringar som mojliggér att industrins arbetskraftsbe-
hov tillfredsstiils.

Jag delar sjélvfatlet uppfattningen, att en 6kad industriproduktion maste
central fraga. Utan att bedoma rimligheten i utredningens totala eller
sektorvisa sysselsittningskalkyler kan det sdledes konstateras, att arbets-
marknadspolitiken méaste medverka till att mojliggora en nodvindig expan-
sion av industrin.

Enligt utredningens prognos for arbetskraftsutbudet kommer arbets-
kraftstillvixten fram till ar 1985 att till ca nio tiondelar besta av kvinnor.
Av den erforderliga sysselsittningsokningen inom industrin beriknas i
alternativ 1 mer dn hilften avse kvinnor. Redan under [970-talet dkade
andelen kvinnor bland de industrisysselsatta for att ar 1980 uppga till 26 %.
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Denna andelsokning uppnaddes dock inom ramen for en sjunkandc total
sysselsittning inom industrin.

Mot bakgrund av behovet att under 1980-talet 6ka den totala industrisys-
selsdttningen ir det uppenbart att det krivs anpassning hos savél arbetsgi-
varna som hos arbetskraften. Industriféretagen méste dels striva efter att
erbjuda konkurrenskraftiga anstillningsforhallanden och dels acceptera
strukturen pa det tillgingliga arbetskraftsutbudet. Arbetskraften maste &
sin sida acceptera de arbetstillfillen som star till buds inom industrin och
genom utbildning skaffa sig de nodvindiga kvalifikationerna for dessa
arbeten. Eftersom den offentliga sektorn inte kommer att vixa i samma
takt som under 1970-talet dr det sarskilt viktigt att just kvinnorna ges och
efterfragar den yrkesutbildning som industrin kraver.

Vad betriaffar utvecklingen av arbetskraftsutbudet de nirmaste fem dren
kan konstateras att det endast till mycket begransad del kommer att ske en
okning via befolkningstilivixten. Den helt 6vervigande delen av 6kningen
kommer i stéllet att ske genom en Okad forvarvsverksamhet inom befolk-
ningen, saledes en aktivering av personerna utanfor arbetskraften.

I sysselsittningsutredningens materiel finns en ingdende beskrivning av
arbetskraftsutbudets sammansittning. I dag har de som star utanfor ar-
betskraften kortare grundutbildning och siamre yrkesbakgrund dn de som
tillhor arbetskraften. Fyra av fem har enbart forgymnasial utbildning, i
huvudsak Kortare dn nio ar, mot en av tva bland personerna i arbetskraf-
ten. Av dem som star utanfor arbetskraften ar 330000 i aldern 55—64 ar.
Tre fjardedelar av dessa dr kvinnor. Ca 150000 av de kvinnor under 45 ar
som star utanfor arbetskraften har barn under sju ar. Hilften av kvinnorna
i aldrarna 6ver 45 &r uppger hillsoskidl som anledning till att de inte
forvarvsarbetar. Olika undersdkningar visar att personer som befinner sig
utanfor arbetskraften har speciella krav nir det giller arbetstidens lingd
och forlaggning. De vill i mycket liten utstrackning arbeta skift eller heltid.
Nira tva tredjedelar uppger att de 6verhuvud taget inte kan tinka sig att
arbeta skift eller ha oregelbundna arbetstider. Tva tredjedelar vill ocksa
enbart arbeta deltid.

Av de arbetslosa dr 25% yngre dn 20 ar och ytterligare 20% mellan 20
och 24 ar. Mer én hilften av samtliga arbetslosa dr kvinnor. Mellan en
tredjedel och hilften av de arbetslosa finns i skogslinen. Ca 10% av de
arbetssokande ar arbetshandikappade men betydligt fler har olika klart
uttalade begransningar i sitt arbetskraftsutbud. Situationen bland dem som
berors av arbetsmarknadsatgarder ar likartad.

Det ir till betydande del bland dessa ménniskor tillskottet av arbetskraft
skall himtas. Néringslivet ar darfor tvingat att acceptera det tillgidngliga
arbetskraftsutbudets sammanséattning och att anpassa arbetsplatserna och
arbetsvillkoren i relation till denna. Jag bedomer att manga foretag i detta
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avseende har betydande potentiella mojligheter. Detta kraver emellertid i
ménga fall attitydférdndringar hos de som ansvarar for personalrekryte-
ringen i foretagen. Enskilda branscher eller foretag far intc omgirda sin
arbetskraftsefterfrigan med sddana krav att den inte kan fyllas av det
tillgdangliga utbudet.

Attityderna bland de arbetssokande maste ocksa forandras. Behovet av
detta ir lika tvingande som for arbetsgivarna. Ett forhallandevis stort antal
av personerna utanfor arbetskraften bor i mindre titorter eller i glesbygder
med begrinsat sysselsittningsutbud. Trots att syssclsdttningsskapande at-
giirder satts in i betydande omfattning dr arbetsldsheten relativt sett hogre i
dessa omraden.

Behovet av geografisk rorlighet framgar ocksa av LU:s regionala berik-
ningar. Ett realiserande av alternativet 1 férutsétter cn total nettoflyttning
som ir nagot storre in nettoflyttningen aren 1968—1974. Detta skulle krava
en geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden som ér avseviirt stérre dn den
som registrerades under senare hilften av 1970-talet. Alternativet 2, som
kriver mindre geografisk rorlighet skulle & andra sidan innebéra en mycket
stor arbetsldshet i samtliga riksomraden med undantag for Stockholms lin.
Slutsatsen av detta ar enligt min mening att en balanserad utveckling under
1980-talet kraver saval geografisk rorlighet som betydande regionalpolitis-
ka insatser.

Rekryteringspolitiken dr en viktig aspekt i 16nebildningen och dirmed
ocksa av inflationsproblematiken. Ensidig rekrytering och konkurrens om
vissa utvalda arbetstagarkategorier leder till 16neglidning och inflations-
tryck och en utsortering av viss arbetskraft. Det dr arbetsmarknadspoliti-
kens uppgift att paverka arbetskraftsutbudets egenskaper for att underlitta
anstéllningar pa den 6ppna arbetsmarknaden. Utbildnings- och rorlighets-
insatserna dr didrmed den viktigaste jimviktsskapande mekanismen pa
arbetsmarknaden och fér 16nebildningen. Jag vill emellertid starkt under-
stryka att siddana insatser i sig inte ar tillrickliga for att 16sa de primira
balansbristerna i ekonomin. Detta indikeras i figuren 3:2. Enligt Konjunk-
turinstitutets konjunkturbarometerdata sammanhinger stagnationen &r
1980 mer med bristande. efterfragan in med att arbetskraftsforsorjningen
inte varit tillricklig. Med hiinsyn till det svaga efterfrageldget detta ar var
andelen foretag med brist pé arbetskraft likval ovanligt hog.

Fragan om trogheterna pa arbetsmarknaden och verkningarna av denna
ar komplicerad och kridver en nyanserad behandling. Det dr emellertid
uppenbart att anpassningen pa arbetsmarknaden maste {orbattras for att
den fulla sysselsattningen skall bibehallas under 1980-talet. Om sa inte sker
framtvingas ater omfattande arbetsmarknadspolitiska och industripolitiska
insatser. De budgetmissiga och stabiliseringspolitiska konsekvenserna av
detta kommer enligt LU 80 att ytterligare forsvira balansproblemen i
ekonomin.
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Fig 3:2
Friamsta hindret fér en produktionsokning:
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4 Arbetsmarknadspolitikens mal och uppgifter

4.1 Sysselsiittningsmalen

De overgripande mélen for den ekonomiska politiken utgérs av full
sysselsattning, ekonomisk tillvixt, prisstabilitet, balans i utbytet med ut-
landet och en jamn fordelning av vilfirden.

Av dessa mal har den fulla sysselsattningen en sirskild stillning. Mgjlig-
heterna att uppna full sysselsittning dr emellertid starkt beroende av
uppfyllelsen av Gvriga méal. Inte minst medf6r obalanserna i utrikeshandeln
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Killa: Konjunkturinstitutet
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klara begrinsningar av handlingsfriheten vid utformandet av sysselsiitt-
ningspolitiken. Milet for sysselsittningspolitiken dr att inom ramen for
dessa restriktioner skapa forutsattningar for sysselsittning at alta som vill
arbeta.

En politik for full sysselséttning ar inte cnbart motiverad av omtanke om
det gemensamma materiella valstind som fullt utnyttjade arbetskraftsre-
surser bidrar till. I malet om full sysselsittning — eller arbete it alla —
ligger ocksé ett erkdnnande av arbetets avgorande betydelse fér individens
hela sociala situation.

Arbetet ger social gemenskap, berikar tillvaron och tillfredsstiller
grundliggande ménskliga behov av att lara och utvecklas. Goda sysselsatt-
ningsforhéllanden innebér for individen ett aktivt deltagande i samhalls-
processen och en allmént stabil livssituation. Ett eget arbete ger ockséa den
enskilde den ekonomiska sjalvstindighet som ar en forutsittning for jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén.

Aven for samhillet som helhet ar de icke materiella vardena i den fulla
sysselsattningen av avgorande betydelse. I ett samhille som accepterar
omfattande arbetsioshet uppstar stora sociala klyftor med isolering och
framlingsskap mellan ménniskor som foljd.

Den fulla sysselsiattningens politik innebar ytterst att arbetsmarknaden
maste organiseras si att varje individs {érmaga att bidra till den gemensam-
ma produktionen kan tas tillvara. Det innebédr ocksa att ritten till arbete
skall omfatta dven personer med nedsatt arbetsfdrmaga. Det dr samhillets
uppgift att se till att stadigvarande arbete i ndgon form kan erbjudas ocksa
dem som tillhor de grupper pé arbetsmarknaden som tidigare betraktades
som marginella.

Mailet om full sysselsittning kan inte anges i form av en bestimd syssel-
sittningsniva hos befolkningen. Ménniskors dnskemal om férvirvsarbete
forindras bl.a. i takt med att behovet av insatser i aktiviteter utanfor
arbetsmarknaden forindras. S& hade t.ex. den nuvarande hoga forvérvs-
verksamhetsgraden bland kvinnor inte varit méjlig utan en betydande
rationalisering av hemarbetet och utflyttning av tjanster frin obetalda
insatser inom hushaéllet till organiserad produktion av samma tjinster pa
arbetsmarknaden. Aven reformerna inom det familjepolitiska omradet har
varit avgorande for kvinnors och mans méjligheter att kombinera férvirvs-
arbete med ansvar for familj och barn. En annan forutsiittning har varit den
grundliggande fordndringen av synen pé konsroller i arbetsliv och i hemar-
bete.

Det avgorande for sysselsittningspolitiken miste darfér vara att de
ménniskor som vill ha ett arbete ocksa skall ha en reell mojlighet att ta ett
arbete. Forutsattningar for detta maste skapas ocksa genom insatser inom
barnomsorg, kommunikationer eic. Sddana insatser far aldrig bli beroende
av vilken sysselsattningsniva sora for tilifallet rider i samhallet. Den fulla.
sysselsittningen uppnas alltsd inte en géng for alla. Det miste ocksa -
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observeras att mélet om full sysselsittning inte kan goras oberoende av
strukturen pa arbetskraftsefterfrigan eller arbetets organisation. Malet om
arbete 4t alla kan endast nds om de arbetssokande ir beredda att ta de
arbeten som stér till férfogande och om foretagen ar beredda att anpassa
sin efterfragan till mianniskornas forutsittningar.

Efterhand som det materiella vilstandet har blivit storre har de kvalita-
tiva sidorna i arbetslivet tilldragit sig Okat intresse. Det giller i friga om
arbetsmiljo, arbetets innehdll, arbetets forlaggning i tiden, arbetstidens
lingd etc. Detta stiller krav pa sysselsittningspolitiken att i 6kande ut-
strickning medverka till att anpassa arbetsplatserna och arbetslivets inne-
hall till individernas krav och forutséttningar.

Kraven pa okad jamstalldhet mellan konen ar sarskilt angeldgna i arbets-
livet. En viktig uppgift i sysselsattningspolitiken dr att bryta uppdelningen i
en arbetsmarknad for mén och en for kvinnor. '

4.2 Arbetsmarknadspolitikens uppgifter

De olika mélen for den ekonomiska politiken — full sysselsittning.
tillvaxt, prisstabilitet, extern balans och jamn férdelning av valfarden —
sammanhinger och ar alla beroende av varandra. De arbetsmarknadspoli-
tiska ingripandena syftar till att dimpa konflikterna mellan dessa och hoja
graden av méaluppfyllelse. Arbetsmarknadspolitiken har sjilvfallet ett sir-
skilt ansvar for individens sysselséttningssituation. Arbetsmarknadspoliti-
ken dr emellertid ocksd ett oumbirligt instrument savil nidr det giller
strivandena att uppnd 6vriga enskilda mal, som i friga om att bidra till
16sningar av de konflikter som foreligger mellan de olika delmalen.

Arbetsmarknadspolitiken skall medverka till att minska arbetslosheten
och hoja sysselsittningen. Den skall i samverkan med andra ekonomisk-
politiska atgarder motverka konjunkturvariationernas verkningar genom
att hgja resursutnyttjandet i hogkonjunkturer och motverka arbetsldshet i
lagkonjunkturer. Att minska friktions- och strukturarbetslosheten ar ar-
betsmarknadspolitikens grundlaggande uppgift. Till detta kommer uppgif-
ten att halla tillbaka konjunkturarbetsloshet respektive ¢verhettningsten-
denser pa arbetsmarknaden. De stabiliseringspolitiska ingripandena 4r
emellertid i forsta hand en uppgift for den generella ekonomiska politiken.

Genom finanspolitiska, penningpolitiska och valutapolitiska medel
soker man skapa balans i ekonomin, och arbetsmarknadspolitiken fungerar
som ett komplement till dessa tgirder. Det ir arbetsmarknadens starka
heterogenitet, dvs. uppdelningen pé olika delarbetsmarknader med hin-
syn till utbildning, alder, kén, geografisk lokalisering etc, som gor det
nodvindigt att komplettera den generella ekonomiska politiken med selek-
tiva arbetsmarknads- och néringspolitiska medel. Fordelarna med arbets-
marknadspolitiska atgiarder ar att de kan riktas mot delarbetsmarknader
med hog arbetsloshet och liten inflationskinslighet samt att det ar relativt



Prop. 1980/81: 126 46

latt att reglera atgirdernas omfattning och lokalisering i tiden. P3 s satt
blir arbetsmarknadspolitiska ingripanden ett effektivt sitt att mildra mal-
konflikten mellan stabila priser och full sysselsattning.

Vissa arbetsmarknadspolitiska atgirder kan ségas ha en direkt infla-
tionsdampande effekt. Atgirder som i samband med konjunkturmissiga
storningar underléttar anpassningsprocesserna pa arbetsmarknaden inne-
bér att man kan fa en arbetsloshetsminskning utan starkt 6kad inflations-
takt resp. en inflationsdimpning utan snabbt 6kad arbetsloshet. Vidare
giller att tgirder som leder till snabbare sammankoppling av arbetssokan-
de och lediga platser och sinker trosklarna mellan olika delarbetsmark-
nader bidrar till att minska inflationsdrivande obalanser.

Inom EFA har gjorts ett forsok till en allmén utvirdering av den forda
politiken ur stabiliseringspolitisk synvinkel. Av denna framgér att trots ett
mycket stort produktionsbortfall under konjunkturdimpningen &ren
1975—1978 har sysselsittningen 6kat och arbetslosheten kunnat hallas pa
en niva nirmast jamforbar med hogkonjunkturliagen. Den sysselséttnings-
bevarande politiken under senare hilften av 1970-talet tycks vidare inte ha
medfort nigra pétagligt okade I6neglidningstendenser i férhillande till
lagkonjunkturen aren 1971-1973. Det star dnda klart att det under 1970-
talet skett en okning av inflationsgraden jamfort med 1960-talet, varfor det
verkar som om konflikten mellan sysselsattningsniva och inflation férvar-
rats.

Forutsittningarna fér snabb ekonomisk tillvixt och extern balans fér-
bittras vidare genom arbetsmearknadspolitiska insatser som underlattar
den strukturella omvandlingen av niringslivet. Fordelningspolitiskt med-
verkar arbetsmarknadspolitiken till att forstirka de resurssvaga individer-
nas stéllning och kompensera for individuella ekonomiska uppoffringar i
arbetsmarknadens anpassningsprocess.

Arbetsmarknadspolitiken arbetar med tva huvudtyper av atgirder:

— anpassningsunderlittande Atgirder som forbiittrar arbetsmarknadens
funktionssétt

—selektiva sysselsittningsétgiarder for arbetslosa, samt atgiarder for att
forhindra uppkomsten av arbetsloshet.

Ju bittre arbetsmarknadspolitiken klarar anpassningsuppgifterna, desto
mindre blir kraven p sirskilda sysselsattningstgirder. Men arbetsmark-
nadspolitiken i sig kan inte ensam garantera den fulla sysselsittningen.
Inte ens en perfekt fungerande arbetsmarknad leder till full sysselséttning
om inte den totala efterfragan i ekonomin ér tillrackligt hog. Det finns
ocksa en grins for hur stor arbetsloshet som med rimliga samhillsekono-
miska kostnader kan absorberas av sysselsattningsskapande selektiva at-
géarder.

Ansvaret for den totala balansen mellan utbud och efterfragan pa arbets-
kraft aligger sdledes i forsta hand den generella ekonomiska politiken. Om
den generella ekonomiska politiken inte formar att skapa en tillrdckligt hog
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efterfragan riskerar bordan pa arbetsmarknadspolitiken att bli alltfor stor
for att den fulla sysselsiittningen skall kunna uppratthéllas. Samma forhal-
lande géller i ansvarsfordelningen mellan & ena sidan arbetsmarknadspoli-
tiken och & andra sidan atgirder inom néirings- och regionalpolitikens
omriden. Det ar darfor viktigt att atgarder inom olika omraden komplet-
terar varandra. Atgirder inom arbetsmarknadspolitikens ram kan endast
tillfalligt lindra problem vars langsiktiga 16sning ar beroende av insatser
inom den generella ekonomiska politiken eller nirings- eller regionalpoliti-
ken. .

Sverige har varit foregingslandet pa arbetsmarknadspolitikens omrade,
just for att arbetsmarknadspolitiken setts och utnyttjats som en aktiv och
integrerad del av den dvergripande ekonomiska politiken. Under 1950- och
1960-talen hade arbetsmarknadspolitiken en nyckelroll nir det gillde att
fullfolja den ekonomiska politiken. Det generella efterfrgetrycket holls
nere for att darigenom dédmpa inflationen, och den arbetsléshet detta gav
upphov till angreps med temporira selektiva sysselsittningsatgérder.

Den snabba ekonomiska tillvixten under frimst 1960-talet méjliggjordes
framfor allt av en snabb strukturomvandling. Denna underlittades av
arbetsmarknadspolitiska insatser for att stimulera yrkesmassig och geogra-
fisk rorlighet och drevs pa av en vidxandc internationell marknad och den
"*solidariska l6nepolitiken™".

Forutom de uppenbara uppgifterna att halla nere arbetslésheten och
underlitta arbetsmarknadens funktionssiatt gav alltsa arbetsmarknadspoli-
tiken bittre forutsattningar for den generella ekonomiska politiken. Kom-
binationen av generella ekonomisk-politiska insatser och arbetsmarknads-
politiska atgarder kan med beaktande av det ridande ekonomiska klimatet
under denna period betraktas som mycket framgangsrik.

1950- och 1960-talen priglades av snabb och stabil tillviaxt och lugna
konjunkturrérelser. Niringslivets inneboende expansionsformiga i for-
ening med arbetskraftcns omstillningsberedskap gjorde att den arbetskraft
som fristélldes i tillbakagaende sektorer snabbt kunde fa nytt arbete, oftast
med avsevart bétire betalning. Uppgiften f6r den ckonomiska politiken
kom i forsta hand att bli att hilla expansionen i strama tyglar. Under 1970-
talet har emellertid denna ekonomiska bild drastiskt fordndrats. Tillvixt-
takten har sjunkit viasentligt och de av oljeprischockerna utlésta konjunk-
turddmpningarna har forstiarkts av langtgaende strukturell utslagning av
foretag. Denna vtveckling tillsammans med arbetsmarknadens bristande
anpassningsformiga har lett till vad som brukar uttryckas i begreppet
stagflation, d vs. samtidig féorekomst av hog inflation och hog arbetsloshet,
dven om den 6ppna arbetslosheten inte tillatits viixa utan har motverkats
med omfattande arbetsmarknadspolitiska atgiirder. )

Av min redogorelse for utvecklingen pa arbetsmarknaden framgir att
anpassningsprocessen tycks fungera allt trogare. Annorlunda uttryckt inne-
béar detta att sambandet eller bytesforhillandet mellan arbetsléshet och
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inflation har forindrats. En efterfrigedampning leder Atminstone pa kort
sikt till en storre arbetsloshet dn tidigare nédr trogheten var mindre. PA
samma sitt kan utrymmet for generella efterfragestimulanser ha minskat.
En expansiv ekonomisk politik for att dimpa arbetslosheten resulterar i
snabb inflation och vixande balansproblem:.

De hotande balansbristerna i ekonomin moéttes under &ren 1971-1973
med en generell dtstramningspolitik som trots en 6kning av arbetsmark-
nadspolitiken var forknippad med kraftigt hojda arbetsléshetstal. Politiken
ledde till en inre och yttre balans som méjliggjorde att man under aren
1974—1976. i motsats till de flesta andra ldnder. genom ¢n expansiv bade
generell och selektiv politik kunde sénka den 6ppna arbetslosheten.

Arbetsmarknadspolitikens uppgift under den andra liagkonjunkturen i
slutet av 1970-talet kan séigas ha varit att tillsammans med en serie deval-
veringar under aren 1976—1977 och en darpa foljande restriktiv efterfrage-
politik forsoka motverka effekterna av det utliandska och det av oljepris-
hojningarna orsakade inhemska efterfragebortfallet. Av hdnsyn till bytes-
balansen var det angelédget att tgirderna fick en sdan utformning att man
i avvaktan pd en uppging i den utlindska efterfrigan kunde bibehalla
sysselsittning och produktionskapacitet i den konkurrensutsatta sektorn.
Detta krivde den forskjutning av politiken mot arbetsmarknadspolitiska
och andra selektiva insatser som skett sedan mitten av 1970-talet.

Samtidigt med att utrymmet for generella efterfrigestimulanser minskat
har vi emellertid ocksa nirmat oss cn évre grans for vad som kan klaras
med selektiva arbctsmarknads_poliliska syssclséttningsétgﬁrder. Mainga
menar att omfattande selektiva sysselsittningsskapande ftgirder ytterliga-
re kan forsvéra anpassningen pa arbetsmarknaden och dirmed forsamra
méjligheterna till 1angsiktiga losningar pd sysselsittningsproblemen. Det
har hivdats i debatten att s& redan var fallet under den senaste lagkonjunk-
turen iven om nigra empiriska beligg for detta inte har presenterats.

Jag utesluter inte att en ytterligare 6kning av vissa atgarder — i nuvaran-
de utformning — kan verka himmande pa arbetsmarknadens anpassnings-
formaga. Daremot &r jag inte beredd att stédja forestillningen att &tgérds-
programmen konkurrerar ut exempelvis industrin. De som havdar att en
nedskirning av atgiarderna och en Okning av antalet arbetslosa skulle
medfora att problemen automatiskt skingras dr enligt min mening inne pa
fel viag. Ett sddant synsitt vittnar om bristande forstaelse for de minskliga
och sociala aspekterna som finns inbyggda i begreppet '“arbete it aila’.
Det finns ocksa en inlisning’” i arbetsiosheten. en tillviinjning titl passivi-
tet och bidragstinkande, en forlust av sjdlvrespekt och framtidstro. En
utdragen arbetsloshet kan leda till att den arbetslose gir férlorad for den
oppna arbetsmarknaden. En politik som soker tvinga fram anpassning
genom Okad arbetsloshet 4r inte bara socialt orattfirdig utan sannolikt
ocksa ineffektiv. Idén om att utsatta grupper forst maste fa det simre innan
de kan fa det biittre underskattar de langsiktiga skadorna av hég arbetlds-
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het och den atmosfir den skapar. Det saknas i vir omvirld inte exempel pa
linder som forsoker tillimpa denna form av ekonomisk politik for att
Overvinna grundliggande balansproblem i ekonomin. Exemplen manar
emellertid inte till efterf6ljd. Resultaten har blivit drastiskt 0kande arbets-
loshet utan ndgon motsvarande reduktion av inflationen.

Det faktum att anpassningsbordan i samband med en nedgéing i den
ekonomiska aktiviteten blivit allt ojimnare fordelad gor det 4n mer olimp-
ligt att fora en arbetsloshetspolitik av nyss nidmnda slag. Studier som
utforts inom ramen for EFA tyder pa att en generell &tstramning. som
vidtas i syfte att halla tillbaka inflationstendenser, ur sysselséittningssyn-
punkt kan vintas verka allt mindre generellt och i stillet drabba framst dc
ny- och aterintridande pa arbetsmarknaden. Detta betyder att de grupper
som formodligen spelar minst roll i ionedimpningshinscende far bira den
storsta arbetsloshetsbordan. Vidare kan den langsiktigare bindningen mel-
lan arbetstagare och arbetsgivare innebira att det vid en konjunkturupp-
gang blir svérare in tidigare att fa till stind en dverflyttning mellan olika
foretag och mellan skilda sektorer. I samband med en konjunkturuppging
ar det darfor troligt att 6verhettningstendenser i ekonomin intraffar plots-
ligt och i snabbare takt dn forut.

Enligt EFA kan detta innebira att en ekonomisk expansion numera kan
viintas ha stdrre inflationspadrivande effekt in tidigare medan en atstram-
ning har mindre inflationsdimpande effekt jaimfort med tidigare. Sa linge
detta férhallande bestar foreligger dirfor risk att man for att uppritthilia
extern balans tvingas féra en mindre expansiv politik i lagkonjunkturligen
och en hirdare itstramningspolitik i hogkonjunkturlidgen. Detta skulle
innebira att de Gver konjunkturcyklarna genomsnittliga arbetsigshetstalen
framover kan komma att ligga pa en hogre niva. En av arbetsmarknadspo-
litikens uppgifter blir darfor att motverka en sadan utveckling.

Forandringen av de grundlidggande forutsattningarna for den ekonomis-
ka politiken gor att arbetsmarknadspolitikens inriktning ocksd méste jam-
kas i forhallande till detta. Enbart arbetsmarknadspolitik ar inte tillricklig
for att 16sa inflations- och stagflationsproblem i ekonomin, men den ar ctt
bidrag till 16sningen. Under [980-talet kommer arbetsmarknadspolitiken att
verkligen stéllas pa prov. De yttre ekonomiska betingelserna kommer
sannolikt att vara minst lika problemfyllda som under det foregiende
decenniet och alltsa visentligt svarare in under 1950- och 1960-talen. De
forslag som jag senare kommer att ligga fram om inriktningen av arbets-
marknadspolitiken syftar bl.a. till att svara mot de 0kande krav i detta
avseende som den ekonomiska utvecklingen stiller.

En tyngdpunktsforskjutning i anvandningen av de arbetsmarknadspoli-
tiska atgirderna maste komma till stind for att tillvarata alla moéjligheter
till en mer expansiv generell ekonomisk politik. Under [950- och 1960-talen
betonades arbetsmarknadspolitikens uppgift att ge utrymme for en restrik-
tiv efterfrigepolitik. Under innevarande artionde maste vi framhiva bety-
4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 126
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delsen av att ge storre plats for en politik som (riimjar expansionskraftcn i
tiskt utformas sé att de motverkar inflationstryck i anpassningsprocessen.

Den roll arbetsmarknadspolitiken tilldelades redan under 1960-talet kvar-
star alltsa: Att bidra till och lindra konflikterna mellan de centrala ckono-
misk-politiska malen om full sysselsiittning, tillviixt. prisstabilitet och val-
fardsfordelning. Om inte arbetsmarknadspolitiken medverkar till att un-
derlitta anpassningen pd arbetsmarknaden blir det betydligt svérare att
féra en expansiv tillvaxtfrimjande ekonomisk politik med bevarande av
samhillsckonomisk balans. Det blir ocksd svéirare att inom naringspoliti-
ken realisera en utbyggnad av expansiva industribranscher och att uppnd
en balanserad regional struktur.

Det #dr min bestimda uppfattning att trogheterna pa arbetsmarknaden
inte férsvinner genom — for att ta ett exempel — hot om arbetsléshet eller
otrygghet i anstillningen. Skall anpassningen forbattras sa kréivs forind-
ringar i arbetslivet och betydande offentliga satsningar for att dstadkomma
detta. Trogheterna maste attackeras genom forstirkta arbetsmarknadspo-
litiska insatser pd olika omraden. Detta miste komma till stind inom
ramen for den begransning av tittviixten inom den offentliga scktorn som ér
en forutsattning for att resursférbrukningen inte skall 6verstiga resurstill-
gingen.

5 VUtgangspunkter for forslag pa arbetsmarknadspolitikens omrade

5.1 Problemen pa 1980-talets arbetsmarknad

Jag har i det foregiende redovisat hur utvecklingen pa arbetsmarknaden
under 1960- och 1970-talen gatr i en riktning dir det krivts allt storre
insatser for att halla nerc arbetsiosheten. Aven under konjunkturtoppar
med uttalad arbetskraftsbrist behovs sysselsattningsskapande atgirder for
delar av arbetskraften. Svarigheten att tillsitta lediga platser uppkommer
redan i ett tidigt skede av en konjunkturuppgang. Arbetsmarknadens funk-
tionssitt har forandrats och arbetsmarknaden har fran arbetsmarknads-
myndigheternas synpunkt blivit alltmer svararbetad.

Denna utveckling kan delvis fdrklaras av att ambitionerna {or sysselsitt-
ningspolitiken successivt har hdjts. Men bakom den hir utvecklingen kan
ocksd sparas savil okande spdnningar mellan utbud och efterfrigan pa
arbetskraft som dkande trigheter i anpassningen mellan arbetssdkande
och arbetsgivare. Utvecklingen har medfort att arbetssokande och lediga
platser svarar allt simre mot varandra. Villkoren och begransningarna hos
de arbetssokande har 6kat samtidigt som arbetsgivarnas krav har skirpts.
De interna arbetsmarknadernas okade betydelse har medfort viaxande
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problem for nytillkommande pa arbetsmarknaden och andra konkurrens-
svaga grupper.

Den bedomning som LU -80 ger om utvecklingen av svensk ekonomi pé
1980-talet tyder pd att de faktorer som medfort att spanningen mellan utbud
och efterfragan pa arbetskraft viixt under 1970-talet inte kommer att {orsva-
gas under den nirmaste tiodrsperioden. Det dr tvirtom sd att vissa ten-
denser till obalans riskerar att férstirkas ytterligare.

De hir tendenserna innebar att. om vi inte kan bryta utvecklingen, redan
stora existerande arbetsmarknadsproblem kommer att Kvarsti och i manga
fall forvirras. Det géller t. ex. de ursarta grupperna pa arbetsmarknaden.

Arbctslosheten har under lang tid varit avsevirt higre bland ungdomar
an bland vuxna. Som framgir av tabellen 5:1 har andelen arbetslosa av
hela arbetskraften i resp. aldersgrupp under senare ar varit mellan tva och
tre ganger sa stor i aldersgruppen 20—24 ar som i gruppen 25-54 ir. Bland
de yngsta, ungdomar i aldern 16—19 &r, har arbetslésheten métt i procent
av arbetskraften vanligen varit mellan fyra och scx ginger s hdg som
bland de vuxna.

Ungdomarna drabbas hérdare av arbetsloshet an vuxna i en konjunktur-
nedgang, vilket bl. a. sammanhinger med ungdomarnas I6sare anknytning
till arbetsmarknaden. Det har emellertid dessutom funnits en tendens till
Okad ungdomsarbetsloshet sett dver en lingre period och oavsett konjunk-
sysselsdttningssituation brukar ndmnas att “intrddesjobben’ pa arbets-
platserna har blivit firre och i manga fall forsvunnit. Inom den enskilda
sektorn har effektivitetskraven blivit hardare och med de sma I6neskillna-
derna mellan oerfaren och erfaren arbetskraft stalls stora krav pa erfaren-
het och kunnande vid rekryteringen. Inom den offentliga sektorn har de
formella utbildningskraven traditionellt varit mer framtradande, och det ar
denna sektor som svarat for storre delen av sysselséttningsokningen.

Tahell 5:1
Arbetsloshet i procent av arbetskraften for ungdomar och vuxna
Ar Min, alder Kvinnor. dlder

16—19 2024 25~54 55-74 16—~19 20-24 25-54 55-74
1970 3,4 2.1 0.9 1.8 5.1 2.4 1.4 1.2
1971 7.1 37 1.7 2.7 8.4 18 2.0 2.7
1972 7,8 4,2 1.8 2.6 8,7 4.9 2.2 2.3
1973 5.8 4,2 1.6 23 8.0 4.7 2.1 23
1974 5.2 27 1.1 2.1 8.1 39 1.6 2.2
1975 42 2.1 0.8 1.9 7.1 35 1.4 1.5
1976 4.1 2.2 0,8 t,5 7.0 34 1.4 1.6
1977 5.4 29 1.1 1.1 8.1 3.5 1.5 1.5
1978 7.1 4.3 1.5 1.6 8,7 4.3 1,7 1.8
1979 7.0 3.6 1.3 1.6 79 38 1.6 2.1
1980 6.5 3.5 1,1 1.4 8.8 3.9 1.6 1.5

Kalla: AKU
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Det brukar vidare hiinvisas till att glappet’” i Overgangen mellan skola
och arbetsliv blivit storre. Yrkesutbildningen har i stor utstrackning over-
forts fran foretagen till skolan. Ungdomarna ar inte sirskilt vil forberedda
for uttradet i arbetslivet nir de limnar skolan. Ungdomarnas attityder till
arbete kan ha forandrats. Deras forvantningar om vad arbetslivet har att
erbjuda kan vara orealistiska.

Betriaffande ungdomar under 18 &r beslot riksdagen varen 1980 (prop.
1979/80: 145, AU 1979/80: 25, UbU 1979/80: 34, rskr 1979/80: 363 och 364)
om nya riktlinjer fér arbetsmarknadsmyndigheterna och gymnasieskolans
olika insatser. Jag kommer senare att ligga fram forslag om sérskilda
insatser for ungdomar i aldern 18—20 ar. Jag vill i detta sammanhang ocksa
erinra om att statsrddet Mogérd i bilaga 12 till arets budgetproposition
anmilt att hon under varen 1981 avser att ligga fram forslag rorande
organisationen av studie- och yrkesvigledningen i grund- och gymnasie-
skolan.

Nir det géller den dldre arbetskraften och de arbetshandikappade pata-
las ofta den 6kande utslagningen fran arbetsmarknaden, som bl. a. kommer
till uttryck i en okning av utvecklingen av antalet fortidspensionérer.

Som framgar av tabell 5:2 har 6kningen av fOrtidspensioneringen varit
sarskilt markant i de édldre ldersgrupperna. I aldrarna 60—64 ar har antalet
fortidspensioner fordubblats under den redovisade tidsperioden. Okningen
i hela aldersintervallet 16—64 ar ar nastan 75 %.

Jamfort med tidigare skedde 2n mycket kraftig dkning just under 1970-
talets borjan till f6ljd av andringar som gjordes i lagen (1962:381) om
allman forsikring. Ar 1970 infordes en "aldre-paragraf® som syftade till att
klara problemen fér den ildre arbetskraften som hade svart att fa nytt
arbete efter fristallningar. Ar 1972 tillkom en regel som gav den som fyllt 60

Tabell 5:2
Antal fortidspensioner och sjukbidrag inom folkpensioneringen avseende januari
1970—-1979

Januari Antal Per 1000 av befolkningen
Ar Alder, &r Alder. ar
16—-59 60—64 65—-66 16—64 16—59 60—64 65—66 16- 64

1970 108 532 54 540 24813 163072 232 115.6 150.7 317
1971 116 761 64494 31219 181255 24.8 134.6 185.3 350
1972 125612 72710 37908 198 322 26.8 150.3 220,0 38.3
1973 135256 81267 43 806 216523 28.9 116.7 248.2 41.9
1974 143135 88183 46799 231318 30,7 180.7 259.4 449
1975 147129 92238 49516 239367 31,5 189.8 268.2 46.5
1976 151602 95670 49374 247272 324 198.,6 266.6 479
1977 158 031 100062 ! 258093 33.7 209.8 50.0
1978 166 878 105917 . 272795 35.5 224 .4 52,8
1979 174941 109 191 . 284132 37.1 234.1 549

Kailla: Riksforsdkringsverket
! Den allméinna pensionsaldern sanktes den 1 juli 1976 fran 67 till 65 ar
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Ar och utforsikrats frin arbetsloshetsforsikringen méjlighet att fa fortids-
pension pa rent arbetsmarknadsmissiga grunder. utan medicinsk prov-
ning. — s.k. "A-fall"". Okningen av antalet nybeviljade fortidspensioner
var som storst iren 1972 och 1973. Ar 1973 nybeviljades 9000 fler fortids-
pensioner dn ar 1970 i aldrarna 60—64 ar. villket motsvarar en 6kning med
83%. De rena “A-fallen’’ svarar dock fér mindre dn en femtedel av
okningen. Under dren 1974—1978 har i aldrarna 6064 ir beviljats melfan
17000 och 18300 fortidspensioner. Andelen “"A-fall’ dr dock fortfarande
l5g. Anda torde arbetsmarknadssituationen for den enskilde ha haft avgé-
rande betydelse i ménga fall di fértidspension beviljats pa medicinska
grunder.

Arbetsolycksfall och arbetssjukdomar bidrar ocksa till att en utslagning
sker frin arbetslivet. Antalet arbetsolycksfall uppgar till ca 115000 om
dret. Omkring 1600—1 700 av dem leder till invaliditet, ett par hundra har
dodlig utgdng. medan aterstoden ér s. k. overgdende fall.

Under senare ar har antalet nybeviljade livrintor pa grund av arbetssjuk-
domar gitt upp kraftigt. Detta kan dock inte tolkas si att arbetsmiljon
blivit siimre. Arbetsskador ér ofta foljden av férhallanden som arbetstaga-
ren har varit utsatt for under en lingre tid. Diremot ar det ett tecken pa att
arbetslivet bidrar till att skapa handikapp och arbetshinder. Ett skal till att
allt fler arbetssjukdomar anmils ir att man blivit mer uppmiirksam pa
sambandet mellan vissa skador, sjukdomar etc. och olika faktorer i arbets-
miljion. Ensidiga eller anstrangande rorelser och arbetsstillningar (belast-
ningssjukdomar) misstinks svara for mer én hilften av de arbetssjukdomar
som registrerades i informationssystemet om arbetsskador forsta kvartalet
1979.

Det forhallandet att manniskor dr olika eller deras formiga att anpassa
sig till sidana pafrestningar skiftande gor att enbart generella arbetsmil-
joatgirder inte ricker till. Det behovs ocksé individuell arbetsanpassning
om forslitningsskador skall kunna forebyggas.

Insatserna for att férebvgga uppkomsten av arbetshandikapp ar sirskilt
betydelsefulla eftersom den som drabbats ofta far stora svérigheter att fa
nytt och mera lampligt arbete. Tillsammans med sysselséattningsutredning-
en genomférde AMS en intensivundersékning av sékande med arbetshan-
dikapp under en tolvmanadersperiod 1976—1977. UndersOkningen visade
att endast ca 10% av dessa sékande fick arbete under perioden. AMS har
genomfort berikningar for dren 1977 och 1978 som visar att 12 resp. 9% av
de sokande med arbetshandikapp fick arbete under resp. period.

Invandringen svarar for en betydande del av det arliga nytillskottet pa
den svenska arbetsmarknaden, bade direkt genom dem som i anslutning till
invandringen gar ut pa arbetsmarknaden och indirekt genom den ékande
andelen i Sverige fodda barn till invandrare bland de ungdomar som gér ut
pé arbetsmarknaden. Om man antar att nettoinvandringen blir i genomsnitt
10000 personer per ar, skulle nykomna invandrare svara f6r mer dn 70%
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av okningen av antalet personer i dldern 16—64 &r fram till ar 1990. Det bor
papekas att nettoinvandringen under 1970-talet har uppgatt till i genomsnitt
drygt 15000 personer per ar. Frigan om den framtida invandringens om-
fattning 4r mot denna bakgrund inte ovésentlig ur arbetsmarknadspolitisk
synpunkt.

Det bor emellertid framhéllas att endast en liten del av invandringen
numera later sig regleras i enlighet med arbetsmarknadsliget i Sverige.
Hilften av den arliga invandringen kommer fran andra nordiska linder.
Majligheterna att paverka inflyttningen fran andra nordiska linder ir be-
grinsade. De nordiska linderna har under dr 1980 gemensamt uttalat att
grunderna for cn fri nordisk arbetsmarknad skall sta fast. En 6versyn av
1954 ars overenskommelse om en gemensam nordisk arbetsmarknad har
dock inletts av Nordiska ministerrddet pa Finlands initiativ. Samtidigt med
detta arbete pf\gflr overldggningar mellan Sverige och Finland i syfte att i
storre utstrackning kanalisera arbetskraftsflyttningarna via de offentliga
arbetsformedlingarna.

Aven en stor del av den utomnordiska invandringen sker som en foljd av
internationella dtaganden. Det giller t.ex. i stor utstrickning flyktingin-
vandringen. som svarar for ungefir en fjardedel av hela den utomnordiska
invandringen. Sverige har ocksd av tradition en positiv instillning till
familjedterforening. Hilften av invandringen av utomnordiska medborgare
bestar av niira anhoriga till personer som bor i Sverige (i stor utstrickning
giiller det utiindska medborgare som gifter sig med nagon i Sverige bosatt
person). Nagon egentlig arbetskraftsinvandring av utomnordiska medbor-
gare tili Sverige forekommer inte. Under de scnaste dren har visserligen
drygt 6000 utomnordiska medborgare arligen fatt arbetstillstind i Sverige
efter arbetsmarknadsprovning av AMS., men i det stora flertalet fall giller
det arbeten under en mycket kort tid. Endast en begriinsad del (kanske
10 %) avser fall dar vederborande avser stanna i Sverige under s ling tid
att kyrkobokforing kan ske och det giller da ofta anstéillningar i utlands-
dgda foretag eller olika specialister. Vid sidan av den registrerade invand-
ringen finns det salunda ett stort antal utlindska medborgare som arbetar i
Sverige en kortare eller lingre tid utan att vara fast bosatt hir. Detta giller
iiven nordiska medborgare som kan arbeta hir utan att vara kyrkobok-
forda. Detta forhallande har hittills beaktats i mycket liten utstrickning i
undersokningar em arbetsmarknadens funktionssatt.

De nuvarande riktlinjerna fér den reglerade utomnordiska arbetskratts-
invandringen faststilldes av riksdagen ar 1968. Den ar 1980 tillsatta in-
vandrarpolitiska kommittén (A 1980:4) har bl.a. i uppdrag att se over
dessa riktlinjer. 1 dircktiven framhdlils att kommittén vad giller invandring
av sysselsattningsskil fran utomnordiska ldnder bor utgd fran den restrik-
tiva instéllning som sedan flera ar har priglat behandlingen av savil enskil-
da ansokningar om arbetstillstind som framstillningar om Kollektiv
Overforing av arbetskraft.
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Invandrarnas arbetsmarknadssituation priglas numera av betydande
problem. Ungefir 209% av dem som varje ar paborjar arbetsmarknadsut-
bildning 4r utlindska medborgare. De utlindska medborgarna svarar for
5% av arbetskraften men for drygt 10% av de arbetslosa. I aldersgruppen
25—34 ar svarar de fOr nira 20 % av de arbetslosa. Sarskilt i storstadsomri-
dena utgor utlindska medborgare en mycket stor andel av de arbetslésa.
Sedan utlindska medborgare boérjade sarredovisas i AKU Ar 1977 har
arbetslosheten bland de utlindska medborgarna varit ungefdr dubbelt si
stor som bland hela arbetskraften, dven om man tar hinsyn till skillna-
derna i alderssammansittningen mellan gruppen utkindska medborgare
och arbetskraften i Ovrigt.

Invandrarungdomarnas situation pa arbetsmarknaden dr sérskilt illa-
varslande. och det ar enligt min mening nddvindigt att inom ramen for alla
de atgirder som vidtas for ungdomarna pé arbetsmarknaden dgna sérskild
uppmirksamhet at deras problem. Ett vardefullt underlag tor olika insatser
utgdrs av den rapport om invandrarungdomarnas situation som nyligen har
sammanstillts av statens invandrarverk pd invandrarministerns uppdrag.
efter forslag fran delegationen (A 1980: 1) {6r ungdomens sysselsittnings-
fragor. Forslagen i rapporten bereds f.n. inom regeringskansliet. I arets
budgetproposition (prop. 1980/81: 100, bil. 15) har redovisats vissa sarskil-
da argiirder for att forbittra invandrarungdomarnas situation. bl.a. de
sarskilda introduktionskurserna i gymnasieskolan. de sédrskilda bered-
skapsarbetena for invandrarungdomar samt férslaget om utdkade projckt-
resurser {6r vigledning och rehabilitering inom ramen {6r arbetsmarknads-
institutens verksamhet for utsatta grupper bland invandrarna.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning ar avgorande ocksa for jimstélld-
heten mellan kvinnor och méin. Enligt min mening ar ett cget forvarvsarbe-
te som ger ekonomisk sjilvstindighet en forutsittning for jamstdlidhet.
Vad jamstilldhet yiterst handlar om &r varje kvinnas och mans ratt till
utbildning. utveckling och arbete utifran sina forutsittningar och intres-
sen.

Kvinnornas forvirvsfrekvens uppgar nu till 839 i aldern 25-54 ar.
Under 1970-talet har kvinnorna svarat for en betydande del av arbet-
skraftstillskottet. Kvinnornas intride pa arbetsmarknaden har sammanfal-
lit med den offentliga sektorns expansion. Kvinnorna har i stor utstriack-
ning gétt till yrken som kan ses som en forlingning av arbetet i hemmet,
t.ex. barna- och aldringsvird. sjukvard och en rad scrvicefunktioner.
Darmed har ocksa kvinnornas arbetsmarknad begrinsats kraftigt i jamfo-
relse med méns.

Kvinnor och min finns i arbetslivet pid mycket olika villkor vad géller
yrkesomréden, I6ner och tid i forvirvsarbete. Omkring 90 % av alla del-
tidsarbetande &r kvinnor. Det innebir att néstan varannan kvinna pa
arbetsmarknaden arbetar deltid. Detta kan ocksé ses som en av orsakerna
tili den konsuppdelade arbetsmarknaden. Inom kvinnodominerade omré-
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den har en anpassning skett efter kvinnornas 6nskeméal om flexibla arbets-
tider. Kvinnor tenderar att soka sig till dessa yrkesomraden vars attraktion
da ytterligare forstiarkts. Dec mansdominerade arbetena framstar t6r kvin-
nor som oattraktiva. Orsakerna till deltidsarbetet ir manga och omdiskute-
rade. Jag anser att omfattningen av deltidsarbetet tyder pa att forvirvs-
hindren helt eller delvis kvarstéar: bl.a. tar ménnen inte i tilirdcklig ut-
striackning sin del av det praktiska ansvaret for hem och barn. Jag menar
att forutsiattningar maste skapas for saval kvinnor som méin att kombincra
forvarvsarbete med omsorg om barn. Arbetslivets organisation maste utga
fran att dven man har ett ansvar for barn. Detta kan bli en mgjlighet att
bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden.

Kvinnorna vintas sta {6r en viisentlig del av nytillskottet i arbetskraften
dven under 1980-talet. Utvecklingen pa 1980-talet kommer. som jag tidi-
gare framhéllit, inte att medge att den offentliga sektorn viixer i samma takt
som tidigare. Det innebir att nytilltridande kvinnor i framtiden inte kan
forvinta sig att genomga kortare, for kvinnor traditionella. utbildningar
och sedan latt fa ett forvarvsarbete. Kvinnorna méste inriktas pa att soka
sig till industrin och séledes i storre utstriackning informeras om vilka
utbildningar som kan ge arbete dir. Samtidigt méste ocksa industrin inrik-
tas pa att ta emot Kvinnlig arbetskraft.

En annan viktig faktor som kommer att piverka den fér kvinnor traditio-
nella arbetsmarknaden éar infoérandet av ny teknik och datorisering. Den
nya tekniken medfor inte bara att kvinnlig arbetskraft kan crséttas. det
finns risk att nya konsuppdelade arbetsuppgifter skapas. Redan nu iir det
huvudsakligen kvinnor som tar hand om de rutinartade for- och efterarbe-
ten som datoriseringen fort med sig.

Mot den bakgrund jag givit hir anser jag att kvinnors benigenhet till
yrkesmissig rorlighet kommer att vara av avgorande betydelse [6r kvin-
nors sysselsitining under 1980-talet. Hir vilar ett ansvar pé arbetsgivare,
fackforeningar och arbetsférmedlingar men ocksd, intc minst. pa kvinnor-
na sjilva. Industrins okade efterfrigan pa arbetskraft under 1980-talet
forutsitter att Kvinnorna soker sig till nya yrkesutbildningar. Da kan ocksa
den kénsuppdelade arbetsmarknaden luckras upp och kraven pa jamstalld-
het i arbetslivet si smaningom komma att tillgodoses.

Dc regionala arbetsmarknadsproblemen kvarstar ocksi. Den regionala
obalansen kan illustreras med skillnaden i forvirvsfrekvenser mellan olika
regioner. Problemen framgir som jag tidigare redovisat ocksa tydligt om
man jamfor antalet arbetsldsa och sysselsatta med hjilp av arbetsmark-
nadspolitiska dtgiirder i olika omraden.

Ett forhallande som sirskilt maste uppméirksammas dr den sdrbarhet
som den regionala industristrukturen medfor. Orter som ir ¢nsidigt bero-
ende av ett enda forctag eller 2n enda bransch ar naturligtvis sarskilt
kéinsliga for effekterna av branschkriser, foretagsnedlaggningar och drifts-
inskriinkningar. Som sysselsittningsutredningen har visat har ménga orter
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ett sddant ensidigt beroende. I 60 av landets kommuner svarar en enda
industribransch for mer dn 20% av den totala sysselsittningen. Ser man
enbart till sysselsittningen inom industri, s kan man Konstatera, att 155
av landets befolkning bor i kommuner dir ett enda arbetsstalle svarar for
att saga att en betydande del av landets befolkning bor i kommuner som
kan drabbas av stora sysselsattningsproblem genom strukturomvandlingen
inom industrin.

Ytterligare ett kvarstiende huvudproblem infor 1980-talet utgor de svd-
righeter som delar av néringslivet har arr besdrta de lediga platserna. Det
giller kanske framfor allt de bestaende bristyrkesomradena. Men det bor
observeras att dven utanfor dessa omréden foreligger ibland betydande
vakanser samtidigt som ett stort antal personer ar arbetslosa eller foremél
for arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Om vi nu skall kunna komma tillrat-
ta med den grundliggande obalansen i den svenska utrikeshandeln ar det
nodvindigt att vara mdjligheter att exportera inte himmas av brist pa
arbetskraft inom exportindustrin.

De problem som jag hir kortfattat har beskrivit, ar, sddana som redan ar
patagliga, som kommer att kvarstd och som dessutom riskerar att forvér-
ras. Enligt min mening bor de dock med framgang kunna angripas av en
lampligt utformad arbetsmarknadspolitik. Jag vill emellertid ocksa fram-
halla att den ekonomiska, tekniska och politiska utvecklingen i var om-
viirld kan medféra mycket omfattande storningar pa den svenska arbets-
marknaden. De bedomningar jag har har gjort av 1980-talets sysselsatt-
ningsproblem bygger bl. a. pa antagandena
— att balansbristerna i den svenska ekonomin kan motverkas genom en

expansion av industrins produktion och sysselsittning,

— att den svenska ekonomin inte pa ett avgorande sétt paverkas av okade
cnergikostnader och storningar i energitillforseln.

Om ndgon av dessa forutsittningar rubbas pa ett avgorande séitt kommer
sysselsittningen inte att kunna uppritthillas utan mycket kraftiga extraor-
dinarie arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Jag vill sarskilt understryka att teknikfaktorn far allt storre betydelse for
den ckonomiska tillvixten. I en liten Gppen ekonomi som den svenska
finns det inte stora mdjligheter att avskdrma sig ifrAn anviandningen av ny
teknik om den internationella konkurrensférmagan skall bevaras. Datatek-
niken och mikroelektroniken kan antas fi ett mycket brett genomslag inom
olika sektorer. Tekniken mojliggor fortsatt stora produktivitetsokningar
inom industrin men framforallt produktivitetsokningar inom helt nya sek-
torer, namligen inom stora delar av privat och offentlig service. Inom
tillverkningsomrédet dr datorstodd konstruktion, industrirobotar, nume-
riskt styrda maskiner och processtyrning viktiga anvandningsomraden.
Inom tjanstemanna- och serviceomradet kan datatekniken anvindas i en
rad olika funktioner och verksamheter sisom mer eller mindre rutinbeto-
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nade administrativa uppgifter som aterfinns pa de flesta kontor inom olika
niringar (textbehandling. raknearbete, redovisning etc.), kassaarbete och
lagerhantering m. m. inom handeln. post- och telekommunikation. bank-
och forsakringsverksamhet m. m.

Sysselsittningskonsekvenserna blir beroende av i vilken utstrickning
och hur snabbt den tillgdngliga tekniken faktiskt kommer att utnyttjas inom
sektorn blir s dramatiska som beskrivningar av den potentiella tekniska
utvecklingen ger oss anledning att tro. Privat och offentlig tjdnsteproduk-
tion dr inte foremal for samma kostnadspress som den konkurrensutsatta
industrin ar. Det kan medfora att arbetsbesparande teknik infors i lAngsam-
mare takt i tjinstesektorn dn i industrin, Vidare kan sysselsittningseffek-
ten av produktivitetsvinsterna neutraliseras i storre eller mindre grad ge-
nom produktionsékningar. Den nva tekniken kommer troligen i manga fall
att anvindas till att hija kvaliteten och omfattningen pa tjinsterna. Dessut-
om finns inom tjanstesektorn betydande delar — vard och social service —
som inte i nigon hogre grad kan tillimpa arbetsbesparande teknik.

Aven om den tekniska och ekonomiska utvecklingen aldrig helt kan
forutsigas kan beredskapen for ofdrutsedda hiindelser pa olika satt hgjas
och vdra mojligheter att méta sidana hindelser forbittras. Jag vill i detta
sammanhang erinra om de utredningar pa datateknikens omride som pa-
gar. Jag vill ocksa erinra om att det inom regeringskansliet pagir ett
beredningsarbete syftande till att under varen 1982 ligga fram forslag pa
datateknikens omride. Jag samrader i dessa fragor med chefen for indu-
stridepartementet och statsradet Johansson.

5.2 Forindrade forutsittningar for arbetsmarknadspolitiken

Tendenserna till 6kade trogheter pd arbetsmarknaden innebiir att arbets-
marknadspolitikens uppgifter blivit svérare att 16sa. Som jag redan fram-
hallit aterspeglas detta i de uppgifter arbetsmarknadspolitiken fatt ta pa
sig. savil volymmiissigt som kostnadsméssigt. Under konjunkturnedgang-
en aren 1976—1978 var som mest under enskilda manader niirmare 200600
personer, eller ca 5% av hela arbetskraften. sysselsatta med hjilp av olika
arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Utgifterna for arbetsmarknadspolitiken
uppgick till 3% av BNP, och svarade for 9% av statsutgifterna.

De hir insatserna var nddvindiga for att hélla nere arbetslosheten och
varna sysselsattningen. Insatser dven av denna storleksordning ar vid ett
givet tillfille samhéllsekonomiskt [6nsamma om alternativet ar arbetstos-
het. Som en foljd av bl. a. hoga sociala avgifter knutna till I6ner och sociala
skyddsnit som garanterar individen en relativt god standard atminstone
vid tillfillig arbetsléshet, har samhillet i allménhet mycket hog alternativ-
kostnad till en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Det maste emellertid uppmirksammas att utvecklingen har inneburit en
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langsiktig Okning av arbetsmarknadspolitiska insatser dar volymen ten-
derar att flyttas upp pé allt hégre nivaer i samband med lagkonjunkturerna.
Med ridande tendenser pé arbetsmarknaden och med nuvarande utform-
ning av atgirderna kan denna utveckling befaras fortsiitta och allt fler
manniskor behdva sysselsidttas utanfér den reguljara arbetsmarknaden.
Det #r enligt min mening uppenbart att denna utveckling méaste brytas om
vi i framtiden skall kunna uppritthalla ambitionerna i sysselsittningspoliti-
ken. Det finns flera mycket starka skl till detta.

Aven om det pd kort sikt 4r samhalisekonomiskt 16nsamt att tillfilligt
dka Atgirdsinsatserna for att motverka arbetsloshetsokningen, ar det inte
mojligt att stindigt hdja den “permanenta’ eller strukturellt betingade
delen av sysselsattningsatgirderna. Inte ens under forutséttning av snabb
ekonomisk tillvixt och stort statsfinansiellt utrymme kan en allt stérre del
av var samlade produktion i lingden avsittas for att kompensera for
bristande anpassning pd arbetsmarknaden. Under en period med lag till-
vixt och en mycket hirt anstriingd statsfinansiell situation blir givetvis
kraven pa fordndring av den nuvarande utvecklingen dnnu starkare.

I det radande, hart anstringda statsfinansiella laget, dr det nodviandigt
att vid varje tillfallec vilja sidana insatser som ger en 6nskad sysselsiitt-
ningseffekt till lagsta mojliga kostnad. Vi maste vinnligga oss om att
utforma arbetsmarknadspolitiken sa att den inte tar i ansprik onodigt stort
utrymme pé bekostnad av andra angeliagna samhéllsinsatser.

Den stora "permanenta’ atgirdsvolymen medfor vidare pafrestningar
pa organisation och administration. Den forsdmrar méjligheterna till tiflfil-
liga volymékningar i lagkonjunkturer. och till flexibilitet och selektivitet.
AMS har bl. a. i sitt remissyttrande 6ver sysselsattningsutredningens slut-
betankande framhallit att de arbetsmarknadspolitiska atgirderna under
konjunkturddmpningen aren 1976—1978 fick alltfor stora stabiliseringspoli-
tiska uppgifter. Den snabba och kraftiga volymokning som astadkoms
uppnaddes delvis pa bekostnad av effektivitet och traffsikerhet i insatser-
na.

Jag har nu anfort ekonomiska och effektivitetsmissiga skal till att for-
soka bryta den ouvarande utvecklingen pad arbetsmarknaden. Ett lika
viktigt skdl dr att denna utveckling, som inneburit stats{inansiella pafrest-
ningar. i vissa fall inte tett sig sdrskilt formanlig for de méanniskor som
berorts av insatserna. Insatser som innebir att den arbetslose kan beredas
arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden ir alltid att foredra framfér tempo-
rira eller i 6vrigt extraordinéra atgirder.

5.3 Arbetsmarknadspolitikens huvudinriktning under 1980-talet

De andrade forutsittningarna som jag nu redovisat gor det nodvindigt
att utnytya alla mojligheter att fa till stand en vil fungerande arbetsmark-
nad. Vi fAr inte tillata att det pd grund av bristande anpassning p& arbets-
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marknaden samtidigt rader hog arbetsloshet och icke tillgodosedd efterfré-
gan pa arbetskraft. Detta ar desto mer angeliget med hansyn till den
begransade tillvaxttakt som kan befaras under 1980-talet. En lag tillvixt i
ekonomin innebir att problemen pa arbetsmarknaden i begrinsad ut-
strickning kan absorberas inom tillvixisektorer.

Arbetsmarknadspolitikens centrala uppgift under 1980-talet blir i det har
perspektivet att 10sa arbetsléshetsproblemen inom ramen for de lediga
platser som finns pd arbetsmarknaden och saledes medverka till att de
arbetsldsa kommer med vid foretagens ordinarie rekrytering. Samtidigt far
inte sysselsattningsskapande dtgiirder vid sidan av den reguljara arbets-
marknaden foérsamra féretagens mojligheter att tillgodose behovet av ar-
betskraft.

Av min redogorelse for arbetsmarknadspolitikens utveckling framgdr att
tendenserna till férsamrad anpassningsférmaga pa arbetsmarknaden upp-
triitt samtidigt som det skett en betydande 6kning av utgifterna ocksa for
anpassningsfraimjande atgirder. Detta forhallande skall enligt min uppfatt-
ning inte tolkas sd att de arbetsmarknadspolitiska insatserna har blivit
samre. Det ir snarare sd att uppgifterna fér arbetsmarknadspolitiken blivit
s mycket svérare. Den hir utvecklingen visar ecmellertid enligt min me-
ning ocksé att det inte &r mgjligt att pd ett avgorande sitt forbittra arbets-
marknadens anpassningsforméga enbart genom kvantitativt allt stérre in-
satser av arbetsmarknadsutbildning och arbetsmarknadsservice. Om at-
garderna skall fa avsedd effekt maste vi ocksdl forméa arbetssokande och
arbetsgivare att delta mer aktivt i anpassningsprocessen. Allt eftersom
personalinflytandet har okat genom bl. a. medbestimmandelagstiftningen
har det ocksa blivit allt mer angeliaget att de fackliga organisationerna
engagerar sig i dessa fragor.

Det ar tre parter som har att svara fOr anpassningen pa arbetsmarkna-
den; staten, arbetsgivarna och de arbetssokande. Den utveckling som jag
hér har redogjort for, miste totkas sa att staten fatt ta pd sig en allt storre
del av ansvarct t6r denna anpassning. Den langsiktiga okningen av de
arbetsmarknadspolitiska atgirdernas sysselsiittningseffekt maste delvis
ses som en kompensation for avtagande anpassningsforméga hos arbetsgi-
vare och arbetssokande. Om den nuvarande utvecklingen mot stiandigt
dkande arbetsmarknadspotitiska utgifter skall kunna brytas, miste dartor
arbetsgivarnas och de arbetssokandes del av ansvaret for arbetsmarkna-
dens funktion 4terstillas.

Mot den bakgrund jag nu tecknat ser jag det som nddvindigt att effekti-
visera de arbetsmarknadspolitiska insatserna. att fastligga normer for
arbetsgivarnas och de arbetssdkandes ansvar i anpassningsprocessen och
att se dver regler och instrument for samhillets insatser i denna process.

Vid utformningen av forslag och faststillande av riktlinjer {or arbets-
marknadspolitiken méste sdrskild hansyn tas till de krav som de nuvarande
balansproblemen i svensk ekonomi aktualiserar. Arbetsmarknadspolitiken
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maste systematiskt granskas med avseende just pid dess medverkan i
strivandena att aterstilla den samhitlsekonomiska balansen och motverka
inflationseffekter i arbetsmarknadens anpassningsprocess. Detta ar nod-
vindigt om vi pa sikt skall kunna uppritthélla ett sidant efterfragetryck i
ekonomin som ar forenligt med den fulla sysselséttningen.

Ett omrade dir det behdvs komplettering ar insatserna i samband med
den strukturella omvandlingen av niringslivet. Det ér en traditionell hu-
vuduppgift fér arbetsmarknadspolitiken att stédja den som gar éver fran
tilbakagaende till expansiva branscher och foretag. Denna uppgift kan i
vissa fall riskera att komma i konflikt med andra kortsiktiga insatser i syfte
att hélla nere konjunkturarbetslosheten.

Stora insatser i den s. k. forsta forsvarslinjen kommer att bli nddvindiga
aven i kommande konjunkturdimpningar, men vi maiste se till att de
utformas si att de inte férsvarar den strukturella anpassningen och skapar
tiska dtgirderna inom foretagen ges en mer offensiv karaktir dn under
konjunkturdampningen aren 1976—-1978.

Ett annat viktigt omrade ar den tilltagande segregeringen pa arbetsmark-
naden. En vaxande del av arbetskraften sysselsitts permanent utanfor den
reguljira arbetsmarknaden. Detta har, i forhdllande till sysselsattningsef-
fekten, visat sig vara en mycket kostnadskrivande metod att bedriva
arbetsmarknadspolitik. Lika allvarligt 4r att en uppdelning av arbetsmark-
naden i en hogproduktiv och en lagproduktiv sektor i sig sjilv kan vara
inflationspadrivande. Darfér méste de arbetsmarknadspolitiska insatserna
medverka till att I6sa problemen inom ramen for den reguljira arbetsmark-
naden.

Trogheten i anpassningsprocessen kan vara betydande ocksa pé lokala
arbetsmarknader dir det foreligger forutsittningar for anpassning i den
meningen att platser och sokande yrkesméssigt motsvarar varandra. Ar-
betssokande maste i sddana situationer férméas att snabbare acceptera de
lediga platser som erbjuds, och arbetsgivarna att snabbare acceptera den i
regionen befintliga arbetskraften.

Den begriansning av den offentliga sektorns tillvaxt som ar nddvindig for
att aterstilla den samhillsekonomiska balansen gér det mer angeléget idn
tidigare att i stabiliseringspolitiskt syfte utnyttja den expansion som inda
sker. Ett sddant utnyttjande bor bygga pa en planering som medger sviil
tidigareliiggning av offentlig sysselsittningsokning i konjunkturdimpning-
ar som en senareldggning av utbyggnaden, om denna annars forstirker
flaskhalsproblem och inflationstendenser i en konjunkturuppgang.

Inte minst viktigt i detta sammanhang &r att kommunerna. som svarar
for praktiskt taget hela expansionen inom den offentliga sektorn, analyse-
rar sysselsittningseffekterna av sina egna atgarder och ataganden, och
later sddana analyser ingd som en viktig del i planeringen av den cgna
verksamheten.
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Den regionala sysselsattningsplaneringen i vidare bemérkelse ir en del
av lansplaneringen som under senare ar gjorts alltmer atgirdsinriktad.
Enligt vad jag inhamtat fran chefen for industridepartementet pagér en
oversyn av lansplaneringen med syftet att vidareutveckla den i denna
riktning.

Enligt min mening ar det naturligt att planeringen inom olika omriden av
sysselsittningspolitiken utvecklas inom ramen for befintliga planeringsor-
gan och planeringsinstrument. Nigot nytt och 6vergripande plancringssys-
tem anser jag mot denna bakgrund inte vara nddvindigt att tillskapa.
Samordningen pa olika nivaer och omraden bor liksom tidigare ske inom
ramen for de langsiktiga ckonomisk-politiska beddmningar som l6pande
utférs inom regeringskansliet.

Huvuduppgiften for arbetsmarknadspolitiken under 1980-talet blir som
jag redan har framhallit att fa till stind en bittre fungerande arbetsmark-
nad. De arbetsmarknadspolitiska insatserna méste koncentreras kr till
anpassning hos de medagerande pa arbetsmarknaden.

I detta perspektiv dr det nddviindigt att ta sdrskild hinsyn till de grupper
som av olika anledningar har svart att klara forandringar. Vi far inte stiilla
kraven pa anpassning sa hogt och okénsligt att de samtidigt stinger ute de
svagaste fran arbetslivet. Kraven pa ekonomisk effektivitet far alltsi inte
medfdra att vi siinker ambitionerna i sysselsittningspolitiken. Fér att inte
anpassningsbordan pa de svagaste grupperna skall bli for stor kan det i
stillet komma att krivas 6kade uppoffringar for den som har férutsittning-
ar att klara omstéllningarna.

Med utgingspunkt fran den beskrivning jag hir gjort av utvecklingen pa
arbetsmarknaden och forutsittningarna for arbetsmarknadspolitiken kom-
mer jag nu att figga fram forslag till utformning och inriktning av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna under 1980-talet.

Forslagen omfattar atgirder som syftar till att paverka arbetsgivarnas
rekryteringspolitik liksom atgiarder som syftar till att underlitta de arbets-
sokandes omstilining och formi dessa att snabbare acceptera de arbeten
som star till buds pa den reguljiira arbetsmarknaden. Sarskild uppmirk-
samhet dgnas at att utforma konjunkturstabiliserande atgirder sa att de
inte motverkar en dnskvird strukturell omvandling av niringslivet. Vidare
kommer jag att foresld en allmin dversyn av arbetsmarknadsverkets upp-
gifter och organisation. Jag koinmer ocksi att ta upp fragor rorande det
fackliga inflytandet 6ver statligt arbetsmarknadsstdd samt den arbetsmark-
nadspolitiska forskningens framtida inriktning. Slutligen kommer jag att
behandla det utredningsarbete som utforts om arbetstidsfragorna.
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6 Okad arbetsmarknadspolitisk beredskap infor konjunkturned-
gangen

6.1 Det aktuella liget pa arbetsmarknaden

Innan jag behandlar de problemstéllningar av mer langsiktig karaktir
som jag redogjort for i det féregaende. dnmnar jag forst ta upp frigan om
det behov av 6kad beredskap som den akuta konjunktursituationen med-
for.

Arbetsmarknaden priglas f. n. av en konjunkturmissig forsamring i in-
dustrin och av en dkad dterhallsamhet med nyanstéllningar i den offentliga
tjanstesektorn. Samtidigt finns avsevirda regionala obalanser i fraga om
utbud och efterfrigan pa arbetskraft. Inom delar av industrin rader fortfa-
rande brist pa yrkesarbetare.

Antalet sysselsarta i Sverige ar drygt 4,2 miljoner enligt arbetskraftsun-
dersokningarna. Antalet har okat stadigt under ling tid. men under de
senaste kvartalen har 6kningen gatt langsammare én tidigare och tidvis helt
uteblivit. Som framgar av féljande tabell (6:1) ir det frimst i den offentliga
tjinstesektorn som ett trendbrott har skett under den senaste tiden. Inom
denna sektor har under 1970-talets andra halft antalet sysselsatta 6kat med
omkring 50000 per &r, men under de senaste minaderna har antalet varit
bara obetydligt hdgre édn dret fére. Industrin har under de senaste manader-
na sysselsatt 20000—30000 farre in ett ar tidigare. Denna sysselséttnings-
minskning i industrin f6ljde pa en svag konjunkturell 6kning med ca 10000
personer fram till haivarsskiftct 1980.

Tabell 6:1 Antalet svsselsatta i olika néringsgrenar, 1000

Niringsgren 1978, kvartal 1979, kvartal 1980, kvartal
(SNI-kod)
| 2 3 4 t 2 3 4 | 3 4

Jordbruk. skogs-

bruk (1) 235 252 271 244 229 248 256 236 224 253 228
Gruvor. tillverk-

ningsind. (2, 3, 4) 1071 1073 1077 1060 1065 1077 1083 1079 1075 1083 1061
Byggnadsind. (5) 285 291 295 288 276 286 288 286 277 293 287
Samfirdsel, post o.

tele (7) 274 274 281 279 283 288 297 292 290 301 291
Varuhandel (61-62) §26 531 531 519 S06  S100 S16 505 506 423 512
Ovriga privata

tjianster 6—(61+62)+

8+9—(91, 931-934) 541 554 570 558 5SS 572 575 564 571 595 5RO
Offentliga tjanster

(91. 931-934) 1128 1136 1146 1I7S 1184 1206 1214 1244 1234 {238 1252
Summa 4060 4111 4171 4123 4098 4187 4229 4206 4177 4186 4211
Killa: AKU

! Uppgifter for andra kvartalet 1980 saknas.
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Andelen sysselsatta av hela befolkningen ar hog i Sverige jamfort med
de flesta andra lander. Detta géller sirskilt kvinnorna, bland vilka andelen
sysselsatta har Okat stadigt under flera decennier. Antalet sysselsatta
kvinnor i aldrarna éver 25 ar 6kar fortfarande om én i ligre takt in tidigare.
Bland yngre kvinnor liksoni bland mén i alla ldersgrupper tenderar antalet
sysselsatta nu att minska.

Antalet lediga platser vid arbetsformedlingen 6kade fram till mitten av
&r 1980. men visade direfter en nedéitgidende tendens (sc tabell 6:2 och
6:3).

Det totala antalet kvarstaende lediga platser nadde under &r 1980 aldrig
den hoga niva som har kdnnetecknat tidigare konjunkturtoppar. Endast
under en ménad — april 1980 — var antalct kvarsticnde lediga platser vid
formedlingskontoren storre dn antalet kvarstiende arbetslésa. Under and-
ra halvaret 1980 minskade antalet nyanmélda lediga platser snabbt. Antalet
kvarstaende lediga platser har under de senaste manaderna varit mindre dn
hilften sa stort som antalet arbetslésa.

Arbetslosheten har under de senaste manaderna 6kat jamfért med fore-
gdende &r. Under fjarde kvartalet 1980 var i genomsnitt 2.1% av arbets-
kraftcn arbetslds; motsvarande ande) féregiende &r var 1,89. Okningen
giller som framgér av tabell 6:4 i ndgot hogre grad kvinnor 4n mén.

Vandpunkten i industrikonjurkturen intraffade varen 1980 utan att ni-
gon verklig hogkonjunktur hade uppnatts. Flertalet ekonomiska indika-
torer sadsom orderlige, lagerhdllning och leveranstider visade da att de
dverhertningstendenser som brukar forknippas med hdgkonjunkturer i hu-
vudsak uteblev denna ging. Under hésten 1980 térsimrades industrins
orderliage avsevirt. Minga foretag fick en forsvagad ekonomisk stillning
och har begrinsade mdjligheter att klara ytterligare pafrestningar utan att

Tubell 6:2
Nyanmidlda lediga platser

Medeltal per manad

l:a kv 2:a kv 3:e kv 4:e kv
1978 52200 70000 48 000 51600
1979 65200 80000 SS800 59700
1980 77 400 77 800 51800 48 700
Killa: AMS
Tabell 6:3

Kvarstaende lediga platser

Medeltal per ménad

l:a kv 2:a kv 3:e kv 4:¢c kv
1978 31900 50300 28400 27800
1979 45100 68 300 41900 42400
1980 64 500 75700 42200 33500

Kalla: AMS
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Tabell 6:4
Arbetsléshet i procent av arbetskraften

Kvartal

1 2 3 4
Totalt
1978 2.4 2,0 2.5 2.0
1979 2.4 2,0 2.2 1.8
1980 2,0 - 2,0 2.1
Man
1978 2,3 1,9 2.2 1.8
1979 2,2 1.8 1.8 1.6
1980 1,8 - 1.5 1.8
Kvinnor
1978 2.4 2.2 2.8 22
1979 2.5 2.2 2.6 2,0
1980 2,1 - 2.5 2.5
Kalla: AKU

inskrianka sin personalstyrka. Antalet varsel om uppséigningar och permit-
teringar okade péatagligt under hosten 1980 och var under fjarde kvartalet
1980 stérre an motsvarande tid de tvé senaste aren.

Industrins produktionsvolym nddde under ar 1980 ungefir samma nivé
som under den foregdende konjunkturtoppen ar 1974, Detta kunde ske
med en arbetsstyrka som under mellantiden hade minskat med en tiondel
eller ca 100000 personer. Under forsta halvdret 1980 okade dock antalet
sysselsatta i industrin med omkring 10000 jaimtoért med ar 1979. Denna
svaga Okning upphorde under sommaren 1980. Sedan dess har antalet
sysselsatta i industrin ter minskat med ca 20000.

Det totala antalet kvarstiende lediga platser nddde under ar 1980 inte en
s&dan niva att man kan tala om nigon allmén 6verhettning pd arbetsmark-
naden. Anda uppgav ca hilften av industriféretagen i konjunkturinstitutets
barometerundersékningar i juni och september 1980 att de hade brist pa
yrkesarbetare. Ca 20% av foretagen bedomde dessutom arbetskraftstill-
gingen som tringsta sektion i sin verksamhet. Det kan som jag anférde i
arets budgetproposition inte uteslutas att brist pa arbetskraft var en av de
faktorer som bidrog till att bromsa produktionsokningen i ett antal enskilda
foretag under ar 1980.

Konjunkturférsiamringen under andra halvaret 1980 drabbade till en
borjan framst exportinriktade foretag inom bl. a. de ravarubaserade indu-
strierna och transportmedelsindustrin. Under fjarde kvartalet skedde en
pataglig avmattning ocksd inom mera hemmamarknadsinriktade industri-
grenar. Inom stora delar av verkstadsindustrin och den kemiska industrin
ar orderlaget och produktionsnivan fortfarande relativt hégt och sirskilt
verkstadsindustrin efterfragar 4nnu yrkesarbetare i betydande utstriick-
ning. I december 1980 angav 40% av alla industriféretag och 53% av
5 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 126
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verkstadsforetagen exkl. varven att de hade brist pa arbetskraft. Inom
verkstadsindustrin exkl. elektroindustrin och varven bedomde vid denna
tidpunkt mellan 25% och 30% av foretagen att tillgingen pé arbetskraft
fortfarande var den tringsta sektionen.

Antalet sysselsatta inom tjdanstesektorn 6kade kraftigt under hela 1970-
talet. Okningen gilide sirskilt de offentliga tjiansterna. Okningen fortsatte
under 4r 1980 men takten var betydligt ligre in tidigare. sarskilt mot slutet
av dret. Det anstrangda budgetliget gor det nddvindigt for bade statliga
och kommunala arbetsgivare ati visa langt storre aterhallsamhet an tidi-
gare med nyanstillningar. Det rader dock fortfarande pid manga hill en
stark efterfrigan pad personal i vissa yrkeskategorier. exempelvis lirare
och sjukskéterskor.

1 bvegnadsverksamheten. vars sysselsittning har minskat under hela
1970-talet, radde under &r 1980 stor efterfriagan pa arbetskraft i niistan hela
landet. Relativt manga plancrade byggen senarelades vid linsarbetsnimn-
dernas provning av ansokningar om byggnadstillstind. Arbetslésheten var
ligre in pa linge. PA ménga hall, sirskilt i Stockholms, Uppsala och
Kalmar lén, himmades byggandet av brist pa arbetskraft. Mot slutet av &r
byggbranschen. Atskilliga tidigare planerade byggen befaras nu av olika
skil inte komma till stand under ar 1981. Byggsysselsittningen kanneteck-
nas liksom tidigare — oavsett konjunkturldget — av sidsongmissiga svang-
ningar, stora regionala obalanser och storre krav pa rorlighet dn inom de
flesta andra sektorer. Inom jord- och skogsbruk liksom inom handel och
samfirdsel har antalet sysselsatia ungergatt relativt sma forindringar un-
der det senaste aret.

6.2 Utsikter infor budgetaret 1981/82

Det ir uppenbart att hela ar 1981 kommer att priglas av en simre
konjunktur én ar 1980. Det ér intc mojligt att med nigon sikerhet bedoma
hur djup och langvarig lagkonjunkturen kommer att bli. Som chefen for
ekonomidepartementet anférde i drets finansplan (prop. 1980/81: 100 bil. 1)
kan dock en internationell konjunkturférbéttring véntas ge positiva effek-
ter for Sveriges del tidigast under ar 1982. De effekter som déirvid i forsta
hand kan vintas uppsta ir 6kad orderingang, minskad lagerhéllning och
okat kapacitetsutnyttjande. Nigon pataglig 6kning av efterfrigan pé ar-
betskraft som foljd av en internationell konjunkturforbéttring bedomer jag
diaremot inte som trolig forrin tidigast under andra halvéret 1982 eller ar
1983. Jag vill dock erinra om att utsikterna f. n. skiljer sig relativt mycket
fran bransch till bransch. Inom delar av verkstadsindustrin och den ke-
miska industrin dr utsikterna for det narmaste aret mer gynnsamma én f6r
industrin som helhet.
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De betydande strukturella problem som f.n. utmirker viktiga delar av
svensk industri innebir ett latent hot om lokala sysselséttningskriser pa ctt
antal orter. Det giller ofta orter som domineras av enstaka {oretag. De
rdvarubaserade industrigrenarna, vilkas internationella konkurrensvillkor
utgor bas for ndringslivet pa en ort eller en hel bygd. Den konjunkturned-
gang som nu pagar har hittills drabbat dessa industrigrenar i hogre grad 4n
t.ex. verkstadsindustrin, varfor det ar nodvindigt att dgna sarskild upp-
méarksamhet it olika lokala och regionala arbetsmarknadsproblem under
det ndrmaste &ret.

Aven under en lagkonjunktur rader ofta en betydande efterfragan pa
arbetskraft till delar av industrin. Frimst efterfrigas f. n. yrkesutbildade
arbetare till verkstadsindustrin. Aven om det absoluta antalet obesatta
platser i verkstadsyrkena inte dr sa stort jimfoért med exempelvis det totala
antalet arbetslosa i landet, sa kan bristen pa utbildad arbetskraft komma
att utgéra ett allvarligt hinder for produktionen i vissa forctag under det
narmaste aret. Del 4r en angelidgen uppgift fér arbetsmarknadspolitiken att
se till att dessa platser kan tillsittas.

For tjinstesektorn forutses nu endast en svag sysselsittningsékning.
Det ekonomiska liget gor det inte mgjligt att dka vare sig den statliga eller
den kommunala sysselsittningen i samma takt som pa 1970-talet. Inte
heller inom de privata tjdnsterna vintas sysselsittningen 6ka nimnvirt.
[Inom handeln och transportsektorn kan en minskad sysselsittning befaras
till f6ljd av bade rationaliseringar och minskad efterfrigan. Inom byggsek-
torn forutses en mycket svag efterfrigan under nista budgetar.

Den uppbromsning som har skett av framst den offentliga tjinstesek-
torns expansion maste betraktas som ett trendbrott pa arbetsmarknaden
som gor det nddvandigt for stora grupper av nytilltradande arbetssokande
att sOka sig till andra yrkesomraden dn dem som var mest expansiva under
1960- och 1970-talen. Framf6r allt 4r det som jag tidigare namnt nddvindigt
att nytilltradande kvinnor i langt stérre utstrackning an hittills soker arbete
i traditionellt manliga yrken. t. cx. i industrin. Antalet arbeten i traditionel-
la kvinnoyrken kan inte forutses ¢ka i tillndrmelsevis samma takt som
tidigare. Aven med hansyn till jamstélldheten mellan mén och kvinnor pa
arbetsplatserna ar det angeldget att kvinnorna nu soker sig till andra yrken
an de traditionellt kvinnliga. Detta kan inte ske utan avsevarda personliga
anstrangningar och vilja till nytinkande hos bade kvinnorna sjdlva, arbets-
givarna och arbetsmarknadens parter.

Det konjunkturperspektiv som nu foreligger kriaver enligt min mening en
forhojd beredskap inom arbetsmarknadspolitiken. Den bakgrund jag har
tecknat visar att det finns tendenser som kan leda till en snabb férsvagning
av utvecklingen pa arbetsmarknaden och dirmed 6kade krav pa insatser.
Arbetsmarknadspolitikens tyngdpunkt bor som jag tidigare har framhéllit
ligga pa den egentliga platsférmedlingen. En sddan prioritering dr nddviin-
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dig dven under konjunktursvackan om det skall vara mdjligt att uppné en
balanserad sambhillsutveckling pa ldngre sikt. De lediga platser som finns
pa den 6ppna marknaden maste tillsdttas i forsta hand. Forst nir mojlighe-
terna till reguljirt arbete pa den 6ppna marknaden dr uttémda kan atgarder
sasom arbetsmarknadsutbildnirig och beredskapsarbete komma ifriga. Av
de senare ar arbetsmarknadsutbildning i allménhet limpligare om den
arbetslose inte redan har en géngbar yrkesutbildning. Savil arbetsmark-
nadsutbildningar som beredskapsarbeten skall i allminhet vara kortvariga.
Arbetsmarknadsutbildningens kapacitet behovs i forsta hand for relativt
korta och direkt yrkesinriktade utbildningar, t.ex. kurser av kompletteran-
de art, som ar dgnade att frimja ett snabbt aterintrade i arbetslivet efter en
period av arbetsloshet. Nar det géller beredskapsarbetena visar erfarenhe-
terna frin 1970-talet enligt min mening att deras Karaktir av tillfalliga
arbeten maste understrykas. Lansarbetsnamnderna skall vilja ut sidana
arbetsobjekt som latt kan avbrytas och den enskilde maste forutsittas sti
till den reguljara arbetsmarknadens férfogande medan beredskapsarbetet
pagar.

Samhillsekonomin som helhet brottas med visentligt storre prdblem nu
an vid den forra konjunkturnedgingen. Saval staten som industriféretagen
sjdlva har simre mojligheter dn aren 1975~1978 att avdela stora resurser
for att sysselsiatta Gvertalig personal. Jag bedomer det darfor inte som
mdjligt att under de ndrmaste aren motverka arbetslésheten med tillfilliga
foretagsinriktade stodatgarder i samma utstrickning som under 1970-talets
andra halft. Atgarder av detta slag behdvs dock och bér utnyttjas i den méan
de visar sig vara dndamélsenliga. Salunda utnyttjas bidraget till utbildning
vid hot om permittering eller uppsigning i viss man redan nu. och det kan
vid behov snabbt ges vidgad anvidndning. Regeringen kommer liksom
hittills att noga folja industrins utveckling och vid behov utnyttja dessa och
liknande medel i 6kad omfattning. Jag kommer senare i dag att lamna
forslag rorande utformning och utnyttjande av sadana stédformer for indu-
strin,

Beredskapsarbetena inriktades under 1970-talet allt mer mot tjanste- och
vardomradena. Det var frimst ungdomar och andra nytilltridande i arbets-
livet som sysselsattes i sddana arbeten, vilket framstod som motiverat med
hidnsyn till att dessa grupper utgjorde en stor del av de arbetslosa. Jag
anser emellertid att det nu dr nédvindigt att prioritera egentlig platsfor-
medling och utbildning framfér beredskapsarbeten for sddana arbetssékan-
de som 4r nya i arbetslivet. Det finns — som framgatt av det foregdende —
flera skil att befara att de foretagsinriktade stédatgirderna inte Kan na
samma omfattning under det nirmaste aret som under 1970-talet. Jag vill
av bl.a. detta skil inte utesluta att det kan bli nodvandigt att i stoérre
utstrickning dn under den narmast foregdende konjunkturdimpningen sys-
selsitta andra dn ungdomar i beredskapsarbetena. Den osikerhet som f. n.
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priglar byggsektorn innebér vidare en stor risk for att behovet av att utfora
byggnads- och anliggningsarbeten som beredskapsarbeten ater kan kom-
ma att oka.

I syfte att hoja den arbetsmarknadspolitiska beredskapen bereds fragan
om tidigarelaggning av ett antal statliga byggnads- och anlidggningsarbeten
infér vinterhalvaret 1981/82 f. n. i regeringskansliet. Jag vill vidare anmila
att AMS i skrivelse den 30 januari 1981 har anfort att arbetsmarknadsut-
bildningen under budgetaret 1981/82 behdver bedrivas i storre omfattning
an vad som forutsattes i arets budgetproposition. Styrelsen har darfor
hemstallt att ytterligare medel anvisas for dandamalet. Jag avser att vid ett
senare tillfalle aterkomma till regeringen med en samlad bedémning av
behovet av ytterligare atgérder.

7 Arbetsgivarnas rekryteringspolitik

7.1 Behovet av rekryteringspaverkan

Arbetsmarknaden utgérs av ett dynamiskt system med stora och stin-
diga floden av arbetssékande och lediga platser. Varje &r kommer ca
500000 personer in pa arbetsmarknaden och ungefir lika minga lamnar
den. Under ett r byter 500000 personer arbetsgivare en eller flera ginger.
Under ett ar sker nirmare 1000000 anstéllningar. De nettoférandringar i
sysselsittning och arbetsloshet som vi avlaser i arbetsmarknadsstatistiken
ar alltsd resultatet av fordndringar som berdr ett ménga ginger storre antal
enskilda individer. Det ar genom att inverka pa och underlitta dessa stora
bruttostrommar pa arbetsmarknaden som arbetsmarknadspolitiken framst
verkar.

Jag har tidigare redovisat att ett anstillningsbeslut av en arbetsgivare,
p.g.a. den fastare bindningen mellan arbetsgivare och anstilld. mer och
mer far karaktiiren av ett langsiktigt investeringsbeslut. Detta leder till en
mer ingdende provning av de arbetssokande i rekryteringsprocessen och
medfoér en hardare sortering av arbetskraften. Det medfor samtidigt att
arbetssokande med relativt 1ag konkurrenskraft riskerar att stindigt stillas
utanfér anstéliningsflédet, med definitiv utslagning fran arbetsmarknaden
som yttersta konsekvens.

Denna mekanism blir naturligtvis tydligast under perioder med otillrick-
lig total efterfrigan pa arbetskraft. EFA visar t. ex. i sin rapport att nir den
genomsnittliga arbetslosheten stiger med en procentenhet, 6kar samtidigt
arbetslosheten for en mindre attraktiv sokandegrupp som ungdomar med
hela tre procentenheter. Denna utveckling mot en allt mer noggrann prov-
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ning av arbetssokande upptrider emellertid ocksa under perioder med ett
mer balanserat arbetsmarknadslage. Arbetsgivarna avstar sadledes nu i
Okad utstrackning fran att besitta sina lediga platser med befintliga sokan-
de, dven om det inte foreligger ndgra yrkesmiissigt betingade hinder fér
anstillning. Sdmre l6nsamhet och dirav betingade krav pé att halla tillbaka
kostnaderna kan ocksd ha medverkat till att ménga foretag stiller ékade
krav pé de arbetssokande. Samtidigt som vi haft en fortlépande 6kning av
antalet sysselsatta, totalt sett, har saledes ocksa skett en utveckling mot
okade svéarigheter for utsatta grupper. Arbetsformedlingens sokandestatis-
tik visar att sokande med arbetshandikapp i allt mindre utstriackning kan
arbetsplaceras pa den reguljira arbetsmarknaden. Detta kan ses som ett
tecken pa okad utslagning och utestiangning fran arbetsmarknaden. Aven
den kraftiga 6kning av antalet fortidspensionerade som jag tidigare har
redovisat 4r ett tecken pa en sadan utveckling.

Okad konkurrenskraft genom bi. a. laingsammare kostnadsutveckling ar
en grundliggande forutsittning for att fa till stdnd en tillrickligt stor
efterfrigan pa arbetskraft inom néringslivet. Det dr emellertid ocksa ange-
laget att den arbetsloshet och utslagning som orsakas av strukturella for-
dndringar eller av att den enskilde blivit mindre attraktiv pa arbetsmarkna-
den motverkas genom atgirder som begrinsar effekten av utsorteringsme-
kanismen i sjalva anstillningsprocessen. Jag aterkommer i det {6ljande till
overviganden om de dtgirder som bor komma till stand pé olika omréaden.
Det ar av flera skiil angeliaget att samhillet ges Okade mdjligheter att
paverka arbetsgivarnas rekryteringspolitik.

Det forsta giller konsckvenserna for den enskilde. Samhiillet méste
sjalvfallet bekdmpa en utveckling. som hotar att stélla ett 6kande antal
ménniskor utanfor den sociala gemenskap som ett arbete innebir cller ger
manniskor arbetc genom sambhéllets sédrskilda insatser forst efter nedbry-
tande och passiviserande erfarenheter av langvarig arbetsloshet. Ett andra
skl giller de statsfinansiella eftckterna av en alltmer 6kande permanent
atgardsinsats som jag redan har behandlat. Ett tredje och lika avgérande
men kanske mindre uppmiérksammat argument ar de samhillsekonomiska
effekter utsorteringen pé sikt kan medfora genom det 6kande motstand
mot fordndringar som blir foljden.
ringar av naringslivet. Strukturomvandlingen kriaver omstiliningar, men
far inte medfora en sadan fordelning av anpassningsbordan att vissa grup-
per far betala med langvarig arbetsloshet och utslagning {ran arbetsmark-
naden. Om detta blir fallet blir det ocksd mycket svért att hos den enskilde
en anstillning p.g.a. den strukiurella omvandlingen av niringslivet leda
till allt storre svéarigheter att fi ett nytt arbete. Jag maste dock tyvirr
konstatera att forlusten av anstiillning p. g. a. strukturomvandlingen i allt-
for hog grad leder till lingvarig arbetsloshet och utslagning fran arbetslivet.
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Som jag tidigare namnt ar det en alimiin erfarenhet i samband med stora
foretagsnedliggningar att en si stor andel av de berorda som 15-20%
riskerar att inte kunna erbjudas ett nytt arbete pa den 6ppna arbetsmarkna-
den.

Sa linge som en relativt stor andel av dem som mister sina arbeten
p. g.a. strukturomvandlingen inte kan rikna med att fa ny anstillning pa
den 6ppna arbetsmarknaden, dven om det finns efterfragan pa arbetskraft,
maste vi ocksa rikna med krav pé att bevara sysselséttning som inte ir
kommersiellt barkraftig. Dessa hinder for en tillvixtbefrimjande struktur-
omvandling skulle motverkas om man kunde skaffa nytt arbete &t de
berorda.

Det miste ocksd uppmirksammas att vi parailellt med en kvarstiende
arbetsloshet har haft stora problem med att tillgodose arbetskraftsefterfra-
gan inom delar av naringslivet. Detta bidrar till flaskhalsproblem och
inflationstendenser via I6neuppdrivande konkurrens om den arbetskraft
som efterfragas. Det &r troligt att en del av den produktivitetsvinst foreta-
gen gor genom en hard selektion vid rekrytering éts upp av den kostnads-
Okning som ddrvid uppstdr. Bade samhille och foretag bor darfor ha
intresse av att de samtidiga problemen med brist pé arbetskraft och utslag-
ning av arbetskraft fir en gemensam I6sning. Savil allmianminskliga som
statsfinansiella och samhéllsekonomiska skl talar siledes f6r att den
nuvarande utvecklingen mot okande utstdtning frin den reguljira arbets-
marknaden méste brytas. Det ar diarfor angeliget att soka finna atgirder
som innebir att Aven de minst konkurrensstarka grupperna pa arbetsmark-
naden kommer med i anstillningsflédet.

Jag vill har framhalla att en Onskvérd anpassning av rekryteringspoliti-
ken totalt sett inte behover medfora néigra betydande uppoffringar for
foretagen. Om exempelvis en fjirdedel till en tredjedel av 6kningen av
antalet arbetslésa, personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder samt for-
tidspensionerade pd meltan 150000 och 200000 under den scnaste tiodrspe-
rioden hade kunnat undvikas med en mer socialt inriktad rekryteringspoli-
tik, motsvarar detta endast ca | & 2% av arbetskraften.

Merkostnaden fér en sadan rekryteringspolitik utgor f6r foretagen skill-
naden i produktivitet mellan dem som nu stiills utanior arbetslivet och dem
som verkligen rekryterats. Det innebar att merkostnaden for foretagen
som kollektiv hade uppgétt till 0.5— 157 av de samlade lonekostnaderna vid
slutet av perioden, dven om vi antar att produktivitcten for dem som da
skulle ha rekryterats endast uppgér till hillfien av den normala. Detta kan
stillas i relation till de mycket kraftiga 16nekostnadsokningar som faktiskt
skett under perioden.

Aven om de siffror jag hir har redovisat endast utgér ett rikneexempel
synes inte de totala merkostnaderna utgdra nagot ooverstigligt hinder for
en socialt ansvarsmedveten anstillningspolitik. Det dr knappast denna
skillnad i totalkostnad som styr foretagens rekryteringspolitik. Problemet
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ar att denna merKostnad inte av sig sjalvt fordelas jimnt pi olika foretag.
De arbetsgivare som bedriver den hérdaste gallringen av arbetssokande
har en konkurrensméssig forde! av detta, medan de arbetsgivare som
tillampar en socialt 6nskvird rekrytering missgynnas i motsvarande man.
For att fa till stAnd ett forandrat rekryteringsbeteende maste darfor mer-
kostnaden for den socialt inriktade rekryteringen tordelas pa ett sitt som
inte motverkar en 6nskvird rekryteringspolitik.

Arbetsformedlingen arbetar mad flera olika instrument f6r att forma
foretagen att anstdlla sokande som arbetsgivarna inte finner tillrackligt
attraktiva. Det grundliggande instrumentet dr naturligtvis den péiverkan
som arbetsformedlingen utévar i sin normala platsférmedlingsverksambhet.
Arbetsformedlingens 6vertalningsférmaga forstirks av bestimmelserna i
lagen (1974: 13) om vissa anstdllningsfriamjande atgirder. Den s.k. frim-
jandelagen innehdller bl.a. vissa regler som syftar till att bereda éldre
“arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsforméaga bittre mojlighe-
ter att behalla eller erhalla anstillning pd den Oppna arbetsmarknaden.
Lagen bygger i férsta hand pa frivillig samverkan. Om inte dverlaggningar
mellan arbetsformedling, arbetsgivare och fackforeningar resulterar i sam-
forstandsidsningar kan emellertid arbetsmarknadsmyndigheterna meddela
arbetsgivaren anvisningar om vilka atgarder denne bor vidia. Som en
yttersta atgard kan AMS alagga arbetsgivaren att endast anstilla personal
som arbetsformedlingen anvisat eller godtagit. Darutéver disponerar ar-
betsmarknadsverket over stodformer som direkt syfiar till att 6ka mojlig-
heterna for sdkande med arbetshandikapp att fi arbete. Siledes kan verket
limna bidrag till individuella anpassningsatgarder, t. ex. ombyggnader for
handikappanpassning av en arbetsplats, till arbetstekniska hjialpmedel och
arbetsbitraden at handikappade. Kostnaderna for nodvindig anpassning
av arbetsmiljon till handikappade arbetstagares behov och férutsittningar
behover darfor inte utgéra hinder for arbetsgivare att anstilla dessa sékan-
de.

Dessutom kan arbetsformedlingen bevilja lonesubventioner, som syftar
till att 6ka mojligheterna till anstallning for handikappade. 1 vissa fall kan
I6nebidrag ocksa limnas for arbetssékande som pd grund av ilder eller
andra personliga forhillanden inte kan f& arbete pd den reguljira arbets-
marknaden. Vissa arbetsgivare — i huvudsak statliga myndigheter — far
lonebidrag motsvarande hela lonekostnaden medan enskilda foretag, kom-
muner, landsting och affirsdrivande verk far 10nebidrag med 25-75% av
l6nekostnaden i normalfallet.

Som framgatt av min tidigare redovisning har antalet personer som
omfattats av stod 1 form av skyddat arbete eller 1onesubventioner vuxit
kraftigt under de senaste decennierna. Ar 1960 sysselsattes sammanlagt
knappt 3 500 personer i sidan verksamhet. 1 november manad 1980 hade ca
22000 skyddat arbete medan drygt 29000 personer sysselsattes i 1onesub-
ventionerade anstillningar for svarplacerad arbetskraft.
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Enligt min mening ar en fortsatt tilivaxt i motsvarande takt av skyddad
sysselsittning och l6nesubventioner inte 6nskvird. En sddan utveckling
skulle innebéra en utveckling mot en uppdelning av arbetsmarknaden och
av arbetskraften. Samhillets sirskilda stodinsatser méste inriktas pd de
grupper som har den svagaste stillningen pd arbetsmarknaden, si att fler
personer med svara handikapp kan fa arbete. Detta férutsitter att grupper
med mindre reduktion av arbetsformégan kan komma i friga fér anstill-
ning pé reguljira villkor. -

Det ar ocksd uppenbart att de olika Iénesubventionerna inte Kunnat
bryta utvecklingen mot en uppdelning av arbetsmarknaden i en 6ppen och
en skyddad del. Nar det géller utnyttjandet av fraimjandelagen har syssel-
sittningsutredningen i sitt slutbctinkande foreslagit att lagen skall kom-
pletteras. Inneborden i tillagget ar att arbetsgivarna skall vara skyldiga att
overligga med arbetsmarknadsmyndigheterna om atgirder for att astad-
komma en personalrekrytering som ér forenlig med det samlade arbets-
kraftsutbudets sammansittning. Det innebir alltsa att lagen foreslds bli
vidgad till att gélla fler grupper in de som nu omfattas av bestimmelserna.

En utvidgning av det har slaget har vid remissbehandlingen tillstyrkts av
bl.a. statens handikapprad, riksforsakringsverket. LO., SACO/SR och
Folkpartiets kvinnoforbund. Negativa till en sidan komplettering ir emel-
lertid bl. a. RRV, AMS och TCO, som alla framhéller att en utvidgning av
framjandelagen skulle urholka det nu géllande skyddet for dldre och handi-
kappade. Handikappforbundens centralkommitté (HCK) stiller sig med
samma motivering tveksam till férslaget. Forslaget avstyrks ocksa av bl. a.
Statens arbetsmarknadsniamnd (SAMN), SIND, SAF och Handelns ar-
betsgivarorganisation (HAQO). For egen del dr jag inte beredd att ta still-
ning till utredningens forslag innan mojligheterna till béttre 16sningar har
studerats. Jag delar, som framgétt av vad jag tidigare anfort, utredningens
uppfattning att arbetsgivarna maste anpassa sin rekrytering till det samlade
arbetskraftsutbudets sammansittning. Jag anser emellertid i likhet med
majoriteten av de remissinstanser som kommenterat utredningens forslag
att en utvidgning av lagen riskerar att forsvaga lagens effekter for de
grupper som den nu ar avsedd att frimja sysselsattningen for.

Framjandelagen har hittills utnyttjats i mycket begransad omfattning.
Under det senaste aret har dock arbetsmarknadsverket intensifierat an-
strangningarna att med stod av lagen placera édldre och handikappade pa
den 6ppna arbetsmarknaden. Resultaten fran denna intensifierade anviand-
ning av lagen 4r positiva, men det miste understrykas att dessa formed-
lingsinsatser 4r mycket personalkriavande, inte minst darfor att arbetsgiva-
ren ekonomiskt vinner pa att i stéllet anstilia fullt produktiv arbetskraft.
Det innebir att arbetsférmedlingen i dessa fall maste arbeta mot mark-
nadskrafterna. De sanktioner som lagen medger som forstarkning av ar-
betsférmedlingens ¢vertalningsférméaga forutsitter bade att det dr fraga om
klart definierade och antalsmissigt mycket begriansade enskilda fall.
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Problemen med utsorteringen och utslagningen pa arbetsmarknaden {6r-
utsatter emellertid sdvil att sirskilda insatser gors for en betydligt vidare
malgrupp som att insatserna fir omfatta ett betydligt storre antal in vad
som 4r mojligt att hantera inom frimjandelagens ram. Detta innebir ocksa
att problemet inte i férsta hand ér lampligt att angripas med olika typer av
subventioner. Om utsorteringsmekanismen fortsatter att férstiarkas kan vi
riskera att forvintningar om subventioner efterhand medfor ett vixande
beroende av sidana insatser. Aven marginella sysselsitiningsstod bor
darfor i forsta hand begrénsas till mycket klart definierade mélgrupper och
situationer.

7.2 Arbetsformedlingskontrakt

Slutsatserna av det resonemang jag hir har fort ir flera. En 6kad kon-
kurrenskraft for niringslivet har stor betydelse (6r att motverka utslag-
ningstendenserna pa arbetsmarknaden. Vidare bor maojligheterna overvi-
gas att Konstruera ctt arbetsmarknadspolitiskt instrument som paverkar
arbetsgivarnas anstillningsfldde utan en ingiende forhandlingsomging i
varje enskilt fall. Ett sadant instrument bor innehalla ctt ekonomiskt incita-
ment for arbetsgivaren att rekrytera pi ett frin samhiillets synpunkt onsk-
vart sitt utan att ge subventioner for den enskilde arbetssokanden. 1
diskussionen om hur ett siddant instrument limpligen bor utformas finns
savil internationella som inhemska erfurenheter att utgd ifrin. Nir det
giller att skapa de ckonomiska instrumenten, d v s. att utjimna merkostna-
derna for en socialt onskvird rekryteringspolitik mellan olika arbetsgivare,
vill jag hénvisa till tvd system som pa olika omriden av arbetsmarknadspo-
litiken tillampas i Frankrike resp. Forbundsrepubliken Tyskland.

I Frankrike utgdr en siarskild arbetsgivaravgift som dr avsedd att {inansi-
era yrkesutbildning av ungdomar. I den méan arbetsgivarna sjilva tar pé sig
uppgiften att utbilda larlingar reduceras avgiften. den s. k. larlingsskatten
(taxe d'apprentisage), enligt vissa givna regler. Lirlingsskatten uppgér till
0.5 % av foretagens totala Ionesumma men kan med hinsyn till féretagens
egna ﬁtaganden reduceras helt cller delvis.

1 Forbundsrepubliken Tyskland finns en lagstiftning (Schwerbchinder-
tengesetz) enligt vilken svart arbetshandikappade personer ges ritt till
fortur vid anstéllning, ett forlangt uppsigningsskydd och foriangd semes-
ter.

Férturen innebdr att foretag med mer én 15 arbetsplatser maste stilla
6% av dessa till forfogande for svart handikappade. Uppfylles intc detta
villkor far arbetsgivaren betala en avgift pA DM 100 per manad och icke
besatt fortursplats. Enligt uppgift dr kvoten pé total niva uppfylld. Det kan
emellertid inte fornekas att ett kvotsystem ocksi har vissa nackdelar. Det
kan bl. a. innebira att anstéllda ges en "handikappmirkning’” som de inte
har i det system med anstillningsfrimjande atgarder som vi nu tillimpar.
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Det saknas séledes inte internationella exempel pa atgéirder som provats
foér att fordela kostnaderna for en arbetsmarknadspolitisk atgiird mellan
siddana arbetsgivare som deltar och sddana som inte deltar i uppfyllandet
av en angeligen arbetsmarknadspolitisk uppgift.

Nir det 3 andra sidan giller former for att paverka foretagens anstiill-
ningsflode som enligt min mening bér komma till stind vill jag anknyta till
den verksamhet med frivilliga 6verenskommelser mellan arbetsgivare och
arbetsmarknadsmyndigheter som pa senare tid provats i bl. a. Jonkopings
lin. Dir har ett antal storre foretag i samband med tillimpning av den s. k.
frimjandelagen enligt Overenskommelsen med ldnsarbetsndmnden reser-
verat 5% av nyanstillningarna {or aldre och handikappade.

Delar av samtliga de hir redovisade systemen kan enligt min mening
overvigas. Med utgdngspunkt frin olika element i dessa system bor det
vara mojligt att utveckla tinkbara modeller for en sddan rekryteringspa-
verkan.

En kraftigare piverkan pd rekryteringspolitiken skulle kunna uppnés om
arbetsgivaren i ett avtal med arbetsférmedlingen forbinder sig att rekrytera
pa ett sddant sitt att nyanstallningarna dterspeglar sammansittningen av
arbetssokande pa den lokala arbetsmarknaden. Arbetstormedlingen skulle
som en garanti for detta ges mojlighet till ett avgorande inflytande over
tillsiittningen av en viss andel av foretagets vakanser.

Incitamentet skulle kunna dstadkommas genom att arbetsgivaren paférs
cller befrias fran en sirskild avgift enligt en modell som piminner om de
franska och tyska systemen. Motiveringen for denna avgift skulle vara att
sambhillets kostnader for den nuvarande rekryteringspolitiken solidariskt
bor biras av foretagen sjilva, i proportion till antalet anstéllda. De arbets-
givare som ingir avtal med arbetsformedlingen och dérmed forbinder sig
att ge arbetsférmedlingen inflytande 6ver en begrénsad del av rekrytering-
en bor da befrias fran den sirskilda avgiften.

Den sirskilda avgiften bor vara av en sadan storlek att det blir attraktivt
fér en arbetsgivare att inga avtal med arbetsférmedlingen.

Det jag nu har redogjort for. ar ctt forslag till principiell utformning av ett
system med arbetsformedlingskontrakt i syfte att motverka ytterligare
utslagning pa arbetsmarknaden under 1980-talet. Innan stéillning tas till om
ett sadant system kan genomforas krivs emellertid en nirmare analys av
for- och nackdclarna med denna form av kontrakt liksom ett studium av
alternativa framkomstviagar och en férdjupad genomgang av hur systemet
praktiskt skulle kunna utformas. Jag ser det som angeliget att ett siddant
arbete sker i nira kontakt med arbetsmarknadens parter. Jag avser darfor
att senare foresld regeringen att en utredning tillkallas for att utreda hur
sadana system med arbetsformedlingskontrakt skulle kunna utformas. Jag
vill understryka att det priméra malet maste vara att uppn3 den effekt som
Jjag asyftat inte att genomfora ett visst system om denna effekt bittre kan
uppnas pa annat satt. Utredningen bor darfor vara oférhindrad att dver-
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viiga och foresla dven alternativa vigar att uppnd detta syfte. Ytterligare
alternativ som kan bli aktuella kan vara olika former av marginella syssel-
sattningsstdd och/ eller skarpningar i frimjandelagen, trots de nackdelar
4ven dessa metoder har.

7.3 Okad utplacering frin skyddat arbete

Dévarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet uttalade i prop.
1977/78:30 om skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering m. m. att
den regionala obalansen i fraga om platser i skyddat arbete successivt
borde rittas till for att man skall kunna erbjuda ett differentierat utbud av
skyddad sysselsittning i olika regioner. Utbyggnadstakten méste dock i
forsta hand vara avhingig de ekonomiska forutsittningarna och provas
inom ramen for det arliga budgetarbetct. Riksdagen har ocksi fattat beslut
(AU 1977/78: 16, rskr 1977/78: 74) med denna innebord.

For egen del vill jag betona att en expansion av det skyddade arbetet i
Stiftelsen Samhillsforetags regi sjdlvfallet inte kan vara ett sjilvindamadl
och nagot som i sig dr virdefullt. En utbyggnad méste ha som syfte att
tillgodose behovet av arbetstillfillen pa lokala arbetsmarknader dér sékan-
de med arbetshandikapp annars inte skulle kunna bercdas arbete. Det
skyddade arbetet skall ocksd medverka till att allt fler manniskor med
svara handikapp kan erbjudas férvirvsarbete. Jag kan erinra om att ca
13 % av dem som nu &r anstillda i skyddat arbete dr psykiskt utvecklings-
storda, av vilka atskilliga utan de arbetstillfillen som den skyddade syssel-
sattningen ger skulle vara hinvisade till fortidspensionering eller kanske
institutionsvard.

Det samhéllsekonomiska laget kommer att innebira begransade méjlig-
heter till mera omfattande utbyggnader av det skyddade arbetet. Det ar
darfor viktigt att befintliga platser anvinds sa effektivt som mojligt. Rege-
ringen har i budgetpropositionen for budgetaret 1981/82 foreslagit att Stif-
telsen Samhillsforetag skall beviljas investeringsmedel, som skall gora det
mojligt att ta emot fler arbetstagare inom ramen for redan befintliga
platser.

Det ar ocksd nodviandigt att fler arbetstagare i skyddat arbete overgér till
anstillning pd den reguljira arbetsmarknaden dn f.n. 1 nuldget #r en
anstillning i skyddat arbete alltfor ofta en definitiv arbetsplacering. Endast
omkring 1% av dessa arbetstagare lamnar det skyddade arbetet f6r anstall-
ningar pa den reguljira arbetsmarknaden. Detta ir otillfredsstillande bl. a.
darfor att det minskar mojligheterna for stiftelseorganisationen att ta emot
arbetslosa med svéra handikapp for vilka inga andra arbetsmojligheter stir
till buds. En 6kad utplacering friin verkstiderna skulle diarfoér innebira
vinster savil for de enskilda individerna som {6r samhillet genom att
ménskliga resurser béttre kan tas till vara.

Men som jag nyss har anfort finns hos foretagen en benigenhet att allt
mer noggrannt prova de sokandes forutsattningar innan en anstillning
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kommer till stdnd. Jag bedomer det darfor inte realistiskt att tro att foreta-
gen utan sirskild stimulans dr bendgna att i 6kad utstrickning anstilla
arbetshandikappade som kommer fran verkstider for skyddat arbete. En-
ligt min mening bor dirfér en hogre 16nesubvention kunna limnas i de fall
en arbetsgivare anstiller s6kande med svarare arbetshandikapp, som tidi-
gare haft skyddat arbete. For ndrvarande finns mdjlighet att lamna ett
forhojt lonebidrag for ungdomar under 25 ar med svara handikapp. Stédet
har till syfte att stodja ungdomarna vid 6vergangen till arbetslivet eftersom
dessa ungdomar har sirskilda svérigheter att vinna intriade pa arbetsmark-
naden. Det forhojda Ionebidraget kan enligt riksdagens beslut (prop. 1975/
76:211, AU 1976/77:7, rskr 1976/77:79 och AU 1976/77:21, rskr 1976/
77:179 samt prop. 1978/79:73. AU 1978/79: 20, rskr 1978/79: 186) lamnas
till arbetsgivare som anstéller ungdomar under 25 ir med svira fysiska,
psykiska, sociala och socialmedicinska arbetshandikapp. Bidraget uppgér
till 90 % av lo6nekostnaden under det forsta anstallningsaret och med 50 %
av lonekostnaden under de tre darpa foljande aren.

Jag foreslar att ett forhojt lonebidrag pad samma niva skall kunna limnas
dven for arbetstagare 6ver 25 ar med handikapp. i de fall arbetstagarna
overgdr fran skyddat arbete till anstillning pa den reguijira arbetsmarkna-
den. En forutsattning for att ett forhojt bidrag skall kunna lamnas bor dock
vara att arbetstagaren sysselsatts i det skyddade arbetet under sa lang tid,
att man pa arbetsplatsen kunnat bedoma hans eller hennes arbetsformaga.
Till grund for arbetsférmedlingens beslut om ett forhojt Ionebidrag i dessa
fall skall alltsa ligga en ingdende provning och bedémning av den anstilldes
arbetsformaga. Om nedsittningen av arbetsférmagan ir betydande och
inte av enbart kortvarig karaktar skall det hogre bidraget kunna limnas.

Ett forhojt bidrag enligt de regler som jag har har foresiagit bor kunna
bidra till att arbetshandikappade i 6kad utstriackning kan bli en resurs i den
Oppna marknadens produktion av varor och tjanster. Jag kan erinra om att
Statsfoéretagens forhandlingsorganisation (SFO) — Branschkommitté Sam-
hillsforetagen — nyligen tréffat ett avtal med berérda LO- och PTK- -
forbund som ger mdojlighet till ateranstallning i skyddat arbete under en 12-
méanadersperiod om arbetstagare i skyddat arbete overgar till en anstill-
ning pé den reguljira marknaden. Jag finner att detta bor vara dgnat att ge
arbetstagarna 6kad trygghet och stimulera dem som har méjlighet till detta
atl prova annat arbete. Stiftelsen Samhéllsforetag har ocksé lagt fast ett
program f6r att 6ka de anstélldas motivation och beredskap till att prova
arbete som kan anvisas pa den reguljira arbetsmarknaden. Som jag redan
har framhAllit ger en 6kad utplacering fran stiftelseorganisationen vidgade
mojligheter att sysselsitta dem som har svara handikapp i skyddat arbete
vilket bor vara en strivan for stiftelseorganisationen i enlighet med vad
riksdagen beslutat vid sin behandling av propositionen (1977/78:30) om
skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering. Det bér emellertid ocksa
framhadllas att en 6kad méluppfyllelse vad giller stravandena att 6ka ande-
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len arbetstagare med svira handikapp inom det skyddade arbetet i ett
langre tidsperspektiv kan innebira minskade méjligheter att placera ut
dessa arbetstagare till anstallningar pa den reguljara arbetsmarknaden.

Enligt min bedémning kommer det att ta viss tid innan det forbattrade
stodet vid utplacering fran Samhéllsforetags verkstider far full effekt. En
fordubbling av utplaceringarna under budgetaret 1981/82 skulle innebira
att endast ca 500 personer totalt 6verfordes fran skyddat arbete till den
reguljira arbetsmarknden. Av dessa torde atskilliga kunna placeras utan
att det forhojda bidraget behéver anvindas. Jag berdknar darfor att mer-
kostnader kommer att uppsta fér ca 300 heltidsplatser, vilket skulle inne-
béara en kostnad om ca 25 milj. kr. fér budgetiret 1981/82. Tolfte huvudti-
telns anslag C 3, sirskilda atgirder for arbetsanpassning och sysselsittning
bor darfor riaknas upp med 25 milj. kr. till 1529030000 kr.

7.4 Stod for anstillning av langtidsarbetslosa ungdomar

AMS har i skrivelse den 31 oktober 1980 hemstillt att regeringen skall
tillskapa ett rekryteringsstod for langtidsarbetslosa ungdomar och att me-
del hirfor skall stdllas till styrzlsens forfogande. Forslaget innebir att
AMS skall kunna betala ett bidrag motsvarande 75% av lonekostnaden
under ett ar till arbéetsgivare som anstiller arbetslosa ungdomar i aldrarna
17-20 ar vilka har varit arbetsldsa i tre manader. Undantagsvis foreslas
bidraget ocksa kunna avse 21-dringar. En forutsittning fér bidraget skall
enligt forslaget vara att samtliga mojligheter till arbete pa den Gppna
marknaden eller utbildning har prévats noga av féormedlingen. Det forut-
sitts vidare att bidraget skall avse fasta anstillningar. 1 de fall det inom en
bransch finns kollektivavtal som godkénner viss tids provanstéllning bor
sidan anstillning dock fa ingé i den tolvménadersperiod som berittigar till
stod. Betriffande 17-aringar anfor AMS att rekryteringsstod bor beviljas
bara undantagsvis. For att stodet till 17-aringarna inte skall konkurrera
med skolans atgarder foreslds att det bara skall utgé till dem som har gatt
igenom gymnasieskolans introduktionsprogram for utbildning.

AMS anfér att rekryteringsstodet skall ses som en starkt selektiv dtgiird,
vilken skall kunna vara en utvig nar det har visat sig omojligt att finna en
losning genom platsférmedling eller utbildningsatgirder. Eftersom det i
méanga fall kommer att rora sig om ungdomar med behov av siirskilt stod i
form av introduktion och inskolning pa arbetsplatsen édr det limpligt att
arbetsgivaren och den fackliga organisationen utvecklar samradsformer
for detta.

Jag delar AMS uppfattning att det dr angeldget att finna béttre arbets-
marknadspolitiska medel dn berecdskapsarbeten for att stddja den kategori
av arbetslésa ungdomar som har sarskilt svart att vinna intride i arbetsli-
vet.



Prop. 1980/81: 126 79

Jag delar vidare AMS bedémning att cn anstéllning alltid ar att foredra
framfor ett beredskapsarbete, vilket aldrig kan bli mer 4dn en tillfallig
losning. Beredskapsarbeten skall mot denna bakgrund betraktas som en
sista utvig i de fall en arbetsl6s inte har kunnat placeras i arbete och da det
inte heller bedoms dndamélsenligt att vederborande skaffar en utbildning.
Betriffande ungdom under 18 ar har kommunens skolstyrelse ansvaret for
de atgiarder som kan behova vidtas utver egentlig platsformedling. For
dem som ar 18 ar och diarover har arbetsmarknadsverket didremot huvud-
ansvaret, och det kan inte uteslutas att sysseclsitiningsskapande atgirder
ater kan komma att behovas i vésentligt storre omfattning én f.n. Det ar
darfor angeliiget att skaffa erfarenheter av alternativa atgirder. Jag anser
att ett medel av det slag som AMS har forordat bor fa prévas som forsok
under en bestidmd period.

Rekryteringsstodet for langtidsarbetslosa ungdomar bor som AMS anfor
ses som en starkt selektiv tgard for de ungdomar som har den svagaste
stiallningen i arbetslivet utan att vara direkt arbetshandikappade i den
mening som avses i villkoren f6r bidrag cnligt forordningen (1980: 338) om
anstillning med I6nebidrag. Jag vill erinra om att statsbidrag enligt sist-
nimnda forordning utgér till arbetsgivare som anstéller handikappade med
75 % av lonekostnaden under ctt forsta r och darefter under tre ar med
lagre andelar av lonekostnaderna. For ungdomar under 25 ar med svéra
handikapp kan ett forhojt 16nebidrag lamnas. De ungdomar som nirmast
avses i AMS framstillning har oftast — utan att vara direkt handikappade
— en visentligt svagare stilining &n flertalet arbetssfkande. Detta moti-
verar att ett selektivt rekryteringsstéd prévas for denna grupp. Jag finner
det dock mindre lampligt att géra stimulansen for rekrytering av de nu
berérda ungdomsgrupperna lika fomanlig for arbetsgivaren som I6nebidra-
gen for anstilining av handikappade. Jag forordar att rekryteringsstodet till
langtidsarbetsldsa ungdomar far utgd med 409 av ldnekostnaderna under
en tolvminadersperiod. Bidraget bor kunna limnas till arbetsgivare inom
den enskilda sektorn som anstiller ungdomar i aldrarna 18—20 ar. Det ar
sarskilt angeliget att denna stodform inriktas pd industrin.

Betriiffande 17-aringarna ir jag inte beredd att férorda att rekryterings-
stod beviljas. Som jag tidigare har anfort skall de pagaende forsoken med
introduktionsprogram och yrkesintroduktion foér 16- och 17-aringar i gym-
nasieskolans regi utvirderas senare i ar. Nagon ny arbetsmarknadspolitisk
stodform bor darfér tills vidare inte inforas for den dldersgruppen. Jag
forordar att bidraget far utgd for anstillning av ungdomar som har varit
arbetsldsa och aktivt arbetssokande under en sammanhéngande period av
minst fem manader och dirvid tillsammans med arbetsférmedlingen noga
har provat alla mojligheter till arbete och utbildning.

Eftersom det forestagna rekryteringsstodet enligt min uppfattning skall
ses som biittre alternativ till de beredskapsarbeten som det annars sanno-
likt blir noédvéndigt att ordna for berérda ungdomsgrupper. beraknar jag
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inte ndgot okat medelsbechov till foljd av detta forslag. Jag forordar att
rekryteringsbidraget far bekostas frin ansiaget B3. Sysselsittningsska-
pande Atgérder, anslagsposten Beredskapsarbeten.

7.5 Arbetsmiljo och arbetsanpassning

For arbetsmiljo- och arbetarskyddsfragor finns en omfattande och vil
fungerande organisation uppbyggd. Sedan den 1 juli 1978 finns arbetsmiljo-
lagen, AML (1977: 1160). Den ersitter den tidigare arbetarskyddslagstift-
ningen och har jamfort med denna ett bredare tillimpningsomrade och en
vidgad syn pa arbetsmiljofragorna. Arbetarskyddsstyrelsen och, under
styrelsens ledning, yrkesinspekiionen utévar tillsynen dver lagens tillamp-
ning. AML &r en ramlag som kompletteras med avtal mellan parterna for
att bl.a. fa till stdnd branschanpassningar. P4 arbetsplatserna arbetar
skyddskommittéer och skyddsombud med arbetsmiljo- och skyddsfragor.
I slutet av &r 1979 fanns nistan 11800 arbetsstillen med skyddskommitté.
Antalet skyddsombud uppgér till ca 100000. Féretagshilsovarden ir en
viktig del av arbetarskyddet. Omkring 2/3 av landets arbetstagare har
tillgang till ndgon form av foretagshélsovard. Dess uppgift ar i forsta hand
att vara tekniskt och medicinskt forebyggande. men den skall ocksa i viss
man fungera sjukvardande och rehabiliterande.

Fragor om arbetsmiljo och arbetsplatsanpassningar faller emellertid ock-
s& inom arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade. Genom arbetsmarknads-
verket kan statsbidrag limnas {0r t. ex. ombyggnad av en arbetsplats for
att installera arbetstekniska hjilpmedel och andra atgirder for handikapp-
anpassning som behdvs i ett individuellt fall. Syftet med stéden ir att
underlitta for handikappade personer att ta och behdlla ett arbete. Pa
grundval av forarbetena till lagen (1974: 13) om anstéllningsframjande &t-
garder har arbetsmarknadsverket byggt upp anpassningsgrupper, som
skall vara organ for en trepartssamverkan mellan arbetsgivare. fackliga
organisationer och arbetsférmedlingen. Gruppernas uppgift ir att verka {6r
en positivare instillning i arbetslivet till dldre och arbetshandikappade och
att foresla atgiarder som underlittar f6r dldre och arbetshandikappade att fa
och behélla ett arbete. Enligt AMS riktlinjer for verksamheten skall an-
passningsgrupper finnas i foretag med minst 50 anstiltda. Hittills har ca
5000 grupper inrattats.

Arbetsformedlingens insatser i anpassningsgrupperna skall i huvudsak
inriktas pa att placera in dldre och arbetshandikappade sokande i foretagen
och dirvid medverka med siddana anpassningsatgirder som kan behévas i
det enskilda fallet. I stor utstrackning medverkar arbetsférmedlingen ock-
s& med anpassningsatgirder for redan anstillda som behover arbetshjalp-
medel eller andra stédatgirder som arbetsmarknadsverket forfogar dver.

I betydande utstrickning ar parternas foretridare i anpassningsgrup-
perna ocksa foretriadda i skyddskommittéerna. I prop. 1978/79:73 om
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atgarder for arbetshandikappade uttalade féredraganden att det dr virde-
fullt om det bland ledaméterna i anpassningsgruppen ocksa ingér personer
som tillhor den lokala skyddsorganisationen, eftersom man darigenom kan
fa en mera enhetlig och allsidig bedomning av frigor som giller anpassning
och arbetsmiljo till olika arbetstagares forutséttningar. Om skyddsorgani-
sationen har erfarenhet av verksamheten i anpassningsgrupper bor den i
annu hogre grad in tidigare kunna medverka tiil att arbetsplatserna gene-
rellt sett utformas sé att sysselsattningsméjligheterna for arbetshandikap-
pade och dldre frimjas. Foredraganden erinrade om att det ingar i den
lokala skyddsorganisationens uppgift att verka for att utformningen av
arbetslokaler inte reser onddiga hinder for grupper med handikapp.
Undersikningar som sysselsattningsutredningen genomfort pa vissa orter
har bl. a. visat att en stor del av formedlingens sokande med arbetshandi-
kapp har haft anstillningar som de inte kunnat behilia. Samtidigt visar
erfarenheterna att arbetsskador ofta ar féljden av forhallanden som arbets-
tagaren varit utsatt for under en lingre tid. Sa utgor exempelvis ensidiga
eller anstriangande rorelser och arbetsstillningar (belastningssjukdomar)
inemot 60% av de arbetssjukdomar som registrerades i informationssyste-
met om arbetsskador (ISA) under forsta halvaret 1979. Dessa forhallanden
tyder pa att enbart generella arbetsmiljoatgérder inte racker till om man i
okad utstrickning skall kunna forebygga utslagning och férhindra att han-
dikapp uppkommer. Man méste i hogre grad 4n for niarvarande fa till stdnd
forebyggande individuella anpassningsatgirder.

Med hinsyn till problemens omfattning och karaktir kan sidana atgir-
der inte i forsta hand vara en arbetsmarknadspolitisk uppgift. Arbetet med
individuell arbetsanpassning maste inga som en integrerad del i det lokala
skyddsarbetet. Aven med en kraftig utbyggnad av antalet anpassnings-
grupper och med en avsevird utdkning av formedlingens medverkan i
grupperna kan arbetsmarknadsverket inte ticka lika stor del av arbets-
marknaden som den redan befintliga skyddsorganisationen.

I férhallande till den organisation som finns uppbyggd for arbetsmiljs-
och skyddsfragor och dven for medbestimmandefrigorna ir arbetsmark-
nadsverkets anpassningsverksamhet av liten omfattning. Aven om grup-
pernas verksamhet alltmer inriktas pé inplacering av sokande i foretagen,
kan arbetsmarknadsverkets resurser inte riacka till for aktiv medverkan vid
alla arbetsstillen som har minst 50 anstéllda. Erfarenheterna hittills visar
att det ar en betungande och i det ndrmaste dverméktig uppgift att enbart
medverka i redan befintliga grupper.

Enligt min mening behoévs en mer samlad syn pa frigor som giller
arbetsanpassning. Den uppsplittring som for nirvarande finns mellan
skyddsorganisation, anpassningsgrupp och — nir det giller personal — och
rekryteringsfrigor — samverkansorgan i medbestimmandefragor gor det
svart for samtliga berorda att fi ett samlat grepp pa de frigor som ror
arbetsanpassning och anstillningsfrimjande atgérder.,

6 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 126
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Det ter sig darfér mera dndamélsenligt att i stillet s0ka vidga samverkan
mellan arbetsmarknadsverket och den befintliga skyddsorganisationen,

Detta bor i forsta hand ta sig uttryck i att man soker samordna skydds-
kommittéernas och foretagshilsovardens arbete med arbetsmarknadsver-
kets anpassningsverksamhet. Med stod av arbetsmiljdlagen kan arbetar-
skyddsstyrelsen redan nu foreskriva att skyddsorganisationen pa arbets-
platserna skall bitrdda arbetsformedlingen i deras anpassningsarbete. AMS
kan limna motsvarande anvisningar om att arbetsférmedlingen skall bitri-
da skyddskommittéerna i deras anpassningsarbete och att de arbetsmark-
nadspolitiska siodatgiirderna dérvid skall kunna anviindas efter sedvanlig
provning. Harigenom skulle anpassningsverksamheten fa en bredare och
battre fungerande organisation samtidigt som arbetsformedlingens re-
surser kunde koncentreras in mer pa den arbetsférmedlande verksamhe-
ten, bl.a, pa arbetsgivarnas rckrytering av arbetshandikappade och ildre
sokande.

Jag har hir redovisat nagra skil for att en 6kad samverkan och samord-
ning bor komma till stind mellan de arbetsmiljé- och arbetarskyddsansva-
riga organen och arbetsmarknadsverket. Man provar ocksa sadan utdkad
samverkan pd det lokala planct. Emellertid méste de nirmare formerna for
en sddan samverkan och for ansvarsfordelningen mellan de berorda orga-
nen studeras narmare. Jag vill darfor meddela min avsikt att senare féresla
regeringen att en sirskild utredare fir i uppdrag att nirmare studera dessa
fragor. Utredningsarbetet bor sjilvfallet bedrivas i samradd med berérda
myndigheter och med parterna pa arbetsmarknaden.

7.6 Den arbetsriittsliga lagstiftningen

1970-talets arbetsrittsliga reformer har i flera avseenden fordndrat for-
hillandena pa arbetsmarknader. Detta giiller inte bara i relationen mellan
den enskilde arbetstagaren och arbetsgivaren utan kanske i dnnu hogre
grad mellan arbetsgivare och fackliga organisationer.

Den enskilde arbetstagaren har genom lagstiftningen fatt utokade rattig-
heter och vidgade férméner i en rad hinseenden. Hir kan nimnas forstirkt
anstillningsskydd. bittre semesterformaner, réte tifl ledighet for studier.,
vird av barn etc. Till detta kommer lagstiftningen om jamstilldhet.

Fackforeningarna har fatt 6kade mojligheter att pa betald arbetstid skota
den fackliga verksamheten samtidigt som man genom bl. a. medbestim-
mandelagstiftningen, lagstiftningen om styrelserepresentation i vissa fall,
yttranderitt 6ver statligt stod till féretag bl. a. inom arbetsmarknadspoliti-
kens ram, fatt 6kade mojligheter att paverka arbetsgivarnas beslut pé olika
omriden. Fackféreningarna har ocksa i hdgre grad dn tidigare kommit att
bli engagerade i olika beslut inom féretagen som berér de enskilda med-
lemmarna. Direkt och indirekt har detta ocksa paverkat fackféreningarnas
relationer till medlemmarna.
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I sammanhanget kan ocksa nimnas att parterna pa arbetsmarknaden fatt
ett visentligt vidgat inflytande éver tillimpningen av arbetsmarknadspoli-
tiken genom att de nu ér foretradda i arbetsmarknadsverkets beslutande
organ dven pa lokal nivad, sedan distriktsarbetsndmnderna infordes 4r 1976.

De fackliga organisationernas medinflytande dver foretagens personal-
politik gor att organisationerna — och inte enbart arbetsgivarna — fér en
betydelsefull arbetsmarknadspolitisk roll dven pa forctagsnivi. Genom att
den arbetsrittsliga lagstiftningen till stor del ir dispositiv far parternas
dverenskommelser i manga fall — exempelvis vid driftsinskrankningar —
direkt betydelse f6r inriktningen av de arbetsmarknadspolitiska tgirder-
na.

Aven om syftet med den nya arbetsrittsliga lagstiftningen i de flesta fall
har varit att tillforsikra de enskilda arbetstagarna och/eller deras fackliga
organisatlioner vissa rittigheter och medinflytande i beslutsprocessen inom
foretagen, har den nya lagstiftningen foljaktligen haft kiara arbetsmark-
nadspolitiska och regionalpolitiska effckter. Lagstiftningen piverkar di-
rekt eller indirekt de arbetssokandes mdjligheter att fa arbete, liksom
arbetskraftens rorlighet och arbetsstyrkans sammansittning m. m. samt
frigor som ror arbetsplatsernas utformning och anpassning. I debatten har
ocksa olika meningar forts fram om vilket inflytande den nya arbetsriitten
har for ett uppritthallande och utvecklande av en god produktivitet i
néringslivet. Exemplen skulle kunna goéras fler over de effekter som upp-
stitt av den tvingande cller dispositiva lagstiftningen.

Den arbetsritisliga lagstiftningen

En intensiv debatt har otksa gillt i vilken man arbetsmarknadens parter
har utnyttjat de méjligheter till bl. a. branschvisa dverenskommelser som
den dispositiva lagstiftningen medfor. Aven myndigheternas handlande
har ibland satts ifraga. Som exempel pa frigor som aktualiserats i debatten
under senare ar kan féljande delomraden sirskilt nimnas:

Anstéillningsskydd och anstillningsframjande dtgiirder: provanstill-
ning, extra anstallning vid arbetstoppar, de éldres ritt till arbete, de del-
tidsarbetandes villkor, uppsigningstidernas langd. permitteringsinstitutet,
arbetsstyrkans sammansittning (turordningar och féretridesritter), varsel
om driftsinskrankningar, tillampningen av framjandelagstiftningen.

Ledighetslagarna: studieledigheter och forildraledigheter bide vad giil-
ler omfattning och forlaggning, semester, andra former for ledighet eller
franvaro (sjukfrinvaro. deltidsarbete), vikariernas situation.

Medbestammande m.m.: medbestimmandetorhandlingarnas effektiva
och rationella genomforande. foéretagsoverlatelser. koncernfragor, entre-
prendrernas villkor, den fackliga verksamhetens bedrivande i stort pa
arbetsplatserna, regionala fértroendemain, arbetsplatsméten, arbetslivs-
forskning.

Arbetsmiljo: arbetsmiljonormer pa olika omraden, arbetstidsfrigor.
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Arbetsmarknadspolitiken: vissa reformer pa arbetsloshetsforsakringens
omrade, 6versyn av den statliga konkurslonegarantin samt vissa arbetsfor-
medlingsfrigor (skrivbyrier. artister m. m.), svenskundervisningen for in-
vandrare.

Inom praktiskt taget alla de hir nimnda omradena pégér utredning eller
utvardering. For flera av dessa giller att resultat kommer att redovisas
inom kort. Aven om det hade varit en fordel att i detta sammanhang kunna
lamna forslag till atgdrder i syfte att biittre anpassa den arbetsriitisliga
lagstiftningen till de dvergripande sysselsittnings- och arbetsmarknadspo-
litiska malen maste detta dock anstd till dess pigiende utredningsarbete
har slutforts. Slutligen maste det ocksa bli fraga om en avviagning mellan
de ml och strivanden som finns inom olika omréden, t.ex. inom arbets-
marknads- och regionalpolitiken. men ocksé i férhillande till andra dver-
gripande mélséttningar t. ex. i friga om jimstilldhet. Aven om jag silunda
anser det lampligt att avvakta utredningsresultaten vill jag redan nu fram-
halla att om och nir det blir aktuellt med lagstiftningsitgirder inom olika
omraden ir det nddvindigt att | sammanhanget ocksa viga in de syssclsitt-
ningspolitiska effekterna av det nuvarande och eventuellt dndrade regel-
systemet inom arbetsritten.

Avslutningsvis vill jag dirfor endast kortfattat redovisa ldget vad giller
nu pagaende Sversynsarbete. Anstillningsskyddskommitttén avsdg att ldg-
ga fram sitt slutbetiinkande i maj 1981. Sedan utredningen nu har lagts ned
kommer i stillet redan firdigstillt material att sammanstillas till en depar-
tementspromemoria som darefter kommer att remissbehandlas. Jag riiknar
med att en proposition i denna friga skall kunna liggas under hésten 1981
och att nya regler i friga om provanstillning och extra anstillning vid
arbetstoppar skall kunna triada i kraft vid arsskiftet 1981/82. Nir det géller
ledighetslagarna har regeringen, som tidigare redovisats, beslutat om ett
brett upplagt kartliggningsarbetc med syftet att ett underlag for framtida
stiillningstagande skall kunna foreligga under hosten 1981. Forhoppnings-
vis kommer matcrialet att utvisa vad som ar volymmiissigt betydelsefulla
fragor inte minst ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt och/eller vad som ir
att betrakta som mer marginella foreteelser av t.ex. missbrukskaraktir.
Ocksé andra utredningar. bl. a. rérande ledighetstragor (férildraledighet,
semester, vard av anhorig, svenskundervisning for invandrare) som arbe-
tar frin mer speciella utgangspunkter kommer att bli firdiga under inneva-
rande ar. Pa jamstilldhetsomridet sker en fortlopande uppfdljning. fraimst
genom jamstilidhetsombudsmannen och jamstilldhetskommittén men
dven genom AMS och statens arbetsmarknadsnimnd. Hartill kommer
sjalvfallet de insatser som gors av arbetsmarknadens organisationer. Pa
medbestimmandeomradet vintas nya arbetsrittskommittén komma med
ett slutbetiankande till sommaren 1981. Om nigot genombrott inte sker i de
medbestimmandeforhandlingar som sedan lange har bedrivits kan eventu-
ellt det forslag till ny fértroendemannalag som lades 4t sidan varen 1979 {a
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férnyad aktualitet. Utredningen av vissa arbetstidsfragor har i januari 1981
lagt fram forslag (SOU 1981:5) om ny arbetstidslag. Forslaget, som inne-
bir vissa dndringar i arbetstidslagstiftningen har nyligen sénts pa remiss
och en proposition planeras till hosten. Inom arbetsmarknadspolitikens
omrade kan nimnas en utredning som kartlagger bl. a. de s. k. skrivbyraer-
nas verksamhet. Inom kort kommer jag ocksd att for regeringen anmila
behovet av en dversyn av den statliga lonegarantin vid konkurs som enligt
min mening i manga ligen kommit att fungera som en ny stodform till
foretag som ar foremal for rekonstruktion.

Enligt min mening ar det lampligt att avvakta utredningsresultaten innan
forslag till lagstiftningsitgirder laggs fram pa det arbetsrittsliga omradet.
Jag vill samtidigt framhalla att den fortsatta provningen av den arbetsrétts-
liga lagstiftningen méste ske fran sysselsiattningspolitiska utgingspunkter.

8 Atgarder for att paverka arbetssokandet

8.1 Behovet av att effektivisera arbetssokandet

Pi en komplicerad arbetsmarknad tar det dven under hogkonjunkturer
en viss tid for den arbetslose att finna ett nytt arbete. Det dr bade for den
enskilde sokande och fér samhiillet som helhet 6nskvirt att arbetssékandet
resulterar i ett lyckat anstéllningsbeslut. Det gar emellertid inte att helt
undvika den arbetsléshet som beror pé att matchningsprocessen tar en viss
tid i anspradk. Denna typ av arbetsloshet kan och bor framst motverkas
genom en effektiv arbetsformedling.

Men det dr ocksa viktigt att pressa ner den arbetsloshetstid som inte kan
viantas ge ett forbdttrat placeringsresultat for den enskilde och sédan
arbetsloshetstid som inte kan fyllas med ett aktivt arbetss6kande. Den
genomsnittliga ersattningstiden for arbetslosa kassamedlemmar uppgick ar
1979 till 63 dagar. Varje dag man kan forkorta ersittningstiden med innebiir
en besparing for statskassan med 30 milj. kr. och stora samhallsekonomis-
ka vinster i form av 6kad produktion.

Jag har i det foregidende lagt fram forslag som syflar till att formé
arbetsgivare att acceptcra den befintliga arbetskraften. Om insatserna for
att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt skall bli framgéngsrika méste
de dven innefatta atgirder som paverkar de arbetssokande att snabbare
acceptera de lediga platser som faktiskt star till buds. En naturlig utgings-
punkt i diskussionen om hur arbetskraftens anpassning skall frimjas ar
frdgan om orsakerna till trégheterna pa arbetsmarknaden.

Som jag redan har framhéllit har de nya grupper som kommer ut pa
arbetsmarknaden i ménga fall begrinsade mojligheter att anpassa sig till
forandringar i arbetsmarknadens efterfrigestruktur, och de séker darfor
arbete endast under vissa villkor och forutséttningar. Ju hogre sysselsitt-
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ningsgraden ar bland befolkningen, desto fler forvarvshinder har de grup-
per som dnnu inte har etablerat sig pd arbetsmarknaden. Hemarbetande
kvinnor, arbetshandikappade, ungdomar i tonfren och invandrare med
begransade kunskaper i svenska dr exempel pa befolkningsgrupper som
ofta har sirskilda villtkor forknippade med sitt arbetssokande.

Enligt min uppfattning maste samhillet acceptera den typ av villkor-
lighet i arbetssokandet som det i dessa fall ofta ir friga om. Anpassnings-
kraven far inte stéllas s& okinsligt att dessa grupper stills utanfor arbetsli-
vet. Men om vi skall kunna uppfylla sysselsiittningsambitionerna for de
svagaste pa arbetsmarknaden miste vi i stillet frimja flexibiliteten hos de
som utan avgorande olagenheter kan ta pa sig anpassningsuppgifterna.

Det tycks emellertid dven bland dessa grupper finnas en mer allmin
tveksambhet till att ta arbete som inte motsvarar stilida férvintningar, Man
vill i forsta hand ha arbete som man utbildats till eller har erfarenhet av.
Man vill ha god arbetsmiljd, intressanta och utvecklande arbetsuppgifter,
bra arbetstider och undvika langa restider till arbetet. Man soker sig
ogiirna till arbeten med risk for framtida arbetsloshet om inte denna risk
kompenseras med sérskilt goda ckonomiska forhallanden.

Alla dessa onskemal frin de arbetssokandes sida ar enligt min mening
fullt naturliga. Men det far inte bli s& att sidana lediga platser som enligt
gangse normer ar fullt acceptabla stér obesatta nir det samtidigt finns ett
stort antal arbetsldsa som erbjuds dessa arbeten. En arbetssokande maste
ha frihet att sjalv bestimma under vilka villkor han eller hon ér villig att ta
emot arbete. men arbetslosheten i sig kan inte goras villkorlig. For sddan
frivillig arbetstéshet som beror pa att en arbetssékande for egen del stiller
hogre krav dn vad som kan betraktas som rimligt bor man normalt inte
kunna périkna samhillets stod i samma utstrickning som vid icke villkor-
lig arbetsiéshet. Den hoga prioritet samhiillet ger at sysselsattningsmalet
forutsiitter att detta mal séitts lika hogt av den enskilde individen.

Ett sarskilt alivarligt problem i detta sammanhang utgérs av industrins
svirigheter att rekrytera arbetskraft. Enligt berikningarna i LU 80 méste
industrisysselsattningen, om vi skall klara en kontrollerad aterging till
samhillsekonomisk balans, 6ka med i genomsnitt drygt 10000 personer om
aret den niirmaste femarsperioden. Det blir en konkret uppgift for den
ckonomiska politiken att se till att industrisysselsittningen okar. Arbets-
marknadspolitiken mdste inriktas pd att underlitta den rérlighet som ir ¢n
forutsittning for den nédvandiga expansionen.

Detta ar i forsta hand en angeldgenhet f6r arbetsformedlingen. Dess
framsta uppgift ar att framja anpassningen péa arbetsmarknaden. Arbetsfor-
medlingen torfogar 6ver olika hjalpmedel for att ka den arbetssdkandes
mojligheter att soka och ta ett ledigt arbete. Hit hor bl. a. arbetsmarknads-
utbildning och ekonomiska bidrag vid flyttning.

Det bor naturligtvis i forsta hand efterstrivas att genom atgirder som
fraimjar en yrkesméssig anpassning hos arbetskraften utnyttja den lokala
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och regionala arbetsmarknaden fullt ut. Den yrkesmaéssiga rorligheten ér
sarskilt avgorande for kvinnornas sysselsittningsmojligheter. Darutdver ar
det emellertid ocksad nddvindigt att tacka de kostnader som den enskilde
asamkas nir han erhdller ett arbete pa annan ort. for att ekonomiska hinder
inte skall omgjliggora byte av arbete. Utan sddan rorlighet blir det inte
mojligt att bereda sysselsittning at alla minniskor i missgynnade delar av
landet. Men ju béttre vi lyckas med att utnyttja den befintliga arbetsmark-
nadsefterfrigan pa en lokal eller regional arbetsmarknad, desto mindre blir
behovet av att anvinda geografisk omstéllning som ett led i den nédvén-
diga anpassningsprocessen.

Arbetsformedlingens olika hjalpmedel for att frimja anpassningen blir
emellertid otillrdckliga om inte de arbetssokande ér villiga att utnyttja dem
i den utstriackning som erfordras. Det riicker inte att man pé arbetstormed-
lingen registrerar 6nskemal fran arbetsgivare resp. arbetssokande och ger
information om sokande och platser. Det giller att aktivt passa thop de
sokande med platserna. Jag kommer strax dra upp riktlinjer {or direktiv till
en parlamentarisk utredning med uppgift att bl. a. se¢ dver arbetsmarknads-
verkets uppgifter i syfte att sikerstdlla ett tillrickligt resursutrymme for
den platsformedlande funktionen och ett mer effektivt utnyttjande av de
tillgangliga anpassningsirimjande instrumenten. Jag skall dessutom hér ta
upp frigan om vad som kan goras for att paverka de arbetssokande att ta
en mer aktiv del i anpassningsprocessen.

8.2 Reglerna for ersittning vid arbetsloshet

Som jag redan tidigare har redovisat brukar en del av de dkade troghe-
terna pa arbetsmarknaden tillskrivas minskande ekonomiska incitament.
Utvecklingen har gitt i en riktning dar det ekonomiska tillskottet av att
byta arbete genomsnittligt har blivit mindre samtidigt som den ekonomiska
pafrestningen som orsakas av arbetsloshet mildrats. De negativa eflekter
denna utveckling ger upphov till nir det giller arbetsmarknadens funk-
tionsformaga maste frimst motverkas genom reglerna om ritt till ersitt-
ning vid arbetsioshet. En forutsattning for en generds ersitining vid arbets-
16shet ar att denna ersattning i sig inte forsvarar bekimpandet av arbetslos-
heten.

Enligt min mening ger reglerna i lagen (1973:370) om arbetsldshetstor-
sakring och lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod en god grund
for fasta tillimpningsnormer. Av férarbetena till den nimnda lagstiftningen
framgar bl. a. att tidigare i6neerséttning eller utgiende kassaersittning inte
far vara avgorande for om de arbeten som erbjuds den arbetslose skall
anscs lampliga. Endast om den erbjudna i6nen visentligt understiger ar-
betsloshetsersiattningen cller anstiliningsvillkoren ar sdmre dn de som
avtalsenligt galler for arbetet inom det erbjudna yrkesomridet skall en
arbetslds kunna vigra att anta ett arbete utan pafoljd for crsittningsritten,
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Arbetsloshetsforsiikringen ir inte avsedd att vara en yrkesforsikring och
bor alltsd i den man reglerna i lagen tillampas strikt inte medverka till en
onddig och improduktiv fortingning av arbetsloshetstiderna.

Det finns inga klara statistiska beligg for att en forindrad tolkning av
reglerna for ersiitining vid arbeisloshet paverkat utvecklingen i riktning
mot minskad anpassningsbenigenhet. Det forhallandet att t.ex. industrin
har problem att fylla sina vakanser trots att mycket stora resurser liggs ner
pa arbetsmarknadsutbildning och andra anpassningsfrimjande atgiirder
kan dock vara ett uttryck for att reglerna tor arbetsloshetsersittningen i
ménga fall ges en alltfér vid tolkning. Foretridare for arbetsgivarna har i
olika sammanhang framhallit att just detta ir en orsak till rekryteringsprob-
lemen. Enligt vad jag inhimtat har AMS uppmirksamheten riktad mot
denna friga. For egen del anser jag det vara svart att statistiskt visa ett
sadant orsakssamband, men det kan dnda finnas anledning att priva prob-
lemstéliningen i ett vidare sammanhang. Den svenska arbetsmarknadspoli-
tiken bygger bl.a. pd alt parterna pd arbetsmarknaden deltar i och tar
ansvar for genomforandet av olika atgirder, vilket i sin tur forutsatter att
de sjalva har intresse av en framgangsrikt genomford arbetsmarknadspoli-
tik. Osikerheten kring arbetsformedlingens méjligheter att anvisa arbets-
(6sa till de lediga platserna méste darfor undanrdjas. Jag kommer senare
att foresla att den utredning som skall behandla fragan om arbetsférmed-
lingskontrakt och andra vigar att paverka arbetsgivarnas rekryteringspoli-
tik ocksa far i uppgift att se 6ver tolkningen av reglerna om ldmpligt arbete
i syfte att sdkerstilla en i hela landet enhetlig praxis f6r tillimpningen i
olika situationer. Sjilvfallet méste i tillimpningen av bestimmelserna lik-
som hittills ges utrymme for hiansyn till den enskilde individens speciella
forhallanden. Men det dr viktigt att tillimpningen inte blir godtycklig eller
oenhetlig. Det bor st klart att de arbetssokande mdste vara beredda att
vilja ndgot av de arbeten som finns pa arbetsmarknaden om de har férut-
sattningar att ta dessa arbeten. Den som har svarigheter att flytta till en
annan ort miste vara beredd till yrkesmassig rorlighet och att bredda sitt
sokande till fler yrkesomraden utan en foregdende langvarig arbetsloshet.
Om den arbetssokande vill halla fast vid ett yrkesmissigt arbetsonskemal,
bor han i gengild vara beredd att snabbt soka sig till de orter dir det finas
sidana arbeten eller i avvaktan pa ett sadant ta ett tillfalligt arbete.

8.3 Atgirder for att underlitta yriesmissig rirlighet

Vid sidan av platstormedlingen dr arbetsmarknadsutbildningen det kan-
ske viktigaste medlet for att frimja anpassningen pi arbetsmarknaden.
Som jag tidigare framhéllit ar avsaknad av yrkesutbildning en vanlig orsak
till att arbetssokande inte kan ta de lediga arbeten som finns. Aven i svaga
konjunkturligen rader brist pi yrkeskunnig arbetskraft inom vissa omra-
den. Fortsatta strukturforandringar kommer att stilla krav pi en omfat-
tande yrkesmissig rorlighet. Etablerade personer pd arbetsmarknaden
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som blivit eller riskerar att bli arbetslosa behover en yrkesutbildning for att
komma 6ver pa nya yrkesomraden. Ny- och dterintridande i arbetslivet,
inte minst kvinnor, behéver en yrkesutbildning tor att fa ordentligt fotfaste
péa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutbildningen boér kunna utvecklas sd att den blir ctt
annu effektivare medel for att underlitta anpassningsprocessen pa arbets-
marknaden. Utbildningen bor sa langt mojligt anpassas till arbetsmarkna-
dens krav. En sddan anpassning kan frimjas genom en narmare samverkan
med olika foretag. I svaga konjunkturligen kan en samverkan med foretag
i sysselsattningssvarigheter ha stor arbetsmarknadspolitisk betydelse. Av
minst lika stor vikt dr emellertid ett nara samarbete med expansiva foretag
for att medverka till att ticka deras behov av yrkeskunnig arbetskraft.
Genom en konkret och nira samverkan i utbildningsfrigor mellan & ena
sidan arbetsmarknadsmyndigheter och & andra sidan arbetsgivare och
fackliga organisationer ute pa arbetsplatserna kan goda forutsittningar
skapas for en smidig inslussning av de arbetssokande pé arbetsmarknaden
efter utbildningens slut. Lokala éverenskommelser mellan arbetstormed-
ling och foretag om anstéllning av personer som genomgatt viss utbildning
med inriktning pa t.ex. industrin som arbetsmarknadsverket nu prévar
skulle kunna 6ka de arbetssokandes intresse for att vélja en saddan utbild-
ning. Regionalt och lokalt skulle arbetsmarknadsmyndigheterna och par-
terna pa arbetsmarknaden i 6kad utstrickning kunna planera utbildningsin-
satser for att komma tillritta med bristen pa yrkesutbildad arbetskraft och
t.ex. underlitta arbetskraftsrekryteringen till industrin. [ detta samman-
hang bér bristyrkesutbildningen kunna f en vidgad anvindning. De initia-
tiv som AMS har tagit i samrad med parterna for att regionalisera bristyr-
kesutbildningen bor kunna frimja en sidan utveckling.

For att arbetsmarknadsutbildningen skall kunna medverka till att skapa
balans pi arbetsmarknaden och underlitta strukturférandringar maste den
sténdigt forindras och anpassas efter arbetsmarknadsutvecklingen. Efter
ett dynamiskt uppbyggnadsskede har arbetsmarknadsutbildningen succes-
sivt blivit alltmer institutionaliserad. Allt fler lirare har blivit fast knutna
till verksamheten. Omfattande investeringar har gjorts i lokaler och maski-
ner och dven i ovrigt har kraven pé lidroplaner, utrustning och organisation
allt mer kommit att likna det ordinarie utbildningsvésendet. Systemet har
harigenom kommit att priaglas av en 6kad stelhet och den flexibilitet som
tidigare varit arbetsmarknadsutbildningens kdnnemirke haller pa att ga
forlorad. Det ar angeliget att prova om arbetsmarknadsutbildningen har
den lampligaste utformningen nér det géller att framja en anpassning pa
arbetsmarknaden. For att uppnd en forbittrad styrning av arbetsmark-
nadsutbildningen utifrdan arbetsmarknadspolitiska synpunkter kan det
dversyn av arbetsmarknadsutbildning och utbildning i foretag (KAFU) har
bl. a. till uppgift att prova dessa fragor. KAFU:s overgripande uppgift ir
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att mot bakgrund av de mél som uppstélldes av riksdagen ir 1975 priva i
vad man den nuvarande inriktningen av arbetsmarknadsutbildningen sva-
rar mot dessa mal eller behover dndras. En fraga som diirvid skall dvervi-
gas dr organisationen och administrationen av de sérskilt anordnade AMU-
kurserna. Jag vill ocksé erinra om att svenskundervisningen fér invandrare
utreds av en sarskild kommitté (A 1978: 7). Enligt vad jag har inhimtat frin
statsradet Andersson viintas kommittén avge sitt betinkande under inne-
varande ar.

Arbetsmarknadsutbildningen skall vara ett hjilpmedel {6r arbetsférmed-
lingen nir det giller att underlitta en arbetsplacering for de sokande och
tillgodose foretagens behov av arbetskraft. Det krivs hir en ditferentierad
uppsattning av utbildningar som ar olika till sin lingd och karaktir. Inte
minst kan relativt korta kurser och utbildningar forlagda till féretag vara av
stort varde. Dessa kan for den enskilde vara ett led i arbetssokandet och
som arbetsmarknadspolitiskt medel fungera som en forlingning av den
arbetsformedlande och yrkesvigledande verksamheten. Korta, yrkesinrik-
tade kurser kan till sin funktion vara ett mellanting mellan férmedling/
vigledning och mycket omfattande yrkesutbildning. En kort, yrkesinriktad
utbildning kan underlatta foretagens rekrytering och ligger ofta i linje med
den enskilde individens 6nskemal.

Detta hindrar inte att det dven finns behov av relativt langa utbildningar
inom arbetsmarknadsutbildningens ram. I vissa fall ar inte det reguljira
utbildningsvéasendet avpassat efter arbetsmarknadens behov. De stindiga
strukturforindringarna pa arbetsmarknaden och regionala skillnader i ni-
ringsstrukturen gor en komplettering med arbetsmarknadsutbildning nod-
vindig for att tillgodose arbetsmarknadens behov av yrkesutbildad arbets-
kraft.

Ett annat skil att tillhandahdlla relativt linga utbildningar inom arbets-
marknadsutbildningens ram ir att en sadan utbildning kan vara enda moj-
ligheten att nd fram till en arbetsplacering for vissa arbetss6kande med
begransningar i sitt arbetsutbud. t.ex. i form av handikapp av visst slag.
De arbetshandikappade kan i manga fall vara beroende av att fi en speciell
yrkesutbildning, som tillvaratar deras sérskilda {orutsittningar, for att fa
en meningsfull sysselsiittning.

Arbetsmarknadsutbildning ar vidare ett viktigt medel for att underlitta
kvinnors intriade pa arbetsmarknaden och for att motverka de barriirer pa
arbetsmarknaden som skapas av kvinnors och méns traditionella yrkesval.
Utbildningsinstrumentet bor i 6kad utstrickning kunna anvindas for att
frimja jamstilldheten pa arbetsmarknaden. Det kan bl. a. ske genom prio-
ritering av underrepresenterat kon vid rekryteringen till olika kurser. Som
exempel pa insatser inom detta omride vill jag peka pa de méjligheter som
arbetsformedlingen har att lita arbetssékande delta i yrkeskurser under en
fyraveckorsperiod. Denna mdjlighet har Oppnats framst for att stimulera
sokande till ett otraditionellt yrkesval. Nér praktik ingir bor otraditionella
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val av praktikplatser efterstrivas. Utbildningsitgiirder ute pa foretagen
kan vara en metod att paverka attityder siavil hos arbetssdkande som
arbetsgivare. Stod till utbildning i foretag som forbereder kvinnor fér en
Overgang till mer kvalificerade arbetsuppgifter. med hdgre krav pé vrkes-
kunnande, skulle 6ka beredskapen infor omstéliningsproblemen under
1980-talet.

Det finns. som jag hir har framhallit, flera goda skiil att i 6kad utstriick-
ning utforma arbetsmarknadsutbildningen i nira samarbete med foretagen.
Formerna for kop av ledig utbildningskapacitet i foretag och férvaltningar
bor vidareutvecklas. Sarskilt i svaga konjunkturlidgen bor det finnas re-
surser i foretagen i form av kvalificerad personal. lokaler och utrustning
som kan utnyttjas {or utbildningsatgirder. Genom en samverkan mellan de
fasta institutionerna och foretagen bor flexibla utbildningsprogram kunna
laggas. upp dir vissa delar av utbildningen {6rlaggs till AMU-center och
filialer och andra delar forlaggs till foretagen. En permanent organisation
for AMU ir nodvindig men for att skapa 0kad flexibilitet bor man prova
mojligheten att i storre utstrickning kopa ledig utbildningskapacitet hos
andra utbildningsanordnare.

Ansvaret for AMU ligger p4 tvA myndigheter. AMS och SO. Arbets-
marknadsverket bedomer utbildningsbehov och faststiller inriktning och
lokalisering av AMU medan SO har det pedagogiska. tekniska och ekono-
miska ansvaret for verksamheten. SO:s kostnader under de senaste tre
aren har stigit kraftigt. Jag anser det angeliget att AMU bedrivs sd att
befintliga resurser utnyttjas rationeflt och ekonomiskt. KAFU har fatt i
uppdrag att med fortur prova frigan om hur ett utvecklat system f6r
planering och budgetering kan utformas. Kommittén lagger i dagarna fram
ett forslag till budgetering och uppf6ljning for sddan arbetsmarknadsutbild-
ning som anordnas av SO.

Sysselsittningsutredningen presenterade i sitt forsta delbetinkande
' Arbete t alla™ (SOU 1975:90) ett forslag om en form av investerings-
fonder for att piverka forctagens interna utbildning. Genom ett sidant
fondsystem skulle man kunna formé foretagen att ta samhéllsekonomiska
hansyn vid planeringen av utbildningen. Exempelvis skulle man genom ¢n
anvindning av fondmedlen kunna utjimna sysselsittningen i foretagen
mellan hog- och lagkonjunktur. Frigan om sirskilda fonder for utbildning
av anstallda inom foretagen skall provas av utredningen om arbetsmark-
nadsutbildning och utbildning i foretag enligt uppdrag i tilliggsdirektiv till
utredningen (Dir 1980: 65).

Ungdomar som saknar gangbar yrkesutbildning har stora svarigheter att
komma in pa arbetsmarknaden i synnerhet i svaga konjunkturligen. Det
giller dels dem som inte gir igenom nigon gymnasial utbildning, dels
ocksad ganska manga som soker sig ut pa arbetsmarknaden omedelbart
efter ndgon av de gymnasiala utbildningar som inte ir direkt yrkesinrikta-
de. Det ar darfor viktigt att gymnasieskolan kan erbjuda lamplig utbildning
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at alla. Gymnasieskolans kursutbud kommer enligt vad statsridet Mogird
anfort i 1981 ars budgetproposotion (Prop. 1980/81: 100 bil. 12 s. 233) att
kompletteras med yrkesinriktade hogre specialkurser for elever frin teore-
tiska linjer. Gymnasieskolans kapacitet har efter hand byggts ut s att den
nu har plats for ett s stort antal som motsvarar mer &n en hel drskull 16-
aringar. Det dr framst de yrkesinriktade linjerna och speciatkurserna som
har byggts ut.

Genom skilda beslut dren 1976 och 1979 (prop. 1975/76: 39, UbU 1975/
76: 30, rskr 1975/76: 367, prop. 1978/79: 180, UbU [978/79:45. rskr 1978/
79:422) har riksdagen givit kommunernas skolstyrelser ett s. k. uppfolj-
ningsansvar for alla ungdomar upp till 18 ars alder. Det innebir att skolan
skall bedriva upptoljande studic- och yrkesorientering €6r att stodja alla
ungdomar under 18 &r som efter avslutad grundskola varken har arbete
eller gecnomgar utbildning. Skolstyrelsens uppfoljningsansvar for alla som
slutat grundskolan dr en forutsittning [or ett forverkligande av det av
regering och riksdag fastlagda mélet att alla ungdomar skall garanteras
erbjudande om utbildning, praktik eller arbetc.

Viren 1980 beslutade riksdagen om nya atgarder for att frimja ungdo-
mars utbildning i gymnasieskolan (prop. 1979/80: 100 bil. 12, prop. 1979/
80: 145, UbU 1979/80:34, AU 1979/80: 25, rskr 1979/80: 363 och 364). Be-
slutet inncbar att skolstyrelsernas uppfoljningsansvar markerades ytterli-
gare samtidigt som ansvarsférdelningen mellan skolan och arbetsmark-
nadsverket klargjordes. Gymnasieskolan har sedan den 1 juli 1980 fatt
vidgade mojligheter att erbjuda yrkesutbildning av olika slag. Bl. a. har nya
regler for statsbidrag till inbyggd utbildning och larlingsutbildning ékat de
praktiska mojligheterna for gymnasieskolan att erbjuda ett stort och vari-
erat kursprogram. Arbetsformedlingen kan & sin sida mer in tidigare
koncentrera sig pa att formedla arbeten pa den 6ppna marknaden till de
unga.

En relativt liten grupp av ungcomar behdver visentligt mera stod och
vagledning vid grundskolans slut in vad som ir normalt. Det giller framst
sddana ungdomar som av olika skil inte soker eller inte antas vid den
ordinarie intagningen till gymnasieskolans grundskoleanknutna utbild-
ningsvagar och som vid hostterminens borjan inte heller har lyckats fa
négot arbete. For dessa ordnas pé forsok tva nya verksamheter, nimligen
introduktionsprogram for utbildning pa hogst fyra veckor och vrkesintro-
duktion pa upp till 40 veckor. Introduktionsprogrammen fér utbildning
innehéller allmédn véigledning om skola och arbetsliv. De syftar till att ge
den enskilde och skolan radrum for att ytterligare dverviaga mojligheterna
att utnyttja i forsta hand nagot av gymnasieskolans utbildningsalternativ.
Yrkesintroduktion forldggs delvis till arbetsplatser och syftar till att ge
skoleleverna praktisk erfarenhet av arbetslivet. Yrkesintroduktionen skall
innehalla utbildningsmoment for ett visst yrkesomrade och ges en sa lingt
mojligt individuell utformning.
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Arbetsformedlingens huvuduppgift ir att formedla arbeten pa den 6ppna
marknaden. Formedlingen skall dirvid ge individuelit avpassad service till
alla arbetssokande oavsett alder. 1 de fall da det visar sig att en arbetsso-
kande inte kan placeras i arbete ger formedlingen mera ingiende rad.
Mojligheterna till utbildning eller tillfallig sysselsattning i form av bered-
skapsarbete kan di ocksi behdva diskuteras. Nir det giller ungdomar
under 18 ar har emellertid skolan, som jag nyss har papekat, ett generellt
uppfoljningsansvar. Det 4r skolan och inte arbetsmarknadsverket som har
huvudansvaret for att alla 16- och 17-aringar far information och rdd om
olika utbildningsvagar, liksom ocksa givetvis for att ordna erforderlig
utbildning. Beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning kan numera
endast i undantagsfall erbjudas arbetslosa 16—17-aringar, vilka i stillet
hinvisas till de olika verksamheter som skolan ordnar. Det ar dnnu for
tidigt att dra bestimda slutsatser om utfallet av férséken med introduk-
tionsprogram och yrkesintroduktion. SO har fétt i uppdrag att utvirdera
erfarenheterna av lasaret 1980/81 och delge regeringen resultatet av utvir-
deringen till den 1 januari 1982, Statsradet Mogird. som jag samratt med i
denna fraga, har for avsikt att direfter aterkomma till regeringen med
forslag om den framtida utformningen av dessa verksamheter. Jag vill
emellertid i detta sammanhang betona att de grundlaggande principer for
ansvarsfordelningen mellan arbetsmarknadsverket och skolan som beslu-
tades véren 1980 bor ligga fast.

Aven nir det giller arbetslésa ungdomar som fyllt (8 &r ar ofta en
gymnasial utbildning den limpligaste ldsningen om vederbérande inte tidi-
gare har gatt igenom en sidan. Det ankommer i s4 fall givetvis pd arbets-
formedlaren att framhalla detta for den enskilde. Vid behov star dven de
flesta av de arbetsmarknadspolitiska medlen till buds for arbetslésa som
har fyllt 18 ar. Dessa boér komma ifriga férst nar gymnasieskolans méjlig-
heter noga undersokts. Betriaffande arbetsmarknadsutbildning giller en
nedre aldersgrans pa 20 fr, frén vilken undantag kan goras betriffande
handikappade, flyktingar ersittningsberittigade frin arbetsloshetskassa
och ungdomar med forsorjningsplikt mot barn. Aven de 18- och 19-gringar
som uppfyller villkoren fér kontant arbetsmarknadsstod har méjlighet att
genomgd AMU-kurser.

1 de av riksdagen ar 1975 antagna riktlinjerna fér arbetsmarknadsutbild-
ningen (prop. 1975:45, InU 1975: 14, rskr 1975: 178) bemyndigades rege-
ringen att i sdrskilt besvirliga konjunkturldgen lata ungdom under 20 &r
genomgd utbildning vid AMU-Kurser pa sarskilda villkor. AMS har i en
skrivelse till regeringen den 31 oktober 1980 anhéllit att under aterstoden
av budgetaret 1980/81 {4 bevilja 18- och 19-dringar sddan utbildning med
utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungérelsen dven om de inte upp-
fyller villkoren for kontant arbetsmarknadsstod (KAS). Jag delar AMS
bedomning att arbetsmarknadsliget for ungdomar i aldern 18—19 ar ar
besvirande. I synnerhet giller detta kvinnorna. De ungdomar det hir ar
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friga om &ir de som inte uppfyller arbets- eller utbildningsvillkoren for
KAS. Arbetsvillkoret innebér att man skall ha arbetat minst fem méanader
inom en period av tolv manader. Utbildningsvillkoret innebér. med vissa
undantag, att man skall ha genomgatt gymnasieskola eller motsvarande
och inom en period av fem manader efter avshutad skolging ha varit
arbetssokande i minst tre ménader. Enligt AMS arbetssokandestatistik
saknar mellan 40 och 50% av 18— 19-aringarna kontant arbetsmarknads-
stdd. 1 januari 1981 uppgick gruppen till 50% eller 6000 ungdomar. En del
av dessa ungdomar saknar ratt till KAS darfor att de inte uppfyller vill-
koret om tre manaders arbetssékande. Dessa kommer, om de inte finner
annan loésning och nér tremanadersvillkoret uppfyllts, att bli berattigade till
KAS och diarmed ocksa ritt att beviljas arbetsmarknadsutbildning vid
AMU-kurs. Den Aterstiende gruppen 18-19-aringar dr de som sedan de
slutade grundskolan inte lyckats fa nigon lingre anstéllning och inte heller
lyckats komma in i eller genomfora nagon form av gymnasial utbildning.
Det 4r ungdomar som utan att direkt vara socialt, psykiskt eller fysiskt
handikappade har en mycket besvérlig situation. For att ge denna grupp ett
langsiktigt mer Konstruktivt alternativ in beredskapsarbete avser jag sena-
re féresla regeringen att ge AMS mgjlighet att under néista budgetar bevilja
ungdomar i aldern 18—19 ar arbetsmarknadsutbildning vid AMU-kurs
aven om de inte uppfyller villkoren tor KAS. I likhet med vad som giller
for kvalifikation for KAS bor gilla att ungdomarna skall ha varit aktivt
arbetssokande i minst tre ménader. Harutéver bor gilla att samrad skall
ske med skolmyndigheterna for att klarligga att en utbildning inom gymna-
sieskolans ram inte ar realistisk.

De forandringar som genomforts vad giller 16— 17-dringar innebir som
namnts att skolan har ett huvudansvar f6r denna aldersgrupp. Pa sikt bor
detta innebira att alla 16—17-aringar som saknar arbete kan genomgi
gymnasicutbildning eller yrkesintroduktion. [ samband med regeringens
stallningstagandc till forsoksverksamheten med yrkesintroduktion avser
jag att ingdende préva fragan om ritt till arbetsmarknadsutbildning for
ungdomar under 20 ar.

Jag finner inte anledning att indra utbildningsbidragets storlek for perso-
ner under 20 ar som beviljas arbetsmarknadsutbildning. Elever som dr 18
och 19 ar uppbir séledes utbildningsbidrag med samma dagliga belopp som
det kontanta arbetsmarknadsstddet, dvs. 75 kr. For den som har forsorj-
ningsplikt mot barn bér liksom hittills bidrag utgi enligt reglerna for
vuxna.

8.4 Ekonomisk kompensation vid geografisk rorlighet

Anpassningen pa arbetsmarknaden bor sa langt som majligt klaras inom
ramen for utbud och efterfragan pa den lokala arbetsmarknaden. Denna
striavan stiller krav pa en aktiv regionalpolitik. Genom olika insatser inom
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regionalpolitiken skall efterstrivas en okad rorlighet hos kapitalet for att
sysselsittning skall kunna lokaliseras till de sysselsittningssvaga delarna
av landet och si att en aterging till 1960-1alets omfattande flyttningar skail
kunna undvikas. Denna inriktning av politiken har sirskilt stor betydelse
for kvinnorna, som ofta dr lokalt bundna och har en mycket lag sysselsitt-
ningsgrad i dessa delar av landet.

Aven om kraftfulla tgirder inom regional- och arbetsmarknadspolitiken
kan dimpa behovet av regional omflyttning. kommer énda en del av den
regionala obalansen att {4 till f6ljd. att ménniskor flyttar till orter med hog
arbetskraftsefterfrigan. En sidan utveckling méaste ske med beaktande av
de negativa sociala konsekvenser som kan bli foljden av den geografiska
rorligheten. Utvirderingar visar att flyttningarna dr mer I6nsamma for
sambhiillet som helhet dn for flyttarna sjialva.

Utgdngspunkten fér de forslag som jag framlagger i det foljande ér att
flyttningsbidragen skall ha en saddan niva att de bittre 4n f. n. motsvarar de
verkliga kostnader som de enskilda individerna far nér de flyttar till annan
ort. Diaremot bér inte flyttningsbidragen goras sa formanliga att de i sig blir
en stimulans till méanniskor att flytta.

Innan jag ligger fram forslag om dndrade regler for flyttningsbidrag
amnar jag redovisa vissa resultat fran forskningen kring den geografiska
rorligheten i samband med arbetsloshet.

For att utvirdera de ekonomiska och sociala effeklerna av geografisk
rorlighet samt studera flyttarnas mer langsiktiga anpassning och levnadsut-
veckling har EFA 1atit genomfora en undersokning av de som flyttar med
flyttningsbidraget starthjilp. Resultatet finns redovisat i betéinkandet SOU
1978: 60. Studien baserades pa ett urval personer som flyttat fran sex
kommuner i Visterbottens och Norbottens lin under éren 1969—1970 och
darvid erhillit flyttningsbidrag, samt — i kontrollsyfte — ett urval s. k.
kvarstannare i dessa kommuner. )

Vid en uppfoljning &r 1975, d vs. ca fem ar efler flyttningarna, visade det
sig att endast 22 % av flyttarna var kvar i den ursprungliga inflyttningskom-
munen. Minga hade siledes flyttat vidare till andra orter och ca 35 % hade
flyttat tillbaka till den ursprungliga utflyttningskommunen. Tillbakaflyt-
tarna utgjordes till storsta delen av personer som redan fOre den ursprung-
liga flyttningen hade haft cn svag stillning pd arbetsmarknaden. Enligt
studien skiijer sig levnadsforhallandena for flyttarna fem ar efter flyttning-
en inte markant fran levnadsforhallandena for jaimforbara grupper som ¢j
flyttat. Den omfattande tillbakaflyttningen tyder dock pé att flyttningar
kan skapa problem for grupper med svag stillning pi arbetsmarknaden.
Detta talar for att det kan vara motiverat att forsoka styra dver flyttningen
till andra grupper samt avsitta okade resurser it att stodja och underlitia
flyttarnas anpassning pé inflyttningsorten.

Flyttningarna verkar 1 hog grad ha varit inriktade pé att eliminera flask-
halsproblem i form av arbetskraftsbrist pd inflytiningsorterna. Fiyttarna
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har kommit att besitta framfor allt sédana befattningar som kinnetecknats
av langre vakanstider dn vad som gillt i genomsnitt for de lediga platserna.
Starthjalpsflyttningarna tycks darfor haft en positiv effekt ur stabiliserings-
synpunkt eftersom de bor ha medfért en dimpning av inflatoriska 16nedk-
ningsprocesser.

Flyttningarnas inkomstfordelningscffekt har belysts genom att skillna-
den mellan flyttningsvinster pa samhillsckonomisk nivd och pa individ-
och hushallsnivi har studerats. Det visar sig ati flytiningarna i allménhet r
mer lonsamma for samhillet som helhet dn for flyttarna sjalva. EFA:s
undersékningar visar ocksa att bidragen endast ticker en begriinsad del av
de faktiska kostnaderna vid flyttning. Att flyttningsvinsten framst tillfaller
andra édn flyttarna tyder pa att det finns ctt utrymme for forbittringar av
flyttningsbidragen. Vidare pekar nimnda forhéllande pa vikten av att
beakta de fordelningseffekter som ar forknippade med flyttningarna.

De studier av flyttningar som EFA genomfort visar siledes bl.a. att
problemen i samband med en flyttning 4r avsevirt storre fér sidana grup-
per som redan pa den ursprungliga orten hade en svag stillning pa arbets-
marknaden. Det giller darfor att ta vara pa den beredskap till omstéllning
som finns hos de starkare pa arbetsmarknaden, for att fa den totala om-
stallningsprocessen sa problemfri som mojligt. Ju storre del av omstail-
ningarna som kan klaras pi frivillig vig. desto stdrre ir {orutsittningarna
for att anpassningen skall lyckas. sett bade frin individernas och féreta-
gens utgidngspunkter. Majligheterna till detta bor enligt min mening 6ka om
de som flyttar for att avhjilpa sin arbetsloshet far en rimlig kompensation
for de ekonomiska uppoffringar som en flytining medfor.

Flyttningsbidrag utgar enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966: 368) till
den som ar eller riskerar att bli arbetslos och genom arbetsférmedlingen far
arbete pa annan ort dir det foreligger behov av arbetskraft. Under vissa
forutsittningar kan flyttningsbidrag dven utgd till den som byter anstill-
ning s.k. ombytessokande. Allmint {6r flyttningsbidrag giller alltsi au
arbete skall sékas genom arbetsformedlingen och att flyttningen skall ske
til! orter dir det foreligger behov av arbetskraft.

Flyttningsbidrag kan utga i form av respenning som inkluderar resekost-
nadscrséttning, traktamente och ersittning for bohagstransport. Vidare
kan flyttningsbidrag utga i form av traktamente vid dubbel bosittning och
starthjalp.

Resekostnadsersattning inkluderar resekostnader for att soka en anstéll-
ning. (s. k. sOkanderesa) och for att tilltridda cn anstillning (s. k. tilltrades-
resa), samt for s. k. manadsresa och dagliga resor. Ersittning f6r manads-
resa utgir med tva resor i manaden. Ersdttning utgar under tid di trakta-
mente vid dubbel bosittning erhills. Kan arbetstagaren pendia varje dag
mellan hemorten och anstiliningsorten kan ersittning for dagliga resor
utgd. Denna ersittning utgéar i den mén arbetstagarens faktiska kostnader
for resorna 6verstiger 70 kr. per minad. dock hégst 300 kr. per méinad.
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Ersattningen utgdr under hogst sex ménader och resor med egen bil ersitts
endast om allmint kommunikationsmedel inte kan utnyttjas.

Traktamente vid dubbel bosittning utgér till arbetstagare som vid tilltri-
de av en anstillning pd annan ort har kostnader for egen bostad i tva orter.
Bidraget utgér f. n. med 50 kr. per dag under hogst fem dagar per kalender-
vecka och som regel i hogst sex manader. Under budgetaret 1979/80 utgick
bidrag till drygt 5000 personer.

Starthjalp utgar till arbetstagare som tilltrider en anstallning i annan ort
in hemorten under forutsittning att anstillningen berdknas vara minst sex
manader. Bidraget utgdr med 3000 kr. till arbetstagare vars hushall i
hemorten stadigvarande bestitt av enbart arbetstagaren sjalv och med
6000 kr. till arbetstagare vars hushall bestitt av tvé eller flera personer
som foljer med vid flyttningen. Bidraget, som under budgetaret 1979/80
utgick till ca 23000 personer, ir till for att ticka kostnader for uppehille
och personliga utgifter i avvaktan pa den forsta aviéningen inkl. vissa
ofrinkomliga kostnadsfordyringar i samband med omstiliningen.

Som jag tidigare nimnt kan flyttningsbidrag ocksa utga till personer som
inte ar arbetslosa s. k. ombytessokande. Detta giller under forutsittning
att personen i friga bor i en ort dir det pd grund av vikande sysselsittning
foreligger sirskilda svérigheter for lokalt bunden arbetskraft att fi arbete
och det skiligen kan antas att den uppkomna vakansen kan besittas med
en lokalt bunden arbetslés. Denna bidragsform har provats under en tva-
arsperiod och har utvirderats av AMS i samrad med parterna pa arbets-
marknaden.

Med skrivelse den 21 april 1980 har AMS till regeringen 6verlamnat en
rapport med utvirdering av forséksverksamheten och férslag till nya be-
stammelser om flyttningsbidrag till ombytessékande.

Av rapporten framgir att bidraget under forsoksperioden utnyttjats i
-mycket begrinsad omfattning. Antalet ombytessokande som erhillit sto-
det har uppgatt till endast ca 500 personer per ar, vilket motsvarar ca 2,6 %
av antalet flyttningar dir starthjilp utgatt. 1 rapporten framhalls att det 4r
angeliget att 6ka denna andel. En av orsakerna till den restriktiva tillamp-
ningen 4r enligt rapporten svarigheterna att tolka begreppet vikande sys-
selsdttning. I rapporten foreslds darfor att kravet pa vikande sysselsittning
slopas. Enligt rapporten bor det vara tillrickligt att den ombytessékande
flyttar till en ort dir det foreligger behov av arbetskraft inom yrkesomréi-
det, under forutsittning att arbetsformedlingen utifrin det samrdd som
normalt sker med foretaget direkt eller indirekt kan besitta den vakans
som uppstar med en lokalt bunden arbetslos. Vidare foresls att de nya
reglerna provas under tva ar och direfter utvirderas i samrad med arbets-
marknadens parter. Bidragets flyttningsstimulerande effekt for de sékande
liksom konsekvenserna for foretagen bor belysas.

AMS har tillstyrkt arbetsgruppens forslag som synnerligen angeligna for
att uppna en kvalitetsmiissigt béttre rorlighet.

7 Riksdagen 1980/81. | suml. Nr 126
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Som framgdr av vad jag tidigare har anfort delar jag helt AMS uppfatt-
ning om att en dkad frivillig rorlighet p& arbetsmarknaden ér angeligen,
och att en vidgning av géllande bestdmmelser for stod till ombytessdkande
darfor bor komma till stdnd. Jag ansluter mig dirfor till AMS forslag.
Emellertid ir jag inte beredd att helt franga kriteriet om vikande sysselsitt-
ning. Jag terkommer till detta strax. Vidare tolkar jag AMS forslag sé att
en ombytessokandes mojligheter att fi flyttningsbidrag kommer att vara
beroendc av att den plats han lamnar kan beséttas med en av arbetsfor-
medlingen anvisad arbetslds. En regel med denna innebord skulle kunna
medfora att en ombytessékande i samband med flyttningen inte vet om
bidrag kommer att utgé. Jag anser att avgérande for om flyttningsbidrag till
ombytessokande skall kunna utga bor vara att det skiligen kan antas att
flyttningen ir dgnad att forbittra arbetsférmedlingens mojligheter att bere-
da arbete it lokalt bunden arbetskraft, oavsett om den uppkomna vakan-
sen har kunnat fyllas i anslutning till fiyttningen. Tolkningen av begreppet
vikande sysselsattning bor vidare kunna losas genom att AMS ges ett
uppdrag att foresld vilka omraden som skall kunna omfattas av bidraget.
Jag avser dirfor att senare aterkomma till regeringen med ett sidant
uppdrag. Det bor sedan fa ankomma pé regeringen att faststilla omradena
ifriga. Jag anser vidare i likhet med AMS att verksamheten bor ske pa
férsok och utvirderas efter tva ar.

Innan jag gar in pa vissa ytterligare dndringar i bidragssystemet skall jag
behandla fragan om skattefrihet for flyttningsbidrag.

AMS har i skrivelse den 13 juni 1979 hemstéllt att skattefrihet infors f6r
starthjilp, traktamente vid dubbel bosattning och resekostnadserséttning i
form av s. k. manadsresa.

Svenska byggnadsarbetareforbundet och Svenska byggnads- och an-
laggningsindustrins arbetsgivareforbund (Byggforbundet) har begirt att
man for att underldtta den geografiska rorligheten pa byggarbetsmarkna-
den undantar ersattningar for hemresor vid veckoslut fran beskattning. En
sddan atgird skulle enligt torbunden bli séirskilt effektiv i situationer dar
det inte kan bli friga om nagra permanenta flyttningar av arbetskraft utan
det endast giller att tillgodose tillfilliga, kortvariga behov av arbetskraft pa
vissa orter.

Efter samrad med chefen for budgetdepartementet vill jag redovisa
féljande.

Starthjilp samt resekostnadsersittning som avser s. k. ménadsresa och
dagliga resor utgor skattepliktig intikt av tjanst. Detta innebdr att bidragen
ifriga laggs pa toppen av den 6vriga inkomsten. Marginalskatteeffekten far
till foljd att en del av bidraget fors tillbaka till staten i form av skatt.
Flyttningsbidragen i Ovrigt ar skattefria bortsett frin traktamente vid dub-
bel bosittning som jag strax kommer att féresla skall upphéra som séarskild
bidragsform. For egen del anser jag i likhet med AMS, byggnadsarbetare-
forbundet och byggforbundet ati skattefrihet for ifragavarande bidrag bor
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genomforas. Det som enligt min mening framfor allt bér motivera ett
undantag fran skatteplikt for alla former av flyttningsbidrag enligt arbets-
marknadskungorelsen ér att det endast dr friga om sadan ersittning som
utgér vid flyttningar som sker i den offentliga arbetsformedlingens regi.
Ersattning utbetalas saledes endast om vissa sirskilda forutsittningar som
anges i arbetsmarknadskungorelsen dr uppfyllda. Detta innebéar enligt min
mening sadana garantier mot missbruk att det finns tillrdckliga skl att
medge undantag frin beskattning. Mot bakgrund av det anforda vill jag
foresla att flyttningsbidrag enligt arbetsmarknadskungdrelsen skall vara
skattefria. En bestimmelse hirom bér tas in i anvisningarna till 19 § kom-
munalskattelagen (1928:370). For tydlighetens skull bor det samtidigt
anges att avdrag inte medges for sddana kostnader for vilka skattefria
bidrag har utgitt. De nya reglerna bor tillimpas forsta gangen vid 1983 ars
taxering.

I samband med inférande av skattefrihet for flyttningsbidrag som bl. a.
innebir en reell hojning av starthjilpen, bor enligt min mening bidragsfor-
men traktamente vid dubbel bosittning upphora. Jag vill i detta samman-
hang papeka att avdragsriatt vid dubbel boséttning foreligger i vissa fall
enligt gillande regler vid beskattningen.

Som jag nyligen nimnt kan flyttningsbidrag utgdras av resckostnadser-
séttning for tva resor i ménaden fran anstillningsorten till hemorten och
ater s. k. manadsresa. Det kan emellertid i vissa fall finnas skal att l1ata
sadan ersattning utga for fler dn tvi resor per ménad, t. ex. i samband med
langa avstiand mellan hemort och anstillningsort som samtidigt innebir
dyra resekostnader. Det bor darfor i fortsdttningen fa ankomma pa rege-
ringen att vid behov kunna utvidga antalet sddana resor.

Resekostnadsersittning for s.k. ménadsresa utgar idag under tid d&
personen ifrdga erhaller traktamente vid dubbel bosittning. Eftersom jag
har forordat att traktamente vid dubbel bosattning skall upphéra som
sarskild bidragsform bér s. k. manadsresa i fortsittningen fa utga till perso-
ner som erhallit starthjalp och har kostnad for egen bostad pa tva orter.
Ersattningen bor utga under de férsta sex manaderna av anstillningen. Det
bér emellertid fi ankomma pa regeringen att i sarskilda fall forlanga ifraga-
varande tidsperiod.

Starthjdipen betalas idag ut med halva bidragsbeloppet i anslutning till
tilltridet av anstéllningen och aterstaende del i samband med flyttningen
till anstéllningsorten. Jag forordar att starthjilpen i fortsattningen utbetalas
till ensamstdende med hela beloppet i anslutning till tilltridet av anstill-
ning, och for flerpersonershushall med halva beloppet i anslutning till
tilltradet och aterstiende del i samband med flyttningen.

Resekostnadserséttning och ersittning for bohagstransport kan utgé for
arbetstagaren och hans hushéllsmedlemmars aterflyttningsresa till hemor-
ten om sadan resa sker inom ett ar fran flyttningen till anstillningsorten
och under férutsittning att arbetstagaren far eller s6ker arbete i hemorten,
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att det foreligger sirskilda skal for aterflyttning och att arbetstagaren vid
flyttningen till anstallningsorten erhéllit flyttningsbidrag och att darvid
starthjalp utgitt med det higre beloppet. AMS foreslar att denna bidrags-
form far utgd till alla som fatt starthjalp. Jag finner AMS forslag vil
motiverat och tillstyrker darfor att sddan erséttning i fortsittningen dven
skall kunna utga till ensamstaende.

Ersittning for dagliga resor till och fran arbetet kan utgd i den min
resekostnaden Gverstiger 70 kr. per mianad. Bidraget utgar under sex
méanader, dock hogst med 300 kr. per manad. Ersiittning for bil utgar
endast om allmint kommunikationsmedel inte kan utnyttjas. AMS har
foreslagit att denna ersittning i fortsattningen far utgd under tolv manader
och att kostnadsgransen pa 300 kr. tas bort. Jag kan inte tillstyrka AMS
forslag. Som jag anfort i prop. 1980/81: 100 bil. 15 s. 61 kommer jag att
senare foresld regeringen att kostnadsgrinsen 70 kr. per manad fr.o.m.
den 1 juli 1981 hojs till 90 kr. per manad.

Vidare foreslar AMS att personer som efter avslutad arbetsmarknadsut-
bildning har fatt flyttningsbidrag i form av bohagstransport for att flytta till
utbildningsorten bor kunna fa starthjilp da de tilltrider en anstillning pd
orten.

AMS foreslar ocksd att reseersittning for att tilltrada praktik- eller
feriearbete bor utga dven till studerande pa hidgskoleniva och att sékande-
resor beviljas samtliga hushdllsmedlemmar som avser att medfolja vid
flyttningen och som soker arbete pd den nya orten. Jag kan intc bitrida
nagot av dessa forslag.

AMS har slutligen foreslagit vissa dndringar som beror traktamente vid
dubbel bosiittning. Mot bakgrund av att jag forordat att denna bidragsform
skall upphora behandlar jag inte dessa forslag narmare.

Vad jag nu har férordat om dndringar i flytiningsbidragsbestammelserna
enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966: 368) kommer i tillimpliga delar
att ocksa gilla for bestimmelserna om flyttningsstdd enligt {drordningen
(1979: 632) om regionalpolitiskt stéd. Bestimmelserna om skattefrihet bor
siledes gilla dven denna stodform. Jag har i denna friga samratt med
chefen for industridepartementet.

De indringar i regelsystemet som jag nu har férordat bor trida i kraft
den 1 januari 1982. Mot bakgrund av att jag nu férordar att traktamentet
vid dubbel boséttning skall upphoéra, riknar jag med att utgifterna for de
foreslagna andringarna i reglerna for flyttningsbidragen kan rymmas inom
det i budgetpropositionen f6r budgetéret 1981/82 féreslagna anslagsbelop-
pet, dvs. 171.6 milj. kr.

8.5 Mojligheter att prova nytt arbete

De rérlighetsstimulerande atgiirder jag hiir har behandlat ar sidana som
syftar till att hjdlpa redan arbetsiosa att bredda arbetssékandet yrkesmis-
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sigt och geografiskt. Samtidigt 4r det s& att mojligheterna for en arbetslos
att finna nytt arbete gynnas av en allmint sett hog omsittning av lediga
platser dven om inte det totala antalet sysselsittningstillfillen darigenom
blir storre. Varje ledig plats representerar en potentiell mojlighet till an-
stillning.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har gitt mot fastare bindningar mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare. Aven for den arbetssokande har ett
anstillningsbeslut fitt mer langsiktiga konsekvenser. Allmint sett tycks
opinionsliget under 1970-talet ha férindrats i riktning mot ¢kad tveksam-
het till fordandringar. Man soker trygghet i det bestdende och ser foriand-
ringarna som risker snarare in som chanser.

Detta medfor att en storre del av den rorlighet som ar nodvandig for
anpassningen pa arbetsmarknaden sker i form av ofrivillig rorlighet. En
onskvird utveckling mot en storre frivillig rérlighet motverkas av att en
person som vill prova ett nytt arbete — och dirigenom bidrar till 16sningen
pa sysselsattningsproblemen for andra personer — helt férlorar sina arbets-
rattsliga formaner hos den tidigare arbetsgivaren. Mgjligheterna att aterga
till denne om den nya anstéliningen inte slar vil ut framstar som mycket
osikra.

I den allménna debatten har forts fram forslag bl. a. om att i det privata
néringslivet infora rétt till tjéinstledighet for att prova en ny anstillning pa
samma sitt som géller for statligt anstéllda. Darigenom skulle man frimja
en sadan frivillig rorlighet som ir till gagn for hela anpassningsprocessen.

Jag finner detta uppslag principiellt intressant. Fran vissa synpunkter
skulle detta uppslag kunna fa positiva arbetsmarknadspolitiska effekter. A
andra sidan foreligger det emellertid stor osikerhet kring effekterna av
forslaget. En allmin rétt till tjinstledighet for att prova nytt arbete skulle
kunna skapa oldgenheter sivil for arbetsgivarna som for de vikarier som
ersitter tjinstlediga personer. Foljden skulle kunna bli vasentligt langre
tillsattningstider for sddana lediga platser som ir resultatet av tjinstle-
dighet, svarigheter att planera verksamheten och otrygghet for sddana
personer som kommer in pa "'tjinstlediga platser’”.

Jag ar mot denna bakgrund inte beredd att nirmare prova fragan om
tjanstledighet. En mera framkomlig viig i avsikt att undvika de negativa
cffekter som ar knutna till forslaget om tjiinstledighet skulle kunna vara om
ritten 1 stillet far gélla féretride till ny anstiillning (ateranstiillning) hos den
tidigare arbetsgivaren. Jag avser att lata utreda denna friga nirmare inom
arbetsmarknadsdepartementet. Som jag tidigare har redovisat finns det tva
utredningar som delvis ber6r den har aktuella frigan, nimligen éversynen
av anstallningsskyddslagen och Kartliggningen av ledighetslagstiftningen.

8.6 Majligheter for fortidspensionerade att prova arbete

Jag har nu anvisat en vig for att forbittra forutsittningarna for redan
anstillda att préva ett nytt arbete. Det ir naturligtvis ocksa angeliget att
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Tabell 8:1 Nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag

Ar 16-29 30-49 50—64 ar
Antal 1% av Antal 1%oav  Antal 1% av
befolkn. befolkn. befolkn.
1968 1277 0.8 1609 1.8 14763 100
1969 2040 1,2 415§ 2.1 17746 12,0
1970 2001 1.2 4384 2,2 20448 13,8
1971 1643 0,9 5434 2.8 30212 20,0
1972 1950 1,1 6804 3.5 35581 23.4
1973 1837 1.1 6640 34 36082 23,7
1974 1520 0,9 £855 3.0 32064 21,1
1975 1556 0,9 5809 29 32137 21,3
1976 1410 0,9 6462 3.2 35319 235
1977 1633 1,0 7523 3.6 36567 24.8
1978 1389 0,9 7588 3,6 35517 24,1

skapa béttre mojligheter att prova ett arbete for handikappade som aldrig
har kommit in p& arbetsmarknaden eller som tvingats lamna den. Jag vill i
detta sammanhang sirskilt framhdlla de yngre fortidspensionirerna. Deras
situation har sédrskilt uppmirksammats i samhillsdebatten och starka krav
har forts fram om sysselsittningsatgirder for dessa grupper.

Som framgar av tabell 8:1 ar det frimst i &ldrarna Over 40 ar som
Okningen av antalet fortidspensionirer skett under det senaste decenniet. I
de lagre aldrarna har det didremot inte skett nigon 6kning. Detta forhéllan-
de gor det sjalvfallet inte mindre viktigt att dtgarder vidtas for att forbéttra
unga fortidspensionerades moéjligheter pa arbetsmarknaden.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna for arbetshandikappade har fort-
Iopande forstirkts. Som jag tidigare har redovisat har under 1960- och
1970-talen en betydande utbyggnad skett av skyddat arbete i olika former
liksom av yrkesinriktad rehabilitering och arbetsmarknadsutbildning. Un-
der scnare ar har strivandena i allt hoégre grad varit att soka losa de
arbetshandikappades problem pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Vissa av de stodatgarder som beslutats syftar direkt till att oka mojlighe-
terna for unga arbetshandikappade, bl. a. fértidspensionerade att f arbete.
Ett forhojt statligt l1onebidrag kan — som en forsoksverksamhet — limnas
till arbetsgivare. som ger arbete at gravt arbetshandikappade ungdomar.
Forslag lades fram om en permanentning av atgarden i 1981 ars budgetpro-
position. Jag har nyss foreslagit att detta forhdjda lonebidrag skall gilla
ocksa for arbetshandikappad sorn lamnar anstillning inom Samhillsfére-
tagsgruppen och dvergdr till anstéillning pa den ordinarie arbetsmarknaden.
Sedan den 1 juli 1978 giiller att bidrag till arbetshjalpmedel kan lamnas i de
fall handikappade ungdomar behdver sadant stéd vid praktik och praktisk
arbetslivsorientering. Detta innebir en forstirkning av dessa ungdomars
mojligheter att i arbetslivserfarenhet.

I enlighet med riksdagens beslut (Prop 1978/79, AU 1978/79: 20, rskr
1978/79: 186) bedriver arbetsmarknadsverket forsok med uppsokande
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verksamhet bland unga fortidspensionirer med inriktning pa en prévning
av mdojligheterna till rehabilitering och sysselsittning. Erfarenheter av
forsoksverksamheten kommer att redovisas till regeringen inom kort.

En betydande del av insatserna for att forebygga fortidspensioneringar
och underlitta for arbetshandikappade att fa eller behilla ett arbete faller
saledes inom ramen for olika arbetsmarknadspolitiska insatser. Som en
komplettering av dessa insatser kan emellertid ocksa andra 4tgiarder 6ver-
vigas. Jag kan erinra om att det inom den statliga sektorn finns foreskrifter
i forordningen (1979: 518) om arbetshandikappade i statligt reglerad an-
stallning som ger mojlighet att anvinda ett sdrskilt Idneanslag bl. a. i de fall
en anstilld efter sjukpensionering provar en ny anstillning inom gallande
organisation.

Sysselsittningsutredningen, som bl.a. genomfort sirskilda undersok-
ningar av fortidspensioneringen har i sitt delbetdnkande (SOU 1978: 14)
Arbete at handikappade bl. a. pekat pé vissa negativa konsekvenser som
den anser kan folja av pensionssystemets nuvarande utformning. I anslut-
ning hirtill foreslar utredningen att fortidspensionerade, som far ett {6r-
viarvsarbete, skall ges ritt till vilande fortidspension under viss tid. Den
som tar ett arbete och finner att han inte kan fortsiitta med det, skall kunna
aterfa sin pension genom ett forenklat prévningstérfarande. Utredningen
foreslog ocksa att ett system skulle konstrueras som dels kompenserar
forlusten i de fall 16n av arbete understiger tidigare pensionsbelopp vid
dvergdng fran fortidspension till arbete, dels ocksa stimulerar till arbete.
Lon och stimulans bor enligt utredningen tillsammans utgora en summa
som motsvarar pensionsbeloppet plus ytterligare ett visst belopp.

Sysselsattningsutredningens betinkande har remissbehandlats. Instan-
serna var eniga med utredningen om att de fértidspensionerade. oavsett
alder, som har ett arbete skall ha ritt till vilande fortidspension under viss
tid. De handikappades riksforbund (DHR) menar, att lika viktigt som det
dr att limna en pension, ir det att {4 garantier att kunna #terfd den éven
efter en relativt 1ang tid i arbete. Osiikerheten infor detta kan gora att
manga tvekar att ta ett erbjudet arbete. LO och TCO féreslog att nuvaran-
de regler for fortidspension tas till utgangspunkt for ett nytt tortidspen-
sionssystem. P3 s sitt skulle flexibiliteten Oka att anpassa pensionen till
arbetstagarnas onskemal och forutsattningar. Riksforséikringsverket (RFV)
papekade att det redan finns regler som innebir att fortidspension som
upphor kan aterfas genom ett férenklat férfarande under en trearsperiod.
Verket menar att dven om dessa regler hittills i huvudsak tillampats i fraga
om ildre personer, s& bor de i princip dven kunna gilla dven i friga om
yngre fortidspensionirer. Denna mgjlighet bor enligt verket komma till
anvindning oftare dn som sker f. n.

Utredningens forslag om kompensation av forlust i de fall 16n av arbete
understiger pensionen tilistyrktes av flertalet remissinstanser ciler lam-
nades utan erinran. Landstingsforbundet menade att det ar viktigt att
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frigan om samordning av loneformaner och andra formaner klarliggs vid
aterging i arbete. Svnskadades Riksforbund fann utredningens tankar om
garanti for inkomstforstirkning intressanta. En person som onskar aterfi
sin pension, miste garantcras att eventuellt mellanliggande ar med ligre
pensionspoéng dn tidigare inte kommer att medfora ldgre fortidspension in
vid forsta pensionstillfillet. DHR anség att viss del av pensionen bor utgd
aven vid arbete, for att ge vederborande bittre ekonomisk situation én som
pensioniir. Partiell pension far inte heller medféra férlust av ATP-poing pa
den totala inkomsten. Firsikringskassefirbundet pekade pa att det det ar
vanligt att dven andra socialforsikringsformaner 4n pension dr hogre an
eventuell 16n.

forlust. RFV a andra sidan menade att férslaget medfér en rad betydande
svarigheter och ifrigasitter starkt limpligheten av att inordna en ersatt-
ning av den hér arten i den allménna férsidkringen. Verket pekade bl. a. pa
att pensioner och arbetsinkomster behandlas olika i beskattningshin-
seende. For vardesikring av pensionsférmaner giller sérskilda regler som
saknar motsvarighet pa lonesidan. Négot direkt samband mellan utveck-
lingen av pensionernas storlek och I6neutvecklingen finns inte. En annan
svirighet sammanhiinger med frigan om avgriansningen av de pensionsfor-
méaner som skall utgdra grunden 1or berdkning av den sirskilda ersittning-
ens storlek. I det sammanlagda pensionsbeloppet kan t. ex. ingd tillaggsfor-
méner, sdsom kommunalt bostadstilligg, vilket ar skattefritt. Bilden kan
ocksd kompliceras av att den forsidkrade vid sidan av forménerna frin den
allminna {érsikringen kan ha avtalsreglerade pensionsiorminer. Exempel
pa andra svarigheter enligt RFV utgdr frigan hur partiella pensioner och
andra inkomster av dcltidsarbete skall beaktas vid beriikningen av den
sarskilda ersittningens storlek. Verket ansig att det i stillet inom det
arbetsmarknadspolitiska systemets ram borde skapas ett sirskilt stimu-
lansbidrag for de fall som avses.

1 prop. 1978/79:73 om étgirder for arbetshandikappade framholl fore-
dragande departementschefen ati vidgade mojligheter till vilande pension
skulle fa stor betydelse, sarskilt {for unga fortidspensionerade. De som tar
ett arbete bor ocksd ha mojlighet att utan komplicerad provning éterfa sin
fortidspension. Det uppféljningsarbete av fortidspensionerade som de s. k.
rehabiliteringsgrupperna skall svara for bor vara av sdrskild betydelse for
fortidspensionerade ungdomar.

Foredraganden tog déarefter upp problemet med att det i vissa fall kan
intréffa att en person som har god pension da han pabdrjar en yrkesinriktad
rehabilitering. efter denna kan fi ett arbete med sdmre 160 4n pensionen.
Fragorna kring ett eventuellt system {or att kompensera torlusten i dessa
fall dr dock betydligt mer komplicerade in vad giller frigan om vilande
fortidspension. Problemen giller ju inte enbart fortidspensionirer. Dc
finns dven inom andra delar av socialférsiikringssystemet.
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I samband med att mojligheterna till fortidspension vidgades ar 1970
infordes ett férenklat forfarande att aterfi fortidspension efter det att
forsok till forviarvsarbete misslyckats. 1 det utredningsforslag som lag till
grund for prop. 1970: 66 till riksdagen med forslag till lag om &ndring i lagen
(1962: 381) om allmén forsdkring m. m. anfirdes, att det var angeléget att
inom ramen for gillande regler mildra den negativa effekt som de da
gillande indragningsreglerna hade. Inte minst ur psykologiska aspekter
torde det vara lampligt om en férsakrad kunde underrittas om att han utan
omgang kunde aterfi pension nir arbetet upphérde. Enligt forslaget borde
det ricka att den forsikrade till forsiakringskassan gav in en ansoknings-
blankett. som innehéller upplysning om att forvirvsarbetet upphdért samt
en forsiikran att 6vriga forhallanden dr ofdrindrade sedan han beviljades
pension. Foredraganden anférde i denna fraga bl. a. foljande:

"'Det foreslagna forfarandet har ront allmént gillande under remissbe-
handlingen och jag férordar att det genomfors. Sdsom verket framhallit bor
det sta Oppet friamst for dldre forvirvsarbetande. Vidare delar jag verkets
uppfattning att ny ansokan bor krivas i fall diar den ursprungliga pension
beviljats for lingre tid tillbaka dn tre ar. Jag vill i anledning av vad LO
anfort framhalla att forslaget i denna del har sin grund i stravan att tiligodo-
se trygghetskraven frin fortidspensionerade personer som vill gora forsék
med forvarvsarbete efter pensioneringen. Vad som efterstriavas ar en smi-
dig overgang till egen f6rsdrjning resp. ett snabbt stod da forsok till
forvirvsarbete misslyckats. Nagon lagindring behdvs inte for att det fore-
slagna forfarandet skall kunna tillimpas.™

Ungdomar som saknar arbetslivserfarenhet eller bara har en kortare tids
forviarvsarbete bakom sig erbjuds i mdnga fall vikariat eller andra mera
tillfilliga anstillningar. Problemen att finna anstéllning for handikappade
ungdomar och yngre fortidspensionérer dr innu mer patagliga. Fortidspen-
sionering maéste alltid vara en sista utvdg for att I6sa unga minniskors
forsériningsformaga. Stravandena bor i forsta hand var att prova méjlighe-
terna till habilitering, rehabilitering och arbetsanpassning, sa att de kan
erbjudas arbete. I dessa strivanden ingdr sjalvklart att undanroja olika slag
av hinder for dem att forviarvsarbeta. Det ar angeliget att eventuella
farhégor, t.ex. ridslan att forlora sina pensionsforméner inte avhéller
dessa ungdomar fran att préva sina méjligheter i arbetslivet.

Det nu redovisade forenklade provningstorfarandet for att aterfa tidigare
beslutad fortidspension avser framst dldre forvarvsarbetande. Efter sam-
rad med chefen for socialdepartementet vill jag understryka att det forenk-
lade provningsfoérfarandet bér komma till 6kad anvindning ocksa for yngre
fortidspensiondrer. Detta innebéar att de nu tillimpade normerna behdver
kompletteras. For yngre fortidspensionirer kan det i vissa fall forflyta
langre tid 4n tre &r sedan den ursprungliga pensionen beviljades innan
forsok till forvarvsarbete paborjas. Mot denna bakgrund bor fortidspensio-
nen i normalfallet kunna vara vilande under en tid av tvd ar frin den
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tidpunkt da forsikringskassan beslutar att pensionen skall upphéra att utga
till f6ljd av att forsok till nytt forvarvsarbete paborjas, Misslyckas arbets-
forsoket under denna period bér det ricka med att den forsikrade till
térsiakringskassan ger in en ansOkningsblankett om att forviirvsarbetet
fortidspensionen upphorde att utgd. I praktiken innebir det forenklade
provningsforfarandet en vilande pensionsritt, om det inte vid omprévning-
en visar sig att arbetsformagan har visentligt {orbittrats, eller att den
handikappades mdéjligheter till arbete 6kat visentligt.

Det forenklade ansdkningsforfarandet krdver inte nigon lagindring for
att det skall kunna tillimpas. Det ankommer pd RFV att meddela de
anvisningar som ir erforderliga for att det forenklade ansékningsforfaran-
det skall komma till anvindning. Vidare ar det angeliget att berdrda
myndigheter sprider information om det {orenklade ansokningsforfarandet
for att motverka den tvekan som handikappade kan kiinna infor ett arbets-
forsok.

9 Atgirder for att underlétta den strukturella omstillningen i kon-
junkturdimpningar

9.1 Arbetsmarknadspolitikens uppgifter vid lokala sysselsittningskriser

Sverige ir ett land med mycket starkt beroende av den internationella
utvecklingen. Vart handelsutbyte med utlandet motsvarar nirmare en
tredjedel av hela BNP. Detta stora handelsutbyte har varit en forutsittning
for var ekonomiska tillviixt. Utan den specialisering och de linga produk-
tionsserier som det internationella utbytet majliggér skulle var samlade
produktion av varor och janster vara betydligt mindre dn vad den ir i dag.

Den internationella arbetsfordelningen har alltsd mojliggjort den ekono-
miska och sociala trygghet som en god materiell levnadsstandard innebir.
Men det internationella beroendet stiller ocksé stora krav pa beredskap till
forandringar och anpassning av niringslivet. Det gar inte att striva efter
full sysselsittning och hog inkomstnivd och samtidigt motsatta sig de
forandringar av arbetslivet som ir en forutsittning for just full sysselsitt-
ning och hog inkomstnivi. Forindringar av arbetslivet och tryggheten i
sysselsittningen fér inte stéllas i ett motsatsforhéllande — det ena ir en
forutsattning for det andra. Samtidigt dr det s att forindringarna kan bli
ett hot mot den enskildes trygghet om vi inte kontrollerar formerna for de
omstillningar pa arbetsmarknaden som utvecklingen pakallar. Det giller
att finna och uppritthélla den kiinsliga balansen meltan [6rindring och
trygghet. Det dr en av arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgifter att
tillsammans med atgirder inom den generella ekonomiska politiken och
inom industri- och regionalpolitiken bidra till denna balans. Arbetsmark-
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nadspolitiken skall alltsd underldtta den nédvindiga strukturella omvand-
lingen av néringslivet och se till att denna kan genomforas under socialt
acceptabla former.

De férslag som jag redan presenterat rorande atgirder for att paverka
arbetsgivarnas rekryteringspolitik och de arbetslosas sokbeteende ar ig-
nade att frimja anpassningen mellan utbud och efterfrgan pa arbetskraft
och dirigenom att ocksd underlitta strukturomvandlingen. | vissa lagen
maste dock extraordinira insatser sittas in for att de uppkomna sysselsitt-
ningsproblemen skall kunna [6sas pa ett tillfredsstillande satt. Detta giiller
sirskilt under perioder nir en allmiint lag efterfrigan i ekonomin utloser
latenta strukturproblem i néringslivet och de personer som berdrs hidrav
inte kan beredas arbete inom andra branscher och féretag. Under konjunk-
turdimpningen aren 1976—1978 satsades mycket stora resurser i form av
arbetsmarknads- och industripolitiska insatser inom frimst stal-, varvs-
och tekoindustrierna. Syftet med statens insatser var att gora det mojligt
for nedldggningshotade foretag, med avgorande betydelse for sysselsitt-
ningen i ett omréde, att i socialt acceptabla former genomfora en nddvin-
dig anpassning till 1angsiktigt forandrade forhallanden.

De olika initiativ regeringen tagit for att bygga upp en langsiktigt uthdllig
industristruktur minskar behovet av sarskilda insatser liknande dem som
gjorts for bl. a. varvs- och stalindustrin.

Vi befinner oss emellertid nu i ett lige med en sjunkande industrikon-
junktur. Med stor sannolikhet kommer denna allminna cfierfragediimp-
ning att utlésa aven strukturellt betingade lokala sysselsattningsproblem,
dir samhéllet méste gripa in med olika atgarder.

Det finansiella utrymmet {or atgirder av den typ som sattes in under den
forra lagkonjukturen har emellertid minskat genom den samhllsekonomis-
ka utvecklingen. Stddinsatser for krisdrabbade industrier miste vigas mot
effekter i form av Okad budgetbelastning och déarigenom risken fér dkad
inflation och forsimrad konkurrenskraft. Regeringen har scnast i drets
budgetproposition uttalat att det saknas resurser {Or insatser liknande de
som gjorts for varvs- och stilindustrin.

Det dr mot denna bakgrund angelaget att vi nu drar upp riktlinjer som ar
generellt tillimpbara vid lokala sysselsittningskriser. Med tanke pa de
negativa foljder stora ingrepp kan fé i form av bl. a. konkurrenssnedvrid-
ning. ineffektiv resursallokering och konflikter med dvergripande regional-
politiska malsitiningar bor s klara allmidnna kriterier som mojligt anges
for nar och hur extraordindra samhéllsingripanden skall ske. Utformningen
av Atgirderna bor sjalvfallet bygga pa de erfarenheter som vunnits av de
olika insatser som gjordes under den forra lagkonjunkturen. Chefen for
industridepartementet har nyligen lagt fram forslag till riktlinjer for de
naringspolitiskt motiverade insatserna i sidana sammanhang. Nir det gil-
ler de arbetsmarknadspolitiska insatserna vill jag framfora foljande.

Arbetsmarknadspolitikens uppgift i samband med lokala sysselsiitt-
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ningskriser dr fraimst att forbereda de berdrda arbetstagarna for 6vergang-
en till annan verksamhet och i dvrigt frimja denna éverging. Nir de lokala
sysselsattningskriserna intraffar under perioder med svag arbetskraftsef-
terfrigan kan det bli nodviandigt att tillfalligt skapa ridrum fér arbetstor-
medlingen genom att med hjdlp av sirskilda bidrag under en tid uppritthai-
la verksamheten i krisforetaget. Det &r emellertid inte nigon arbetsmark-
nadspolitisk uppgift att pa sikt uppritthélla verksamhet som inte ir kom-
mersiellt barkraftig. Om den icke bérkraftiga verksamheten uppratthills
langre dn nodvandigt forsiimras de berordas mojligheter att erhalla lingsik-
tigt trygga anstillningar samtidigl som ekonomin som helhet kan gi miste
om expansionsmdjligheter pd grund av arbetskraftsbrist. Den tidsmiissiga
anpassningen av sadana insatser ir saledes av mycket stor betydelse.

Jag vill ocksa understryka att insatser av den har karaktiiren inte i férsta
hand kan motiveras av att den enskildes situation pakallar sirskilda atgér-
der i just dessa fall. Arbetsmarknaden kiinnetecknas som jag redan fram-
hallit av stindigt pagigende {Orindringar dir enskilda individer miste vara
beredda till olika slags omstéliningar. For den enskilde blir inte omstall-
ningskraven mer péifrestande for att dc foranleds av férindringar inom
storforetag. Det vore orimligt om samhaéllet skulle garantera avseviirt mer
langtgdende insatser for att skydda sysselsattningen for anstillda i stora
foretag dn for anstillda i sma foretag. Anledningen till extraordinira ar-
betsmarknadspolitiska insatser i dessa fall dr helt enkelt att arbetsformed-
lingen och dess olika instrument inte 4r dimensionerade for att effektivt
kunna mota sddana extrema toppbelastningar som en snabb avveckling av
ett for orten dominerande foretag medfor. I sidana fall riskerar arbetsfor-
medlingens arbete att blockeras av problemens omfattning. Formedlingens
uppgifter maste darfor spridas ut ver en langre tidsperiod och de normala
sysselsittningsatgiarderna avlastas med extraordinira insatser inom kris-
foretaget.

9.2 Stid till omstiillning vid lokala sysselséittningskriser

Under 1970-talets andra hilft har ett antal arbetsmarknadspolitiskt moti-
verade medel provats for att motverka problemen i samband med struktu-
rella sysselsittningskriser med svéra lokala konsckvenser. Det giller det
tilifalliga sysselsattningsbidraget till foretag med dominerande stillning pa
orten (det s.k. 75%-bidraget). det tillfalliga sysselsittningsbidraget till
aldre arbetskraft inom tekoindustrin (det s. k. dldrestodet), sarskilda sys-
selsittningsavtal med enskilda foretag (t.ex. Tretorn AB och Billerud-
Uddeholm AB) och de sirskilda s. k. anstéllningsgarantier som med hjilp
av statliga medel ingitt som en del av omstruktureringen av stil- och
varvsindustrierna. Vidare kan nidmnas den organisation - Projekt 80 AB
(P80)- som under ar 1979 pa statsmakternas initiativ tillkom i syfte att
underlitta genomférandet av stora personalreduceringar vid Svenska
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Varvs enheter i Goteborg (prop. 1978/79:49, NU 1978/79: 17, rskr 1978/
79: 115).

Riksdagens beslut innebar att personalstyrkan vid Goéteborgsvarven
skulle reduceras med 209 under tvi r och att de Overtaliga varvsarbe-
tarna skulle garanteras anstéllning t. 0. m den 31 december 1980. Som ett
resultat av ett avtal om anstillningsgaranti mellan Svenska Varv AB och
de berorda fackliga organisationerna bildades P80 med uppgiften att un-
derlitta 6vergangen till nya och varaktiga arbeten. Forberedelserna for ny
anstillning skulle ske bl.a. genom utbildning. 1 avvaktan pé nytt arbete
skulle personalen sysselsidttas med utbildning eller arbete. Genom denna
huvuduppgift att placera den 6vertaliga arbetsstyrkan i anstéllningar utan-
for koncernen har insatserna inom P80 haft en annan profil dan t.ex.
sysselséttningsbidraget till foretag med dominerande stallning pa orten och
det s. k. dldrestodet.

Jag anser att det finns behov av att nu tillskapa ett nytt arbetsmarknads-
politiskt raddrumsstod for stora lokala sysselsattningskriser. Ett riktmirke
for en sadan stodform bor vara att den skall méjliggéra en resursansamling
och aktivt samarbete mellan féretag och arbetsmarknadsmyndigheter. Jag
foreslar i det féljande utformningen av ett omstdliningsbidrag till féretag
med denna principiella inriktning.

Omstillningsbidraget bor kunna utgd vid sédana driftsinskrinkningar
som pé ett avgorande sitt paverkar den lokala arbetsmarknaden och dir
sysselsittningsproblemen inte kan 16sas med normala arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder och tillgiangliga lokala arbetsformediingsresurser. Omstill-
ningsbidraget bor kunna utgd nir den aktuella driftsinskrinkningen berér
mer dn 300 personer och dér antalet berérda samtidigt utgdr minst 20% av
foretagets hela arbetsstyrka. T de fall driftsinskrinkningen ror féretag som
har en helt dominerande stéllning pad mindre ort bér bidrag kunna utgd om
mer &n 100 personer berors. Den storleksgrins jag hér foreslar innebér en
klar skdrpning i forhdllande till de regler som gillde for det tillfilliga
sysselsattningsbidraget till foretag med dominerande stillning pa orten.
Jag motiverar denna skarpning med att foretaget sjalvt maste ta ansvar for
att mindre driftsinskrinkningar planeras och organiseras si att de kan
genomforas forhallandevis smidigt med hjilp av normal personalomsitt-
ning och naturlig avgang. Syftet med och karaktiren pa det omstillningsbi-
drag jag hir har angivit riktlinjerna for forutsitter att den beslutsfattande
myndigheten har en vid dverblick dver arbetsmarknadsproblemen. Beslut
om bidrag bor darfor fattas av AMS. I de fall den aktuella driftsinskrink-
ningen beror mindre an 300 personer bor dock beslut fattas av regeringen.

Omstallningsbidraget bor utgd i relation till I6nekostnaderna for den
Overtaliga arbetsstyrka som berdrs av driftsinskriinkningen under en peri-
od som forlinger den lagstadgade uppsigningstiden. Jag anser att den
bidragsniva som tillimpades for sysselsiittningsbidraget till féretag med
dominerande stillning pa orten var vl avvigd. 75% av lonekostnadcrna
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inkl. sociala avgifter innebér att foretaget far en rimlig tickning av sina
merkostnader samtidigt som utgifterna for statskassan blir avsevirt mindre
an vid de alternativa sysselsatiningsatgirder som annars skulle behova
tillgripas. Jag har redan patalat den vikt som maste fistas vid bidragets
tidsméssiga anpassning i férhillande till konjunktursviingningarna. Av det-
ta skal anser jag att bidragsperioden inte far goras for lang. Jag férordar att
bidraget far utgd under sex manader som forliggs till den férsta delen av
den pa detta satt forlangda uppsagningstiden.

En visentlig faktor vid stéd av denna typ ar att den dvertaliga arbets-
styrkan #r klart definierad. Erfarenheterna fran senare ar av stora driftsin-
skriankningar visar att detta ir en forutsattning for att de arbetsmarknads-
politiska atgirderna skall kunna utnyttjas pa ett effektivt sitt. Mot denna
bakgrund bor omstillningsbidraget kunna utga forst sedan den dvertaliga
arbetsstyrkan tagits ut och sagis upp enligt de regler som anges i lagen
(1974:12) om anstéillningsskydd. Den procedur som skall foregh uppsig-
ningar enligt medbestimmande- och anstillningsskyddslagarna och fram-
jandelagen avses inte skola paverkas av att uppsigningstiderna forlings
och avgdngarna fran foretaget flvttas fram. Jag vill sdrskilt framhdlla att det
omstillningsbidrag som jag hir diskuterar inte dr avsett att utnyttjas for att
ge utrymme for rekonstruktioner eller insatser av industripolitisk karaktar.
Syftet med bidraget dr enbart att underlitta omstillningen nir behovet av
permanent personalreduktion ar klart faststallt.

Omstillningsbidraget skall gora det littare att med hjilp av olika atgér-
der fora over arbetskraft till en arbetsmarknad utanfor krisforetaget. En av
de hittills konstaterade fordelarna med P80 var den kraftsamling och det
samarbete som majliggjordes mellan foretag och arbetsférmedling. For-
medlingen har med foretagets hjilp kunnat arbeta individuellt med var och
en i den Overtaliga arbetsstyrkan. Forbercdelser for nya arbetsuppgifter
har skett framf{or ailt i form av utbildning och yrkespraktik.

Mot bakgrund av de hir erfarznheterna bor redan fran bidragsperiodens
bérjan en sirskild arbetsformedlingsgrupp avdelas for den dvertaliga ar-
betsstyrkan. Arbetsformedlingsgruppen bor dven lokalmassigt flytta in i
foretaget. Arbetsgivaren bor stilla personella resurser till arbetsférmed-
lingens forfogande for att svara {or administration av den dvertaliga arbets-
styrkan och aktivt medverka i omstéllningsarbetet.

Det bor ankomma pé arbetsformedlingsgruppen att avgéra i vilken ut-
strickning bidragsperioden skali utnyttjas for formedlingsaktiviteter i form
av t. ex. arbetsmarknadsinformation, aktivt arbetssékande och utbildning.
Ovrig tid bor arbetsgivaren fritt kunna disponera for underhélis- och av-
vecklingsarbete etc. Om liget s& kriaver med hinsyn till redan fastlagda
leveransataganden bor foretaget ocksd medges att utnyttja den dvertaliga
personalstyrkan for reguljar produktion.

Arbetsférmedlingen bor ha fortur nir det giller aktiviteter for den 6ver-
taliga arbetsstyrkan dven under den uppsigningstid som foljer pa bidrags-
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perioden. Under denna period bor dock normala utbildningsbidrag utga till
sadan dvertalig personal som genomgar arbetsmarknadsutbildning.

Effekten av omstillningsbidraget far inte bli att avvecklingen fordroys i
sex manader utan att det sker niagon reduktion av den 6vertaliga arbets-
styrkan. For att frimja rorligheten i de fall det hiir ar friga om anser jag att
det dr vil motiverat med extraordiniira rorlighetsstimulanser. Jag foreslar
att personal i den sirskilda arbetsstyrkan som under bidragsperioden er-
haller fast anstillning hos annan arbetsgivare skall fi behalla 50 % av lonen
frin den ursprungliga anstillningen under hela bidragsperioden.

1 konsekvens hiarmed bor omstéllningsbidraget till foretaget inte redu-
ceras for sddan personalreduktion som beror pa att personer ur den dverta-
liga arbetsstyrkan overglr till sddan annan fast anstillning som jag hér
angivit. Ddremot bor bidraget reduceras om avgingen fran den kvarvaran-
de arbetsstyrkan fir en sAdan omfattning att det ar mojligt att fora tilibaka
personal frin den Overtaliga arbetsstyrkan.

De regler jag nu foreslagit innebdr att arbetsgivaren i vissa fall i bidrag
erhaller 75% av lonen for uppsagd personal medan kostnaderna endast
uppgar till 50%. Mellanskillnaden skall i detta fall ses som en kompensa-
tion fér de administrativa resurser foretaget forutsatts stilla till arbetsfor-
medlingens forfogande och som ett ekonomiskt incitament till en aktiv
medverkan i arbetsformedlingens omplaceringsstrivanden. Ju bittre detta
gemensamma arbete lyckas. desto mindre utgifter kommer arbetsgivaren
dessutom att fA under den iterstdende uppsiagningstid som foljer pa bi-
dragsperioden.

De regler for bidraget som jag nu har féreslagit innebér ett mer restriktivt
utnyttjande dn vad som gillde fér sysselsittningsbidraget for foretag med
dominerande stillning pd orten. Det idr dock inte mojligt att nu niarmare
ange hur stor omfattnig insatserna kommer att fi under nista budgetér.
Omfattningen maste avgoras av de problem som aktualiseras.

Som jag redan framhallit blic emellertid kostnaderna fér omstallningsbi-
draget mindre #n de alternativa atgiarder som nu star till buds. De aktiva
formedlingsinsalser som knyts till omstillningsbidraget bor dessutom med-
fora att de arbetsmarknadspolitiska insatserna i detta fall tidsmassigt kan
begransas. De utgifter som omstillningsbidraget medfor bor enligt min
mening gott och vil motsvaras av minskade utgifter {for andra arbesmark-
nadspolitiska atgarder, i forsta hand under anslaget Sysselsittningsska-
pande itgirder. Jag forordar att utgifterna for det nu foreslagna omstill-
ningsbidraget bestrids fran detta anslag. Mot bakgrund av vad jag hir har
anfort bor inte inforandet av omstéllningsidraget nu foranleda nagon sir-
skild upprikning av anslaget Sysselsittningsskapande atgirder for budget-
aret 1981/82.

Omstillningsbidraget kommer enligt min mening att ge en fastare grund
och mer enhetliga regler for samhillets insatser vid lokala sysselsitt-
ningskriser an tidigare. Jag ér emellertid vil medveten om att de olika
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effekterna av ett nytt intrument aldrig helt kan forutsigas. Jag forordar
darfor att det det har foreslagna bidraget i forsta hand prévas under
budgetiren 1981/82 och 1982/83. Direfter bor tillrickligt underlag finnas
formningen.

Jag har i det hir presenterade forslaget om omstillningsbidrag fast
mycket stor vikt vid arbetsférmedlingens aktiva insatser. Sddana insatser
ar naturligtvis ocksé av storsta betydelse dven i sidana omstillningssitua-
tioner diar omfattningen av den aktuella driftsinskrinkningen inte dr sa stor
sd att den kvalificerar foretaget till omstiilningsbidrag enligt de av mig
foreslagna reglerna. Extraordinira formedlingsinsatser av tillriacklig om-
fattnig forsvaras av att formedlingen dr hart anstringd av ordinarie upp-
gifter. Det kan i ett allmént besvirligt arbetsmarknadsliige vara svéart att
inom den ordinarie organisationen frigéra de nédvindiga extraresurserna
utan att viktiga I6pande uppgifter eftersitts. For att skapa den nodvindiga
flexibiliteten kan i vissa fall behdvas tillfalliga resursforstarkningar. For-
merna for sadana tillfilliga resursiorstarkningar behéver narmare utredas.
Jag avser att hiinskjuta denna fréga till den aviserade parlamentariska
utredningen om arbetsmarknadsverket. I avvaktan pa utredningens forslag
bor de hir foreslagna insatserna i forsta hand klaras genom omprioritering-
ar inom ramen for befintliga resurser. Frigan om resurstillskott f6r budget-
aret 1982/83 far provas i hostens budgetarbete.

Jag vill hdr ocksa framhaélla att det foreslagna omstiliningsbidraget cn-
dast ir tillimpbart vid saddana {oretagsavvecklingar som sker i planerade
och kontrollerade former. 1 sddana fall dir driftsinskrinkningar aktualise-
ras genom konkurs finns redan en sérskild stédform. namligen statsbidrag,
i vissa fall till nedlaggningshotade foretag. Jag vill hir erinra om att proble-
matiken kring stod till féretag pa obestdnd nyligen behandlats av en sér-
skild utredare som presenterat sina overviganden i betinkandet (Dsl
1981: 1) Radrumsstdd och handliggning av obestindsiirenden m. m. Che-
fen for industridepartementet har nyligen redovisat sina stiillningstaganden
i denna fraga.

9.3 Stimulans till nyrekrytering i expansiva foretag

Det forstag som jag nu har redovisat dr dgnat att underlitta avvecklingen
av icke kommersiellt biarkraftig verksamhet pa ett sddant satt att inte den
strukturella anpassningen forsvaras. Dessa insatser skall motverka s. k.
inlasningseffckter. Det ar emellertid ocksa angeliget att med mer offensiva
atgarder stimulera rekryteringen till expansiva foretag och branscher,
framfor allt inom industrisektorn. Ett problem hérvidlag dr att dven rekry-
teringen inom expansiva industriféretag ar beroende av konjunkturutveck-
lingen. Under konjunktursvackor dr behovet av rekrytering begriinsat
dven inom framtidsféretagen och nir konjunkturen vinder uppét begriin-
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sas den mojliga sysselsattningsokningen i dessa foretag ofta av konkurren-
sen fran foretag med mindre goda framtidsutsikter.

For att halla nere arbetslosheten i konjunkturdimpningen #ren
1976—1978 sysselsattes inom arbetsmarknadspolitikens ram tidvis dver
5% av arbetskraften. En sddan hog volym &r inte mgjlig att uppnad med de
traditionella dtgirderna i form av beredskapsarbeten, arbetsmarknadsut-
bildning och skyddad verksamhet. Arbetsmarknadspolitiken har dirfor
successivt flyttat in i foretagen. Delvis har sysselsittningen uppritthallits
genom s. k. labour-hoarding. Foretagen har med hjilp av olika subven-
tioner under konjunktursvackan behallit en stérre arbetsstyrka dn vad som
varit motiverat av den aktuella produktionen. Den hir typen av insatser
kommer att behovas dven i framtida lagkonjunkturer. Det dr emellertid
Onskvért att en storre andel av den labour-hoarding som ir nédvéndig av
sysselsattningsskal forlaggs just till de mest expansiva foretagen.

En bidragsform med detta syfte prévades under den narmast foregiende
konjunkturuppgingen. For att forma foretag med forvintad uppging i
produktion och sysselsittning att tidigareldgga sina rekryteringar infordes i
juni 1978 ett tillfalligt nyrekryteringsbidrag, som kunde utgi till foretag
inom tillverkningsidustri, handel eller privat tjanstesektor som 6kade anta-
let sysselsatta och som upprittholl sysselsattningsokningen under bidrags-
perioden, som varade fram till utgdngen av juni manad 1979. Effekterna av
detta bidrg blev avsevirt mindre 4dn forvantat. Nyrekryteringsbidrag bevil-
jades for en sammanlagd nyrekrytering pa ca 12000 personer till en kost-
nad av ca 100 milj. kr. AMS berdknar emellertid att nettoeffekten av
stddformen endast motsvarar en tidigareldggning av ca 4000 anstillningar
under i genomsnitt ett kvartal. AMS framhaéller att bidragskonstruktionen
visade sig vara alltfor komplicerad och forknippad med betydande admini-
strativa problem. De krav pa forhandsanméilan och introduktionsutbild-
ning av all nyrekryterad personal som knéts till bidraget i kombination med
den korta tid som stod till forfogande for allméin information om bidrags-
formen medforde enligt AMS att handldggningen tidvis blev mycket kom-
plicerad och betungande for lansarbetsnimnderna.

AMS diskuterar 1 sin rapport "’ Arbetsmarknadspolitiken i en konjunk-
turdimpning’’ att ge den arbetsmarknadspolitiskt subventionerade utbild-
ning som genomfors inom foretagen en mer offensiv inriktning. Utbild-
ningsbidraget till permitteringshotad personal, den s.k. 20-kronan, utgar
endast till foretag som inte kan sysselsitta den befintliga personalen fulit
ut. I rapporten ifragasitts om inte utbildningsbidraget bor férbindas med
ett villkor att sysselsittningen under bidragsperioden uppritthélles pa
minst oforiandrad niva och att siledes den naturliga avgingen ersiitts.

For egen del vill jag inte fororda att nagot villkor om rekrytering knyts
till 20-kronan. Bidragsformen ar avsedd att motverka att tillfilliga ned-
géngar i ett foretags produktion resulterar i onddiga uppsagningar och att
ge foretaget méjligheter att som alternativ till korttidspermitteringar ut-
8 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 126
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nyttja produktionssvackan till produktivitetsfrimjande uthildning. Ett ab-
solut villkor av den typ AMS diskuterar i sin rapport skulle begrinsa
mojligheterna till arbetsmarknadspolitiskt vill motiverade insatser i ett lige
med otiliricklig arbetskraftsefterfragan. De negativa struktureffekter stod-
formen kan ge upphov till om den missbrukas bor enligt min mening kunna
motverkas genom en skirpt kontroll av att féretagen uppfyller villkoren for
bidraget. AMS har nyligen utfirdat nya och striangare bestimmelser som
syftar till att minska mojlighcterna till missbruk av 20-kronan. Dessutom
forutsatter bestimmelserna for stédformen att det sker en arbetsmark-
nadspolitisk provning av behovet med hiinsyn till det allmianna arbets-
marknadsliget.

Statsbidrag till industrins lagerhallning som konjunkturpolitiskt medel
provades under ar 1972 och aren 1975—-1977. Erfarenheterna har som
tidigare nimnts blivit utvirderade av lagerstodutredningen. vars betankan-
de har remissbehandlats. Jag delar utredningens bedomning att lagerstod
skall ses som ett grovt arbetsmarknadspolitiskt medel. som kan vara
effektivt i vissa ligen men som samtidigt har svarkontrollerade bieffekter.
Lagerstod utnyttjades frimst av de konjunkturkénsliga industrigrenar som
ir baserade pé olika inhemska ravaror. framst gruvor, stalverk och skogs-
industri. Man kan som RRV péipckade i sitt remissyttrande inte utesluta att
lagerstodet genom sin inriktnig kan ha bidragit till att motverka de niirings-
politiska atgirder som syftade till att 16sa mera lingsiktiga strukturproblem
i dessa branscher. Jag bedémer mot bakgrund av vad som ar kint om
lagerstodets effekter att det f. n. inte dr aktuellt att pa nytt utnyttja denna
atgard.

Det ir som jag redan framhallit angeldget att stimulera personalrekryte-
ringen i goda foretag under konjunkturdampningar. Jag delar darfor den i
AMS-rapporten framférda upplattningen att samhillet i vissa situationer
bor stédja utbildning dven av nvanstilld personal. Ett problem dr dock att
den volym av utbildningsinsatser som foéretagen kan nyttiggéra for nyre-
krytering i ett svagt efterfrigelige omriknat i sysselsittningseffekt torde
vara begrinsad. Rekryteringen till framtidsforetagen inom industrin ér
emellertid av en s avgorande strategisk betydelse for hela samhillsekono-
min att man bor prova sirskilda atgirder for att ge dessa foretag forsteg i
rekryteringsprocessen samtidigl som man dirigenom stirker det allminna
sysselsattningslaget.

Jag forordar mot bakgrund av vad jag hiir har anfort att sérskilda insatser
nu gors for att stimulera rekryteringen till expansiva foretag inom tillverk-
ningsindustrin. En tillfallig rekrvteringsstimulans bor inféras med syftet
att gora det billigare for expansiva foretag att utoka sin personalstyrka
under den innevarande konjunktursvackan dn under den efterféljande
uppgangen, och dirmed forma sadana foretag att tidigareldgga sin rekryte-
ring.

Nigot krav pa sirskilda utbildningsinsatser bor inte knytas till rekryte-
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ringsstimulansen. Erfarenheterna av de regler som tillimpades i friga om
nyrekryteringsbidraget under &ren 1978—1979 visar att ett sadant krav,
bortsett fran det avsevirda administrativa kontrollarbete detta ger upphov
till, ocksa i manga fall medfor att foretag avstar frin att utnyttja stimulan-
sen. Det utbildningskrav som angavs for nyrekrytcringsbidraget var i
manga fall svart att forena med de utbildningsrutiner féretagen normalt
tillimpade och var ocksé svart att anpassa till det verkliga utbildningsbe-
hovet for enskilda nyanstillda. Vidare hade manga sma foretag problem att
pa egen hand anordna den féreskrivna utbildningen. Det &r alltsa klart att
sadana sarskilda krav kan motverka det priméra syftet med en anstill-
ningsstimulans. '

Det avgérande fran arbetsmarknadspolitisk utgangspunkt maste vara att
stimulansen skall ge utrymme f6r nyanstillningar utéver vad den for tillfal-
let aktuella ordersituationen medger. Foretaget bor darfor sjilvt fa avgora i
vilken méan det extra sysselsittningsutrymme som stimulansen ger upphov
till skall anvindas for inskolning av nyanstéllda, for vidareutbildning av
redan anstéllda, for lagerproduktion etc.

Sjalvfallet maste den period under vilken stimulansen skall utgd avpas-
sas si att den avbryts i god tid innan den allminna efterfrigan pa arbets-
kraft viander uppat. For att eliminera effekterna av férekommande si-
songsmissiga efterfrigevariationer bor den ocksa beriknas pa férandring-
arna under ett helt &r. Som jag tidigare har redovisat kan vi troligen inte
rikna med nigon avgorande uppgang i industrikonjunkturen férrin tidigast
under andra halvéret 1982. Jag forordar darfor att rekryteringsstimulansen
beriknas pa den nettookning av antalet anstédllda som sker mellan den 1
april 1981 och den 31 mars 1982. Okningen bér dock inte fi beriiknas
utifrén ett lagre antal anstillda d4n vad som fanns den 1 februari 1981, dvs.
den tidpunkt d& regeringen forst aviserade att man hade for avsikt att
infra en rekryteringsstimulans for tillverkningsindustrin. Hirigenom eli-
mineras mojligheterna for foretag att genom onormal personalreduktion nu
mandvrera sig in i ett mer gynnsamt utgingslige.

Jag har tidigare framhéllit att samhaillets kostnader f6ér arbetsloshet ar
mycket hoga, inte enbart i form av kontant erséttning vid arbetsloshet utan
ocksa i form av bortfall av skatteintikter och arbetsgivaravgifter till bl. a.
socialforsikringssystemet. Nir det giller nivd pd den hir diskuterade
rekryteringsstimulansen finner jag det darfor vara lampligt att utgi fréin
just arbetsgivaravgifterna. I ett lige med otillracklig efterfriagan pé arbets-
kraft 4r en anstillningsstimulans, som medverkar till att en arbetslos far
arbete statsfinansiellt lonsam atminstone upp till en nivd som motsvarar
arbetsgivaravgifterna, oavsett om han eller hon varit berittigad till arbets-
l6shetsersattning. Samtidigt ligger arbetsgivarnas sociala avgifter frin den-
na utgangspunkt pa en lamplig niva eftersom de inte ar s hoga att de kan
befaras uppmuntra till spekulation i mycket tillfalliga personalékningar i
foretag som inte pa goda grunder kan rikna med en framtida expansion av
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sysselsittningen. Foretagets vinster av stimulansen bestar ju framst av
okade mgjligheter till rekrytering och ‘inskolning av arbetskraft for en
kommande efterfrageuppgang.

Jag foreslar mot denna bakgrund att rekryteringsstimulansen skall mot-
svara arbetsgivaravgifterna for den nettookning av antalet anstillda som
uppnds under perioden den 1 april 1981—den 31 mars 1982. Av praktiska
skél 4r det inte mojligt att lata rekryteringsstimulansen utgd i form av ett
direkt avlyft av arbetsgivaravgifterna. Rekryteringsstimulansen bor darfér
lamnas i form av en schablonmaissigt beriknad erséttning motsvarande den
Okning av arbetsgivaravgifterna under perioden som beror pi en 6kad
sysselsattning.

For en genomsnittlig industriarbetarlén pd ca 70000 kr. per ar uppgar
arbetsgivaravgifterna till 335z av bruttolonen. eller ca 23000 kr. For at
motsvara arbetsgivaravgiften bdr rekryteringsstimulansen utgd propor-
tionellt mot ékningen av sysselsiittningsvolymen under hela perioden, sa
att en 6kning som ligger i bérjan pa perioden beréttigar till ett hogre belopp
an en Okning som ligger i slutet av perioden. Med hinsyn till behovet av
mycket cnkla berikningsrutiner foreslar jag att rekryteringsstimulansen
skall utga med 23 000 kr. multiplicerat med den genomsnittliga 6kningen av
antalet fast anstillda, omriknat i heltidssysselsatta. under perioden. Den
genomsnittliga 6kningen bor beriknas som genomsnittet av antalet anstéll-
da vid kvartalsskiftena den 1 juli 1981, den | oktober 1981, den 1 januari
1982 och den 1 april 1982 jimf6rt med ingangsvirdet den | april 1981.

Rekryteringsstimulansen bor administreras av arbetsmarknadsverket
och betalas ut efter periodens utging. Det bidr ankomma pa regeringen att
utforma de narmare bestdmmelserna for tillimpningen av stédformen. De
erfarenheter som gjorts i samband med nyrekryteringsbidraget under dren
1978—1979 utgdr en naturlig grund vid utformningen av detaljbestimmel-
serna for rekryteringsstimulansen. Enligt vad jag har inhédmtat utarbetar
AMS f.n. en slutlig rapport dver erfarenheterna fran nyrekryteringsbidra-
get. For att sikerstéilla att dessa erfarenheter tas tillvara i utformningen av
de administrativa rutinerna for rekryteringsstimulansen kommer jag att — i
avvaktan pé riksdagens stillningstagande — forbereda detaljutformningen i
nara kontakt med AMS.

Eftersom utnyttjandet av rekryteringsstimulansen i hog grad kommer att
vara knutet till industriforetagens framtidsférvintningar, och dédrmed kon-
junkturutvecklingen, kan kostnaderna fér bidraget inte nu anges med na-
gon storre sakerhet. Jag bedomer dock, bl. a. med hénsyn till den nedatga-
ende tendens for orderingingen som f. n. rader inom industrin, att nettook-
ningen i sysselsittning i de expansiva foretagen under den nu foreslagna
perioden inte kommer att dverstiga 10000 personer. Om man vidare utgar
ifrAn att personalékningen j dessa féretag kommer att ha sin tyngdpunkt
under den senare delen av perioden kan det forvintas att kostnaderna for
rekryteringsstimulansen inte kommer att éverstiga 75 milj. kr. Anslaget
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Sysselsittningsskapande atgirder bor for budgetaret 1981/82 riknas upp
med detta belopp.

Som jag redan har namnt uppgir samhaillets kostnader for en arbetslos
person till betydande belopp. Det ir sjilvfallet 6nskvart att en s stor del
som mdjligt av utgifterna for arbetsloshet anvinds i offensivt syfte. I
Frankrike har p& forsék provats att som ett alternativ till andra arbets-
marknadspolitiska atgarder ge arbetslosa stéd for att starta egen rorelse.
Enligt vad jag har inhdmtat kommer denna verksamhet att permanentas
och utvidgas. Ja ar f.n. inte beredd att ta stillning till om en liknande
atgard dr mojlig och lamplig att prova i Sverige. Jag finner dock syftet med
denna atgird s intressant att det bor Gvervigas att préva uppslaget dven
for svenska forhallanden. Jag avser darfor att i samridd med chefen for
industridepartementet ndrmare undersoka forutsattningarna for en liknan-
de verksamhet i Sverige.

10 Arbetsmarknadsverkets uppgifter

10.1 Arbetsformedlingens roll och uppgifter

Det blir allt angelignare under 1980-talet att si lingt mojligt 16sa arbets-
loshetsproblemen genom att helt och fullt utnyttja de lediga platser som
finns pa den 6ppna arbetsmarknaden. Det innebér att platsformedlingen i
dnnu hogre grad dn hittills méste sittas i centrum tor det arbetsmarknads-
politiska arbetet. Fragan om effektiviteten i den rena formedlingsverksam-
heten blir central.

I takt med att de arbetsmarknadspolitiska &tgirdsprogrammen har
byggts ut har arbetsformedlingarna fitt 6kade administrativa uppgifter
vilket fatt negativa foljder for det som skulle kunna betecknas som normal
formedlingsverksamhet. Att effektivisera och avdela tillrackliga resurser
for platsformedlingen och aterge den dess centrala plats i det arbetsmark-
nadspolitiska arbetet ar déarfor en forstahandsuppgift i ett program som
syftar till att underlitta anpassningen pa arbetsmarknaden.

Som jag tidigare papekat maste under 1980-talet savil arbetsgivare som
arbetssokande sjilva ta ett 6kat ansvar for och en mer aktiv del i anpass-
ningen pa arbetsmarknaden. Det krivs emellertid en effektiv arbetsmark-
nadspolitisk organisation som Kan stodja en sadan 6msesidig anpassning
mellan arbetssokande och lediga platser. Har spelar platstormedlingen och
dess anpassningsframjande instrument en nyckelroll.

Den tendens till samre Overensstimmelse mellan arbetssdkande och
lediga platser som har observerats under 1970-talet kan komma att forstir-
kas under 1980-talet. Den tekniska och ekonomiska utvecklingen stéller

ar i arbetsmarknadens funktionssitt har lett till en 6kad troghet i anpass-
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ningsmekanismerna. Det sker stindiga forandringar pd arbetsmarknaden
som blir alltmera oenhetlig och komplex. P4 arbetsmarknadens efterfrage-
sida blir kraven pa dem som skall utfora olika arbetsuppgifter alltmer
specificerade. Det kan gélla krav pa utbildning och erfarenhet, men en allt
noggrannare rekryteringspolitik tar dven fasta pa olika personliga egenska-
per av mer eller mindre preciserat slag. sdsom noggrannhet, koncentra-
tionsformaga, tidspassning. stabilitet i anstillningen. inlirningsférmaga
etc. Samtidigt far de arbetssokande genom utbildning och erfarenhet en
inriktning mot arbetsuppgifter av visst speciellt slag och villkoren och
begransningarna i deras sokande tenderar att 6ka. Tendenserna mot en
dkad specialisering savil pa utbuds- som efterfragesidan gor att det blir
alltmer komplicerat att pa en viss ort och vid en viss tidpunkt passa
samman sdkande och platser. Specialiseringen leder till en 6kad troghet pd
arbetsmarknaden.

Samtidigt tenderar, som jag tidigare framhallit, bindningen mellan ar-
betsgivare och arbetstagare att bli mera langsiktig. Harigenom far de
interna arbetsmarknaderna en 6kad betydelse. Om fler vakanser tillsitts
pa den interna arbetsmarknaden blir det firre lediga platser som kommer
ut pa den externa marknaden och dessa arbeten tenderar att vara sddana
som de redan anstillda inte vill eller kan ta, dvs. det dr arbeten som
allmént anses vara mindre attraktiva eller arbeten som kriver sirskilda
kvalifikationer. De lediga platser som annonseras ut externt blir darfor
svéra att tillsétta,

Eftersom arbetstagarna blir mera fast knutna till foretagen nir de vil har
fatt en anstillning. tenderar arbetsgivarna att gbra en noggrannare ““sorte-
ring”” av de arbetssokande i1 samband med rekryteringen. 1 allt stérre
utstriickning blir de arbetssokande som stdr utanfor foretagen sadana
personer som har svarast att fa arbete. Arbetsloshetsbordan koncentreras
pé grupper som &dnnu inte kommit in pa de interna arbetsmarknaderna eller
som har lamnat dem. P4 den externa arbetsmarknaden kommer séledes att
aterfinnas en allt stérre andel relativt svarplacerade sokande och relativt
svartillsatta platser. Detta gor arbetsférmedlingens uppgift att koppla sam-
man arbetssokande och lediga platser allt besvérligare.

For att {ormedlingen skall kunna medverka till en sammanjamkning av
kraven fran arbetsgivare resp. sokande krivs i varje enskilt fall ett mera
aktivt formedlingsarbete med mojligheter att paverka. Arbetsgivarna kan
vid rekryteringen ha overdrivna krav som de haller fast vid i det lingsta.
Genom att ge information om tillgingen pa arbetskraft kan formedlingen
forma foretagen att snabbare anpassa krav och dnskemal och bredda sitt
sokomrade. Aven de arbetssokande soker ofta inom ett begrinsat omrade.
Om deras sokande breddas med stod fran férmedlingen kan de snabbare
finna ctt arbete.

Arbewsformedlingen dr ett serviceorgan som sjalvfallet s langt mojligt
skall soka tillgodose 6nskemalen fran arbetssokande och arbetsgivare. Det
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faktum att arbetsformedlingen har en servicefunktion far emellertid inte
skymma den grundliggande uppgift som arbetsférmedlingen har inom
arbetsmarknadspolitiken. Arbetsformedlingen dr basen i en arbetsmark-
nadspolitisk organisation vars huvuduppgift ar att frimja anpassningen pa
arbetsmarknaden. Det ricker inte att inhdmta. registrera och informera om
de onskeméal som arbetsgivarc resp. arbetstagare har, eftersom 6nskema-
len manga ganger inte stimmer Overens. Det ir sammankopplingen av
lediga platser och arbetssokande som ér yttersta syftet med arbetsiormed-
lingsarbetet. For denna uppgift kriavs en mera offensiv arbetsformedling
som ingdende informerar, bearbetar och paverkar de agerande pa arbets-
marknaden. Det dr nodvindigt att formedlarna verkligen konfronterar
arbetsgivarna med de arbetssokande samtidigt som man konfronterar de
arbetssokande med aktuclla arbeten.

I det praktiska formedlingsarbetet miste anvisningsforfarandet sta i
centrum. De arbetssokande far en anvisning till lampligt arbete och déref-
ter sker en noggrann uppfoljning av gjorda anvisningar for att utréna
orsaken ifall anvisningen inte leder till en anstillning. Denna process far
inte bli alltfor utdragen. Férmedlingarna bor tillampa sddan metodik och
sadana arbetsformer att de sokande relativt snabbt far forslag om ett arbete
och att platserna tillsdtts efter kort tid. Det krivs sidana kontaktformer
med arbetsgivare och arbetssokande att detta blir mdjligt. Om arbetsgivare
och arbetstagare skjuter pa sina stillningstaganden alltfér liinge. leder
detta till att sokandetider och vakanstider forlings. En sddan forlingning
drar med sig stora sambhiilleliga kostnader.

Hur vl platsformedlingen lyckas med sin uppgift att friimja anpassning-
en pa arbetsmarknaden dr beroende av arbetssitt. organisation och re-
surser. Individualiserad information, radgivning och uppfoljning éir mycket
resurskrivande. Formedlarna bor f3 tillfille att g igenom den sokandes
bakgrund och forutsittningar s att hans eller hennes situation klarliggs
och en individuell radgivning kan ges. Det dr ocksa nddvindigt att himta in
kunskap om den lediga piatsen, vad arbetet innebir och vilka krav som
stills pd den som skall utfora arbetet. Férmedlaren méste skaffa sig till-
racklig information for att kunna formedla ett arbete som passar individens
forutsittningar och formedla arbetskraft som passar in pd arbetsuppgitter-
na. Det miste finnas tillracklig tid till forfogande f6r samtal med arbetsso-
kande och arbetsgivare om arbetsformedlingen skall kunna ge service av
god kvalité at bada hall och snabbare na det efterstrivade resultatet nir det
giller arbetsplaceringar och platstillsittningar.

Det ar arbetsformedlingens uppgift dels att prova de sokandes utbud och
sOka uppni en anpassning av de personliga forutsittningarna till arbets-
marknadens krav, dels att prova foretagens utbud av lediga platser och
medverka till att arbetsplatserna anpassas till de sokandes forutsittningar.
Arbetsformedlingens information och pdverkan maste rikta sig till bida
sidor pé arbetsmarknaden for att anpassningsprocessen skall kunna under-
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lattas. Detta forutsitter forandring av attityder och virderingar sdvil hos
de arbetssokande som hos arbetsgivarna. Om t.ex. kvinnor och mén skall
formas att vilja mindre traditionellt. maste formedlaren ofta paverka den
arbetssokande till annat yrkesval dn det hon eller han frin borjan har tinkt
sig. P4 motsvarande sitt maste arbetsgivarna paverkas att jamka sina krav
s& att de bittre motsvarar den arbetskraft som finns tillginglig. For att
paverka attityder och virderingar krivs féormedling av ny kunskap och
information. Inte minst gor sig detta behov géllande i arbetet med att
forbittra invandrarnas sysselsdttningssituation. Arbetsuppgifter av detta
slag gor formedlingsarbetet mycket tidskravande samtidigt som det stiller
krav pa ett mera offensivt arbetssitt dir arbetsformedlingen i storre ut-
strackning gar in for att paverka de agerande pi arbetsmarknaden. Insatser
for att paverka foretagens rekryteringspolitik kraver ett mera rorligt for-
medlingsarbete dir arbetstormedlarna oftare limnar formedlingskontoren
och ger sig ut pd arbetsplatserna for att diskutera konkreta formedlingsir-
enden.

En mera individuell betjaning av de arbetssokande dr en forutsittning
for att arbetsformedlingen skall kunna spela den aktiva roll i den anpass-
ningsprocess som kommer att krivas under 1980-talet. 1 manga fall racker
det inte med vanliga formedlingssamtal utan det kravs en fordjupad utred-
ning och vigledning. 1 synnerhet nir det giller arbetssokande med arbets-
handikapp behévs ofta en grundligare kartliggning av den sokandes situa-
tion och mojligheter. Om det inte finns arbete som ligger direkt i linje med
den sokandes utbildning och erfarenhet eller om den sokande ér yrkes-
obestamd och inte riktigt vet inom vilket omride han eller hon skall vilja
ett arbete kan det behdvas en vidare och mer férdjupad information och
vigledning som kan avse savil yrkesval som olika utbildningsvigar. Sidan
vigledning kan exempelvis behévas nér en person har forlorat ett arbete i
samband med en driftsinskrinkning och bedéms ha forutsittningar att
stdlla om till ndgot helt nytt omride av arbetsmarknaden.

Arbetsgivarna maste i 6kad utstrickning formas att vilja bland den
arbetskraft som faktiskt finns tillginglig och de arbetssokande maste vilja
bland de lediga platser som de facto finns. Foretagen bor i forsta hand s6ka
utnyttja den arbetskraft som finns ledig pd orten innan man goér stora
rekryteringsanstringningar gentemot anstéllda i andra foretag eller arbets-
kraft pa andra orter. De bor ocksé kunna vidta sddana dtgirder pa arbets-
platsen att det blir mojligt att i storsta utstrickning rekrytera bland den
lediga arbetskraften. De arbetssokande d andra sidan bor dtminstone dver-
gangsvis kunna ta ett arbete som kanske inte utgor deras forstahandsval
men som de kan ha i avvaktan pé att de successivt kan soka sig fram till
arbeten som mer ligger i linje med deras 6nskemal.

En storre 6ppenhet i yrkesvalet skulle bl. a. ge kvinnorna stérre méjlig-
heter att erhélla forvarvsarbete. Aven ett tillfalligt arbete kan tjina som
utgangspunkt for en fast ctablering i arbetslivet.
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Av flertalet arbetssokande bor det vara mojligt att krdva en ganska hog
grad av anpassning efter arbetsmarknadens krav. Detta ir bl. a. nédvindig
for att anpassningsbordan inte i sd hog grad skall falla pa sidana grupper
som har sdmst forutsattningar att klara omstallningar pa arbetsmarknaden.
Det kan vara éldre, handikappade, lokalt bundna med otillracklig utbild-
ning etc. Kraven pa anpassning kan inte séttas lika hogt for sddana grupper
av sokande. Deras sysselsiattningsproblem maste 16sas i niara samarbete
med foretagen pa den lokala arbetsmarknaden. Formedlingen méste dels
medverka till att kraven pa anpassning frimst r/iktas mot saddana sékande-
grupper som har béttre forutsittningar att klara omstallningar dels ocksa
aktivt paverka foretagens rekrytering s att arbetssdkande med varierande
forutsattningar anstills.

10.2 Utvecklingsarbete inom arbetsformedlingen

Inom arbetsmarknadsverket har linge pagatt ett intensivt utvecklingsar-
bete i syfte att effektivisera platsformedlingen. Arbetsférmedlingens meto-
dik. arbetsformer och organisation har under 1970-talet i olika hinseenden
utvecklats och forbattrats. Behovet av individualiserade insatser for att
placera sokande i arbete och att tillsitta platser har, som jag redan framhal-
lit, 0kat samtidigt som arbetsformedlingen har fatt starkt 6kade arbetsupp-
gifter i samband med att en rad nya hjdlpmedel inom arbetsmarknadspoliti-
ken har inférts och byggts ut.

I slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet pigick en landsomfattande
forsoksverksamhet med en lingtgdende s.k. Oppen formedling som inne-
bar en avsevird foriandring och begrinsning av den individuella platsfor-
medlingen. Till vissa delar ersattes den egentliga platsférmedlingen av
sjalvservice och tyngdpunkten i de individuella insatserna lades pa arbets-
forberedande dtgiarder. Manga sékande fick sjilva ta del av tryckt platsin-
formation och man begrinsade eller slopade olika dtgirder for registrering,
anvisning av sékande, uppfoljning och redovisning av den platsférmed-
lande verksamheten.

Omliggningen av den traditionella platsférmedlingen till 6ppen férmed-
ling enligt sjialvbetjiningsmodell var en férandring av genomgripande art.
Den hade primirt till syfte att skapa utrymme for okade insatser pd
formedlingarna for sirskilda grupper med behov av arbetsforberedande
atgirder, bl. a. arbetsmarknadsutbildning. Tanken var att storre delen av
sokandestrémmen skulle kunna Klara sitt arbetssokande pa egen hand med
hjilp av platslistor och kortfattad information i anslutning till dessa. Vid
utvirderingen av forsoksverksamheten bedémde huvudorganisationerna i
AMS styrelse att rationaliseringen i alltfor hog grad gétt ut dver den
individuella platsformedlingen och att den ogynnsamt paverkade resultatet
av formedlingens arbete. Efter forslag frain AMS faststillde statsmakterna
ar 1973 (prop. 1973: 1 bil. 13, InU 1973: 3, rskr 1973: 71) riktlinjer f6r arbets-
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formedlingens organisation och arbetsformer. Diarmed infordes s. k. modi-
fierad Oppen formedling, vilket bl.a. innebar en éterging till ett mera
regelmiissigt inskrivningsforfarande. I riktlinjerna angavs ocksi atgirder i
syfte att ge arbetssokande hjilp med platsvalet och att ge arbetsgivare som
anmiiler en ledig plats forslag pa limpliga sokande. 1 en utviirdering &r 1977
konstaterade AMS att férmedlingshjélpen till de sokande hade 6kat sedan
riktlinjerna utfardades men att det kvarstod ett behov av effektivisering pa
denna punkt. Férmedlingens service till arbetsgivare hade cnligt AMS inte
utvecklats i lika hdg grad.

Under ar 1977 inleddes forsok med s. k. fasta arbetsformer for individu-
ell platsformedling pa flera formedlingar. Sidana fasta arbetsformer ir
sedan ar 1979 inforda vid samtliga kontor. Syftet ar att ge alla arbetssdkan-
de en individuellt anpassad service, stiarka kontakterna med arbetsgivarna
och systematisera olika arbetsmoment som tidigare har utforts pa olika sitt
vid olika kontor och av olika férmedlare.

En forutsittning for att arbetsformedlingen pa bista sitt skall kunna
fullgéra sina uppgifter ér att formedlingen har en sa fullstindig dverblick
som mojligt 6ver platsutbudet. For att ge arbetsférmedlingen 6kad infor-
mation om tillgiingliga vakanser beslutade riksdagen under viren 1976 att
inféra en lag (1976:157) om skyldighet att anmaila ledig plats till den
offentliga formedlingen. En forsoksverksamhet startade i nagra ldn och
utvidgades darefter successivi. Sedan hosten 1980 dr allmin platsanmilan
inford i hela landet.

Ett viktigt led i anstringningarna att cffektivisera platsformedlingen har
varit det utvecklingsarbete som inleddes under 1970-talet med utnyttjande
av modern datateknik (ADB) inom arbetsférmedlingen. Med den omfat-
tande informationshantering som &dger rum p& en arbetsformedling kan
anvandningen av ADB medfora stora fordelar. Pa sikt bor det vara mojligt
att astadkomma en genomgripande effektivisering av alla platsformedlings-
rutiner med hjilp av ADB. Dérigenom kan man forbéitira och oka kvalitén
pa servicen i betydande utstrickning. Formedlingen kan di ge cn mera
heltickande information om tillgdngen pé lediga platser och arbetssékande
och darigenom forkorta soktiderna och bredda sokfiltet, samtidigt som en
rationalisering av olika rutiner gor det mojligt for férmedlingspersonalen
att fi mera tid for individualiserad service till kunderna.

Ett sddant utvecklingsarbete stricker sig emellertid 6ver en mycket 1ang
tidsperiod. Det kommer att dréja linge innan de potentiella effektivitets-
vinsterna och kvalitetshdjningarna i platsformedlingsarbetet som en f6ljd
av ADB ir genomforda i hela formedlingssystemet. Forsoksverksamheten
paborjades ar 1973 med framstillning av platslistor med hjialp av ADB.
Under budgetaret 1976/77 inleddes forsok med sokning och bevaknings-
matchning av lediga platser via dataterminal. ADB-platslistor framstiills
sedan linge i hela landet och forsoken med terminalbaserad sokning och
bevakningsmatchning har utvidgats till ett stort antal formedlingskontor.
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Jamsides med en utbyggnad av detta system har en forsoksverksamhet
med s. k. modelikontor startat under dr 1980 i Sodermanlands lin. Syftet ar
att prova en mer genomgripande anvandning av ADB-teknik inom platsfor-
medlingen. Alla formedlingskontor inom en vil avgriansad arbetsmarknad
far datatekniska hjilpmedel for alla cller flertalet funktioner inom platsfor-
medlingen och terminaler star till forfogande for alla som arbetar med
platsformedling. Riktlinjerna for hela forsoksverksamheten med ADB i
arbetsformedlingen lades fast av riksdagen varen 1979 (prop. 1978/79: 131,
AU 1978/79: 34, rskr 1978/79: 304).

Arbetstérmedlingen har under 1970-talet fatt cn betydande resursfor-
stiarkning. Arbetsmarknadsverket har under denna tid fram t. 0. m. budget-
aret 1980/81 tillforts ca 2200 tjinster i huvudsak for att {6rstirka formed-
lingsverksamheten.

Det har sdledes skett en betydande utveckling och upprustning av verk-
samheten vid arbetsformedlingarna. Resurserna {6r den egentliga platsfor-
medlingen har emellertid begrinsats av att andra arbetsmarknadspolitiska
atgarder kriivt mycket stora arbetsinsatser. Arbetsmarknadens parter har
dirfor upprepat sina krav pa att platsformedlingen maste torstiarkas och
ges en mera central roll i arbetsmarknadspolitiken. Ett uttryck fér parter-
nas krav har varit eniga beslut i AMS styrelse att hos regeringen begira
mycket betydande personaltillskott for den platsférmedlande verksamhe-
ten inom arbetsformediingen. Parterna har framhéllit att jimsides med de
omfattande arbetsforberedande atgiirderna for personer som sdker men
inte omedelbart kan fi arbete miste inom arbetsformedlingen bedrivas en
individuell platsformedling i betydande skala. Den delen av verksamheten
mdste enligt parterna utdkas for att forbattra formedlingsresultatet savil
for arbetssokande som arbetsgivare.

Detta var bakgrunden till att AMS i december 1978 tillsatte ¢n arbets-
grupp for att se 6ver platsformedlingens organisation (PLOG). Arbetsgrup-
pen lade ar 1980 fram en huvudrapport, Arbetsformedlingens framtida
organisation. AMS anslot sig i alla delar till forslagen i rapporten och
overlimnade den till regeringen.

Det dvergripande syftet med PLOG:s forslag ar att sikerstilla utrymmet
for individuell platsférmedling. Det centrala i rapporten ar forslaget om
andrad arbetsfordelning bland den handliggande personalen vid arbetsfor-
medlingen. Enligt forslaget skall minst 509% av formedlingskontorens
handlidggare avdelas for platsformedling och bendmnas platsformedlare.
Den Ovriga handldggande personalen skall avdelas for arbetsforberedande
och sysselsattningsskapande uppgifter och benimnas arbetsviigledare.
Varje platsformedlare skall fullfolja sina egna drenden och folja upp resul-
taten. Platsformedlarna skall avsiitta mera tid d4n vad som nu ar fallet for
foretagskontakter. Den centrala ordermottagningen av lediga platser fore-
slas forsvinna och denna funktion skall ingd som en naturlig del i varje
platsformedlares foretagskontakter. Arbetsvigledarna skall vigleda so-
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kande som inte utan arbetsforberedande och sysselsittningsskapande at-
garder kan arbetsplaceras.

Jag har i arets budgetproposition anfort att jag ser AMS forslag om
arbetsfordelning och arbetsmetoder i PLOG-utredningen som mycket vik-
tiga, eftersom de lidgger tyngdpunkten pa den egentliga platsformedlingen
och didrmed bidrar till en ytterligare cffektivisering av platsféormedlingsar-
betet. Jag framholl darfor att det var angeliiget att forslagen genomfordes
sa langt som mdjligt inom de medelsramar som anvisas. Jag dterkommer
senare till hur jag ser pa forandringar i arbetsformedlingens organisation.

10.3 Behovet av en dversyn av arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade och
organisation

Det framgar av vad jag har sagt att det 4r mycket angeléget att platsfor-
medlingen fungerar vl och nar resultat ndr det giller att passa samman
sokande och lediga platser. Denna uppgift blir om mgjligt dnnu viktigare
under 1980-talet. eftersom obalansen mellan s6kande och platser tenderar
att oka.
hallit tidigare. arbeta mera offensivt &n den har gjort hittills och péverka de
agerande pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen maste spela en padri-
vande roll. Erfarenheterna frin borjan av 1970-talet da den platsférmed-
lande funktionen inom den 6ppna formedlingen hade en allmint informe-
rande roll pa arbetsmarknaden talar for att en siddan arbetsbesparande
upplaggning av formedlingsarbetet inte ger de resultat som man har anled-
ning att kriva.

Den 6ppna foérmedlingen introducerades under 1960-talet da laget pa
arbetsmarknaden var priglat av en ekonomi i snabb tillvixt och allmint
god tillging pa lediga platser. Med den utveckling som férvantas under
1980-talet maste platsformedlingen spela en delvis annan och mera aktiv
roll for att de lediga platserna pa den reguljira arbetsmarknaden skall
kunna utnyttjas till fullo liksom for att arbetskraftsresurserna skall utnytt-
jas effektivt. Det kraver ett aktivt arbete frian formedlingarnas sida med
tillimpning av ett regelritt anvisningsforfarande dir de sOkande anvisas
arbete och arbetsgivarna anvisas arbetskraft. Detta formedlingsarbete bor
laggas upp sa att man arbetar i nira kontakt med de reguljira arbetsplatser-
na. En sadan offensiv formedlingsmetodik som jag hdr har beskrivit dr
sjalvfallet resurskrivande.

Arbetsformedlingen skall grovt sett anvinda sina resurser dels for att
bedriva egentlig platsférmedling. dels for att administrera och fora ut i
praktisk verklighet alla andra arbetsmarknadspolitiska medel som stats-
makterna fattat beslut om. Det har enligt min mening varit en styrka i den-
svenska arbetsmarknadspolitiken att de olika atgiirderna varit samlade i en
och samma myndighetsorganisation. Det har varit en férutsittning fér den
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flexibilitet och slagkraft som arbetsmarknadspolitiken har visat inte minst i
konjunkturnedgangar. Att arbetsfdrmedlingen har denna dubbla uppgift
har emellertid medfért att inférandet av nya atgéirder och utékningen av
befintliga utan motsvarande resursforstirkning eller rationalisering har lett
till minskat utrymme for platsformedlingen. Hittillsvarande utvecklingsar-
bete och resursforstirkningar inom arbetsformedlingen har inte fullt ut
kunnat dndra detta férhillande. Forvintningarna om mera patagliga resul-
tat inom platsformedlingen kvarstar pa olika hall. Som jag tidigare sagt bor
den i PLOG-utredningen foreslagna ansvarsfordelningen mellan platsfor-
medlare och arbetsvigledare komma att innebdra ett visentligt steg i
riktning mot en effektivarc platsférmedling.

AMS har dock dessutom anslutit sig till den uppfattning som framfors i
PLOG att det dven behovs en fortsatt betydande forstarkning av arbetsfor-
medlingens personal. Salunda har en enhillig styrelse i AMS for budget-
aret 1981/82 begiirt yiterligare 1350 tjanster for att i huvudsak forstirka de
platsformedlande insatserna. Mot bakgrund av bl. a. det kirva statsfinan-
siella laget kunde regeringen emellertid i budgetpropositionen inte fororda
négot tillskott av tjinster till arbetsmarknadsverket.

Jag dr vil medveten om det angelagna i en forstirkning och effektivise-
ring av platsformedlingen. Jag dr ocksd medveten om att statsmakterna
genom dren lagt pé arbetsmarknadsverket en rad resurskrivande uppgifter
vid sidan av platsformedlingen. Med hinsyn till det ekonomiska liget
maste sddana forstiarkningar av den platsférmedlande funktionen som jag
hér har talat om i huvudsak dstadkommas genom omfordelningar och
effektiviseringar inom givna medelsramar. Darfor amnar jag senare foresla
regeringen att tillsitta en parlamentarisk utredning som skall underséka
forutsittningarna for att frigéra resurser for platsformediingen genom att
géra avgrinsningar och omprioriteringar nir det giller arbetsmarknadsver-
kets totala arbetsuppgifter.

Arbetsmarknadsutskottet anforde varen 1979 (AU 1978/79:20 s. 43) att
det pd nagot lingre sikt fanns skil for en mer ingdende parlamentarisk
utredning om arbetsmarknadsverkets organisation och arbetsformer och
att det kunde vara anledning att nidrmare overviga detta sedan sysselsitt-
ningsutredningen slutfort sitt arbete och remissyttrandena éver utredning-
en bearbetats. I forra drets budgetproposition anfoérde divarande chefen
for arbetsmarknadsdepartementet att han avsag att aterkomma till rege-
ringen angdende en sddan utredning. AMS har i sin anslagsframstallning
for budgetaret 1981/82 patalat att vissa verksamheter som arbetsmarknads-
verket i dag bedriver med férdel borde kunna 6verforas till annan huvud-
man. | arets budgetproposition anférde jag mot bakgrund av AMS syn-
punkter och i syfte att uppna ett effektivare utnyttjande av resurserna inom
arbetsmarknadspolitikens omrade dir platsférmedlingen skall std i cent-
rum att oversynen av arbetsmarknadsverket huvudsakligen borde inriktas
pd verkets framtida ansvarsomrade och organisation. Jag avser att senare
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aterkomma till regeringen med forslag till direktiv for den pariamentariska
kommittén.

10.4 Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade

Ansvaret for att arbetsmarknadspolitiken genomfors i enlighet med riks-
dagens och regeringens allminna malsittningar och direktiv avilar AMS.
Liansarbetsnamnder och arbetsformedlingar lyder under AMS och benam-
ningen pa den samlade organisationen ar arbetsmarknadsverket.

Riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken och anvindningen av dess olika
medel lades fast av 1966 ars riksdag (prop. 1966:52. SU 1966: 107, rskr
1966: 251). Atgirdernas omfattning liksom antalet arbetsmarknadspolitiska
instrument har sedan dess vuxit kraftigt. Bland de uppgifter som arbets-
marknadsverket nu har ansvar for finns uppgifter som i egentlig mening
inte dr arbetsmarknadspolitiska och andra uppgifter som ligger pa grinsen
mellan arbetsmarknadspolitik och andra politikgrenar.

En viktig uppgift fér den parlamentariska utredningen dr att nirmarc
klarlagga arbetsmarknadsverkets priméira ansvarsomrade. Dirvid bor man
utgd ifrdn att huvuduppgiften for arbetsmarknadspolitiken édr att friimja
anpassningen mellan den enskildes utbud av arbete och sambhiillets efter-
fragan pad arbetskraft inom alla delar av arbetsmarknaden, si att full
sysselsittning kan uppriitthillas med minsta mojliga storningar. Dirvid
skall speciellt uppméarksammas svaga gruppers behov av sirskilt stod tor
att erhalla ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Till detta kommer
arbetsmarknadspolitikens uppgifter i stabiliseringspolitiken. bl. a. att till-
falligt ge de arbetssokande mcningsfull sysselsittning i ett konjunkturlige
da det totala antalet arbetstillfillen i ckonomin inte riicker till for att
sysselsitta hela arbetskraften.

Med utgangspunkt frin en ndrmare precisering av verkets huvuduppgif-
ter bor utredningen ingéende undersdka om det finns nigra arbetsuppgifter
som helt cller delvis kan skiras bort eller dverforas till annan huvudman. I
detta sammanhang bor ansvarsfordelningen mellan arbetsmarknadsmyn-
digheterna och andra myndigheter nirmare klarldggas. Det finns grinsom-
raden, t. ex. gentemot utbildningspolitiken och socialpolitiken, dir arbets-
marknadsmyndigheterna i viss man har &lagts uppgifter som inte i forsta
hand ir arbetsmarknadspolitiska. Detta kan ha gétt ut dver cffektiviteten i
arbetet med att frimja anpassningen pa arbetsmarknaden. Klara avgriins-
ningar i ansvarsfordelningen mellan arbetsmarknadsorganen och andra
myndigheter far naturligtvis inte hindra en néra samverkan mellan myndig-
heterna. Genom en precisering av ansvarsforhillandena kan tvirtom bitt-
re forutsittningar skapas for ett sddant samarbete.

Utredningen bor sérskilt studera vilka konsekvenser olika griinsdrag-
ningar i ansvarsfordelningen far for arbetsformedlingens arbetsuppgifter.
Genom utbyggnaden av arbetsmarknadspolitiken har arbetsformedlingens
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verksamhet blivit mycket mangfacetterad. Detta har medfért risk for att en
koncentration av krafterna pa de centrala uppgifterna forsviras. Malsiitt-
ningen for verksamheten vid arbetsférmedlingarna bor vara sa enhetlig och
entydig som mojligt. Verksamheten bor styras utifran Klart angivna arbets-
marknadspolitiska mél. Arbetsmarknadsmyndigheterna bor ¢j ges sadana
utbildningspolitiska, socialpolitiska eller andra uppgifter som inkriiktar pa
mojligheterna att na de arbetsmarknadspolitiska maisittningarna.

Jag har tidigare ingdende beskrivit hur jag ser pa arbetsférmedlingens
roll och uppgifter. Med utgéngspunkt fran detta och frin utredningens
slutsatser nér det giller ansvarsfordelningsfragan kan det finnas anledning
att dndra statsmakternas foreskrifter om arbetsformedlingens uppgifter
och formedlingsarbetets inriktning. Utredningen bor ligga fram forslag
hdarom.

For att fa underlag for sina stiliningstaganden bor utredningen analysera
arbetsformedlingens uppgifter och resursitgangen for olika aktiviteter.
Dirvid bor sdrskilt samspelet med andra myndigheter belysas. I det sam-
manhanget kan fven studeras vilka krav som stills pa arbetsférmedlingen
fran utomstaende intressenter och organ utéver det Iopande arbetet med
arbetssékande och lediga platser. Genom punktvisa undersékningar pa
nagra orter kan utredningen fa en konkret bild av vilka uppgifter arbetsfér-
medlingen i verkligheten har kommit att fa pa olika lokala arbetsmarkna-
der.

AMS har i sina petita fér budgetaret 1981/82 efterlyst en klarare ansvars-
fordeclning mellan arbetsmarknadspolitiken och andra politikomraden.
Som jag tidigare nimnt ifrgasitter AMS om vissa delar av verksamheten
overhuvudtaget skall finnas kvar inom arbetsmarknadsverket. AMS nim-
ner som exempel hiarpad flyktingverksamheten. utplacering av vapenfria
tjanstepliktiga i utbildning, anskaffning av platser for skolans yrkes- och
arbetslivsorientcrande verksamhet samt investeringsfonder.

BetriilTande flyktingverksamheten anser AMS att arbetsmarknadsverket
borde triada till forst nédr det blir aktuellt att arbetsplacera flyktingarna.
Uttagningen av flyktingar, deras omhéndertagande i forliggningar efter
ankomsten till landet etc anser AMS inte vara en arbetsmarknadspolitisk
angeligenhet. Statsradet Andersson har den 20 november 1980 tillkallat en
arbetsgrupp med uppgift att prova fragan om huvudmannaskap for dver-
foring och omhéndertagande av flyktingar i Sverige.

AMS foreslog for flera ar sedan att vapenfriverksamheten borde admini-
streras av annan myndighet. Regeringen har tillsatt en utredning om va-
penfriorganisationen (A 1979: 5) som bl. a. skall se over fragan om huvud-
mannaskap for verksamheten. Utredningen pégir och beriiknas slutféra
sitt arbete varen 1981.

Nir det giller investeringsfonderna papekar AMS att de tidigare anviints
i konjunkturpolitiskt syfte men att de nu kommit att anvindas som medel
for allmin investeringsstimulans. Om denna foérindrade inriktning skall
bestd, anscr AMS, alt man av rationalitetsskél bor prova frigan om dver-
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foring av de olika fondernas administration till annan myndighet. Styrelsen
anser emellertid att ett ateruppriittande av fondernas ursprungliga roll ir
motiverad med hansyn till det stora behovet av medel inom stabiliserings-
politiken och med hénsyn till fondernas roll inom regionalpolitiken. Jag har
i arets budgetproposition anfort att dessa frigor bér behandlas av den
parlamentariska utredningen. Jag anser det angeliget att finna former fér
en rationell handlaggning av investeringsfondsirendena. Fonderna kan
som AMS framhéller tjina flera syften. Utredningen bér belysa hur en
rationell administration av fonderna skall laggas upp dels om fonderna scs
som en generellt verkande investeringsstimulans, dels om fonderna ses
som ett selektivt medel inom arbetsmarknadspolitiken.

1 drets budgetproposition har jag aktualiserat frigan om huvudmanna-
skapet for den niringshjalp i form av bidrag eller 1an som utgér til! handi-
kappade m. fl. f6r att bérja eller i vissa fall fortsitta verksamhet som egen
foretagare. Stodformen har liten omfattning. Andra arbetsmarknadspolitis-
ka medel har visat sig mer effektiva for att ge arbete it svérplacerade.
Utredningar om niringshjilp, uppfoljning, aterkrav etc innebér i manga fall
omfattande administrativt arbete for arbetsférmedlingar och lidnsarbets-
namnder. Man kan ifragasitta om stodets sysselsittningsskapande effekt
motiverar den relativt omfattande administrativa hanteringen.

Jag har i arcts budgetproposition anfort att det fGreligger ett behov av
det sarskilda stéd som néringshjilpen utgor. Att avskaffa stodformen
innebir att man avhinder sig en mojlighet till individanpassat stod. som i
det enskilda fallet ir den enda mgjligheten att ge den sokande syssclsétt-
ning. Stddet har visat sig ha en sarskild betydelse i glesbygder. Mot
bakgrund av den administrativa hantering som ar forknippad med denna
volymmiissigt foga omfattande stédform anser jag emellertid att utredning-
en bor se over stddformen och bl. a. underséka mojligheterna att fora éver
den till annan huvudman.

Jag har hir nimnt nigra exempel pd verksamhetsgrenar dir en dverfo-
ring till annan huvudman bor privas. Utredningen bor éverviga om det
finns flera omraden som kan aktualiseras i detta sammanhang.

Arbetsformedling inom Kkulturomridet dr férenad med vissa problem
som hinger samman med de sérskilda villkor under vilka arbetstagarna pi
detta omréde arbetar. Grinsen mellan vad som &r anstéllning och upp-
dragsverksamhet ar flytande och anstilllningarna ar oftast av mycket kort-
varig karaktir. Formedling pa detta omrade kriver sarskilda insikter hos
formedlaren om de olika formerna av kulturverksamhet.

Den offentliga arbetsférmedlingen har inte haft resurser och majligheter
att pa ett tillfredsstillande satt tillgodose behoven av arbetsférmedling pa
sedan lang tid tilibaka ctt stort antal enskilda férmedlingar. Fragan om hur
denna verksamhet skall vara organiserad har utretts vid flera tillfallen. Det
kan ndmnas att en statlig utredning (DsIn 1972:5) i borjan av 1970-talet
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foreslog att en sarskild statlig stiftelse skulle inriittas for indamélet. Efter
ytterligare utredande godtog dock riksdagen véren 1976 (prop. 1975/76: 84,
InU 1975/76:28. rskr 1975/76:222) ett forslag om att arbetsférmedlingen
inom kulturomrédet i storre utstrickning dn tidigare skulle ombesorjas av
den offentliga arbetsformedlingen. Forra aret tillsattes en utredning (A
1980: 5) som bl.a. skulle undersdka huruvida den verksamhet som ma-
nagers, impressarier och s. k. produktionsbolag bedriver ar forenlig med
lagen (1935: 113) med vissa bestimmelser om arbetsformedling.

Fragan om den splittrade férmedlingsverksamheten pa kulturomridet
har under senare ar pa nytt aktualiserats i den allminna debatten. Efter-
som det foreligger alldeles speciella forutsattningar for denna formedlings-
verksamhet, anser jag att man bor prova méjligheterna att organisera den i
sirskilda former. Jag dmnar senare foresid regeringen att denna fraga
bereds i séirskild ordning. Jag har hir samritt med chefen for utbildnings-
departementet.

AMS har vid flera tillfillen terkommit till frigan om ansvarsfordelning-
en mellan arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken. AMS och SO
framholl i en gemensam skrivelse till regeringen i februari 1979 att utbild-
ningsvisendets resurser inte riackte till for att alla ungdomar som lamnade
grundskolan skulle kunna garanteras utbildning, arbete eller praktik. Diir-
for hade tyngdpunkten i ungdomsatgiarderna i allt for stor utstrickning
kommit att ligga pa arbetsmarknadspolitiska atgirder. Riksdagens beslut
varen 1980 (prop. 1979/80: 145, AU 1979/80:25, UbU 1979/80: 34, rskr
1979/80: 363 och 364) innebir att skolan tar ett 6kat ansvar for 16- och 17-
aringarna och i samband dirmed begriinsas de arbetsmarknadspolitiska
insatserna for denna grupp av ungdomar. Detta ir ett exempel pa beslut
om en dndrad ansvarsférdelning mellan arbetsmarknadsverket och ung-
domsskolan som far konsekvenser for arbetsmarknadsverkets arbetsupp-
gifter.

En annan viktig fraga nidr det giller griansdragningen mellan utbildnings-
politiken och arbetsmarknadspolitiken ar ansvarsfordelningen mellan ar-
betsmarknadsutbildning och 6vrig vuxenutbildning. Arbctsmarknadsut-
bildningen skall tjaina som ett komplement till den reguljira utbildningen.
Den skall vara ett instrument i arbetsformedlingens hand och underlitta
formedlingens arbete med att passa samman arbetssokande och lediga
platser. Arbetsmarknadsutbildningen bor ddremot inte ta 6ver ansvaret for
att tillgodose grundlaggande utbildningsbehov som primért skall tillgo-
doses genom det reguljira utbildningsvisendet. Som exempel kan nimnas
att AMS i sin anslagsframstéllning for budgetiret 1981/82 har pekat pa
obalansen nir det giller yrkesutbildad personal pa vardomradet, i synner-
het betriffande yrkesgrupper med lingre utbildning. En sddan obalans kan
enligt AMS endast i begrinsad utstrackning atgirdas med arbetsmarknads-
politiska atgarder. Den kraver primért insatser inom utbildnings- och per-
sonalpolitiken.

9 Riksdagen 1980/81. I sauml. Nr 126
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Det kan ifrigasittas om inte arbetsmarknadsutbildningen av olika skl
fatt ett for vidstriickt ansvarsomrade. Det kan i det praktiska arbetet pa
formedlingarna vara svart att fa till stind en sidan handliggning av ansok-
ningar om arbetsmarknadsutbildning att det sker en styrning av arbets-
marknadsutbildningens inriktning och omfattning efter térindringarna i
arbetsmarknadsléaget, intc minst nar det giiller att begriinsa omfattningen i
uppatgaende konjunkturer. Ailmidnhcten betraktar ofta arbetsmarknadsut-
bildningen som en réttighet oavsett sysselsittningsalternativ. Arbetsmark-
nadsutbildningen kan litt uppfattas som ett attraktivt alternativ till vanlig
vuxenutbildning eftersom utbildningsstodet ar visentligt formanligare. At-
minstone en viss del av arbetsmarknadsutbildningen kan déiirigenom bli ett
utbildningspolitiskt snarare an ett arbetsmarknadspolitiskt medel. Detta
kan leda till att arbetsformedlingarna i viss man blir sysselsatta med en
utbildningsadministration som gdr utéver vad som dr motiverat av strikt
arbetsmarknadspolitiska skil.

Mot bakgrund av vad jag hir har anfort bér den parlamentariska utred-
ningen analysera olika grinsdragningsfragor mellan arbetsmarknadsmyn-
digheterna och utbildningsvisendet och foresla riktlinjer for arbetsmark-
nadsverkets ansvar pa utbildningsomridet. Utredningen bor samrada med
KAFU som har i uppdrag ait studera vissa grinsdragningsproblem mellan
arbetsmarknadsutbildning och Ovrig vuxenutbildning och komvuxutred-
ningen (1978:4) som har i uppdrag att analyscra grinsdragningen mellan
den kommunala vuxenutbildningen och de delar av arbetsmarknadsutbild-
ningen som har ett gemensamt innehdll samt den kommitté (A 1978: 7) som
ser Over svenskundervisningen for invandrare. Den parlamentariska utred-
ningens arbete med dessa frigor bor dock inte innebara att angeligna
forslag frin andra utredningar pii skolans omréade fordrojs.

Aven inom det sociala omradet foreligger behov av ett klarliggande av
ansvarsférdelningen och nya samarbetsformer kan behova skapas. Detta
framhdller AMS i sin anslagsframstillning for budgetéaret 1981/82. Vardin-
stitutioner och sociala myndigheter slipper enligt AMS i manga fall ansva-
ret for enskilda alltfor tidigt. Dirfor tvingas arbetsformedlingen att liagga
ner mycket stora resurser pa sokande som inte ar tilirackligt rehabiliterade
for att en arbetsplacering skall vara mojlig. Effekterna av formedlingens
insatser kan dirfor i praktiken ofta bli mycket smé eller obetydliga. For-
medlingens arbete har hiir kommit att fa viss karaktar av kurativ verksam-
het. Utredningen bor belysa i vilken utstrickning formedlingens resurser
tas i ansprak for sddana uppgifter.

Arbetsformedlingens priméra uppgift dr platsformedlingen som skall ge
arbetssokande hjilp att i arbets och arbetsgivare hjalp att fi arbetskraft.
Men arbetsformedlingen skall ocksé, som jag tidigare framhallit, medverka
med arbetsforberedande atgirder for sokande som behover sirskilt stéd
for att fi arbete. Detta kan (. ex. giilla nytilitradande pa arbetsmarknaden,
sokande i svara omstiliningssituationer och arbetshandikappade. Sedan
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den 1 januari 1980 finns arbetsmarknadsinstitut inrittade inom arbetsmark-
nadsverket. Verksamheten vid instituten syftar till att prova arbetshandi-
kappades och yrkesobestamda personers forutséttningar for olika arbeten
och genom vigledning och arbetsforberedande insatser medverka till att
vederbdrande far ett arbete. Arbetsmarknadsinstitutens resurser bor diir-
vid komma sidana sokande tillgodo som behéver fordjupad vigledning
och mera omfattande forberedelser innan de kan ta steget vidare till arbete
eller utbildning.

Nir det giller s6kande som behdver arbetstérberedande och yrkesreha-
biliterande insatser behévs en néra samverkan med andra ansvariga sam-
hillsorgan, tex sjukvard, socialvard, kriminalvérd, forsikringskassor etc.
Det ar angeliget att den medicinska och sociala rehabiliteringen har ge-
nomforts si langt att arbetsformedlingens arbetsférberedande och platsfor-
medlande insatser kan leda till positiva resultat for den sékandec. | de fall
fortsatta insatser behovs fran andra samhillsorgan ir det angelaget ait en
nira samverkan kommer till stind mellan dessa organ och arbetsmark-
nadsverket, si att man far en ansvars- och arbetsfordelning mellan de
berorda organen som ar rationell ur samhéllsekonomisk synpunkt och som
tillgodoser de berdrda innividernas bchov av kontinuitet i rehabiliterings-
processen.

Vad jag hir har anfort om behovet av samverkan och en klarare ansvars-
fordelning mellan samhiillets olika organ bor inte tolkas sa att arbetsmark-
nadsverket kan frinsaga sig ett ansvar fér dem som p. g. a. handikapp eller
andra arbetshinder har svarigheter pa arbetsmarknaden. Jag vill erinra om
riksdagens stéllningstagande (AU 1978/79: 20, rskr 1978/79: 186} till prop.
(1978/79: 73) om atgirder for arbetshandikappade.

Utredningen boér mot bakgrund av vad jag hir har redovisat ange rikt-
linjer for vad som &4r arbetsmarknadsverkets ansvar i dessa sammanhang
och belysa avgransningar gentemot uppgifter som bor falla pa andra sam-
hélllsorgan.

Bland invandrarna finns minga arbetssokande som har komplicerade
hinder for cn arbetsplacering. Det kan gilla bostadsproblem, brist pa
barntillsyn, bristande grundutbildning. sociala problem etc. Hér krivs ett
nira samarbete mellan arbetsformedlingen och kommunerna for att dessa
hinder skall kunna 6vervinnas. Ansvaret i enskilda invandrarirenden més-
te salunda delas mellan arbetsformedlingen och de kommunala myndighe-
terna. AMS pekar pa denna problematik i sin anslagsframstillning for
budgetiret 1981/82 och anser det angeliget att man fran statsmakternas
sida markerar var gransen gir mellan arbetsmarknadsverkets och kommu-
nernas ansvar. Utredningen bor dven behandla denna fraga. Harvid bor
utredningen samrada med invandrarpolitiska kommittén (A 1980: 4).

I gransomradet mellan ndringspolitik, regionalpolitik och arbetsmark-
nadspolitik ar behovct av samordning och samverkan stort. Klara avgrins-
ningar i ansvarsfordelningen mellan olika politikgrenar 4r hir i hog grad
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nddvandig om den samlade politiken skall bli effektiv. Genom framvixten
av helt nya selcktiva atgarder inom nirings- och regionalpolitiken har flera
organ blivit involverade i handliggningen av frigor med arbetsmarknads-
politisk anknytning. Utredningen bor Overviga om den nuvarande arbets-
fordelningen pa detta omrade dr den mest rationella. 1 den nyligen fram-
lagda industripolitiska propositionen tar chefen for industridepartementet
bl.a. upp frigan om ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter vad
giller handliggningen av lokaliseringsstddet. Denna friga bér provas av
utredningen.

Man bor ge akt pa att den fortsatta utvecklingen inom det hir omradet
i det arbetsmarknadspolitiska agerandet. Intc minst nar det giller att 16sa
akuta sysselsittningsproblem pd en ort har ansvarsfordelningen blivit i viss
man oklar. Forutsittningarna for arbetstérmedlingen att aktivt verka for
en omstillning i en situation da foretag har 6vertalig arbetskrait har under
senare ar forandrats. Allt fler lokala, regionala och centrala myndigheter
har kommit att bli engagerade i anstrangningar att I6sa problemen da det
uppstar sysselsittningssvarigheter pd en ort. Ménga ganger har aktivite-
terna en inriktning pa att bevara arbetstillfallen utan stérre forindringar
vilket inte alltid ar den langsiktigt mest limpliga losningen ur sysselsétt-
ningssynpunkt. En férsvagning av arbetsmarknadsmyndigheternas roll vid
omstruktureringar leder sannolikt till minskad omstillningsberedskap nar
denna i stillet mot bakgrund av den vantade utvecklingen under 1980-talet
borde hojas. Jag har tidigare framhallit vikten av att samhillets dtgéirder
vid driftsinskrankningar och fdéretagsnedliaggningar fir en mera offensiv
inriktning 4n de haft under den foéregiende konjunkturdimpningen. Efter-
som ansvaret for dtgirderna ligger hos olika myndigheter kriivs en koor-
dinering av insatserna och en precisering av vilken roll olika politikgrenar
och myndigheter skall spela i samband med lokala sysselsittningskriser.

Allmént skall Gversynen av arbetsmarknadsverkets ansvarsomride syf-
ta till att skapa en mera rationell ansvarsfordelning mellan verket och
andra myndigheter och ge verket dkade mdojligheter att koncentrera sina
resurser pa platsformedling och de instrument i direkt anslutning tijl denna
som ar nédvindiga for att frimja anpassningen pd arbetsmarknaden. En
utgangspunkt skall vara att den parlamentariska utredningens forslag skall
kunna genomfoéras inom ramen for oforandrade resurser.

10.5 Effektivare resursutnyttjande inom arbetsmarknadspolitiken

En precisering av arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade bor foljas av
en allmin genomgéng av det arbetsmarknadspolitiska dtgiardsprogrammet i
syfte att uppna effektiviseringar. Aven om ansvarsomridet begrinsas ni-
got aterstar ett stort antal atgirder som skall administreras genom arbets-
marknadsmyndigheterna. Det medfor en administrativ hantering som kri-
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ver mycket betydande resurser och det ir oundvikligt att detta inkréiktar pa
utrymmet for egentlig formedling.

Det bor emellertid undersokas om inte forenklingar kan vidtas som
underlittar den administrativa hanteringen. Nya atgirder har successivt
tillkommit och omfattningen av de bestimmelser som den enskilde fér-
medlaren skall informera om och som han sjalv skall sétta sig in i har hela
tiden okat. Atgirdsuppsittningen bor gas igenom i syfte att forenkla be-
stimmelser och begrinsa antalet enskilda atgarder. Detta kan ske dels
genom sammanslagning av atgirder med likartat innchall, dels genom
utrensning av atgirder som det i och for sig kan finnas motiv for men som
ir obetydliga i omfattning och darfor kanske kostar mer att administrera dn
vad de ger i utbyte. Det ir en samlad genomgang av de olika stédformerna
som behover goras. Varje enskild atgird kan forefalla motiverad om man
ser den isolerad men sammantaget kan hanteringen av alla atgarder —
jamsides med det egentliga formedlingsarbetet — blir for omfattande. Allt-
for mycket resurser gar at till att informera kunderna om géllande bidrags-
bestimmelser och tili att ombesérja det interna informationsutbytet och
beslutsfattandet inom myndigheten.

Om det vore mgjligt att genomfora en genomgripande rationalisering i
det stora antal atgirder och detaljbestimmelser som statsmakterna genom
aren har fattat beslut om, skulle verket fi mera tid 6ver for platsformed-
lingen. Sddana forenklingar kan Kriva jimkningar i forhallande till de
motiv som legat till grund fér enskilda atgirder. Eftersom varje atgiard da
den infordes hade till syfte att 16sa ett problem eller stodja en utsatt grupp
ar ett villkor att rationaliseringen totalt sett inte forsvagar det arbetsmark-
nadspolitiska stodets positiva verkningar. Detta kriver avvagningar som
inte enbart dr av teknisk natur. Jag finner darfor att dven denna uppgift dr
vil limpad for den parlamentariska utredningen.

En friga av storre riackvidd ar fordelningen av resurserna inom arbets-
marknadspolitiken pa olika slag av atgirder. Som jag tidigarc har framhallit
bor dtgarderna syfta till att anpassa utbudet av arbetskraft och anpassa
arbetsgivarnas efterfrigan pé arbetskraft snarare in att utdka antalet sir-
skilt anordnade sysselsittningstillfillen, t.ex. beredskapsarbeten eller
skyddat arbete. Avsikten med den pa arbetsmarknadspolitiska grunder
anordnade sysselsdttningen maste vara att 6verbrygga arbetsloshetspe-
rioder och ta till vara minskliga resurser i stallet for att tvinga manniskorna
ut i en ofta nedbrytande syssloloshet. Pa motsvarande sitt skall skyddad
sysselsdttning anordnas for dem som inte heller med l6nesubventioner
eller annat samhéillsstod kan fa arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.
Sadana sirskilda sysselsittningsskapande atgirder bor darfér inte komma
till anvindning i de fali arbetslosheten i huvudsak sammanhinger med
bristande anpassning hos arbetssokande och arbetsgivare. Det dr genom
att utnyttja de lediga platserna pa den reguljira arbetsmarknaden som
arbetsloshetsproblemen i forsta hand skall i6sas.
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Arbétsfﬁrmedlingen bor darfor primért forsoka fa till stind en arbetspla-
cering av den sokande genom direkta formedlingsétgirder. Om detta inte
kan uppnis sa att den enskildes sysselsattningsproblem kan I6sas pi ett
tillredsstallande sétt fir successivt mer resurskrivande atgiirder sittas in.
Kostnaderna okar allt snabbare med varje steg i atgirdskedjan: Arbetsfor-
medling — vigledning vid arbetsformedling — flyttningshjalp — kortare
viglednings- och rehabiliteringsinsatser eller utbildning — liangre rehabili-
tering och utbildning — skyddat arbete osv. fram till beredskapsarbeten
med mycket hoga dagsverkskostnader. Det dr darfor viktigt ur samhalls-
ekonomisk synpunkt att férmedlingsinsatserna satts in pa ratt nivd. Om
arbetsformedlingen sitter in mera kostsamma atgirder dn som ar nédvin-
digt for att né fram till en arbetsplacering kan det bli ganska stora resurser
som tas i ansprak utover vad som dr nédvandigt.

Hir ror det sig om refativt sviira avvégningsproblem nir det giiller att i
de enskilda fallen bedéma hur stora insatser som behdvs {6r att en sokande
skall fa arbete. Problemen underlittas inte av att de sokande i ménga fall
kan uppfatta olika stéd — t. ex. utbildning — som en rittighet som hon eller
han bor fa tillgdng till oavsett liget pa arbetsmarknaden. Hir krivs fasta
rutiner och en medveten organisatorisk uppldggning som ger férmedlarna
stod vid dessa svara avvégningar.

Mot bakgrund av vad jag nyss har anfért om nodvindigheten av att
insatser forlaggs till ritt niva 4r en sddan effektivisering av férmedlings-
verksamheten viktig ur samhéllsckonomisk synpunkt. Ur sambhiillets syn-
punkt ar det ocksi angeldget att grupper med sirskilda svarigheter 1. ex.
arbetshandikappade ges Okade majligheter att fa del uv sidana atgiirder
som behdvs i det enskilda tallet, genom att de som har stérre méjligheter
att klara sig utan stoditgarderna, kan fa arbete genom platsférmedtingsat-
girder. Dirigenom kan samhillet avlastas kostnader for fértidspensioner
och vérdinsatser, som i minga fall ar alternativ till rchabilitering och
sysselséttning.

Prioriteringen mellan olika dtgérder vid medelstilldelningen till arbets-
marknadsverket har ocksa betydelse nir det giller arbetsmarknadspoliti-
kens uppgift att forbittra arbetsmarknadens funktionssétt. 1 betydande
utstrackning iir de mindre resurskriivande atgirderna samtidigt ocksd mera
agnade att frimja anpassningen pa arbetsmarknaden. En omférdelning av
resurser inom det arbetsmarknadspolitiska atgirdsprogrammet kan darfor
overvagas. Den skulle kunna inriktas pa en relativt storre satsning pa
platsférmedlingen och dess anpassningsframjande hjalpmedel, dvs. i hu-
vudsak innebira en omfordelning fran atgérder som ligger sent i atgirds-
kedjan till itgiarder som ligger tidigt. En sddan omférdelning fir dock
sjalvfallet inte ske pa sidant sitt att det innebir en resursverforing frin
svaga grupper till dem som har storre konkurrenskraft pa arbetsmarkna-
den. Att beddma méjligheterna till sidana resursomférdelningar ir darfér
en uppgift som kriver dven politiska dverviaganden. Jag férordar dirfor att
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den parlamentariska utredningen ges i uppdrag att belysa hur en resurom-
fordelning kan astadkommas och vilka konsckvenser den kan {4 tor insat-
serna pa arbetsmarknadspolitikens omrade och for de minniskor som
berdrs av dessa.

Aven sjalva systemet for resursfordelning bor tas upp till prévaing.
Medelstilldelningen kinnetecknas av att anslag ges till olika atgirder dir
det inte finns mojligheter till omfordelningar under 16pande budgetir. En
anslagstilldelningsteknik som majliggjorde viss dverforing av medel mellun
de olika atgiardsslagen skulle kunna medtora {ordelar ur etfektivitetssyn-
punkt. 1 princip borde man striva cfter att ge storre mgjlighcter att valja
olika atgardskombinationer for att [6sa ett givet arbetsioshetsproblem.
Utredningen bor undersoka forutsattningarna for att skapa en dkad tlexibi-
litet i resursanvindningen dir besparingar pd en anslagspost 1 vissa fall
skulle kunna éverforas till angeliignare indamal.

Arbetsmarknadsverkets uppgifier varierar kraftigt med konjunktursitua-
tionen. Medelstilldelningen till arbetsmarknadsutbildning och sysselsitt-
ningsskapande atgirder ir i hog grad Konjunkturanpassad och kan i bety-
dande utstrickning utdkas i ett svagt konjunkturlige. De personalmissiga
resurserna utmirks emellertid inte av en sddan flexibilitet och ér inte
dimensionerade for att klara extrema belastningar i en djup ligkonjunktur.,
Utredningen bdr prova hur en 6kad flexibilitet skall kunna dstadkommas
dven inom detta omride. Hirvid bor dven forutsitiningarna for at tilifal-
ligt forstarka arbetsmarknadsverkets personalresurser studeras.

10.6 Arbetsmarknadsverkets organisation

Efter oversynen av arbetsmarknadsverkets ansvarsomride och itgards-
organisationen. Utredningen bor ange huvudprinciperna fér en organisa-
tionsforandring. Syflet med en organisationsdversyn ir att fi en rationelit
uppbyggd organisation (0r arbetsmarknadsverket som ir vil avpassad for
de arbetsuppgifter som verket enligt utredningen skall ha och som frimjar
den prioritering mellan olika arbetsuppgifter som utredningen foreslagit. 1
dversynen bor bl.a. behandlas fragan om fordelningen av ansvar och
uppgifter inom verket mellan arbetsmarknadsstyrelsen. linsarbetsnimn-
derna och distriktsarbetsnamnderna.

Som jag tidigare nimnt har AMS anslutit sig till PLOG-utredningens
rapport och i en skrivelse till regeringen den 22 och dir medelstorstiark-
ningar inte ovillkorligen behovs. I de delar som farsiagen kriver medelstill-
skott kommer AMS att i sina anslagsframstéllningar successivt ta upp
behovet av medel for genomforandet.

PLOG-utredningens forslag bor, som jag tidigare framhallit. bidra till en
effektivisering av platsférmedlingen. Forslagen ligger i linje med de rikt-
linjer for det kommande utredningsarbetet som jag har angett. Jag anser
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tion och arbetsfordelningen inom arbetsformedlingen genomfors inom de
medelsramar som kommer att anvisas. PLOG:s forslag om inrittande av
nya lokalkontor dr AMS oférhindrat att genomféra inom ramen for géllan-
de foreskrifter och givna medelsramar.

AMS har i augusti 1980 dverlimnat en rapport fran arbetsgruppen for
oversyn av AMS organisation. Rapporten har tillstyrkts av AMS. [ en
sarskild skrivelse har statskontoret framhéllit att huvuddelen av rapport-
forslagen ar noédvindiga att genomfora for att uppné effektivitetsokningar.
Jag har i arets budgetproposition forordat en viss férandring i enhetsupp-
delningen innebirande en omvandling av arbetsvardenheten till en enhet
for arbetsforberedande atgirder. Jag ar nu beredd att darutéver férorda
sddana ytterligare justeringar i enhetsuppdelningen som erfordras for att
underlitta genomforandet av PLOG:s forslag. AMS foreslar att arbetsfor-
medlingsenheten omvandlas till en enhet {or platsformedling och yrkesvig-
ledningsenheten till en enhet for vigledning. Forstaget innebir att vissa
i syfte att koncentrera platsférmedlingsfragor till en enhet och erhdlla en
arbetsférdelning mellan enheten f6r platsformedling samt enheterna for
viagledning och arbetsforberedands: atgirder som ligger i linje med PLOG:s
forslag rorande formedlingsorganisationen. Jag tillstyrker att dessa forand-
ringar, i avvaktan pd ¢versynen av arbetsmarknadsverket. fir genomforas
provisoriskt 1 huvudsaklig éverensstaimmelse med AMS forstag. I ovrigt
anser jag att frigan om mera omtattande férandringar i AMS organisation
bor anstd till dess den parlamentariska utredningen ar firdig med sitt
arbete. Jag riknar emellertid med att eventuella férindringar betriffande
AMS verksamhet med vapenfrifrigor samt overforing och omhinderta-
gande av flyktingar kan genomforas utan att avvakta utredningens forslag.
Det bor i det hir sammanhanget ocksa erinras om att AMS har méjlighet
att gdra mindre justeringar i arbetsfordelningen mellan enheterna.

Regeringen har uppdragit at AMS att i samrad med statskontoret och i
nira kontakt med berorda personalorganisationer se éver administrationen
och organisationen av beredskapsarbeten i styrclsens egen regi. Over-
synen skulle inte berora egenregiverksamheten som sédan utan ta sikte pa
regionkontorens stillning i arbetsmarknadsverkets organisation. En sir-
skild arbetsgrupp har genomfort dversynen och AMS har i skrivelse till
regeringen den § september 1980 anslutit sig till férslagen och dverlimnat
rapporten till regeringen. Enligt férstaget skall tva regionkontor slas sam-
man. Regionkontoret i Umead ldggs ner och verksamheten vid regionkon-
toret i Harndésand utvidgas till att {iven omfatta Visterbottens ldn. Antalet
regionkontor minskas dirigenom fran sju till sex. Vidare foreslés en for-
indring i arbetsplatsorganisationen som ger en inte obetydlig inbesparing
av huvudsakligen bitriidestjinster och forradsmén.

Statskontoret har i ett samradsyttrande stallt sig bakom forslagen i
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rapporten. I 6versynsuppdraget ingick inte att utviirdera AMS cgenregi-
verksamhet som sddan. Statskontoret foreslar dock i sitt yttrande att
regeringen later utviardera omfatiningen av och formerna for AMS egenre-
giverksamhet. Jag har tidigare i budgetpropositionen (prop. 1980/81: 100
bil. 15) anfort att de frigor som tas upp i AMS rapport bér behandlas av
utredningen for 6versyn av arbetsmarknadsverket. Utredningen bor dér-
vid forutsittningslost prova omfattningen av och formerna for AMS egen-
regiverksamhet.

AMS har paborjat en avveckling av f6rldggningsboendet vid arbetsplat-
ser for specialanvisade. Avvecklingen skall vara slutford i och med utging-
en av ar 1982 och berédr ca 100 assistenter och tillsyningsmén. AMS har ett
arbetsgivaransvar for denna personal som innefattar en omplaceringsskyl-
dighet. Nagra av dessa personer har férmedlingsbakgrund och andra kan
efter viss internutbildning vara limpliga som arbetsformedlare. Jag avser
att senare iterkomma till regeringen om att ge AMS ett uppdrag att i
samband med anslagsframstéliningen for budgetaret 1982/83 nirmare pre-
cisera hur en sadan omfordelning bor kunna dga rum.

11 Fackligt inflytande pa fragor om statligt arbetsmarknadsstiod

Arbetsmarknadspolitiken har under de senaste aren byggts ut med flera
stodformer. De foreskrifter som har utfardats for dessa stédformer —
normalt intagna i regleringsbrev — innefattar bl. a. bestimmelser om hur
det fackliga inflytandet skall tillgodoses vid handlaggningen av enskilda
drenden. Nir det géller bidraget till utbildning i foretag skall samrad éga
rum med berérd lokal facklig organisation fore sjalva beslutet om utbild-
ning och direfter vid utbildningens genomforande. Sadant bidrag utgr
vidare endast for utbildning av anstillda, som uppbér l6ne- och anstill-
ningsformaner som har godkénts av kollektivavtalsslutande facklig organi-
sation. Dessutom skall utbildningen ske enligt en plan som, efter samrad
med arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer inom branschen,
har godkints av arbetsmarknadsmyndigheterna. Bidrag till praktik-
anstillning av édldre och handikappade utgar endast om praktikanstillning-
en ir férenad med léne- och anstillningsformaner som har godkints av
kollektivavtalsslutande facklig organisation. Aven nir det giller detta bi-
drag skall samrad ske med berérd lokal facklig organisation fore beslutet
om utbildning och direfter vid utbildningens genomfoérande. Tekobidraget
utgdr endast om berdrda arbetstagarorganisationer tillstyrker ansékning-
en. For en mer fullstindig redogérelse av dessa bestimmelser samt forslag
till forfattningstexter m. m. hénvisas till promemorian Ds A 1979: 7 Betal-
ningsinstillelse och ridrumsstod m. m. (s. 83—-86 och 125—130). I friga om
den ar 1980 inférda stodformen anstéllning med l6nebidrag foreskrivs att



Prop. 1980/81: 126 138

berorda arbetstagarorganisationer skall ha beretts tillfille att avge yttrande
innan arendet avgors. Vidare fir lonebidrag beviljas endast under forut-
sattning att det i anstéllningen utgir 16n och andra anstiliningsférméaner
enligt kollektivavtal eller som ir jamforbara med fdrméner enligt kollektiv-
avtal inom branschen.

Aven nir det giller regionalpolitiskt stéd finns det bestimmelser av
ifrigavarande slag. Sadant stod fir siledes beviljas endast om mottagaren
visar att de anstillda uppbir 16n och andra anstillningsforminer som ér
minst likvirdiga med dem som utgiir enligt tillimpligt kollektivavtal. Vi-
dare skall foretag som ér aktiebolag cller ckonomisk forening bereda de
fackliga organisationerna vid foretaget titlfille att yttra sig dver vissa
uppgifter som limnas i stodirenden. Dessutom géller som villkor for den
regionalpolitiska stédformen utbildningsstod, att utbildningen sker enligt
en plan som har godkints av arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisa-
tioner inom branschen.

Fragan om de fackliga organisationernas inflytande pa drenden om sam-
héllsstdd till foretag har under senare ar varit foremal {6r debatt. Det har §
ena sidan fran arbetsgivarhall gjorts gillande att de fackliga organisationer-
na i vissa enskilda fall otillborligt har utayttjat sitt inflytande ver ifrigava-
rande beslut. Fran fackligt hall har & andra sidan 1.O och TCO i en
skrivelse varen 1978 till arbetsmarknadsministern och industriministern
begiart mer enhetliga regler och ctt vidgat fackligt inflvtande 6ver de
aktuelia stodformerna. I skrivelsen foreslar organisationerna att som vill-
kor f6r stod genomgaende skall krivas att foretaget har tecknat kollektiv-
avtal och att de fackliga organisationerna har tillstyrkt ansékan. Fragan
har ocksd berorts i riksdagen (svar av davarande chefen {or arbetsmark-
nadsdepartementet pd interpellation 1977/78: 156 om det fackliga inflvtan-
det vid beslut om samhiilisstod till foretag, se riksdagens protokoll 1977/
78: 134).

Jag vill ocksd erinra om att jag i arets budgetproposition berort denna
friga nar det galler det s.k. ildrestodet (prop. 1980/81:100 bil. 15 s.
86—87).

Det torde inte rida delade meningar om viirdet av att arbetsmarknadens
parter deltar i beslutsfattandet i drenden angaende olika former av sam-
hillsstad till foretag. Som framgar av den inledningsvis limnade redogérel-
sen for olika stodformer forekommer ocksd en sddan medverkan i stor
utstrickning. Hértill kommer de berérda organisationernas representation
i de beslutande samhillsorganen. Utformningen och omfattningen av det
fackliga inflytandet har dock kommit att bli olika vid skilda former av stéd.
Detta behdver i och for sig inte innebira ndgot anmiirkningsvirt. Tvirtom
kan det vara naturligt att vissa stddformer kraver en storre facklig medver-
kan in andra. Minga ginger édr det exempelvis Oonskvirt att de fackliga
organisationerna medverkar inte bara fore beslut om samhilisstod utan
dven under den tid stodet utgar och vid genomforandet av de dtgiirder som
stodet syftar till.
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Aven om det sdiedes ir ofrdnkomligt att det fackliga inflytandet utfor-
mas olika vid skilda former av samhillsstod visar den hittillsvarande
utvecklingen enligt min mening att det finns ett behov av mer enhetliga och
entydiga regler om arbetsmarknadsmyndigheternas handliggning av ifra-
gavarande drenden. Det finns ocksé rittsliga skil for att fora dver merpar-
ten av de hittillsvarande bestimmelserna fran reglcringsbrev till forfatt-
ningsforeskrifter. Mojlighet att formulera generella sddana regler finns
framf6r allt ndr det giller att inhimta berdrda arbetstagarorganisationers
uppfattning i sjilva bidragsfrigan. Nigot formellt krav att de fackliga
organisationerna skall ha tillstyrkt en ansékan om bidrag bor dock inte
stillas. En annan sak iir att en avstyrkan som atfoljs av skal som har fog fér
sig kommer att viga tungt vid den provning som myndighcterna har att
foreta. En avstyrkan fran en arbetstagarorganisation bor i vissa fall ocksd
medfora att myndigheten foranstaltar om kompletterande utredning. ex-
empelvis genom hdrande av berdrd arbetsgivarorganisation. Beslutet bor i
dessa fall ocksa forbehdllas myndighetens styrelse.

Mot denna bakgrund foreslar jag att huvudregeln bor vara att AMS,
lansarbetsnamnd eller arbetsférmedling — innan beslut fattas om sambhiills-
stdd till foretag — skall bereda berérda arbetstagarorganisationer tillfalle
att avge yttrande. [ enlighet med den praxis som har utbildats inom
arbetsmarknadsverket betriiffande vissa stodformer bor dessutom liggas
fast den principen att drendet bor avgdras av Einsarbetsnimnden i plenum
respektive av distriktsarbetsnimnden, om en arbetstagarorganisation har
avstyrkt en bidragsansokan. Detsamma bor dven gilla nir skal harull i
ovrigt foreligger. Vad som skall forstas med uttrycket berérda arbetstagar-
organisationer lir normalt inte villa nagra problem. I det 6vervigande
antalet fall 4r det den organisation cller de organisationer som &r part i
kollektivavtal pa arbetsplatsen som skall beredas tillfalle att yttra sig. Om
foretaget inte dr bundet av kollektivavtal bor det vara den eller de arbetsta-
garorganisationer som har ingitt det representativa kollektivavtalet inom
branschen ellcr avtalsomradet som kommer i fraga.

De nu foreslagna principerna bor komma att omfatta séval nuvarande
stodformer som framtida nya stédformer, savida det inte for ett visst fall
finns anledning att foreskriva en annan ordning. Nuvarande regler om
samrad m. m. med berérda arbetstagarorganisationer i sjilva bidragsfragan
kan alltsd i motsvarande man utmonstras. Didremot kommer det dven i
fortséttningen att i friga om vissa stodformer finnas behov av ytterligare
foreskrifter angdende organisationernas syn pa exempelvis genomférandet
av olika insatser. Detta behov far bedomas for varje stodform for sig. Hir
bor ocksa uppmarksammas den betydelse som medbestimmandelagen och
i vissa fall dven styrelserepresentationslagen har fatt for fackforeningarnas
mdjlighet att paverka de nu aktuella frigorna bade betréffande en arbetsgi-
vares ansOkan om statligt stod och i fraga om beslutets genomférande.

I sin ovanndmnda skrivelse foreslar LO och TCO att det som villkor for
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stdd genomgaende skall krivas att foretaget har tecknat Kollektivavtal.
Syftet med ett sidant villkor skulle enligt organisationerna vara att garan-
tera att avtalsenliga l6ne- och anstéilningsvillkor utgar.

Det torde vara en sjilvklar utgdngspunkt att de féretag som kommer i
atnjutande av olika former av stailigt stod toljer de kollektivavtal som de dr
bundna av och dven i 6vrigt réttar sig efter arbetsmarknadens spelregler.
Det dr ocksé ett naturligt krav att anstillda som berérs av statliga stodat-
garder uppbér 16n och andra {6rmaner jamférbara med branschens kollek-
tivavtal. Detta innebir dock inte att kollektivavtalsbundenhet bér vara ctt
formellt krav vid samhilleliga stodinsatser. Ett sadant krav. som skulle
innebéra avtalstvang och organisationstvang, strider mot grundliggande
principer pa svensk och internationell arbetsmarknad. Ett stort antal,
framfor allt mindre, arbetsplatser i detta land skulle vidare i sa fall stiillas
utanfor de arbetsmarknadspolitiska insatserna (jfr. Ds A 1980:2 s. 86).
Riksdagen har ocksa under senare tid avvisat tanken pd att ett sidant krav
stéills upp (mot. 1975/76: 1824, NU 1975/76: 51. rskr 1975/76: 330 och prop.
1977/78: 40, NU 1977/78: 34, rskr 1977/78: 110). Om kollcktivavtal saknas,
bor det kravet dock stillas att de anstillda uppbir 16n och andra anstall-
ningsférminer som ér jamforbara med dem som utgér enligt kollektivavtal
inom branschen.

12 Den arbetsmarknadspolitiska forskningen

12.1 Arbctsmarknadspolitiskt forskningsprogram

Jag anmaélde i samband med min redogérelse for det bakgrundsmaterial
som denna proposition bygger pi. att EFA i egenskap av initierandc och
samordnande organ for den arbetsmarknadspolitiska forskningen avgivit
ett forslag till forskningsprogram. 1 rapporten “Forskning kring arbets-
marknadspolitikens effekter — ett forskningsprogram’, 1980, har EFA
niarmare dn vad som skett i det betinkande man lade fram 1978 utvecklat
och sammanfattat sina synpunkter p& behoven och inriktningen av pabér-
jade och fortsatta forskningsinsatser. Utifrin en analys av nagra centrala
utvecklingstendenser pa den svenska arbetsmarknaden ges forslag till si-
dan forskning, som man anser vara av speciell vikt for utformningen och
varderingen av framtida arbetsmarknadspolitiska insatser.

Jag skall i det foljande forst beréra den arbetsmarknadspolitiska forsk-
ningens allmiinna inriktning och dérefter ta upp vissa fragor rorande forsk-
ningens organisation.

EFA har framhallit att ingdende kunskaper om forhéllandena och ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden ir en forutsiittning savil for att kunna
bedéma behovet av arbetsmarknadspolitiska atgiarder och for att kunna
utforma atgirderna pé bista sitt som for att kunna utvirdera effekterna av
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de insatta atgirderna. EFA:s hittillsvarande forskningsresultat pekar bl. a.
pa tendenser till vixande trogrorlighet och minskande anpassningsbeni-
genhet pa arbetsmarknaden, lingre vakans- och arbetsidshetstider, 6kad
arbetsloshetsborda for ny- och aterintridande pa arbetsmarknaden och
Okade svarigheter att féra en framgangsrik stabiliseringspolitik. Det 4r mot
denna bakgrund man skall se de i programmet framforda forslagen till
forskningsprojekt.

Enligt EFA:s forskningsprogram bor den fortsatta forskningen omfatta
tva huvudomraden,

— grundldggande forskning kring arbetsmarknadens funktionssétt

— utvirdering och uppfoljning av arbetsmarknadspolitiken.

Det forsta huvudomradet omfattar forskning inom de tva projektomré-
dena ’

— arbetskraftsutbudets bestimningsfaktorer

— arbetskraftsefterfragans bestimningsfaktorer.

Det andra huvudomradet omfattar forskning inom projektomradena
— avvigningen mellan arbetsmarknadspolitik och andra politikgrenar
— utvirdering och uppféljning av olika arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Det framhalls i programmet att det ar angeliget att forska kring arbets-
kraftsutbudets bestamningsfaktorer och kring hur forandringar i rorlighe-
ten (savil extern som intern rérlighet och yrkesmissig. geografisk och
branschmassig rérlighet) paverkar arbetsmarknadens funktionssitt. Pa sa
sitt kan 6kad kunskap nis om vilka hinder som finns for anpassningen
mellan arbetskraftsutbud och arbetskraftscfterfragan. Eftersom ett av mé-
len for arbetsmarknadspolitiken 4r att oka jamstalldheten pd arbetsmark-
naden dr det ocksa en viktig forskningsuppgift att studera de mekanismer
som paverkar arbetskraftsutbud, yrkesval och karriirmojligheter fér min
och kvinnor.

For att framgingsrikt kunna stabilisera arbetskraftsefterfrigan och pé-
verka dess sammansittning krivs mer kunskap om arbetskraftsefterfra-
gans bestimningsfaktorer och bl.a. behoéver effekterna av tendenserna
mot 6kad betydelse for interna arbetsmarknader och mot 6kad sortering av
arbetskraften belysas mer ingdende. | samband med fortsatta forsék att
belysa varfor arbetsloshetsbordan tenderat att alltmer koncentreras till
vissa grupper, bor man ocksa underséka i vilken utstrickning arbetsmark-
naden delats upp i sektorer med vélutvecklade interna arbetsmarknader
med goda karridrméjligheter resp. scktorer med simre arbetsférhallanden
och simre karriarmdjligheter.

I EFA:s senaste betinkande (SOU 1978: 60) restes i samband med en
diskussion om arbetsmarknadspolitikens stabiliseringspolitiska roll frigan
om vilken omfattning arbetsmarknadspolitiken kan ha utan att bli dverbe-
lastad. For att kunna belysa detta behovs bl. a. studier kring avviigningen
bide mellan olika arbetsmarknadspolitiska atgiarder och mellan arbets-
marknadspolitiken och dvriga ekonomisk-politiska atgirder.
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Den som det verkar forvirrade konflikten mellan sysselsittningsniva
och inflationsgrad gor det angeliget att ndrmare utvirdera de foretagsinrik-
tade atgarder i form av sysselsittningsstod for att uppritthdlla eller oka
sysselsattningen, som utgjorde ett betydande inslag i politiken under lag-
konjunkturen aren 1976—1978. Atgiirder som lagerstod, foretagsutbildning
for permitteringshotade, industriclla beredskapsarbeten och andra syssel-
séttningsstod i form av lonesubventioner bechdver utvdrderas ur savél
stabiliserings- som tillvixtsynpunkt.

Det framhalls vidare som angeliget att studera de konflikter mellan
fordeiningsmél och effektivitetsmal som traditionellt anses vara forknippa-
de med atgirder som kompenserar for valfardsforluster i samband med
arbetsloshet. Framfor allt dr det viktigt att ur savil individernas som
samhaéllets synpunkt analysera effekterna av olika inkomstkompenserande
atgarder. sdsom kombinationer av arbetsloshetsunderstod. avgéngsbidrag
och fortidspensioneringsmdjligheter, gentemot mer aktiva arbetsmark-
nadspolitiska dtgérder.

En allt storre del av de arbetsmarknadspolitiska insatserna har syftat till
att forbittra vilfirdsforhdllandena for handikappade. 1 en framstillning
den 28 november 1980 har AMS bl.a. betonat behovet av att bedéma
insatser fér handikappade dven i ett samhillsekonomiskt perspektiv och
med hiansyn till effekterna pa den offentliga ekonomin. Styrelsen anser det
vara av stort viirde, om befintliga forskningsorgan pa det arbetsmarknads-
politiska omradet kunde ges i uppdrag atl gora sddana systematiska ekono-
miska analyser. Jag delar styrelsens uppfattning att behovet av att utviirde-
ra dessa atgirder, savil de av rehabiliterings- som de av sysselsittnings-
skapande karaktar, dr mycket stort.

Allmént sett finner jag att forslaget till arbetsmarknadspolitiskt forsk-
ningsprogram iir en limplig utgdngspunkt fér EFA:s tortsatta arbete. Jag
anser det angeliget att stodja och skapa forutséttningar for arbetet med att
genomfora och utveckla forskning kring arbetsmarknadspotitiktens etfek-
ter i enlighet med de av EFA utformade riktlinjerna. Det innebir givetvis
inte att jag darmed angett en grins for vad jag uppfattar som angeligen
forskning inom arbetamarknadsdepartementets ansvarsomride. Det dr sa-
ledes nddvindigt att EFA foljer upp och kontinuerligt fornyar programmet
for forskning kring arbetsmarknadspolitikens effekter. Vidare tacker ovan-
nimnda program inte den utanfor EFA:s omrade viktiga forsknings- och
utredningsverksamhet angiende invandringen, som samordnas av expert-
gruppen for invandrarforskning (EIFO) och den forskning angiende ar-
betsmiljon och arbetsplatsens problem, som bl. a. bedrivs inom arbetslivs-
centrum.

12.2 Organisationen av den arbetsmarknadspolitiska forskningen

I anslutning till vad jag nu har anfért om den arbetsmarknadspolitiska
forskningens allmanna inriktning vill jag ta upp vissa fragor rérande den
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organisatoriska ram som behovs for att tiligodosc behovet av samordning
och aterforing av forskningsresultaten. Detta aktualiseras bl.a. av EFA:s
framtida stillning.

De forskningsprojekt som bedrivs med ekonomiskt stod frin anslagspos-
ten forskning och utveckling under tolfte huvudtiteln har delvis antingen
initierats av EFA cller beviljats stéd sedan EFA beretts tillfalle att bedoma
projektens angelagenhetsgrad. EFA, i vilken ingir foretridare for departe-
ment, myndigheter, arbetsmarknadens parter och forskningen. har vidare
kontinuerligt foljt forskningsprojekten och kunna liagga synpunkter pi
projckten under arbetets ging. EFA har slutligen pa det sitt jag tidigare
redovisat sammanstillt och tolkat forskningsresultaten.

EFA har verkat under cn lang period och enligt min mening spelat en
viktig roll for att initiera och samordna den arbetsmarknadspolitiska forsk-
ningen. EFA har genom sitt arbetec medverkat till att for arbetsmarknads-
politiken viktiga forskningsresultat har kunnat utnyttjas vid utformningen
av politiken. Jag ar for min del dvertygad om att den kontakt mellan
forskningen, sdvil den inom som utom landet. och de administrativa
organen som uppritthills genom EFA:s verksamhet ir till gagn béde for
torskaren och den som skall omsiitia torskningsresultaten i konkreta
former. Jag anser ocksi att EFA med den sammansittning gruppen har ar
ett lampligt organ for att dven fortsittningsvis hilla denna kontakt.

EFA har hittills verkat som kommitté, Denna organisationsform har
visat sig kunna ge forutsiatiningar {or flexibilitet i arbetets uppliggning och
inriktning. EFA har dock inte de tidsbegriansade utredande uppgifter som
normalt giller fér en kommitté. Det finns darf6r skl att pd liknande sitt
som vad giller den under industridepartementet hérande expertgruppen
for forskning om regional utveckling (ERU) ta hinsyn till detta och anpas-
sa EFA:s organisationsform. Enligt min mening skulle det darvid vara av
stort varde, om EFA:s verksamhet ges en mer permanent karaktir dn
kommittéformen. Samtidigt dr det naturligtvis viktigt att behalla den flexi-
bilitet som priglat EFA:s hittillsvarande arbete.

Jag anmiilde under tolfte huvudtiteln i regeringens budgetférslag (prop.
1980/81: 100 bii. 15) min avsikt att EFA ombildas till en delegation for
arbetsmarknadspolitisk forskning. Det ar onskvirt att EFA dérvid samlo-
kaliseras med institutet f6r social forskning (SOFT) vid Stockholms univer-
sitet. Kontakter kommer att tas med Stockholms universitet i denna fraga.
Forslaget ir inte avsett att foranleda ndgon dndring av EFA:s nuvarande
sammansittning och arbetssiitt.

Delegationens viktigaste uppgift skall liksom hittills vara att initiera,
stodja och samordna arbetsmarknadspolitisk forskning samt sc till att
forksningsresultaten blir kianda och tillgiingliga for beslutsfattare ach andra
intressenter. Vidare bor en viktig uppgift {or delegationen vara att kontinu-
erligt folja forskningsarbetet inom det arbetsmarknadspolitiska omridet.
Kontakter med forskare och forskningsorgan inom detta omride och an-
gransande omraden bor kontinuerligt hitllas for utbyte av forskningsron,
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En samlokalisering av EFA:s kansli med SOFI skulle enligt min mening
medfora att delegationen fir béttre fOorutsattningar att férmedia forsknings-
resultat till dem som praktiskt arbetar med arbetsmarknadspolitiska fra-
gor. Den tillgang till vetenskapliga biblioteksresurser och den vetenskapli-
ga diskussion och kritik som en bred forskningsmiljo ger tillfille till bér
vara till stor fordel i delegationens verksamhet. Jag vill i samband hirmed
understryka min asikt att den arbetsmarknadspolitiska forskningen dven
fortsattningsvis skall bedrivas inom hogskolans ram, s att universiteten
pé detta omrade fungerar som de centrala forskningsorganisationerna.

Det bor ankomma pé regeringen att besluta om hur EFA:s verksamhet
skall bedrivas. Jag avser senare foresld regeringen att fr.o.m. den 1 juli
1981 organisera verksamheten i huvudsak pa det sitt jag hir redovisat.
Som tidigare aviserats (prop. 1930/81: 100 bil. 15) berdknas kostnaderna fér
delegationen betalas fran tolfte huvudtitelns kommittéanslag.

13 Arbetstidsfragor

13.1 Allmiint

Arbetstidsfragorna utgér en viktig del av arbetet med att forbittra ar-
betsmiljon. Sociala och familjepolitiska aspekter liksom krav pa jamstalld-
het mellan konen har successivt lett till en ny syn pi arbetstiderna. Arbets-
tidsfrigorna har ocksa fitt 6kad arbetsmarknads- och regionalpolitisk be-
tydelse.

Den faktiska arbetade tiden per sysselsatt har minskat under 1970-talct.
Ar 1970 14g medeclarbetstiden pi 39,3 timmar per vecka. Fram till 1980
minskade medelarbetstiden med 3.2 timmar till 36,1 timmar per vecka.
Under 1970-talet har samtidigt antalet sysselsatta okat med ca 270000
personer. Om den genomsnittliga arbetstiden per syssclsatt hade varit lika
stor aren 1979 och 1970 si skulle antalet sysselsatta i stillet ha sjunkit med
totalt ca 230000 personer. En betydande del av minskningen i medelar-
betstiden beror pa det ékande deltidsarbetet. Under 1970-talet har antalet
deltidsarbetande stigit med ca 30000 per ir. Deltidsarbetet har under de
allra senaste dren Okat nigot snabbare dn den totala syssclsattningen. Var
fjarde sysselsatt arbetar numera vanligen dettid. Andra faktorer bakom
den minskade medelarbetstiden dr t.ex. arbetstidsforkortningen iren
1971—-1972. den femte secmesterveckans inforande ar 1978. minskat dver-
tidsarbete och dkad franvaro.

Lagstiftningen pa arbetstidsomridet har cfter allmiinna arbetstidslagens
tillkomst &r 1970 inriktats pa att skapa regler om ledighet for olika dnda-
mal. Lagen om ritt till ledighet f6r vard av barn ger mojlighet till hel
ledighet tills barnet uppnatt la4’ drs alder och riitt till forkortning av
arbetstiden till 3/4 av normal arbetstid tills barnet fylit 8 ir. Arbetstagare
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som vill genomgé utbildning har ratt till behovlig.ledighet frin sin anstili-
ning utan sérskild tidsgréns. Rétt till delpension féreligger for anstillda
Gver 60 ar. Ledighet t6r facklig verksamhet och skyddsverksamhet regle-
ras bl.a. av fortroendemannalagen och arbetsmiljolagen. Ytterligare ett
antal ledighetsandamal finns enligt foreskrifter i lag eller kollektivavtal.
Ledighetslagstiftningens effekter pa arbetskraftsutbudet har silunda dkat
successivt under 1970-talet.

Vissa grupper av arbetstagare, t. ex. treskiftsarbetare och underjordsar-
betare har under 1970-talet fatt sinkt veckoarbetstid genom kollektivavtal.
Dessutom har alla anstillda tillférsakrats ett 6kat inflytande 6ver arbets-
tidsfragorna efter medbestimmandelagens tillkomst.

Okad uppmirksamhet har dgnats dven &t arbetet pi obekvima och
oregelbundna arbetstider. Arbetarskyddsfonden har efter sin tillkomst ar
1972 initierat ett stort antal forskningsprojekt pé detta omrade.

En fortsatt siankning av veckoarbetstiden i form av en generell arbets-
tidsforkortning ar ett eftertraktat mal for stora lontagargrupper. Jag gar
hirefter forst 6ver till en sammanfattning av den rapport som delegationen
for arbetstidsfragor (DELFA) limnade ar 1979.

13.2 Arbetstiderna infor 1980-talet

DELFA tillsattes ar 1974 efter overlaggningar mellan den divarande
regeringen och lontagarorganisationerna. LO, TCO och SACO/SR har
antagit program som innebir 6-timmars arbetsdag eller 30 timmars arbets-
vecka som ett langsiktigt mal. DELFAs uppgifter ar bia att forse avtals-
parterna med analyser av arbetstidférkortningars effekter pad ekonomi,
sysselsittning, deltidsarbete, familjeforhallanden och fritidsvanor.
DELFA limnade &r 1979 rapporten Arbetstiderna infor 1980-talet (SOU
1979: 48). Rapporten remissbehandlades parallellt med sysselsattningsut-
redningens slutbetinkande. Remissinstansernas synpunkter redovisas i
bilaga 3 till detta protokoll.

1 en internationell dversikt pa arbetstidsomradet konstateras att debat-
ten om arbetstider varit intensiv i minga OECD-linder. Den vixande
arbetslosheten har 6kat intresset for arbetstidsforkortningar som en vég att
fordela de existerande arbetstillfillena. Diskussionen om worksharing har
forutom generella siankningar av dag- eller veckoarbetstiden dven innefat-
tat atgirder som begrinsning av évertidsarbete, forlingning av semestern,
sankning av pensionsildern, mojligheter till tjanstledighet av familjeskil
eller for studier m. m.

Delegationen redovisar beridkningar av utfallet av en arbetstidsforkort-
ning pa 2,5 timmar under 1980-talets forsta ar. Olika satt att kompensera
arbetstidsforkortningen diskuteras. En arbetstidsforkortning kan antingen
motas med ett okat arbetskraftsdeltagande eller produktivitetsokningar.
Samtidigt padpekas mojligheten att 6ka arbetskraftsutbudet bland de del-
10 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 126
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tidsarbetande. Delegationen refererar till berdkningar som visar att en
Okning av de deltidsarbetande kvinnornas arbetstid till miannens genom-
snitt skulle betyda lika mycket for de totala arbetskraftstiligingarna som
en okning av kvinnornas arbetskraftstal till ménnens niva.

Tidigare arbetstidsforkortningar har till viss del kompenserats genom
Okad produktivitet frimst inom industrin. Delegationens kalkyler visar
arbetstidsforkortningens effekter med olika antaganden om arbetskrafts-
deltagande, produktivitetsutveckling och arbetstidsférkortningens ge-
nomslag pa de deltidsarbetandes arbetstider. Om produktionen inte skall
minska kravs enligt kalkylerna en betydande syssselsiittningsdkning dven
om en del av arbetstidsforkortningen kan kompenseras med okad produk-
tivitet. Sarskilt stora nyrekryteringsbehov skulle uppsta inom den offent-
liga sektorn.

Liksom sysselsittningsutredningen presenterar delegationen berikning-
ar som visar storleken av de potentiella arbetskraftstillgingarna i landet.
Hir konstateras att en stor del av de personer som star utanfor arbetskraf-
ten har olika forvirvshinder och att de regionala skillnaderna ér betydan-
de. I perspektivet infor en arbetstidsforkortning finns t.ex. i storstock-
holmsomradet inte ens det antal sysselsatta som skulle krivas for en
minskning av arbetstiden med 2.5 timmer per vecka. I flera norrlandslin
finns daremot arbetskraftsresurser som motsvarar en sankning av arbetsti-
den med 5 timmar per vecka.

Delegationen framhéller att det dr arbetsmarknadens parter som skall
bestimma tidpunkten for kommande generella arbetstidsforkortningar.
Arbetstidsforkortningar ar alternativ till materiella standardokningar. En
vil medvetna om att utrymmet for konsumtionsdkningar och resurskré-
vande reformer dédrigenom blir mindre.

I anslutning till dc redovisade kalkylerna konstaterar delegationen att
det dr viktigt att folja deltidsarbetets utveckling och de bakomliggande
orsakerna.

Delegationen avvisar tanken att arbetstidsférkortningar skall anvéndas
for att bekdmpa arbetsloshet och undersysselsittning.

Delegationen uttrycker vidare farhigor infér mojligheterna att kompen-
sera arbetstidsbortfallet inom den offentliga sektorn. Hiar maste t.ex.
beaktas den langa utbildningstid som krivs for att internt utbilda vissa
yrkeskategorier inom speciella verksamhetsomraden, t. ex. inom det mili-
tira forsvaret.

De regionala skillnaderna i sysselsittningsgraden och niringsgrensfor-
delningen ar enligt delegationens mening e¢n betydande restriktion infor en
storre arbetstidsforkortning under de nirmaste aren.

Delegationens slutsatser delades av merparten av remissinstanserna.
Flera remissinstanser framholl emellertid att det samhéllsekonomiska laget
under de ndrmaste aren inte ger utrymme for en si Kostnadskrivande
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reform som en generell arbetstidsforkortning. Samtidigt understroks dock
vikten av att delegationens arbete fortsétter.

13.3 Arbetsmarknads- och regionalpolitiska effekter av en arbetstidsfor-
kortning

I frAga om framtida arbetstidsforkortningar vill jag anféra féljande syn-

punkter.
En framtida arbetstidsforkortning kommer — till skillnad fran tidigare
forkortningar — att fa ett stort genomslag pa arbetsmarknaden. Stora

nyrekryteringsbehov kommer foretridesvis att uppstd i de personalintensi-
va delarna av tjinstesektorn. Kraven péa arbetsmarknadspolitiken skulle
oka vésentligt. For att ticka produktionsbortfallet vid en arbetstidsférkort-
ning behovs ett okat arbetskraftsdeltagande fran grupper med laga syssel-
sdttningsgrader t. cx. kvinnor och arbetshandikappade. Nya krav kommer
att stillas pd en anpassning av arbetstillfillena efter de nytilltradande
gruppernas onskemal.

Utbyggnad av barntillsynen, 6kad utbildningskapacitet och forbittrad
kollektivtrafik 4r visentliga bestindsdelar i arbetet med att undanroja
forvirvshinder och oka sysselsittningsmojligheterna for de grupper som
star utanfor arbetsmarknaden. Trots de stora satsningar som gjorts av
sambhillet for att fa till stnd en okad takt i utbyggnaden av barntillsynen
kan man idag konstatera att det mal som angavs i Gverenskommelscn ar
1975 med kommunerna inte kommer att vara helt uppfyllt 4n pa nagra ar.
Den fortsatta takten i genomférandet kommer hiar — liksom pd ménga
andra omraden nir det giller att undanroja forvarvshinder — att vara
beroende pa det ekonomiska utrymmet i kommunerna. En arbetstidsfor-
kortning kommer sannolikt att leda till en minskad tillvixt av kommuner-
nas skattcunderlag. Samtidigt uppstar krav pa personalférstirkningar i de
kommunala verksamheterna for att servicenivdn skall kunna bibchéllas.

I DELFA:s rapport konstaterades att de regionala olikheterna i syssel-
sattningen avser savil skillnader i sysselsattningsgraden som i arbetstiden.
Kort deltidsarbete ir t. ex. vanligare i kommuner dar den kvinnliga syssel-
sittningsgraden ligger pa en lig niva 4n i 6vriga kommuner. Samtidigt 4r
heltidsarbete vanligare bland kvinnor i storstadskommunerna. Att deltids-
arbete ibland ir friga om en form av undersysselsittning framgir av
uppgifter i arbetskraftsundersokningarna om orsakerna till deltidsarbete. I
skogslinen uppger mer dn 109% av de deltidsarbetande arbetsmarknads-
skil som orsak medan motsvarande andel i storstadslianen ligger pa 5 %.

En arbetstidsforkortning skulle i och for sig kunna oka tillgingen pa
arbetstillfillen pa orter med laga sysselsittningsgrader. I storstadsomrade-
na och i vissa storre kommuner skulle en arbetstidsforkortning diremot
leda till stora behov av inflyttning for att klara den 6kande arbetskraftsef-
terfragan. En betydande del av sysselsittningen i storstadsomradena finns

I
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dessutom i tjanstesektorn, som har svart att méta arbetstidsforkortningen
kraven pa rorlighet pi arbetsmarknaden, vilket kan leda till mycket stora
regionala spinningar.

Jag instimmer i uppfattningen att det samhillsekonomiska liaget for
overskadlig tid inte ger utrymme for nigon generell arbetstidsférkortning.
Majligheten att med bibehallen standard genomfora en arbetstidsforkort-
ning i framtiden ar vidare enligt min mening bl.a. beroende av en fram-
gangsrikt ford arbetsmarknads- och regionalpolitik under 1980-talet.

De motiv som talar for en fortsatt sinkning av arbetstiden ar emellertid
mycket viktiga att ta fasta pd — dkad jamstilldhet mellan kvinnor och miin
i savil yrkesliv som hemarbete, tid for engagemang i samhillsarbetet etc.
En arbetstidsférkortning stailer krav pa en lang planeringsperiod om den
skall kunna genomféras utan allvarligare storningar i balansen péd arbets-
marknaden. Enligt min mening ir det darfor viktigt att regeringen tillsam-
mans med arbetsmarknadens parter kontinuerligt foljer fragan, dven om
tidpunkten for en kommande arbetstidsforkortning nu synes ligga langt
fram i tiden.

Mot bakgrund av den debatt som forts i manga industrilinder om works-
haring eller arbetsdelning vill jag framhélla att flera principiella invind-
ningar kan riktas mot ett synsétt som innebir att arbetsloshetsproblem och
undersysselsittning skulle kunna 16sas genom en uppdelning av arbetstill-
fallena. En generellt 6kad efterfragan l6ser inte problemen fér ménga av de
arbetslosa. Tanken att man genom att dela upp arbetet skulle skapa flera
sysselsattningstillfallen bygger pa uppfattningen att det finns en begrinsad
arbetsvolym i samhiillet. Eft sddant synsitt avspeglar en uppgivenhet infor
mojligheterna att paverka sysselsattningen genom andra politiska atgarder.
En patvingad arbetstidsférkortning skulle ocksd medfora cn standardsink-
ning for stora léntaga}grupper.

Under 1970-talet har en rad reformer genomforts som okar flexibiliteten
pé arbetstidsomradet. En ékad anpassning av arbetstiderna till individens
onskemal méaste vara ett angeliget mal dven fortsittningsvis. Det galler da
inte bara arbetstiden per dag eller vecka utan ocksa livsarbetstiden och hur
den paverkas av olika perioder av studier och ledighet m. m. Stérre upp-
mirksamhet maste emellertid, som jag ser det, dgnas de organisatoriska
forutsittningarna ute pa arbetsplatserna for att flexibiliteten skall kunna
tillgodose sdvil individens som produktionens krav. Regeringen har som
tidigare redovisats under hosten 1980 beslutat om en allsidig granskning av
ledighetslagarna fran samhillsekonomiska, organisatoriska och rittstek-
niska synpunkter.

Deltidsarbetets utveckling har under 1970-talet haft nira samband med
kvinnornas intride pa arbetsmarknaden. Samtidigt som antalet deltidsar-
betande 6kade med ca 320000 steg det relativa arbetskraftstalet for kvin-
nor i aldern 20 till 64 &r fran 59 % 1970 till 77 % 1980.
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Antalet deltidsarbetande mén har 6kat med ca 70000 under 1970-talet.
En stor del av denna 6kning hanfor sig till i de hogre aldersgrupperna och
har samband med delpensionsreformen.

Den 6kade deltidssysselsittningen avspeglar bl. a. ett dndrat livscykel-
monster framfor allt bland gifta kvinnor. Unga kvinnor valjer numera allt
oftare att stanna kvar pd arbetsmarknaden som deltidsarbetande efter
forsta barnets fodelse istéillet for att limna arbetslivet. For dldre kvinnor
med ett langvarigt yrkesavbrott har deltidsarbetet blivit en vig att aterin-
trida i arbetslivet. Kvinnornas arbetskraftsdeltagande har ocksé férand-
rats fran tillfilliga till mer stadigvarande arbetsférhillanden.

Under 1970-talet har emellertid ocksa franvaron okat pa arbetsmarkna-
den speciellt bland yngre kvinnor med barn under 7 ar. Som franvaro
riknas bl. a. semester, forildraledighet i samband med barns fodelse och
annan ledighet p& minst en vecka. Okningen av frinvaron bland kvinnor
med barn under 7 ar forklaras bl. a. av att den betalda forildraledigheten
utvidgats fran 6 till 9 manader.

Okningen av antalet sysselsatta kvinnor har siledes ingen direkt motsva-
righet nér det galler antalet kvinnor som verkligen utfort arbete. Enligt
arbetskraftsundersokningarnas definition ¢kade antalet kvinnor i arbete
endast med nagot mer 4n hilften av sysselsittningsokningen.

En uppfattning om vad skillnaderna i medelarbetstid och frinvaro mel-
lan médn och kvinnor betyder, kan fis av féljande riakneexempel. Om
kvinnorna 1979 hade haft samma frinvaro och medelarbetstid som méinnen
hade detta motsvarat ett arbetskraftstillskott pa ca 430000 heltidsarbetan-
de personer.

Deltidsarbetet dr koncentrerat till kvinnodominerade yrkesomriden.
Flera av dessa yrkesomraden har expanderat kraftigt under 1970-talet. Den
kraftigaste 6kningen av deltidsarbetet har skett inom halso- och sjukvar-
den. Hilften av antalet deltidssysselsatta aterfinns i offentlig tjinst, fore-
tradesvis i kommuner och landsting. Inom den offentliga sektorn har
deltidssysselsattningen mer dn férdubblats under 1970-talet. Det finns
ocksé uppgifter om att mer 4n hilften av de nytilltradande kvinnorna pa
arbetsmarknaden, sdvil hel- som deltidssysselsatta, har gétt till den offent-
liga sektorn. De nytillkommande arbetstillfillena inom den offentliga sek-
torn har varit relativt jamnt fordelade mellan olika regioner, vilket under-
lattat rekryteringen av kvinnlig arbetskraft.

Inom industrin aterfinns diremot en mycket liten andel deltidsarbetan-
de. Antalet industrisysselsatta skulle ha varit 25000 fler ar 1979 om indu-
strins medelarbetstid hade legat i nivd med den offentliga sektorns.

13.4 Deltidsarbetet och sysselsattningstillvaxten under 80-talet

Vissa forhallanden tyder pa att 6kningen av deltidsarbetet kommer att
fortsitta under 1980-talet. Undersoknigar som gjort angaende kvinnors
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onskemal om arbetstider visar att manga heltidsarbetande kvinnor énskar
deltidsarbete i stor utstrickning. Kvinnor med barn dnskar kortare arbets-
tid 4n kvinnor utan barn. Arbetstidsonskemalen varierar dven efter antalet
barn. Undersokningarna pa detta omrade belyser tydligt det faktum att
kvinnorna fortfarande har huvudansvaret for hemarbete och barnuppfost-
ran.

Det finns emellertid dven tendenser till en uppbromsning av deltidssys-
selsattningen. Strommarna mellan heltidsarbete och deltidsarbete och vice
versa har balanserat varandra under 1970-talet. Overgéng fran deltidsarbe-
te till heltidsarbete sker i sdrskilt stor utstrackning bland kvinnor med barn
i skolaldern. Foraldraledighetsiagen ar t. ex. utformad si att ratt till forkor-
tad arbetstid finns till barnet fyllt 8 ar eller till den tidpunkt d& barnet har
avslutat det forsta skoldret. De forildrar som utnyttjat féréildra{lcdighetsla-
gens regler under de senaste dren kan alltsé forvintas aterga till heltidsar-
bete i framtiden.

SCB har i sin prognos till 1980 ars langtidsutredning riknat med en
Okning av antalet personer i arbetskraften med ca 240000 fram till ar 1985.
Prognosen bygger pa antagandet att de relativa arbetskraftstalen kommer
att fortsitta att oka for i forsta hand kvinnor med barn. Deltidsarbetet
beriknas 6ka nagot snabbare dn den totala sysselsittningen. Antalet arbe-
tade timmar i ekonomin beriiknas enligt langtidsutredningens alternativ |
G6ka med 0,1% per ar. Enligt langtidsutredningens alternativ 2 kommer i
stéllet antalet arbetade timmar att minska med 0.3 % per ar. samtidigt som
arbetslosheten beridknas oka fran 2.1% 1979 till 4,3 % 1985. Inom langtids-
utredningen har den bedémningen gjorts att alternativ 1 i stort sett motsva-
rar full sysselsattning fram till &r 1985. I langtidsutrednigens alternativ 1 dr
skillnaden mellan den ringa Gkningen av antalet arbetstimmar och den
relativt stora sysselséttningsékningen beroende pd antaganden om dkad
frinvaro och minskade medelarbetstider.

Enligt langtidsutredningens alternativ 1 kommer vidare den kommunala
konsumtionens okningstakt att begrinsas till 1,5% per ar, vilket ligger
négot ligre dn den s. k. baskalkylens 6kningstakt. I baskalkylen tas 1. ex.
héansyn till redan fattade beslut om utbyggnad samt forskjutningar i alders-
strukturen.

Trots den begrinsade tillvixten i den kommunala konsumtionen berik-
nas sysselsittningen inom landstingen och primirkommunerna 6ka med
180000 personer arcn 1979~ 1985 enligt langtidsutredningens alternativ 1.
Sysselsittningen inom staten vintas bli helt oféréindrad. Okningen av
sysselsattningen iriom det privata naringslivet beraknas stanna pa ca 60000
personer under perioden. En fortsatt nyrekrytering av deltidsarbetande vid
landsting och kommuner ir sdledes en visentlig forutsittning for en fort-
satt sysselsittningstillvixt i landet. Omraknat till heltidsarbetande skulle
sysselsittningen enligt lingtidsutredningen alternativ 1 6ka med endast ca
23000 fram till &r 198S. Den skisserade utvecklingen i langtidsutredningen
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innebar bl. a. att skillnaden mellan miéinnens och kvinnornas arbetskrafts-
deltagande inte kommer att minska under 1980-talets borjan. Skillnaden i
sysselsittningsgrad utjimnas. men samtidigt befdsts uppdelningen av ar-
betsmarknaden i heltidssysselsatta min och deltidssysselsatta kvinnor.
Ser man till niringsgrensfordelningen forstirks bilden ytterligare.

For att bryta denna utveckling krivs enligt min mening bl.a. 6kade
mojligheter till deltidsarbete pad manligt dominerade omraden — bade for
min och kvinnor. En sidan utveckling motiveras inte bara av jamstilld-
hetsskil, — dven arbetsorganisatoriska aspekter talar for detta. En kon-
centration av deltidsarbete till vissa yrkesomraden ger t. ex upphov till en
snedbelastning mellan olika arbetsgivarkategorier i bl.a. planeringshin-
seende.

Som jag ser det finns ddremot skil som talar mot en begrinsning av
deltidsarbetet som sadant. Sysselsittningsmajligheterna skulle darigenom
forsvaras frimst for 100000-tals kvinnor som stér i begrepp att intrida pa
arbetsmarknaden. Strivan maéste i stallet vara att forbéttra de deltidsan-
stilldas villkor. Flera utredningar behandlar frigor med anknytning till
detta &mne. Jag vill hir bl. a. fista uppmirksamhet pa de forslag som nyss
lampats av utredningen av vissa arbetstidsfrigoriSOU 1981:5).

14 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att antaga inom arbetsmarknadepartementet upprittat forslag till
1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370).
dels att

2. godkidnna de av mig forordade riktlinjerna fér arbetsmarknads-
politiken,

3. godkinna de av mig férordade dndringarna av reglerna for an-
stillning med 16nebidrag i samband med utplacering fran skyddat
arbete,

4. godkinna de av mig férordade reglerna for rekryteringssiod for
langtidsarbetslésa ungdomar,

5. godkénna de av mig férordade dndringarna av reglerna for flytt-
ningsbidrag att tillimpas fr.o. m den 1 januari 1982,

6. godkinna de grunder for vilande fortidspension som jag har
forordat,

7. godkinna de av mig forordade reglerna for omstillningsbidrag
till foretag vid lokala sysselsittningskriser,

8. godkinna de av mig forordade reglerna for tillfallig rekryterings-
stimulans till foretag inom tiliverkningsindustrin,
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9. godkinna de av mig férordade riktlinjerna for fackligt inflytande
pé fragor om statligt st6d,

10. till Sysselsdttningsskapande dtgdrder £6r budgetiret 1981/82 un-
der tolfte huvudtiteln utover i pfop. 1980/81: 100 bil. 15 foreslaget
reservationsanslag anvisa ytterligare 75 000000 kr.,

1. till Sdrskilda dtgdrder for arbetsanpassning och sysselséttning
for budgetaret 1981/82 under tolfte huvudtiteln utéver i prop.
1980/81: 100 bil. 15 foreslaget reservationsanslag anvisa ytterliga-
re 25000000 kr.

Arendet bér behandlas under innevarande riksmote. Det under | an-
givna forslaget har upprittats i samrad med chefen f6r budgetdepartemen-
tet. Forslaget kan anses vara av en sidan beskaffenhet att lagradets horan-
de inte ar erforderligt.

15 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

ATGARDSGRUPPEN

| EN KONJUNKWRMMPN!NG

UPPFOLUNING AV DE ARBETSMARKNADSPOLITISKA INSATSERNA VID KON-
JUNKTURDAMPNINGEN UNDER ANDRA HALFTEN AV 70-TALET. ATGARDSBE-
HOV I EN KOMMANDE KONJUNKTURNEDGANG.,

Augusti 1980
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Denna rapport har utarbetats inom arbetsmarknadsstyrelsen.
Arbetet har letts av en utredningsgrupp, dédr generaldirektor
Bertil Rehnberg varit ordfdrande. Fran AMS har vidare avdel-
ningschef Bksel Spendrup, byrachef Curt Canarp och avdelnings-
direktdr Ake Dahlberg ingadtt i gruppen. LO har representerats
av ombudsman Gad Lofstrand (ersattare cmbudsman Ulf Westerberg).
TCO har representerats av focbundssekreterare Jaan Kolk och )
SACO/SR av utredningssekreterare Eva Hogberg (ersattare sekrete—
rare Sten Marcusson). SAF har representerats av direktor
Stellan Artin. Byradirektcr Bo Jangends har varit sekre—

terare i utredningen. I ovrigt har personal vid AMS utrednings-
och planeringsenhet medverkat i utredningsarbetet.

Rapporten antoas vid AMS styrelsesammantrade 1980-08-22 och
har &versadnts till regeringen i anslutning till arbetsmarknads-
verkets anslagsframstdllan for budgetaret 1981/82.

Innehdllisforteckning: sid.

1 Inledning 1

2 Utvecklingen pa arbetsmarknaden under andra 1
hdlften av 70-talet

3 Arbetsloshet och atgdrdsinsatser f£or olika 10
grupper 1 arbetskraften

4 Regionala skillnader i arbetsloshet och &t- 13
gdrdsinsatser

5 Arbetsmarknadspolitiken under 70-talet 16

5.1 Efterfragepaverkande atgidrder 18

5.1.1 Foretagsinriktade dtgdrder 18

5.1.2 Beredskapsarbeten 22

5.1.3 Sysselsadttningsiskapande dtgdrder for svarpla- 26
ceracde

5.2 Utbudspdverkande atgadrder 27

5.2.1 Flyttningsbidrag 7

5.2.2 Arbetsmarknadsutbildning 27

5.3 Matchningsatgirder (platsformedling) 30

6 Sammanfattning och slutsatser 32
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ARBETSMARKNADSPOLITIKEN I EN KONJUNKTURDAMPNING
1 Inledning

Den s k &tgardsgruppen inom arbetsmarknadsstyrelsen redovisade
1975 erfarenheterna av de arbetsmarknadspolitiska insatserna un-
der lagkonjunkturen i borjan av 70-talet. Mot bakgrund av dessa
erfarenheter diskuterades behgvet av forandringar i dtgdrdernas
inriktning och sammansdttning~. [ rapporten foreslogs en delvis
forandrad inriktning pd arbetsmarknadspolitiken. Atgdrder for att
paverka sysselsdttning och personalrekrytering inom foretagen
fick en mer framskjuten stdlining samtidiqgt som de individinrik-
tade dtgdrderna foreslogs f& en sddan utformning, att de i dkad
utstrackning skulle kunna mdta sysselsattningsproblem for nyin-
tradande i arbetskraften, frdmst ungdomsgruppen. Ambitionen var
ocksd att relativt sett minska bercendet av sddana direkt syssel-
sattningsskapande dtgirder som beredskapsarbeten. Detta minskade
heroende skulle uppnds deis genom at% utbildningsinsatser sdval
utanfor som inom foretagen skulle f& en viktigare roll for kon-
Junkturstabiliseringen och dels genom &tgdrder wed syfte att hdl-
la tillbaka personalminskningar och tidigareldgga personaldkning-
ar inom foretagen.

Yid den konjunkturddmpning som intrdffade under andra hdlften av
70-talet, skedde ocksd en viss omorientering av arbetsmarknadspo-
litiken som innebar en Okning av itgdrderna inom foretagen genom
olika former av stod till sysselsattning och utbildning samti-
digt som beredskapsarbetena i storre utstriackning dn tidigare in-
riktades pd att mdta en dkning av arbetslosheten bland ungdomar.
Samtidigt har de sysselsdtiningsskapande &tgdrderna for arbetsic-
sa dldre och arbetshandikappade fortsatt att byggas ut under and-
ra hdlften av 70-talet. Under denna period skedde fotalt sett en
markant volymokning av de arbetsmarknadspolitiska Atgdrderna.

Denna rapport avser att sammanfatta erfarenheterna av de arbets-
marknadspolitiska insatserna under andra halfien av 70-talet och
ddrmed kunna utgdra ett underlag for en diskussion om 3dtgarder
for att stdrka den arbetsmarknadspolitiska beredskapen infor en
konjunkturnedgang under de ndrmaste &ren.

2 Utvecklingen pd arbetsmarknaden under andra hdlften av
70-talet

Den ekonomiska utvecklingen under 70-talet nraglades av relativt
stora konjunktursvangningar jamfort med decennierna ndrmast fore.
I kombination med betydande strukturella problem inom viktiga in-
dustribranscher medférde konjunktursvdangningarna under 70-talet

allt storre krav pd insatser for konjunkturstabilisering av sys-
selsdttningen. Arbetsmarknadspolitiken pdlades avsevdrda stabili-
seringspolitiska uppgifter. Det kan mot denna bakgrund vara skdl

lAtgérder i en konjunkturdadmpning. Rapport fran AMS 3dtgdrds-
grupp, 1975-03-25.
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att inledningsvis helt kort peka pd ndgra faktorer i den ekonomi-
ska utvecklingen som haft betydelse for arbetsmarknadsutveckling-
en och de arbetsmarknadspolitiska insatserna under 70-talets kon-
Junkturddmpningsperioder.

I borjan av 70-talet f6ljde konjunkturutvecklingen i Sverige med
viss efterslapning det internationella ménstret. Konjunkturupp-
gdngen 1972 och 1973 blev - bl a t111 fé1jd av den restriktiva
ekonomiska politiken - mer ddmpad i Sverige dn vad som var fallet
i Ovriga OECD-omrddet. 1974 blev i Sverige ett utpraglat hdgkon-
junkturdr trots att den internationella konjunkturnedgingen d&
inletts. Den ekonomiska politiken under de nirmast padfdljande
dren prdglades av den s k Overbryggningspolitiken, som baserades
p& bedomningen att verkningarna i Sverige av konjunkturdimpningen
skuile bli relativt kortvariga. Allmdnna stimulansdtgdrder i kom-
bination med subventioner till en omfattande lagerproduktion och
investeringsstimulanser skulle hdlla uppe sysselsdttningen dver
konjunkturddmpningsperioden.

Den internationella konjunkturen forbdttrades dock l&ngsammare in
vintat. Industriproduktionen minskade och strukturella problem
inom bl a jarn- och st&lindustrin, varvsindustrin och skogsindu-
strin blev akuta. For att undvika att utvecklingen ledde till en
drastisk okning av den Gppna arbetslGsheten genomfordes under
dessa dr mycket omfattande dtgdrder inom industripolitikens och
arbetsmarknadspolitikens ram. 1979 praglades av en relativt kraf-
tig konjunkturuppgdng. Industriproduktionen, som borjat oka 1978
far forsta gdngen sedan slutet av 1974, fortsatte att visa en
stabil dkningstakt - en utveckling som fortsatte under forsta
hdlften av 1980. Bruttonationalproduktens utvecklingsforlopp och
konjunkturvariationer under 70-talet kan illustreras av fig 1 ne-
dan.

Fig 1l SCB:s konjunkturkurva. BNP:s cykliska varjationer.

Sdsongrensade vdrden jamfdrt med trenden fGr midtperioden.
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Konjunkturnedgdngen under andra hdlften av 70-talet blev - som
framgar av fig 1 - mer utdragen och vdsentligt djupare dn vid
konjunkturddampningen i bdorjan av 70-talet med &tfoljande forsvad-
rat arbetsmarknadslage och Okat behov av dtgdrder for att hivda
sysselsattningen och hdlla tillbaks en dkning av arbetslosheten.
Det dr mot denna bakgrund arbetsmarknadsutvecklingen och de ar-
betsmarknadspolitiska insatserna under andra h3lften av 70-talet
ska ses.

Vid en konjunkturdampning minskar antalet vakanser, vilket medfdr
en tkad konkurrens om arbetst!11fdllena for de arbetssdkande med
okade arbetsldshetsrisker som fdljd. Arbetsioshetsnivdn vid en
viss tidpunkt pdverkas dels av arbetskraftsefterfrigans respekti-
ve arbetskraftsutbudets storlek och dels av rddande geografisk
och yrkesmdssig obalans mellan vakanser och arbetssékande. Den
pdverkas vidare av insatta arbetsmarknadspolitiska dtgarder. For
en diskussion om dtgdrder i en konjunkturddmpning dr det darfor
av intresse att inledningsvis ndgot beskriva hur utbud och efter-
frégan pd arbetskraft dndrats under 70-talet.

Antalet personer i arbetskraften bestdms dels av befolkningens
torlek och dlderssammansattning och dels av de relativa arbets-
kraftstalen, d v s hur stor del av befolkningen som dr sysselsatt

eller ocksd sdker arbete. Den ganska kraftiga odkning av antalet
personer i arbetskraften, som skett under 70-talet, har berott
pa bdda dessa faktorer. Under konjunkturdampningsperioden 1971-73
invandrade genomsnittligt ca 34 000 personer drligen medan ut-
vandringen omfattade ca 41 000 personer, vilket innebar ett ut-
vandringsnetto. Under andra hdlften av 70-talet omfattade invand-
ringen i genomsnitt drygt 40 000 personer &rligen medan utvand-
ringen var drygt hdlften sd stor. Oet drliga invandringsdverskot-
tet uppgick till ca 18 000 personer. Detta innebar att invand-
ringen vid konjunkturddmpningen under andra hdlften av 70-talet
svarade for en stor del av arbetskraftstillskottet. Det har under
denna period skett en stark forskjutning mot en dkad andel flyk-
tingar och inflyttande anhGriga bland invandrarna. Ocksd arbets-
kraftens d1derssamansdttning fordndrades under 70-talet, bl a
genom att andelen d1dre (65 &r och dardver) dkade. Aven &lders-
gruppen 7-15 dr vdxte i storlek medan motsatsen gillde for ungdo-
mar i 4ldrarna 16-19 dr.

Totalt sett Okade antalet personer i arbetskraften under 70-talet
med drygt 9 procent eller ca 250 00Q personer enligt arbets-
kraftsundersdkningarna (se fig 2). Okningen hdnfor sig heit till
deltidsarbetskraften. Arbetskraftsvolymen rdknat i arbetstimmar
har ti1} foljd harav, men ocksd av andra orsaker som framgdr av
det féljande, inte visat en motsvarande dkning. Huvuddelen av
ovan ndmnda kning skedde under hdgkonjunkturen 1973-75. Vid 14g-
konjunkturen under andra halften av 70-talet Skade antalet perso-
ner i arbetskraften drligen med ca 30 000 personer, vilket kan
jamforas med det i stort sett ofordndrade arbetskraftsutbudet un-
der hela konjunkturddmpningsperioden i borjan av 70-talet. Pen-
sionsreformen 1976 innebar ett bortfall ur arbetskraften som be-
riaknats omfatta ca 20 000 personer, vilket sdledes reducerade ut-
budsokningen vdsentligt. Det forbdttrade arbetsmarknadsldget 1979
medférde en markant snabbare 0kning av antalet personer i arbets-
kraften dn under dren ndrmast fire. I stort sett hela Gkningen
har utgjorts av kvinnor och sarskilt snabb har dkningen varit
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bland kvinnor med smdbarn. Det successivt okade relativa arbets-
kraftsutbudet bland kvinnor, vilket ndstan helt avsett deltid,

har inneburit att den manliga dominansen i arbetskraften fortld-
pande minskat. [ borjan av 60-talet bestod arbetskraften till ca
70 procent av mdn medan motsvarande andel 1979 var ca 55 procent.

Antalet sysselsatta har fortsatt att gka under 70-talet. Uknings-
takten har varierat med konjunkturldget. Cnligt Arbetskraftsun-
dersckningarna {AKU) dkade antalet sysselsatta under andra hidlf-
ten av 70-talet (1975-79) med ca 140 000 personer eller drygt 3
procent. Det bdr beaktas att som sysselsatta riknas i AkU alla
som har anstdlining eller arbetar som egen fGretagare ocavsett om
personen dr frdnvarande frdn arbetet. Ti1l foljd av bl a forlingd
semester, Okade mgjligheter ti1l ledighet fdr vird av barn m m
har frinvaron Okat markant, sdrskilt under senare delen av 70-ta-
let. Ser man enbart till antalet personer i arbete, sjonk detta
mellan 1975 och 1978 med ca 40 000. HuvuddeTen av denna minskning
dterhdmtades 1979, d& antalet personer i arbete &ter Okade. Sys-
selsdttningsokningen har vidare till Gvervigande del bestitt av
deltidssysselsatta, delvis till f61jd av Okade mojligheter till
bl a deltidspensionering och deltidsarbete for vird av barn. 1
kombination med arbetstidsforkortningarna under 70-talet har det-
ta lett till en successivt minskad genomsnittlig arbetstid. lt-
vecklingen ledde under andra hdlften av 70-talet till en minsk-
ning av arbetstidsvolymen. Totalt sett okade arbetstidsvolymen
ndgot mellan 1975 och 1976. Ddrefter skedde en relativt kraftig
minskning. Mellan 1976 oc? 1978 minskade arbetstidsvolymen totalt
sett med ndstan 4 procent® fOr att under 1979 &ter Oka nigot. .
Minskningen var stdrst for industrin, som under den har perioden
minskade sin arbetsvolym med drygt en tiondel. En relativt stor
minskning av arbetstidsvolymen skedde ocksd inom byggnadsverksam-
het och varuhandel. Inom den offentliga sektorn dkade arbetstids-
volymen under andra hdlften av 70-talet med ndstan 3 procent
arligen.

Fig 2 Antal personer i arbetskraften och sysselsatta enl AKU.
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Sysselsdttningsfordndringarna under andra hdlften av 70-talet va-
rierade sdledes kraftigt mellan olika naringsgrenar. Liksom under
1dgkonjunkturen i bdrjan av 70-talet skedde den storsta minsk-
ningen av antalet arbetstillfdllen inom tillverkningsindustrin,
ddr ca 70 000 arbetstillfallen bortfdll mellan 1975 och 1978 en-
1igt nationalrikenskaperna. Detta ska ses mot bakgrund av den re-
lativt kraftiga produktionsminskning som dgde rum under denna pe-
riod. For byggnadsverksamheten har en svagt neddtgdende syssel-
sdattningstrend gjort sig gdllande under hela 70-talet. Nedgdngen
av antalet arbetstillfallen inom ndringslivet uppvdgdes dock un-
der denna period av den kraftiga Okningen inom den offentliga de-
len av tjdnstesektorn. Det dr i huvudsak den kommunala verksamhe-
ten som svarat for denna dkning och sdrskilt stark har expansio-
nen varit inom den sociala sektorn, bl a barnomsorg och 4ldrings-
vdrd.

Fig 3 Antal sysselsatta inom olika naringsgrenar.
Kalla: nationalréakenskaperna
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Konjunkturutvecklingen under 70-talet avspeglas i kraftiga varia-

tioner i antalet till arbetsfdormedlingen anmdlda lediga platser.
¥id konjunkturdimpningen under andra hdlften av 70-talet 1ig an-
talet vakanser inom industrin pd en markant ldgre nivd dn i bdr-
jan av 70-talet. Aven vakanstiderna varierar med konjunkturldge.
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Bristen pd yrkesarbetare inom industrin var vdsentligt mindre vid
konjunkturdampningen under andra hdlften av 70-talet. Samtidigt
har vakanserna inom den offentliga sektorn varit fler &n vid kon-
junkturavmattningen i borjan av 70-talet. Beaktas bdr att allmdn
nlatsanmdlan, som borjade infdéras 1976 och darefter successivt
byggts ut for att i borjan av 1980 omfatta 18 av de 24 ldnen, har
inneburit ett tillskott av platser som ocksd delvis breddat sam-
mansdttningen av de till formedlingen anmalda platserna.

Fig 4 Konjunkturbarometern - industrin.
Andel foretag som uppgivit brist pd arbetskraft
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Under 60-talet och 70-talets forsta halft har arbetslOsheten ten-
derat att oka vid jamforbara konjunkturldgen. Detta har 1 huvud-
sak berott p& forlangda genomsnittliga arbetsldshetstider. Vid
konjunkturddmpningen under andra hdlften av 70-talet dkade ar-
betsldsheten successivt till ett maximum under tredje kvartalet
1978, d& genomsnittligt 106 000 personer eller 2,6 procent av ar-
betskraften var arbetsldsa enligt arbetskraftsundersdkningarna.
Denna arbetsldshetsnivd var pdtagligt ldgre dn den hogsta arbets-
15shetsnivdn under konjunkturddmpningen i borjan av 70-talet
trots att antalet lediga platser minskat. Detta sammanhanger med

att antalet personer som berdrts av arbetsmarknadspolitiska &t-
garder okat.
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Fig 5 Antal kvarstdende lediga platser vid mdnadens slut. Totalt,

offentliga tjanster och tillverkningsindustri. Sdsongren-
sade varden.
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Fig 6 Arbetsldsa enligt AKU och personer i beredskapsarbeten och
arbetsmarknadsutbildning. Arsmedeltal.
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Fig 7 Relativ arbetsidshet enligt AKU.
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Arbetsioshetsnivdn har varierat kraftigt mellan olika dldersgrup-
per. Liksom vid konjunkturddmpningen i bdrjan av 70-talet och
trots omfattande arbetsmarknadspolitiska insatser var det framst
ungdomarna som fick en relativt kraftig Gkning av arbetsloshets-
nivdn vid konjunkturddmpningen under andra halften av 70-talet.
Det finns ett direkt konjunkturmassigt samband mellan fdordndring-
ar av den totala arbetsldshaten och fordndringar i ungdomsarbets-
16sheten - ett samband som ocksd gdller i perioder dd konjunktur-
1iget forbattras. En viss fdordndring av den totala arbetsldshe-
ten ger en betydligt stdrre fordndring av ungdomsarbetslosheten.

Fig 8 Antal arbetsldsa enligt AKU.
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De konjunkturella fOrdndringarna i arbetslosheten kan i huvudsak
hadnforas till forandringar i arbetsléshetstiderna, medan antalet
personer som drabbats av arbetsloshet inte forandrats i motsva-
rande utstrdckning. Arbetsloshetstillfallenas langd varierar
kraftigt mellan olika dldersgrupper. Ungdomsgruppen har vdsent-
1igt kortare arbetsldshetstider d@n genomsnittet medan motsatsen
gdller framfor allt de dldre arbetsldsa.

Sddan arbetsldshet som orsakats av personal- och driftsinskrdnk-
ningar har minskat i omfattning under senare delen av 70-talet.
Detta bor ses mot bakgrund av att arbetsmarknadspolitiken och an-
dra insatser syftat till att hdlla tillbaka personalminskningar
inom industrin. Den genomsnittliga arbetsioshetstiden per arbets-
16shetstil1fd1le under andra hdlften av 70-talet har sdrskilt for
ungdomsgruppen varit kortare dn vid motsvarande konjunkturldge i
borjan av 70-talet, vilket sannolikt till stor del ar en effekt
av de mycket omfattande arbetsmarknadspolitiska insatserna. Sam-
tidigt har dock antalet arbetsldshetstillfdllen okat ndgot, var-
for det genomsnittliga antalet arbetsloshetsveckor per dr Okat.

Fig 9 Antal arbetsldshetsveckor per &r i genomsnitt for personer
som drabbats av arbetslgshet.
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Den ganska kraftiga dkningen av ungdomsarbetsigsheten som redovi-
sats enligt arbetskraftsundersdkningarnas tvdrsnittsmatningar un-
der andra halften av 70-talet har sdledes i huvudsak berott pa
att antalet arbetsloshetstillfdllen okat medan arbetsldoshetstill-
fdllenas ldngd varit ndgot kortare an vid konjunkturdampningen i
borjan av 70-talet. Denna utveckling hdanger ndara samman med de
mycket omfattande direkt sysselsdttningsskapande dtgarderna for
ungdomar som sattes in under andra hdlften av 70-talet. De ny-
och dterintriddandes andel av samtliga som drabbats av arbetslds-
het har tenderat att dka under 70-talet.
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En grupp som fdtt en allt svdrare situation pd& arbetsmarknaden dr
de aldre (55-64 &r). Som framgdr av fig 9 har dessa fdtt kraftiqgt
okade arbetsldshetstider under 70-talet. De genomsnittliga ar-
betsldshetstiderna ligger vésentligt dver nivdn for andra dlders-
grupper.

Svdrigheterna for arbetshancikappade att f§ fotfaste pd arbets-
marknaden forvarras ytterligare under perioder med svaq arbets-
kraftsefterfrdgan. Under den senaste konjunkturdampningen ledde
detta till att antalet placeringar av arbetshandikappade pa re-
guljdra arbetsmarknaden var mycket ldgt samtidigt som en vdsent-
1ig del av de arbetshandikappade placerades i olika sysselsdtt-
ningsskapande eller arbetsfdrberedande dtgdrder. Antalet arbets-
handikappade som stkt arbete genom arbetsfGrmedlingen har under
de senaste dren totalt sett berdknats varit ca 70 000 per d&r. De
vid mdnadssluten kvarstdende arbetsldsa arbetshandikappade enligt
formedlingsregistren dkade under andra hdlften av 70-talet, bl a
ti11 foljd av forldngda arbetsldshetsperioder.

3 Arbets1dshet och adtgardsinsatser for o]iia grupper i ar-
betskraften

Under den senaste konjunkturddmpningen genomfdrdes mycket omfat-
tande arbetsmarknadspolitiska insatser for att hdila uppe syssel-
sattningen och motverka en Ookning av arbetsldsheten. Fdr att f3
en mer nyanserad bild av arbetsmarknadsutvecklingen for olika &1-
dersgrupper kan det darfOr vara av intresse att redovisa hur
mdnga som vid olika tidpunkter stdtt utanfdor den reguljira ar-
betsmarknaden i den meningen att de antingen varit arbetslosa el-
ler varit placerade i beredskapsarbete respektive arbetsmarknads-
utbildning. Redovisningen ger ddrmed ocks& en &versiktlig bild av
vilka effekter dtgdrderna fatt for att hdlla nere arbetsldsheten
for olika grupper.

Nar arbetsldsheten och volymen beredskapsarbeten och arbetsmark-
nadsutbildning kulminerade under andra halvdret 1978, stod totalt
sett drygt 5 procent av arbetskraften utanfor den reguljira ar-
betsmarknaden i ovan ndamnd mening. 7Till detta antal kom sé&ledes
personer som sysselsattes i dvriga arbetsmarknadspolitiska dtgdr-
der, vilka redovisas i annat avsnitt i rapporten.

Fig 10 Antal personer utan reguljart arbete!
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Fig 10 forts.
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Fig 10 forts.

Anml

parsoner

%000 l

25000
AMU
BEREDSKAPSARBETE

16000
KVARSTAENDE
ARBETSLOSA

5000 -

!
1we ” » n 80 Kvartal

1 Uppgifterna avser vid arbetsformedlingen kvarstdende arbetssd-
kande utan arbete fdr omedelbar placering i slutet av respekti-
ve mdnad, arbetsldsa som kvarstdr i beredskapsarbete i slutet
av respektive mdnad och personer i arbetsmarknadsutbildning
(exkl fdoretagsutbildning) i slutet av respektive mdnad.

Fig 11 Andelen personer i olika dldersgrupper utanfor den requl-
Jjdra arbetsmarknaden
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For de yngsta ungdomarna {16-19 &r) skedde en fortldpande okning
av arbetslosheten under perioden 1976-78. Arbetsldshetsokningen
begrdnsades genom en mycket kraftig successiv uppdragning av be-
redskapsarbetsvolymen samtidigt som arbetsmarknadsutbildningen
Okade n&got. Ndr arbetslosheten kulminerade under andra hilften
av 1978 fanns drygt 50 000 ungdomar (16-19 ir) utan regquljdrt ar-
bete, vilket motsvarade drygt var femte person i arbetskraften
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for denna aldersgrupp. Drygt 20 000 var i dldern 16-17 &r. Vid
detta til1fdlle fanns ca 30 000 ungdomar (16-19 &r) i beredskaps-
arbete och 5 000 i arbetsmarknadsutbildning. Utan dessa dtgarder
skulle sdledes den Gppna arbetsl@sheten har Okat drastiskt for
ungdomarna i dessa 4ldrar.

Ldget var likartat fior ungdomarna i dldrarna 20-24 dr. For denna
gyrupp kulminerade arbetsldsheten under forsta kvartalet 1979, To-
talt sett var dd ca 50 000 eller drygt var tionde person i ar-
betskraften i dessa &ldrar antingen arbetsldsa eller i ovan namn-
da dtgdrder. For denna grupp svarade dock arbetsmarknadsutbild-
ningen for mer an halften av dtgdrdsvolymen, som uppgick till ca
30 000 personer.

For dldersgruppen 25-54 4r omfattade beredskapsarbetena och ar-
bet smarknadsutbildningen en vdsentligt mindre del av arbetskraf-
ten dn for ungdomsgrupperna. Nar detta antal kuiminerade under
forsta kvartalet 1979 kvarstod drygt 100 000 personer i dessa
d1drar antingen arbetsigsa eller i beredskapsarbete respektive
arbetsmarknadsutbildning, vilket motsvarade ca 4 procent av samt-
liga i arbetskraften. FGr denna grupp dominerade arbetsmarknads-
utbildningen som dtgdrd; mer an tva tredjedelar av den totala &t-
gdrdsvolym pd ca 50 000 personer under fgrsta kvartalet 1979 ut-
gjordes av arbetsmarknadsutbildning. For den dldsta &ldersgruppen
omfattade ndmnda dtqarder en vdsentligt mindre del av samtliga
utan requljart arbete dn for ovriga &ldersgrupper. Totalt sett
var ca 25 000 personer eller ca 4 procent av arbetskraften i des-
sa dldrar utan reqguljart arbete nar detta antal kulminerade under
forsta kvartalet 1979.

4 Regionala skillnader i arbetsloshet och dtgdrdsinsatser

Trots de 3dtgdrder, bl a inom ramen fdr regionalpolitiken, som
vidtagits for att framja en geografisk anpassning mellan utbud
och efterfrdgan pd arbetskraft kvarstdr mycket omfattande regio-
nata skillnader i sysselsdttningsldget. Denna regionala obalans
har sjdlvfallet ocksé& pdverkat de sysselsdttningsskapande och
andra dtgarder inom arbetsmarknadspolitikens ram som sattes in
vid konjunkturddmpningen under andra hdlften av 70-talet. For att
belysa de regionala skillnaderna i arbetsmarknadslaget och &t-
gardsinsatserna under andra hdlften av 70-talet redovisas i fig
12 hur stor andel av arbetskraften som varit arbetslosa, i1 bered-
skapsarbete, i arbetsmarknadsutbiidning respektive 1 sysselsatt-
ningsskapande dtgarder for dldre och arbetshandikappade, fordelat
pa de s k riksomrddena. I diagrammet redovisas ocksd andelen va-
kanser i procent av arbetskraften for att belysa konkurrensen om
de lediga arbetstillfdllena.

Under 1978, d& andelen utan reguljart arbete kulminerade, var to-
talt sett nadstan 12 procent av arbetskraften i Gvre Norrland (AC
och BD 1a@n) arbetsldsa eller i namnda dtgdrder. Ser man enbart
till Norrbottens 1dn, 14g denna andel ett par procentenheter hdg-
re. Motsvarande andel for Stockholims ldn var knappt 3 procent,
vilket belyser de avsevarda skillnader i arbetsmarknadsldge och
dtgardsbehov som foreligger i olika delar av landet. Vid konjunk-
turddmpningen under andra hdlften av 70-talet dkade dessa regio-
nala skillnader. Det var framfor allt Stockholms 1dn och riksom-
rddet Smdland med Garna som ytterligare fOrbdttrade sitt relativa
ldge, medan motsatsen gallde framst omrddena dstra mellansverige
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(C, D, E, T och U 1dn) och gvre Norriand. Som framgdr av fig 12
ar det i hog grad de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna som sva-
rat for en regional utjimning av sysselsdttningsliget. Jamfdrt
med den &tgirdsvolym inom arbetsmarknadspolitikens ram som ut-
nyttjats i de sysselsdttningsmdssigt sdmst stdllda delarna av
landet, har insatserna inom regionalpolitiken for att tillskapa

fasta arbetstillfdllen gett en relativt sett starkt begransad ef-
fekt.

Fig 12 Arbetsldsa, personer i beredskapsarbete och arbetsmark-
nadsutbildning respektive kvarstdende lediga platser i
procent av arbetskraften.
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Fig-12 forts
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5 Arbetsmarknadspolitiken under 70-talet

For att illustrera hur arbetsmarknadspolitiken fgrdndrats under
70-talet kan de olika dtgdrderna indelas efter vad de avser att
pdverka. Avsikten kan vara att pdverka sammankopplingen av Jediga
platser och arbetssgkande vid en viss tidpunkt, s k matchningsat-
gdrder, som i huvudsak utgdrs av de direkta platsformedlingsdt-
garderna. De kan vidare inriktas pd att paverka utbudet av ar-
betskraft, d v s i huvudsak 4tgdrder for att stimulera till yr-
kesmdssig och geografisk anpassning. De kan slutligen avse att
paverka efterfrigan pld arbetskraft med dtgdrder som kan vara an-
tingen foretags- eller individinriktade. Utdver dessa mer aktiva
insatser finns ocksd kontantstdden vid arbetslGshet. Mot bakgrund
av en sidan indelning av de olika arbetsmarknadspolitiska dtgar-
derna kan utvecklingstenderser vad gdller 4tgdrdernas inriktning
och volym under 70-talet dskddliggdras

Tab 1 Arbetsmarknadspolitikens utgifter under 70-talet.
Procentuell fordelning

<

Atgacdsgrupp 1PTC/T1 1971/72°1972,/73 1973/74 1974775 1975/76 197637 197778 1978/79 1wid 7

Utbuespd-

verkanae

itgacder 3,8 24,6 24,0 5,9 25,8 28,0 28,2 29,8 36,8 33
Efterfrige-

paverkance

itgarzer 59,6 58,8 £3,6 £6,7 54,8 62,2 64,5 63,6 55,8 33,2
Matchnings-

atgarder

.ciatsfirmeal 3.7 5.5 5,2 7.9 9,4 3.3 7.3 4.3 7.3 7.3

Summa 100 1C0 100 100 100 100 100 060 100 Hot]

Summa ut-
ai1fter
mil; ur 2113 3382 1802 .+ 1816 3831 4736 7317 9824 /G2 1652

¥ontantstcd 258 463 43% 5Q7 450 347 463 796 1099 1100

Totultut-
gifter
milj r 2429 3898 4283 4397 4344 5156 7929 106747 Yics: el

Totaiut-

gifter :

orocert 3v

slatsut-

qifterns 5,8 7.7 1,9 6,9 5,9 5,9 7,7 9,0 TR

Som framgdr av tab 1 har arbetsmarknadspolitikens utgifter vuxit
under 70-talet. [ fasta priser Gkade utgifterna med knappt 20
procent om man jamfor ldgkonjunkturdren under andra hdlften av
70-talet med motsvarande konjunkturldge i borjan av 70-tatet.
Detta avspeqlar ett okat behov av dtgarder for konjunkturstabili-
sering av sysselsittningen och den stdrre vikt som lagts pd ar-
petswarknadspolitiken wen beror ocksd pd fordndring av bidragsni-
vler. Arbetsmarknadspolitikens andel av statsutgifterna har okat
och var under budgetdret 1977/73 9 procent, vilket var ca en pro-
centenhet hogre dn vid jamforbart konjunkturldge i borjan av 70-
talet.
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Under andra hdlften av 70-talet har en viss forskjutning mot en
storre andel utbudspdverkande &tgdrder skett, vilket beror pd den
allt storre vikt relativt sett som lagts pd arbetsmarknadsutbild-
ningent. Denna utveckling har varit sdarskilt markant under de tvd
senaste budgetdren.

Som namnts inledningsvis har sammansdttningen av de efterfragepd-
verkande 4tgdrderna forandrats markant genom att stoddtgdrder som
riktas direkt mot foretagen for att stddja sysselsattning eller
pdverka personalrekrytering fétt en allt stdrre vikt. Till dessa
dtgarder hor bl a lagerstdd, industribestdllningar, bidrag for
utbildning av permitteringshotad personal, till1fdlliga syssel-
sattningsbidrag for dldre arbetskraft inom tekoindustrin och till
vissa foretag med dominerande stdllning pd orten som uppskjuter
personal inskrakningar. Under budgetaren 1976/77 och 1977/78 sva-
rade de fOretagsinriktade stddadtgdrderna for mer dn en tredjedel
av arbetsmarknadsverkets totala utgifter for efterfré&gepdverkan-
de dtgarder, vilket dr vdsentligt mer an vid jamforbart konjunk-
turldge i borjan av 70-talet.Bakom denna dkning ligger framst la-
gerstddet och bidraget for utbildning av permitteringshotad per-
sonal.

Ett specifikt drag i den svenska arbetsmarknadspolitiken jamfort
med andra QECD-ldnder dr att sysselsdttningsproblemen motts med

aktiva dtgarder sa att utgifter for kontantstod vid arbetsldshet
kunnat begrdnsas till en relativt liten del av totalutgifterna.

Kontantstdden svarade for ca 11 procent av totdutgifterna under

forsta hdalften av 70-talet. Denna andel minskade med nigra pro-

centenheter under andra hdlften av 70-talet.

Okningen av arbetsmarknadspolitikens utgifter under 70-talet mot-
svaras av en okning av antalet personer som berorts av arbets-
marknadspolitiska dtgdrder. Som framgdr av fig 13¢ omfattade &t-
garderna under budgetdren 1977/78 och 1978/79 i genomsnitt ca

200 000 personer eller ca 5 procent av arbetskraften samtidigt
som drygt 2 procent av arbetskraften var arbetslds enligt AKU.
Hartill kormer att &tgdrdsvolymen varierats avsevdrt under loppet
av respektive budgetdr for att mota sdsongfordndringarna, vilket
innebdr att 3tgirdsvolymen tidvis varit visentligt storre. At-
gdrdsvolymen okade under budgetdret 1975/76 framst genom de fore-
tagsinriktade dtgdrderna. Budgetdren 1976/77 och 1977/78 kvarstod
dessa dtgdrder pd en hdg nivd for att darefter minska. frén bud-
getdret 1976/77 dkades successivt volymen arbetsmarknadsutbild-
ning och beredskapsarbeten for att mota okningen av den Gppna ar-
betslosheten och for att kompensera volymbortfallet av de fdre-
tagsinriktade dtgdrderna. Den under budgetdret 1979/80 kvarstéen-
de sysselsdttningsmiassiga omfattningen av foretagsinriktade &t-
gdrder utgjordes i huvudsak av investeringsfonder och det s k
dldrestodet till tekoindustrin. Parallellt med 4dtgdrder som admi-
nistrerats av arbetsmarknadsverket genomfordes under den senaste
konjunkturddmpningen en rad olika &tgdrder, bl a inom industripo-
litiken, som ocksd pdverkat sysselsdttningsutvecklingen. S&dana
dtgarder hade tidvis en avsevdrd omfattning under andra hdlften
av 70-talet. Dessa dtgdrder behandlas dock inte i denna rapport.

1 Avser AMU exkl foretagsutbildning, som ingdr i de efterfrdgepé-
verkande dtgdrderna.

2 Yad galler grunden for uppskattningen av den sysselsdttnings-
mdssiga omfattningen av foretagsinriktade stdd: Se avsnitt om
fdretagsstoden.
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Fig 13 Sysselsdttningsmdssig omfattning fBr arbetsmarknadspoli-
tiska dtgarder
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I det fdljande redovisas olika arbetsmarknadspolitiska &tgirder
mer i detalj for att ge en uppfattning om hur de varierats till
omfattning och inriktning for att mota behoven och stabilisera

sysselsattningen under den senaste konjunkturddmpningsperioden.

5.1 Efterfrigepdverkande d:igdrder
5.1.1 Foretagsinriktade atgirder

Som visats i tidigare avsnitt spelade foretagsinriktade dtgarder
for att pdverka arbetskraftsefterfrdgan en viktig roll sdrskilt i
borjan av den senaste konjunkturdampningsperioden. En bakgrund
ti11 insatserna var beddmningan att konjunkturddmpningen skulle
vara relativt begrdnsad i tiden. S& biev dock inte fallet och
mojligheterna att hdlla uppe sysselsdttningen med siddana stdd un-
der senare delen av konjunkturddmpningsperioden blev darmed mind-
re. De foretagsinriktade dtgarderna fick successivt kompletteras
med en allt stdrre volym individinriktade &tgirder.

Mot bakgrund av att inriktning och utformning av olika fdoretags-
inriktade adtgdrder varierat starkt, kan ndgon enhetlig redovis-
ning av dessa dtgadrders sysselsattningseffekter inte erhdllas. De
i fig 14 redovisade uppgifterna bor ses som en mycket grov bild

1 1980-01-01 bildades Samhdllsfdretag och Ami. Vissa beredskaps-
arbeten gverfordes d& till Samhdllsforetagq.
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av de olika 4tgardernas sysselsdttningsmdssiga omfattningl. Dessa
uppgifter dr sdledes inte direkt jamfdorbara med uppgifter om de
individinriktade dtgardernas omfattning.

Fig 14 Sysselsdttningsmdssig omfattning av fOretagsinriktade ar-
betsmarknadspolitiska dtgdrder Budgetdren 70/71-78/79
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1 Foretagsstodens sysselsdttningsmdssiga omfattning har berdknats
entigt foljande:

a For dtgdrder ddir stddunderlaget utgjorts av en viss del av
personalstyrkan, har den berorda personalstyrkans storlek om-
rdknats till att avse hela budgetéret.

b For &tgdrder dadr kostnadsuppgifter varit grunden for berdkning
av stodets storlek, har saluvdrdet per sysselsatt inom indust-
rin - eller i vissa fall industribranscher - utgjort grund for
en berdkning av sysselsdttningsvolymen. Investeringars effek-
ter pd sysselsdttningsvolym har berdknats pd motsvarande satt.

Vid berdkningarna har hdnsyn ocksd tagits till att sysselsdtt-
ningseffekterna for vissa stodformer erhdllits med viss tidsfor-
skjutning efter beslut.

2 Vid berdkning av investeringsfondernas sysselsdttningsmassiga
omfattning har hansyn ej tagits till importens andel av den to-
tala investeringsvolymen. Sysselsdttningseffekten dr sdledes
gverskattad.
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Fig 14 forts
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Mellan budgetdren 1974/75 och 1975/76 Gkade den sysselsattnings-
missiga omfattningen av fOretagsstdden kraftigt. Budgetdret
1975/76 omfattades nastan 70 000 personer av fdretagsdtgarderna.
Darefter minskade antalet och var ca 5 000 fidrre under de tvd
dirpd fdljande budgetdren. I bérjan av konjunkturdampningen var
det frimst lagerstodet som svarade for den kraftiga dkningen av
dtgidrdsvolymen, men dven iansprdktagandet av arbetsmiljé- och den
sirskilda investeringsfonden bidrog till dkningen. 1977 skedde en
dkad satsning pd utbildning av permitteringshotad perscnal inom
foretagen. Vidare tillkom b1 a sdrskilda &tgdrder for tekoindust-
rin, och stdd till foretag med dominerande stdllning pd orten som
uppskj6t personalskrdnkningar. I juni 1978 infdordes ett tillfdl-
1igt nyrekryteringsbidrag.

Investeringsfonderna har helt eller delvis varit frislappta under
hela 70-talet. Aren 1972 och 1975-76 kunde fondmedel dven dverfo-
ras till lagerinvesteringskonto. UtGver investeringsfonden for
konjunkturutjamning tillkom 1974 arbetsmiljGfonden och den sdr-
skilda investeringsfonden. Fradn och med budgetéret 1974/75 till
och med budgetdret 1978/79 beslutades om iansprdktagande ur de
olika investeringsfonderna med ca 23 miljarder kronor. Av den to-
tala investeringskostnaden f811 70 procent pd tillverkningsindu-
strin, varav verkstadsindustrin svarade for en knapp tredjedel.
En tredjedel av fondbesluten har avsett investeringar i maskiner
och inventarier.

Tidigarelagda statliga och kommunala industribestdllningar har
haft en relativt stor omfattning under andra halften av /0-talet.
Kommunala och statliga industribestdliningar lades ut under bud-
getdret 1971/72 samt under perioden 1975/76 - 1978/79 for totalt
1,2 miljarder kronor. R&drumsbestd3lliningar till industrin har
lagts ut for 132 miljoner kronor under 70-talet. Sammantaget har
siledes industribestdliningarna omfattat 1,3 miljarder kronor un-
der 1970-talet, varav 80 procent under 70-talets andra hdlft. Be-
stillningarna har huvudsakligen berdrt tekoindustrin, verkstads-
industrin samt skoindustrin.
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Statligt stdd till lageruppbyggnad i industrifdretag har utgdtt
vid tva tillfallen under 1970-talet; dels 1972 och dels 1975 -
1976. Stodet fick sin storsta omfattning under budgetdret 1975/76
och totalt for bidragsperioden 1975 - 1976 berdknades stodet ha
omfattat en lagerdkning med ett vidrde av ca 7 miljarder kronor,
Mojligheterna att utnyttja lagerstoddet har varierat kraftigt mel-
lan olika branscher och foretag. Verkstadsindustrin, massa- och
pappersindustrin samt jdrn-, stdl- och metallverk erh¢ll betydan-
de andelar av lagerstodet. Foretag i Gdvieborgs, Jamtlands och
Norrbottens 13n svarade for 37 procent av det totala stddbelop-
pet. Som framgdr av fig 14 fick lagerstodet en betydande syssel-
sdttningsmassig omfattning. Sdval 4r 1972 som &ren 1975 - 1976
bidrog lagerstodet enligt lagerstddsutredningen till att uppritt-
h&lla sysselsdttningen.

Ett av lagerstddets syften var att medverka till en smidig pro-
duktionsanpassning i en foljande konjunkturuppgdng. Da den inter-
nationella lagkonjunkturen fick ett mer utdraget forlopp an vad
som kunde forutses ndr lagerstddet infdrdes under den senaste
lagkonjunkturen, kunde detta syfte inte uppnds.

I maj 1977 infdrdes ett sysselsdttningsbidraq fdor dldre inom te-
koindustrin. Bidraget syftade till att halla tillbaka driftsin-
skrankningar inom detta omrdde och bor framst ses som ett struk-
turpolitiskt stod. [ forsta hand gdallde att bidrag skulle utgd
ti1l utgdngen av &r 1977 men senare har forldngningar skett, se-
nast till och med fdrsta halvdret 1981. Totalt sett har ndstan
700 fdretag med ca 40 000 anstallda erhdilit bidrag for som mest
drygt 13 000 personer Gver 50 dr. Under budgetdren 1977/78 -
1979/80 har stod utgdtt med 836 miljoner kronor. Tekostddets kon-
struktion innebdr att fdoretagen h&1lit kvar sin arbetskraft och
det skulle sannolikt utan bidrag ha uppstdtt ett sysselsattnings-
bortfall.

Stod till nedlaggningshotade foretag, som kan utgd till vissa fo-
retag med synnerlig betydelse for den lokala arbetsmarknaden, har
haft en relativt liten omfattning under den senaste lagkonjunktu-
ren. Som mest har under andra hdlften av 70-talet samtidigt ca
400 personer givits sysselsdattning genom detta bidrag.

I maj 1977 infordes ett sysselsdttningsbidrag till foretag med
dominerande stdllning pd orten, som uppskot personalinskrankning-
ar. 3idraget har gallt £t o m utgdngen av juni 1979. Detta syssel-
sdttningsbidrag fick en relativt stor omfattning. Sammanlagt for
hela bidragsperioden utbetalades 318 miljoner kronor. Sysselsdtt-
ningsmdssiqt hade bidraget storst omfattning under fdorsta halv-
dret 1973, d& sammanlagt 46 foretag erhdll bidrag. Antalet an-
stdllda i dessa foretag var 61 000, varav dvertaligheten omfatta-
de 8 000 personer. Det har varit mgjligt att snabbt anpassa den
hdr 4tgarden ti11 rddande situation pd arbetsmarknaden och dven
snabbt avveckla den nadr konjunkturen vant.

Som namnts tidigare kom stodet till foretagsutbildning vid per-
mitteringshot att fa ta dver en betydande del av det sysselsatt-
ningsbortfall som skedde d& effekterna av lagerstddet upphdrde.
Stddet har till syfte att forhindra permittering eller uppsagning
genom att stddja av foretagen anordnad utbildning for de anstill-
da. Utbildningsbidraget for permitteringshotad personal hdjdes
kraftigt i februari 1977 fran 8 till 25 kronor per timme fdor att
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fr o m 1979 vara 20 kronor per timme. Utgifterna for denna fore-
tagsutbildning var budgetdret 1975/76 ca 15 miljoner kronor. Un-
der de ndrmast pdfoljande budgetdren fick bidraget for utbildning
av permitteringshotad personal en kraftiqt okad omfattning. Under
budgetdret 1977/78, d& volymen var som storst, uppgick kostnader-
na till ca 480 wiljoner kronor. Antalet personer som deltagit i
utbildning for permitteringshotad personal var fdre budgetdret
1976/77 meilan 5 000 och 10 000 personer. Under budgetdret
1976/77 och 1977/78 tkade antalet till ca 110 000 resp 145 000
personer.

I flera fall rorde det sig dock om korta utbildningstider. I ge-
nomsnitt och omraknat till heldrsutbildning omfattade utbildning-
en under 1977 och 1978 ca 13 000 resp 23 000 personer. Stddet
medverkade till att hdlla kvar arbetskraften vid foretagen under
den senaste lagkonjunkturen. Atgirden kunde ocksd begrinsas i ti-
den och bidragets konstruktion gjorde det mojligt att snmabbt na
onskade effekter. Ett problem var dock den korta tid som stod
ti11 forfogande for att forbereda insatserna, vilket begrinsade
mojligheterna att utforma lamplig utbildning vid foretagen.

For att stO0dja byggsysselsdtzningen har tidigareldggning av stat-
liga och statsunderstodda (huvudsakligen skolor) byggnads- och
antaggningsarbeten skett. Under den senaste 1&gkonjunkturen har
sddana tidigareldgda statliga och statsunderstodda byggen gett
stdrsta sysselsattningstillskottet under &ren 1975, 1976 sant de
tre forsta kvartalen 1977. Direfter har sysse\sattn1ngst11lskot-
tet minskat. Aven investeringsfonder och beredskapsarbeten har
haft betydelse for en stabilisering av byggsysselsattningen.

Atgirderna for att stddja byggsysselsdttningen fir bl a ses mot
bakgrund av att bostadsbyggandet inte kom att motsvara uppstdllda
mdl. Ingen av de under dren 1975 - 79 uppstdlida planerna kunde
fullfdljas. Sammantaget skulle 310 000 lagenheter ha pdbdrjats
under denna period. 277 000 ldgenheter p&borjades. Bortfallet pd
33 000 lagenheter motsvarar =2n investeringsvolym p& ca 15 miljar-
der kronor.

For att formd foretag med forvantad uppgdng i produktion och sys-
selsdttning att tidigareldgga sina rekryteringar infdrdes i juni
1978 ett tillfalligt nyrekryteringsbidrag, som kunde utgd till
foretag inom tillverkningsindustri, handel eller privat tjanste-
sektor som Gkade antalet sysselsatta och som uppratthgll syssel-
sdttningsdkningen under bidragsperioden, som varade fram till ut-
gdngen av juni mdnad 1979. Bidraget beraknas komma att bli bevil-
jat for en total nyrekrytering av 10 000 - 12 000 personer, varav
mellan 2 000 och 4 000 kan anses motsvara tidigarelagd personal-
rekryteringmed i genomsnitt ett kvartal. Totala kostnaden for bi-
draget Rar uppskattats till ca 100 miljoner kronor. De erfarenhe-
ter som redovisats av nyrekryteringsbidraget visar att denna dt-
gard fick en mycket begrinsad effekt. Bidragskonstruktionen var
vidare alltfor komplicerad och forknippad med betydande administ-
rativa probiem.

5.1.2 Beredskapsarbeten

Beredskapsarbetenas volym okade successivt under den senaste kon-
junkturddmpningen till ett maximum under budgetdret 1978/79, d&
de tog i ansprdk ca 30 procent av de totala utgifterna for ar-
betsmarknadspotitiken. Utgifterna for beredskapsarbetena under
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andra hdlften av 70-talet framgdr av tab 2 nedan. Dagsverkskost-
naderna for beredskapsarbeten (bidragsandelen) har minskat under
70-talet mdtt i fasta priser, vilket samnanhanger med den omldgy-
ning som skett mot en allt storre andel arbeten inom tjinstesek-
torn och en mindre andel arbeten av investeringskaraktar. Dags-

verkskostnaden var i fasta priser under budgetdret 1978/79 ca 30

procent ligre dn under budgetdret 1974/75.

Tab 2 Utgifter for beredskapsarbeten och antal personer i beredskapsar-

bete
74/75 < 75/76 76/77 77/78 78/79 79/80 3
Utgifter i milj kr 896 1279 1602 250 3214 3131
Andel av AMV:s budget (%) 21 25 20 23 29 26
Antal sysselsdttnings-
dagar (1 000-tal) 3579 4643 6118 8390 11 145 7 640
- andelar diarav (%)
Statliga 55 54 42 38 29 42
Kommunala 41 43 46 51 54 47
Enskilda 4 3 12 11 17 11
Antal personer i 17 000 21 000 28 000 38 000 52 000 34 000
beredskapsarbete
ddrav anvisade arbetslosa 14 000 17 000 23 000 32 000 48 000 31 000
- kvinnor 3 400 4 100 7 600 11 300 17 800 14 Q0O
- 16-19 ar | 4 600 5 600 11 800 13 700 22 100 13 400
- 20-24 ar 2 800 3 400 4 700 6 400 10 300 3> 900
~ 25-54 ar 4 100 4 900 4 400 9 000 13 000 9 400
- 55~ ar 2.500 3 100 2 100 2 900 2 400 2 300

Antalet sysselsatta i beredskapsarbeten okade vid konjunkturdamp-
ningen under andra hdlften av 70-talet i takt med det forsamrade
arbetsmarknadsldget. Mellan budgetdren 1974/75 och 1973/79 tre-
dubblades antalet sysselsatta i beredskapsarbeten till att omfat-
ta ca 52 000 personer i genomsnitt per minad. Av dessa var drygt
hdlften sysselsatta inom kommunerna, ca 30 procent i statliga ar-
beten och resterande andel i enskilda beredskapsarbeten. Mot slutet

1 " .
Aldersftrdelningen skattad med utgdngspunkt fran arbetsformedlingens

statistik dver arbetssckande.

2

1980-01-01 bildades Samhdllsféretag, dit vissa beredskapsarbeten

dverfdrts.

12 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 126
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av 70-talet har antalet sysselsdttningsdagar gkat mer dn antalet
sysselsatta vid mdnadsmdtningarna, vilket indikerar en viss ok-
ning av sysselsdttningsperiodernas langd. Som framgdtt av tidiga-
re avsnitt har beredskapsarbetena under den senaste konjunktur-
dampningen i hog grad koncentrerats till ungdomsyruppen. Sats-
ningen var nodvandig wot bakgrund av den okning av arbetsldsheten
bland unqgdomar som ayde rum och bristen pd alternativ. Den stora
volymen heredskapsarbeten och andra orsaker tycks dock ha lett
till att placeringarna av ungdomar i sddana arbeten i vissa fall
fick en for generell tilldmpning, vilket antyds av de ofta rela-
tivt korta arbetsloshetsperioder som foregick placeringarna. Av
de till beredskapsarbete anvisade Over 25 dr dr en betydande del
personer med arbetshandikapp. Under andra hdalften av 70-talet ut-
gjorde de arbetshandikappade ca en femtedel av samtliga placera-
de.

Fig 15 Arbetsldshet och antal personer i beredskapsarbeten
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Volymen bercdskapsarbeten - i kombination med dvriga arbetsmark-

nadspolitiska &tgdrder - tycks allmdnt sett ganska val ha svarat
mot de successivt okade sysselsdttningsproblemen under den senas-
te konjunkturddmpningen. Under 1976 blev volymdkningen mgjligen
ndgot for kraftiq om man jamror med utfallet av arbetsldshet, me-
dan férhd1landet 1977 var det omvdnda. Under fjarde kvartalet
1978 bdrjade arbetsldsheten att minska och kvartalen déarefter
skedde en neddragning av antalet personer i beredskapsarbete - en
neddragning som sedan fortsatt och vdsentligt reducerat volymen
beredskapsarbeten under forsta halvdret 1980. Att neddragningen
inte kunde ske snabbare betingades bl a av att undomsskolan inte
lyckats f&nga upp ungdomarna samtidigt som bristen pd yrkesut-
bildning var ett svart hinder vid intrddet pd arbetsmarknaden.
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Fig 16 Fordndring av arbetsldshet och antalet personer i bered-
skapsarbete 1970-79
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Under de senaste fyra &ren har AMS fo1jt upp ungdomar under 25 ar
som slutat beredskapsarbete. 1 direkt anslutning till att bered-
skapsarbetet upphdrt har undersodkts hur stor andel av ungdomarna
som fitt arbete pa den requljdra arbetsmarknaden. Det har ocksd
varit mojligt att studera hur sysselsdttningssituationen forind-
rats over en ldngre tidsperiod.

Av de drygt 4 000 ungdomar som slutade beredskapsarbete i janua-
ri 1978 hade ungefdr en tredjedel arbete pd dppna marknaden di-
rekt efter beredskapsarbetets slut. Ett &r senare hade drygt 40
procent arbete och efter tvd dr var motsvarande andel drygt 60
procent. Andelen arbetslésa reducerades frdn 39 procent direkt
efter beredskapsarbetet till 12 procent i januari 1979 och 8 pro-
cent i januari 1980. En knapp femtedel av de ungdomar som siutade
beredskapsarbete i januari 1978 bedrev studier vid respektive
mdttil1fdlle under de pafdljande 3ren. Sysselsdttningsandelarna
okar sdledes efterhand samtidigt som andelen arbetsldsa minskar.

Sysselsdttningsandelarna dr hogre bland ungdomar som haft enskil-
da beredskapsarbeten dn bland dem som haft beredskapsarbeten inom
den offentliga sektorn. Ca tvd tredjedelar av samtliga ungdomar
som i januari 1978 slutade enskilda beredskapsarbeten hade arbete
i direkt anslutning till att beredskapsarbetet upphdrde och i hu-
vudsak hos samma arbetsgivare. Motsvarande andel for statliga och
kommunala beredskapsarbeten var 29 respektive 21 procent. Ungdo-
mar som haft enskilda beredskapsarbeten har efter tvd dr till
stor del alltjdmt sysselsdttning inom denna sektor. Huvuddelen av
de som haft kommunala beredskapsarbeten arbetar efter en tvddrs-
period alltjamt inom samma sektor, men en tredjedel har Overgdtt
till andra naringsgrenar, framst industrin. For statliga arbeten
gdllde i stort sett samma monster som for de kommunala bered-
skapsarbetena. Byten av sektor dr dock dnnu vanligare for denna
grupp och det ar framfor allt de yngsta mannen som overgdtt till
arbete inom industrin. Denna undersdokning tyder sdledes inte pa
att inriktningen p& beredskapsarbeten till den offentliga sektorn
i sdrskilt stor utstrackning skulle ha forsvdrat rekryteringen
ti11 industrin. Beredskapsarbetena har dock inte i enlighet med
ambitionerna bidragit till ett kdnsneutralt yrkesval.
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Av uppfdljningsundersokningarna har framgdtt, att det for ung-
domsgruppen skett ganska stora fdrdndringar av sysselsdttningssi-
tuationen under en tvdarsperiod. Mdnga av ungdomarna har haft
flera olika arbeten, varit arbetslosa eller befunnit sig utanfir
arbetskraften for langre eller kortare perioder. Minga har ocksd
dterigen placerats i beredskapsarbete.

Oe ungdomar som hade 1dng arbetsldshetstid innan placeringen i
beredskapsarbete hade till stor del 1dnga arbetsloshetsperioder
ocksd under pdfdljande dr. Ungefdr hdlften av den dryga fjardedel
av ungdomarna som var langtidsarbetsldsa (3 mdn -) innan place-
ringen i beredskapsarbete var ocksd langtidsarbetsidsa under den
tvddrsperiod som foljde efter avslutat beredskapsarbete. Det
finns sdledes en relativt stor grupp ungdomar som har en mycket
svag stallning pd arbetsmarknaden och for vilka insatserna inte
varit tillrdckliga for att mc¢jliggdra mer stabila 1dsningar pd
arbetsloshetsproblemet.

5.1.3 Sysselsdttningsskapande dtgarder for svdrplacerade

Antalet sysselsatta vid skyddade verkstader, halvskyddat arbete
och arkivarbete, som i det nérmaste fordubblats under fdrsta
halften av 70-talet, ckade endast obetydligt vid konjunkturned-
gangen under senare delen av 70-talet. Mellan 1976 och 1973 stan-
nade okningen vid ndgra tusen personer. 1 samband med konjunktur-
forbattringen 1979 kunde en stdrre Okning noteras, huvudsakligen
i halvskyddat arbete. Okningen har fortsatt under 1980.

Tab 3 Sysselsittningsskapande dtgirder for svdrplaceradel

Budgetér 1974/75 75/76 76/77 77/78 78/79  79/802
Utgifter milj kr 622,2 822,4 1034,7 1221,3 1320,5 1514,2
Andel av AMV:s
budget, % 14,3 15,9 13,0 11,3 11,7 12,6
Antal sysselsatta 1 37323 40230 41889 43383 45343 47965
ddarav skyddat arbete 15729 16180 16562 16984 17503 19728
halvskyddat .
arbete 7355 9138 10325 11220 12338 14282
arkivarbete 14239 14912 15002 15184 15452 13855

Mot bakgrund av att den minskade efterfragan pd arbetskraft vid
en konjunkturavmattning i hog grad drabbar de arbetshandikappade,
synes det viktigt att fd en konjunkturanpassning av dessa atgdr-
der. Som framgdtt av det foreqdende har en betydande del av de
till beredskapsarbetena anvisade fOrutom av ungdomar utgjorts av
arbetshandikappade. Av Fig 12 (sid 14) framgdr vidare att antalet
personer i skyddat arbete, halvskyddat arbete och arkivarbete vi-
sar stora regioanla varationer.

1 Exki arbetsprovning/traning/Arbetsmarknadsinstitut.

2 Den 1 januari 1980 bildades Samhdllsforetag, som omfattar verk-
stdder f3r skyddat arbete, industriella beredskapsarbeten och
kontorsarbetscentraler (tidigare arkivarbete). Uppgifterna for
budgetdret 1979/80 dr darfor inte direkt jamfdrbara med uppqgif-
terna for tidigare 4ar.
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5.2 Utbudspdverkande dtgarder
5.2.1 Flyttningsbidrag

Den geografiska obalansen i utbud och efterfrdgan dr, som visats
tidigare, alltjdmt betydande. Eftersom regionalpolitiken gett re-
lativt swd effekter i forhdllande till behavet av arbetstillfdl-
Ten i berdrda delar av landet, kvarstdr ett betydande behov av
geografisk anpassning hos arbetskraften. Flyttningsvolymen har
inte forandrats pdtagligt under andra h3lften av 70-talet om man
bortser fr&n vissa konjunkturmdssiga varationer. Det verkar ocksd
som om olika hinder for arbetsmarknadsmotiverade flyttningar kan
ha fdtt okad betydelse och pdverkat flyttningsstrommarna. Det
gdller t ex att flyttningsbeslut i dkande utstrdckning berdr for-
varvsmojligheter for flera personer i ett hushdll samtidiqt som
bindningarna till hemorten av andra skal an ekonomiska tycks ha
hlivit starkare. De ekonomiska stéden for arbetsmarknadsmotivera-
de flyttningar har inte heller wmer pdtagligt kunnat paverka bil-
den; stoden har soin reqel inte svarat mot de kostnader som drab-
bar den arbetsldse vid byte av bostadsort. Stoden har vidare inte
varit utformade sd att dnskvard geografisk rorlighet bland omby-
tessdkande pd orter med brist pd arbetstillfdllen kunnat stimule-
ras.

Antalet personer som beviljats starthjalp var under andra hdlften
av 70-talet i genomsnitt knappt 2 rligen. Det dr i stort
sett samma antal som under drtiondets forsta hdlft. De forand-
ringar av volymen som skett kan i huvudsak forklaras av konjunk-
turfdrdndringen. 1 det forbattrade konjunkturldget 1979 Jkade sa-
Tedes antalet som beviljats starthjdlp till drygt 23 000 efter
att ha varit 18 000 - 19 000 personer drligen under ldgkonjunk-
turdren. Sammansdtiningen av starthjalpsflyttarna har dock for-
andrats pdatagligt. Andelen kvinnor Gkade ganska kraftigt under
andra halften av 70-talet, vilket bl a avspeglar kvinnornas okan-
de ande! av arbetskraften. Ungdomarnas andel av starthjalpsflyt-
tarna har ocksa dkat, framfor allt i borjan av 70-talet. Det dr
frdmst de unga kvinnorna som okat sin andel. [ skogsldnen har an-
talet personer som beviljats starthjdlp minskat trendmdssiqt un-
der 70-talet. Dessa 1in hade dock ett betydande utflyttningsdver-
skott dven under andra hdlften av 70-talet. Det ar liksom tidi-
gare storstadsldnen som haft betydande inflyttningsdverskott un-
der denna tid.

5.2.2 Arbetsmarknadsutbildning

En allt storre andel! av de totala utgifterna for arbetsmarknads-
potitiken har avsett arbetsmarknadsutbildningen. Denna odkning var
sdarskilt stor mot slutet av 70-talet. Som framgdr av tabell 4
svarade arbetsmarknadsutbildningen for en knapp tredjedel av ar-
betsmarknadspolitikens utgifter under de senaste budgetéren.

Volymmdssigt har arbetsmarknadsutbildningen i stort sett fordubb-
lats under 70-talet om man jamfor antalet elever vid motsvarande
konjunkturldgen. Det 3r sdvdl de sdrskilt anordnade AMS/SO-kur-
serna som kurser inom det requljdra utbildningsvdsendet som sva-
rat for denna okning. Under 1975 och 1976 skedde en ganska kraf-
tig okning av antalet elever i arbetsmarknadsuthildning - en ok-
ning som sedan fortsatte under resterande del av 70-talet. For
AMS/SO-kurserna skedde en uppbromsning av denna Okning under
1978-79 medan antalet elever med utbildningsbidrag inom det re-
juljdra utbildningsvdsendet fortsatte att oka i stort sett i sam-
ma takt som tidigare.
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Tabell 4 Utgifter for arbetsmarknadsutbildningen och antal personer i
arbetsmarknadsutbildning

74/75 75/76 16/77 77/78 78/79 79/801
Utgifter i milj kr 822 1133 1 859 2 657 3371 3 656
ddrav '
AMS 456 744 1188 1727 2 121 2 415
sO 365 389 671 930 1 250 1 240
Andel av AMV:s
budget (%) 18 22 23 25 30 30
Antal personer i
arbetsmarknadsut-
bildning 29 500 28 800 36 600 46 200 51 600 S1 100
ddrav
Kvinnor 16 100 14 100 18 700 24 000 26 500 27 100
16-19 dr - 2 700 3 100 4 400 5 850 5 000
20-24 ér - 7 340 9300 12 300 4 00 13 500
25-54 ér - 18400 22 300 28 500 31 200 32 100
55- - 370 420 470 480 400

1 1980-01-01 dverfordes ALU-kurser och OT-kurser frdn arbetsmarknads-
utbildning till arbetsmarknadsinstituten (Ami}.

Fig 17 Arbetsldshet och antal elever inom arbetsmarknadsutbild-
ningen 1970-79
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Kostnader per elevvecka inom arbetsmarknadsutbildningen har Okat
under andra halften av 70-talet raknat i fasta priser. Denna Oka-
de resursdtgdng kan sannolikt forklaras bl a av den forandring i
kursutbudet som dagt rum och av en fordndring 1 sammansattningen
“av elever i arbetsmarknadsutbildningen. Under andra halften av
70-talet tycks vidare utbildningarnas genomsnittliga langd ha
dkat.

Som framgdr av fig 18 var utbildningsinsatserna betydligt storre
vid konjunkturdampningen under andra halften av 70-talet jdmfort
med arbetsidgsheten an vid motsvarande konjunkturldge i bdrjan av
70-talet. Ndr arbetsldsheten borjade minska under 1979 fortsatte
antalet personer i arbetsmarknadsutbildning att odka.

Fig 18 Fordndring i arbetsloshet och antalet elever i arbets-
marknadsutbildning 1970-79

Emcmr—zrm  AABETELOSA (AKU)
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Under andra hdalften av 70-talet har kvinnorna utgjort drygt hdlf-
ten av samtliga elever inom arbetsmarknadsutbildningen. Elevernas
fordelning pd olika dldersgrupper har varit i stort sett ofdrand-
rad under denna tid. )

Kapacitetsutnyttjandet vid AMS/SO-kurserna har under andra hdlf-
ten av 70-talet varierat mot bakgrund av de konjunkturmdssiga
forandringarna. Totalt sett var kapacitetsutnyttjandet hogst un-
der 1&gkonjunkturdren 1977 och 1978, d& i genomsnitt 85 procent
av utbildningsplatserna utnyttjades. Lagst var kapacitetsutnytt-
jandet under hogkonjunkturdren i mitten av 70-talet, da ca 65
procent av platserna utnyttjades. Betydande skillnader i kapaci-
tetsutnyttjande har forelegat mellan olika kurser. Flera av ut-
bildningarna till verkstadsyrken hade kapacitetsutnyttjande som
14q under genomsnittet, medan motsatsen gallde bl a utbildningar
pd vdrdomridet.

Arbetsmarknadsutbildningens yrkesinriktning har forandrats under
70-talet. Utbildningarna till yrken inom tjanstesektorn mer an
fordubblades under 70-talet och det var framfor allt kvinnor som
genomgick dessa utbildningar. Utbildningarna till yrken inom
tillverkningsarbete har minskat sin andel av arbetsmarknadsut-
bildningen, men svarar alltjamt for mer an en tredjedel av kurs-
deltagarna.
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Sedan 1977 genomfor AMS en &rlig uppfoljning av dem som slutat
arbetsmarknadsutbildning under andra kvartalet &ret innan. Av
dessa uppfdljningar har framgdtt att drygt 30 procent av samtliga
som pdbdrjat arbetsmarknadsutbildning ocksd fullfdljt utbildning-
en. Knappt hdlften av eleverna som avbrot utbildningen angav er-
hdllet arbete som avbrottsorsak. Av samtliga elever som fullfdljt
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning under andra kvartalet 1979
hade ca tre fjardedelar arbete pad Oppna marknaden sex manader ef-
ter avslutad utbildning, vilket var en pdtagligt storre andel an
dren ndrmast fore. Ca 10 procent av eleverna var arbetsldsa efter
sexmdnadersperiaoden. Sysselsdttningsandelen for dem som genomgdtt
yrkesutbildning inom requljdra utbildningsvdsendet med utbild-
ningsbidrag var vid uppfoljningstillfdllet samre an for eleverna
frdn AMS/SO-kurserna; drygt halften av de forra hade reguljart
arbete sex minader efter avvsltutad utbildning. En betydligt stor-
re andel av dessa fortsatte dock att studera efter avslutad ar-
betsmarknadsutbildning.

Uppfoljningsundersdkningarna har ocksd visat att placeringsresul-
taten varierat ganska kraftigt mellan olika kurser och wed kon-
junkturldge. Sdrskilt for kurser inom tillverkningsyrken har kon-
junkturldget spelat stor roll.

Sammanfattningsvis kan sdledes pekas pd att arbetsnarknadsutbild-
ningen svarat for en vasentlig del av atgdrdsbehovet vid konjunk-
turdampningen under andra halften av 70-talet. Utbildningsvolymen
har trendmdssigt okat under 70-talet. Utbildningsinsatsernas vo-
1ym okade under den senaste konjunkturdampningen i takt med de
successivt okade arbetsldshetsriskerna. Tidsanpassningen av ut-
bildningsvolymen har med nagot kvartals forskjutning ganska vadl
svarat mot arbetslioshetens utveckling. Svarigheter har dock fore-
legat att snabbt anpassa utbildningsvolymen till ett forbattrat
arbetsmarknadsldge. En forklaring till detta kan vara att det tar
tid innan en minskad tillstromning av elever markant pdverkar an-
talet kvarstdende elver. Det finns ocksd indikationer pd att de
genomsnittliga kurstiderna forldngts under andra hdlften av 70-
talet, vilket kan hanga samman med att en okad andel av arbets-
marknadsutbildningen skett inom reguljdra utbildningsvdsendet.

5.3 Matchningsdtgdrder (platsfdrmedling)

Platsformedlingsfunktionen spelar en central roll i arbetsmark-
nadspolitiken och insatserna for att minska friktionsarbetsloshe-
ten, komma tillrdtta med strukturellt betingad arbetsldshet och
tillgodose foretayens benov av arbetskraft. Det dr vdsentliga vo-
lymer arbetssgkande och vakanser som tas om hand av arbetsformed-
lingen varje mdnad. Under budgetdret 1978/79 fanns i genomsnitt
230 000 arbetssokande anmdlda per mdnad. Genomsnittligt nyanndl-
des drygt 50 000 och drygt 40 000 personer avaktualiserades p 4 a
erhiilet arbete eller andra orsaker varje mdnad. Samtidigt place-
rades genom arbetsformedlingens forsorg i genomsnitt drygt 16 000
personer varje ndnad i olika sysselsdttningsskapande och arbets-
forberedande &tgarder.

Arbetsfdormedlingens uppgifter har successivt breddats och fitt en
volymmdssigt allt storre omfattning. Behovet av individualiserade
insatser for att placera arbetssokande och tillsdtta vakanser har
okat. Samtidigt har formedlingen inte resursmassigt kunnat mdta
detta dkade behov. Vid konjunkturdampningen under andra hdlften
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av 70-talet fick platsformedlingsfunktionen inte tillrackligt ut-
rymme, vilket sammanhdngde med den mycket stora omfattningen pd
sysselsattningsskapande och arbetsforberedande dtgarder.

Mot bakgrund av behovet att stdrka platsfdormedlingsfunktionen har
den s k PLOG-utredningen utarbetat fdorslag till fordndringar i
arbetsformedlingens organisation. Utgdngspunkten har varit att
den direkta platsformedlingen mdste til1forsdkras sddana resurser
att de arbetsmarknadspolitiska insatserna totalt kan fa en ratio-
nell utformning. Utredningen har ocksd visat att platsformed-
lingsinsatserna kan minska arbetsldshets - respektive vakansti-
derna och darigenom motverka tendenserna till okad obalans pd ar-
betsmarknaden. Som visats i tidigare avsnitt ar platsformedlings-
dtgdrdernas andel av arbetsmarknadsverkets totala utgifter mindre
an en tiondel. Samtidigt 3r det uppenbart att intensifierade
platsformedlingsinsatser mdnga gdnger kan ersdtta behovet av sys-
selsattningsskapande och arbetsférberedande dtgarder.

I

13 Riksdagen 1980/81. [ saml. Nr 126
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6 Sammanfattning och slutsatser

Konjunkturnedgdngen under andra hdlften av 70-talet blev djupare
och mer ldngvarig an vad som forutsdgs. Detta forhallande wen
ocksd olika begransningar for den ekonomiska politiken medforde
att dtgarder for att stabilisera sysselsattningen och hdlla till-
baka en okning av den oppna arbetsldsheten kom att pdldggas ar-
betsmarknadspolitiken i avsevdrt storre utstrickning &n tidiqare.
Arbetsldsheten kunde hd1las nere pa en 14g nivd och var t o m nd-
got ldgre dn vid konjunkturdampningen i bdrjan av 70-talet trots
en avsevdrt lagre arbetskraftsefterfrdgan inom industrin. Liksom
tidigare var det framfor allt ungdomar och andra nyintradande i
arbetskraften samt andra grupper med svag stdllning pd arbets-
marknaden som drabbades av den till foljd av konjunkturlaget min-
skade arbetskraftsefterfréigan.

Rven om de arbetsmarknadspolitiska insatserna var framgdngsrika
ndr det gdllde att begriansa den Oppna arbetsldsheten, var de -
som redovisats tidigare - inte utan problem. Den mycket stora dt-
gardsvolymen for konjunkturstabilisering av sysselsattning och
arbetsloshet i kombination med begrdnsade resurser for att admi-
nistrera en sd omfattande dtgdrdsvolym, medforde att utrymmet for
platsformedling och arpetsforberedande dtgdrder for sarskilt ut-
satta grupper blev for litet for att insatserna totalt sett skul-
le f4 en vdl avvdgd utformning. Detta var sdarskilt allvarligt of-
tersom utvecklingen under 70-talet medfort en tilltagande obalans
mellan arbetssokandes vrkesonskemdl och de lediga pltatsernas sam-
mansdttning, mellan arbetsgivarnas krav och de arbetssdkandes
kvalifikationer utbildnings- och erfarenhetsmassigt. Oenna ut-
veckling har i sig stdllt okade krav pad individuellt inriktade
platsformedlingsdtgarder.

De regionala obalanserna pd arbetsmarknaden kvarstod i hig grad.
De regionalpolitiska insatserna har varit helt otillrackliga for
att pd ett avgdrande satt motverka dessa obalanser. Stodet till
arbet smarknadsmotiverad geografisk rorlighet har inte heller i
ndgon stdrre utstrdckning kuinnat pdverka bilden. Sysselsattnings-
skapande dtgdrder inom arbetsmarknadspolitikens ram har darfor
vasentligen f&tt svara for den regionala utjamningen.

Arbet smarknadsutbildningen har successivt blivit en volymmdssigt
allt viktigare &tgdrd inom arbetsmarknadspolitiken for att under-
ldtta den yrkesmdssiga rorligheten och ddrigenom motverka struk-
turarbetsloshet. Under 70-talet fordubblades i stort sett antalet
elever vid jamforbara konjunkturlagen. Denna kraftiga volymtill-
vaxt har ocksd varit kombinerad med en markant forandring av ut-
bildningens sammansdttning. En allt storre del av utbildningska-
paciteten har utnyttjats for att mota utbildningsbehov inom den
expanderande offentliga tjdnstesektorn samtidigt som svérigheter-
na att tillvarata utbildningskapaciteten for yrkesutbildningar
inom den viktiga industrisektorn okat. De uppfdljningsundersok-
ningar som AMS genomfdrt under andra hdalften av 70-talet har pe-
kat pd att arbetsmarknadsutbildningen haft avsedda effekter; en
stor del av eleverna har xunnat placeras i arbete pd den regulja-
ra arbetsmarknaden efter avslutad yrkesutbildning. Dessa under-
sokningar visar dock ocksd bl a pa& stora variationer i place-
ringsresultat efter avslutad utbildning i industriyrken beroende
nd konjunkturldge. Det finns ocksa indikationer p& at: de genom-
snittliga kurstiderna okat under andra hdlften av 70-talet. Detta
tycks ha bidragit till att neddragningen av den mycket stora ut-
bildningsvolymen i «ot forbattrade konjunkturldget 1979 inte
skedde tidigare dn vad som var fallet.
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Arbetsmarknadspolitikens inriktning under andra halften av 70-ta-
let p& att sd langt mojiligt mota de. dkade arbetsldshetsriskerna
med dtgdrder for att stodja sysselsdttningen inom foretagen med-
verkade framfor allt till att antalet arbetsldsa till foljd av
permitteringar och uppsdgningar kunde hdllas tillbaka. Bl a till
f61jd av den utdragna ldghonjunkturen fick dock de fdretagsinrik-
tade stoddtgarderna inte i alla avseenden avsedda effekter. Detta
giller framfor allt lagerstddet, som harigenom kom att sattas in
alltfor tidigt. Lagerstodet hade emellertid i konjunkturnedgdng-
ens intedande skede en betydande sysselsattningsmassig omfatt-
ning. Hartill bidrog bl a kravet pd att sysselsdttningen skulle
hdllas pd en ofdrdndrad nivd och att sdledes ersdttningsrekyte-
ring midste ske fdr personal som avgdtt. Mdjligheterna att utnytt-
ja ett lagerstdd varierar dock starkt mellan olika fdoretag och
branscher med hdnsyn till forutsattningarna for lagerproduktion.
Stidet innebdr hdarigenom ocksé& betydande skillnader i subven-
tionsnivd mdtt per sysselsatt inom olika delar av industrin.

Bidraget for utbildning av permitteringshotad personal medverkade
till att begrdnsa antalet uppsdgningar och permitteringar under
den senaste lagkonjunkturen. [ motsats till lagerstddet stdlldes
dock inte krav pd att naturlig avgdng skulle ersittas. Atgirden
kunde begrdnsas i tiden och bidragets konstruktion gjorde det
mojligt att snabbt nd dnskade effekter. Ett problem var dock den
korta tid som stod till forfogande for att forbereda insatserna,
vilket begrdnsade mgjligheterna att utforma ldmplig utbildning
vid fdretagen. Sysselsdttningsbidraget till fdretag med domine-
rande stallning pad orten synes ha kunnat spabbt anpassas till rd-
dande situation och dven snabbt avvecklas ndr konjunkturen vant.
Det tillfdlliga nyrekryteringsbidraget, som avsdg att stimulera
en tidigareldggning av nyrekryteringar infér den forvdntade kon-
Jjunkturuppgdngen, fick mycket begrdnsad effekt. Bidragskonstruk-
tionen visadeé sig ocksd vara alltfor komplicerad.

Erfarenheterna av de olika foretagsinriktade dtgdrder, som ut-
nyttjades under andra hdlften av 70-talet, visar att flera av
dessa stodformer fick en utformning som medftrde avsevidrda admi-
nistrativa svdrigheter. Handliggningen stdllde i mdnga fal! allt-
for stora krav pd de hdrt anstrdngda personalresurserna bade
centralt, regionalt och lokalt.

Under andra hdlften av 70-talet forsummades mojligheterna att for
konjunkturstabilisering upprdtthdlla bostadsbyggandet pd en hdg
nivd. Avsevarda investeringar i bostadsbyggnade bortfgll jamfort
med uppstallda planer, vilket innebar uteblivna spridningseffek-
ter bl a till industrin. Under perioden 1975-1979 byggdes ca

33 000 farre lagenheter 3n planerat, vilket motsvarar en investe-
ringsvolym pd ca 15 miljader kronor. Neddragningen av bostadsbyg-
gandet medverkade ocksd till att rekryteringen till branschen va-
rit otillracklig for att motsvara behovet pd ldngre sikt.

De foretagsinriktade dtgdrderna, som begrdnsade riskerna for ar-
bets1dshet for redan anstdllda, fick successivt kompletteras med
en allt stOrre volym beredskapsarbeten for nyintrddande och andra
grupper som drabbats .av arbetsldshet. Detta dtgdrdsbehov for-
stdrktes av den efterhand mycket 13ga nivdn pa vakanstalen. Be-
redskapsarbetena fick under senare delen av lagkonjunkturen en
vasentligt storre volym dn vid motsvarande konjunkturldge i bor-
jan av 70-talet. Anpassningen av beredskapsarbetsvolymen till be-
hovet for olika grupper i arbetskraften var bdttre an vid kon-
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junkturdampningen i borjan av 70-talet. Arbetena anvidndes vid se-
naste ldgkonjunkturen till stor del for att mGta den dkande ung-
domsarbetsldsheten. De massiva arbetsmarknadspolitiska insatserna
for ungdomarna och inte minst tondringarna var nddvandiga for att
forhindra en drastisk dkning av ungdomsarbetsldsheten eftersom
ungdomsskolan inte lyckades f&nga upp ungdomarna och andra alter-
nativ inte stod till buds. Bristen pd yrkesutbildning var ofta
ett svdrt hinder vid intrddet pd arbetsmarknaden. Beredskapsarbe-
tena for ungdomar fick mot denna bakgrund upprdtthillas pd en hdg
nivd ocksd i ett skede dd arbetskraftsefterfrdgan dter borjat
Oka. Som pdpekats i olika sammanhang har dock beredskapsarbetena
som dtgdard mot ungdomsarbetsloshet nackdelar, framst genom att
det ror sig om en til1fallig 16sning pd arbetsldshetsproblemet.

Tillvdxten i OECD-ldnderna véntas, enligt de beddmningar som re-
dovisas i den reviderade nationalbudgeten 1980, under de ndrmaste
dren bli avsevdrt lagre dn under de senaste dren. Enligt de rak-
neexempel som redovisas i nationalbudgeten skulle den totala sys-
selsattningsckningen mellan 1980 och 1982 vid olika antaganden
vad q9dller utvecklingen av produktion och produktivitet uppgd
til11 80 000 och resp 95 000 personer. Harav skulle den offentliga
sektorn i bada alternativen svara for en dkning med 65 000 perso-
ner, vilket innebdr en inte ovdsentligt svagare okningstakt &n
Jdnder senare ar. D& den tota'a utbudsokningen med hdnsyn tagen
till befolkningsutveckling, inkl invandring, och fordandring av
arbetskraftstalen kalyleras ti11 100 000 personer under samma pe-
riod erhdlles en okning av arbetsidsheten med i ena alternativet
5 000 och i andra alternativet 20 000 personer under perioden.
Sjalvfallet fdr kalkyler av detta slag tolkas med stor forsiktig-
het. Att observera dr att de avser utvecklingen i genomsnitt mel-
lan 1980 och 1982 och darfor torde implicera en kraftigare Okning
av arbetslosheten under loppet av perioden.

Arbetsldoshetsriskerna komner sdledes att oka till foljd av den
forsvagade arbetskraftsefterfrdgan som fdljer av den internatio-
nella konjunkturavmattning som framtrdtt under 1980. Liksom tidi-
gare kommer en konjunkturnedqgdng i forsta hand att drabba nyin-
tradande, d v s framst ungdomar, och andra grupper med en svag
stdllning p& arbetsmarknaden. En begrdnsning av sysselsdttnings-
expansionen inom den offentliga sektorn kommer att pdverka moj-
ligheterna att upprdtthdlla en hdg sysselsdttningsnivd bl a for
nyintrddande kvinnor. En annan faktor som - sett Over en langre
tid - kommer att pdverka sysselsdttningsmdjligheterna for kvin-
nor, dr den omvandling, bl a genom inforande av ny teknik, som
pagdr inom kontorsarbete - en traditionellt kvinnodominerad ar-
betsmarknad.

M3jligheterna att med olika arbetsmarknadspolitiska dtgarder hdl-
la uppe sysselsdttningen och motverka arbetsldshetsokningar under
an konjunkturdampning sammanndnger med styrkan och varaktigheten
i konjunkturavmattningen och med utformningen av framfor allt dv-
rig ekonomisk politik. En alltfor stor del av det stabiliserings-
politiska ansvaret kom under den senaste l&gkonjunkturen att pa-
ldggas arbetsmarknadspolitiken, vilket skapade problem. De ar-
betsmarknadspolitiska insatserna ar i forsta hand avsedda att ut-
gora ett komplement till de mer generella ekonomiskpolitiska dt-
gdrder som krdvs for att hdlla uppe sysselsdttningen pd en till-
fredsstallande nivd. Aven insatserna inom andra omraden, bl a ut-
bildningspolitiken och regionalpolitiken pdverkar pd ett avgoran-
de sdtt forutsdttningarna for och behovet av olika arpetsmark-
nadspolitiska insatser.
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De villkor for den ekonomiska politiken som anges i den revidera-
de finansplanen 1980 kan medfora att arbetsmarknadspolitiken far
ta pd sig en okad bdrda for upprdtthdllande av sysselsdttningen.
En sddan utveckling i kombination med begransade resurser for
platsformedling kan &terigen negativt pdverka mdjligheterna att
genomfora arbetsformedlingens grundldggande uppgifter, ndmligen
platsformedling och dtgdrder for att minska strukturarbetslidshet.
Erfarenheterna frdn den senaste ldgkonjunkturen visar pd betydel-
sen av en balans mellan 4 ena sidan platsfdormedlingsinsatser och
andra matchningsdtgarder och & andra sidan de arbetsforberedande
och sysselsattningsskapande dtgdrderna fOr att insatserna totalt
sett ska kunna leda till avsett resultat. Den s k PLOG-utredning-
ens forslag i syfte att tillfdrsdkra den individuella platsfor-
medlingen nddvdndiga resurser dr av avgdrande vikt for att ar-
betsmarknadspolitikens uppgifter ska klaras pd ett tillfredsstal-
lande satt.

Anvandningen av de arbetsmarknadspolitiska resurserna mdste sty-
ras till de mest angeldgna uppgifterna. Dessa bdr dven under en
konjunkturdampning ha tyngdpunkten p& platsformedling och vara
sdrskilt inriktade pd insatser for de konkurrenssvaga grupperna.
Den konkurrens om arbetstillfdllena som rdder under perioder med
svag arbetskraftsefterfrdgan missgynnar i forsta hand arbetslosa
som redan i utgdngsldget har en svag stdllning. Sett Gver en
ldngre tidsperiod vdger av allt att doma en relativt liten grupp
tungt i den totala arbetsidshetsvolymen. Att indentifiera denna
grupp och genom framst platsformedlingsdtgdrder forsoka mer 1dng-
siktigt 10sa sysselsdttningsproblemen for berdrda personer ar
darfdr en central uppgift.

Aven de utbudspdverkande §tgirder som arbetsformedlingen admi-
nistrerar, d v s arbetsmarknadsutbildning och stodet till arbets-
marknadsmot iverad geografisk rorlighet, ar av stor betydelse vid
en konjunkturdampning. Som visats i tidigare avsnitt har utbild-
ningsvolymen i viss utstrdackning kunnat varieras i konjunktursta-
biliserande syfte. En ytterligare anpassning till konjunkturut-
veckiingen bor dock vara mojlig. Bl a ur kostnadssynpunkt kan det
vara fordelaktigt att kraftigt oka utnyttjandet av sddan utbild-
ningskapacitet som kan kdpas vid foretag under en konjunkturddmp-
ning. For att det ska vara mgjligt att f& tillrdcklig volym pé&
sddan utbildning bdr ldnsarbetsndamnderna inventera mdjligheterna
till utbildningskop i god tid. Det kan ocksd finnas skdl att pro-
va mojligheterna att dka den reguljdra vuxenutbildningen vid en
konjunkturnedgdng. Som pdpekats ovan har svirigheterna att till-
varata utbildningskapaciteten inom industriyrken dkat under andra
halften av 70-talet. Sannolikt sammanhdnger detta delvis med de
osdkra utsikter till arbetsplacering inom utbildningsyrket som
rdder vid en konjunkturddmpning. Det ar darfor angeldget att for-
sdka skapa sddana forutsdttningar att den som pdborjar en utbild-
ning inom ett industriyrke ocksd kan pdrdkna ett arbetserbjudande
inom utbildningsyrket efter fullfdljd utbildning. £n férebild kan
bl a vara de arrangemang som tillkommit inom byggnadsverksamheten
i syfte att stimulera rekrytering till byggnadsyrken.

Stodet till arbetsmarknadsmotiverad geografisk rorlighet har un-

der andra hdlften av 70-talet haft en liten omfattning i relation
till behovet av geografisk anpassning av arbetssdkande och lediga
platser. Vidare kan konstateras att stodet varit allifor koncent-
rerat till sddana grupper arbetsldsa som haft samst forutsdttning
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att klara en geografisk omstdlining samtidigt som bidragsnivan
oftast inte motsvarat individens kostnader vid flyttning. D& en
konjunkturforsvagning kan véantas s18 olika for skilda foretag och
regioner beroende pd ndringsiivets struktur 3r det nddvindigt att
underldtta en erforderlig geografisk rorlighet. Det &r darfor

bl a vasentligt att villkoren for stod till geografisk rdrlighet
forbdttras och vidgas till sin omfattning i enlighet med de for-
slag AMS tidigare lagt fram. Av central betydelse for den geogra-
fiska rdorligheten dr ocksd att bostader och annan samhdllsservice
kan erbjudas pd inflyttningsorterna.

Den fordndrade volym och tonvikt som arbetsmarknadspolitiken féar

vid en konjunkturavmattning beror i sdrskilt stor utstrdckning de
efterfragepaverkande atgdrderna. Hur dessa dtgdrder bHor utformas

vid en kommande konjunkturdampning sammanhanger bl a med hur stor
den totala &tgardsvolymen behdver vara. En mycket stor dtgardsvo-
lym - som vid konjunkturddmpningen under andra halften av 70-ta-

let - fordrar en generell och littadministrerad utformning av dt-
garderna medan en mer begrdnsad dtgardsvolym underidtiar ett mer

selektivt utnyttjande av dtgarderna.

Beredskapsarbetena utnyttjades under den senaste konjunkturdamp-
ningen till stor del for att mota unadomsarbetsldsheten. Som péd-
pekats tidigare hade dock dessa arbeten nackdelar som dtgdrd mot
ungdomsarbetsloshet, bl a genom att de ofta blivit en tillfallig
1osning pd arbetsloshetsproblemet. ¥id en kormande konjunktur-
dampning dr det nddvdnd:qt att den requljdra skolan, som har ott
huvudansvar for att ungdomarnas stdllning inte fdrsvagas till
foljd av utbildningsmassiga brister, kan finga upp ungdomar utan
yrkesutbildning bdttre dn under andra hdlften av 70-talet. Gymna-
sieskolans yrkesinriktade kurser och mojiigheterna till foretags-
anknuten utbildning, yrkesorientering och praktik mdste ha sddan
omfattning att dessa insatser s& 14dngt mgjliqt tillgodoser ung-
domarnas behov. Detta galler sdrskilt ungdomar under 13 dr som
omfattas av riksdagens beslut att placering i beredskapsarbete
och arbetsmarknadsutbildning i princip inte ska komma ifraga.

En avmatining i den totala efterfrdgan kan i forsta hand vantas
drabba nyintridande arbetskrift, d v s framst ungdomar. Aven om
platsformedlings- och utbildningsinsatser bdr ges prioritet ir
det nddvandigt med en beredskap for sysselsdttningsskapande at-
girder for dessa grupper. For en del av de arbetsldsa ungdomarna
kan beredskapsarbeten behOvas vid en konjunkturddmpning. For sar-
skilt svarplacerade ungdomar bor dock mot bakgrund av erfarenhe-
terna frdn den senaste konjunkturnedgdngen andra alternativ som
kan leda till en mer 1&ngsiktig 19sning Overviagas. Ett rekryte-
ringsbidrag ti11 arbetsgivare som ger ungdomar, som arbetsformed-
lingen anvisat, fast arbete kan vara en sddan dtgard. Aven for
andra grupper av arbetsldsa dn ungdomar kommer det att finnas ett
fortsatt behov av beredskapsarbeten eller andra direkt syssel-
sittningsskapande dtgdrder vid en konjunkturnedgdng. Detta galler
inte minst de arbetshandikappade, som vid konjunkturdampningen
under andra hdlften av 70-talet tidvis utgjorde en femtedel av
samt1iga sysselsatta i beredskapsarbeten.

Som utvecklingen under andra hdlften av 70-talet visat, kommer
dtgarder for att hdvda industrisysselsattningen att spela en
central roll i en kommande konjunkturavmattning., Erfarenheterna
pekar pd att det inte dr tillrdckligt att forhindra uppsdgningar
och permitteringar. Det gdller ocksd att upprdtthdlla personalre-
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kryteringen. Aven av andra skil dr det visentligt att sysselsitt-
ning och personalrekrytering inom industrin s& ldngt mojligt kan
utjamnas over konjunkturcykeln. Industrins rekryteringsproblem
vid en konjunkturuppgdng beror delvis pd den inverkan pd utbild-
ningsintresse och arbetssdkande som en relativt stor konjunktur-
variation i sysselsattning och personalrekrytering for med sig.
Mot denna bakgrund och i syfte att halla tillbaka behovet av re-
surskrdavande individinriktade dtgdrder bor ddrfor alla mojlighe-
ter att stabilisera sysselsdttning och personalrekrytering inom
industrin Over en konjunkturdampningsperiod tillvaratas. Det dr
givetvis ocksd i ovrigt angeldget att dtgdrderna far en sddan in-
riktning, att de bidrar till att pd& sikt starka industrins kon-
kurrenskraft.

Av central betydelse dr darvid dtgdarder for att upprdtthalla den
inhemska investeringsefterfragan liksom atgdrder for att stabili-
sera lagerinvesteringar. Ett medgivande att utnyttja sévdl de
sdarskilda som de allmdnna fondavsattningarna bor planeras sd att
ett frisldpp effektivt kan bidra til1l att utjdmna sysselsatt-
ningsvariationerna inom sival byggnadsverksamhet, ddr behov av
sasongutjamning mdste sdrskilt beaktas, som varuproducerande in-
dustri. Offentliga byggnadsinvesteringar och industribestillning-
ar bor ocksd planeras sd att de fir en sysselsdttningsstabilise-
rande effekt. Detta galler inte minst bostadsbyggandet och de
kommunala investeringarna. [ syfte att bredda den kommunala in-
vesteringsreserven bor en dversyn ske av projekteringsbidragen.

Atgirder av hdr berdrt slag torde dock inte vara tillrickliga for
att uppritthdlia sysselsdttningen inom industrin med dess starka
internationella konjunkturberoende. Liksom under den senaste kon-
junkturnedgdngen kommer det ocksd att behOvas mer direkta fore-
tagsinriktade dtgdarder for att pdverka sysselsattningen. Av de
dtgdrder som d& provades var utbildningsstddet av sdrskilt stor
betydelse. Ett sddant stdd kan ocksd sdgas ha en offensiv karak-
tar sdtillvida att en hojning av arbetskraftens kvalifikationer
pd sikt bor gora foretagen mer konkurrenskraftiga. Man kan even-
tuellt ocksd tanka sig att med utbildningsinsatser jamstdlla ut-
vecklingsarbete vid foretagen som en fortsdttning pd de forsok i
denna riktning som redan gjorts.

En invéndning mot utbildningsstddet i sin hittillsvarande utform-
ning har varit att det endast syftat till att undvika uppsdgning-
ar och permitteringar. Som tidigare framh&llits dr det emellertid
av storsta vikt att ocksd personalrekryteringen upprdtthdlles.
Det kan darfor ifrdgasattas om inte utbildningsstodet - i likhet
med vad som var fallet med lagerstddet - bor forbindas med vill-
kor att sysselsattningen under bidragsperioden uppsdtthdlles pé
minst ofdrdndrad nivi. Detta skulle innebdra att utbildningssto-
det ocksd skulle omfatta den arbetskraft som behdver nyanstallas
for att i fdrsta hand ersdtta den naturliga personalavgdngen. Ett
utbildningsstdod av har antydd utformning torde dock aktualisera
en Oversyn av bidragskontruktionen for att battre tédcka kostna-
derna for foretag med olika arbetskraftskostnader. Genom mer ge-
nerella bidragsvillkor, i 1ikhet med vad som var fallet med la-
gerstodet, bor ocksd administrationen underlittas. Ett villkor
bor dock vara att det foreligger en utbildningsplan som framta-
gits i samverkan med arbetsmarknadens parter.



Prop. 1980/81: 126 192

Under den senaste konjunkturnedgdngen spelade utbyggnaden av den
offentliga sektorn en central roll for stabilisering av syssel-
sdttningen. Aven om pd sikt en ldngsammare utbyggnad av den of-
fentliga sektorn blir nddvdndig, bor utbyggnadstakten i sd hog
grad som mojligt anpassas med hdnsyn tagen till arbetsmarknadsli-
get. Det dr ocksd angeldget att uppmdrksamma den stora betydelse
som inkopen fré&n den offentliga sektorn har for sysselsdttningen
inom andra delar av ekonomin. Den offentliga sektorns upphandling
for konsumtion och investeringar frdn den privata sektorn uppgick
under 1979 til1 ca 60 miljarder kronor enligt riksrevisionsver-
kets uppskattning.
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Bilaga 2

Sammanfattning av NAUT:s rapport arbetsmarknadspo-
litik for 1980-talet i Norden (NU A 1980: 18)

Den tekniska och ekonomiska utvecklingen stiller 6kade krav pa om-
stillningar pa arbetsmarknaden. De nordiska landerna kan inte avskiarma
sig frAn den internationella utvecklingen. Konkurrensen fran vissa u-
lander med snabb industrialisering men framfor allt frin andra i-linder gor
det nodvindigt att fora 6ver arbetskraft frin mindre konkurrenskraftiga till
mer konkurrenskraftiga industrier. Anvandningen av datateknik kan kom-
ma att f ett ganska brett genomslag pa arbetsmarknaden under 1980-talet
men det dr svart att bedoma i vilken takt mojliga teknikférandringar
kommer att féras ut i praktisk verksamhet. Ligre ekonomisk tillvixt,
betalningsbalansproblem och avtagande okningstakt i den offentliga sek-
torn minskar utrymmet for samhilleliga atgarder. Fragan om effektiviteten
i anvinda medel blir central.

Samtidigt kiinnetecknas utvecklingen pa arbetsmarknaden av en okad
troghet i anpassningen mellan utbud och efterfrigan pé arbetskraft. Bl. a.
till foljd av en mera langsiktig bindning mellan arbetsgivare och arbetstaga-
re har arbetskraftens rorlighet minskat. Anpassningsbordan pd arbets-
marknaden koncentreras till grupper som har en svag stéllning och som har
de samsta forutséttningarna for att klara omstéllningarna. Det allménna
opinionsliget kdnnetecknas av en dkad tveksamhet till forandringar.

Det ar i denna miljé arbetsmarknadspolitiken skall utformas. Hansyn
maéste tas savill till den tekniska och ekonomiska utvecklingens krav som
till ménniskornas trygghetskrav och behovet av att skydda de svaga grup-
perna. Det ar det allt stérre gapet pa arbetsmarknaden mellan de tillta-
gande omstillningskraven och den avtagande anpassningsféormigan som
arbetsmarknadspolitiken skall medverka till att minska.

Utvecklingen tar sig uttryck i att arbetss6kande och lediga platser svarar
allt simre mot varandra. Av olika skil har villkoren och begrinsningarna i
de s6kandes utbud kommit att 6ka samtidigt som arbetsgivarnas krav har
skirpts och betoningen av de interna arbetsmarknaderna har gjort att det i
allt storre utstrackning dr de svartillsatta platserna 4 den ena sidan och
sokande som har sirskilda svarigheter pa arbetsmarknaden & den andra
som aterfinns p& den externa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen stills
darfor infor en allt besvérligare uppgift.

Mot denna bakgrund har de arbetsmarknadspolitiska atgirderna byggts
ut. Den stigande arbetslosheten har motts med en arsenal av sysselsatt-
ningsatgirder. Det har varit nodvandigt i svaga konjunkturldgen men anta-
let sysselsatta i sidana atgirder har trendméssigt 6kat. Med radande
tendenser pa arbetsmarknaden och oféridndrad politik kommer denna ut-
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veckling att fortsatta och allt fler minniskor kommer att sysselsittas i
sarskilda atgarder.

Om det skall vara mgjligt att bryta denna utveckling maste bada sidor pi
arbetsmarknaden, arbetsgivarna och de arbetssékande, ta ett kat ansvar
for anpassningen och arbetsmarknadspolitiken méaste inriktas pa att stodja
en sadan dmsesidig anpassning. Atgirderna bor syfta till att anpassa utbu-
det av arbetskraft eller anpassa den reguljira efterfrigan pa arbetskrafl
snarare an att inrétta sdrskilda arbetstillfillen vid sidan av den ordinarie
arbetskraftsrekryteringen. Sidana extraordinarie arbeten kan leda till att
anpassningskraven reduceras. Det dr genom att utnyttja de lediga plat-
serna pa den Oppna marknaden som arbetsidshetsproblemen i forsta hand
skall losas och det dr genom att utnyttja de lediga arbetskraftsresurserna
som rekryteringsproblemen skall ldsas.

Anpassningsatgirder av olika slag prioriteras siledes men man bér ock-
sa se Over resp. atgird si att den fir en utformning som si ling méjligt
frimjar en anpassning pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen har under senare ar alltmer fitt i uppgift att genom-
fora resurskrivande aktiviteter av skilda slag for grupper med svag still-
ning pa arbetsmarknaden utan att arbetsformedlingen erhalilit nya resurser
i motsvarande man. Det har gitt ut 6ver den normala formedlingsverksam-
heten. Med de 6kade omstéllningskrav som vi star infor under 1980-talet
kan inte arbetsformedlingen skdéta sina totala uppgifter tillfredsstallande
utan ett visentligt tillskott av formedlingsresurser.

Platsformedlingen méste forstirkas och siittas i centrum for det arbets-
marknadspolitiska arbetet. Individualiserad information. ridgivning och
uppfoljning krdver stora resurser. En mera offensiv arbetsférmedling més-
te i storre utstrickning informera och paverka béda sidor pd arbetsmarkna-
den. Av flertalet arbetssékande bor man kunna stilla ganska stora krav pd
anpassning till de arbeten som faktiskt finns. Ekonomiskt och annat stod
till geografisk rorlighet bor byggas ut och dven avse icke arbetsldsa. Vidare
kriavs en aktiv pdverkan pa foretagens rekrytering for att fa till stind en
okad anpassning av arbetsplatser och arbetsorganisation efter de arbetsso-
kandes forutsdttningar. Formedlarna bor arbeta i nirmare kontakt med
foretagen.

Anpassningskraven kan dock inte i ndgon storre utstrickning gilla de
eftersatta grupperna. Det ir arbetstillfillena pa den lokala arbetsmarkna-
den som maste anpassas efter dem. Ett 6kat ansvar bor utkrivas av sdvill
privata som offentliga arbetsgivare niir det giller att sysselsatta arbetshan-
dikappade. Foretagens personalpolitik méste anpassas efter arbetsmarkna-
dens krav. Det 4r nodvindigt att arbetsmarknadsmyndigheterna tillvaratar
de handikappades intressen och agerar som en "‘tredje part™ gentemot
foretag och fackliga organisationer. Genom regelritta verlaggningar bor
arbetsplatserna formas att lata er viss del av rekryteringen avse arbetshan-
dikappade.
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Olika arbetsmarknadspolitiska atgiirder bor vara dirckta instrument i
formedlingens hand och siledes vara nddvindiga komplement till platsfor-
medlingen for att passa samman sokande och lediga platser, Utbildning.
vigledning och rehabilitering bor sa langt mojligt arbetsmarknadsanpas-
sas. Genom att lagga upp dessa aktiviteter i ndra samarbete med de
reguljira arbetsplatserna och delvis forligga dem dit underlitias en efter-
féljande arbetsplacering. Tillrickliga resurser méste avdelas for formed-
ling, rehabilitering och utbildning sa att behovet av andra étgirder redu-
ceras.

Om de arbetsmarknadspolitiska tgirderna i storre utstrickning utfor-
mas i ett konkret samarbete med foretagen. blir det sarskilt viktigt atl de
fackliga organisationerna ir med och deltar i samarbetet. Det krivs for att
atgirderna skall fa ett positivt bemotande bland personalen ute pa arbets-
platserna.

Anstéliningsbidrag kan vara ett siitt att piverka rekryteringens samman-
sattning i foretagen. De bor dven i fortsitiningen anvindas [or vissa
problemgrupper. Aven om man lyckas iindra foretagens rekryteringsmon-
ster s& kommer det dock att bli nédviindigt att tillgripa beredskapsarbeten
och skyddade arbeten i vissa fall nir det visat sig omgjligt att finna annan
utvig t. ex. for de langtidsarbetslosa.

Ungdomsarbetslosheten bor atgirdas med institutionella foriandringar
dir skolan tar ett 6kat ansvar for ungdomarna i dvergingen mellan skola
och arbetsliv. Kvinnornas yrkesval méste visentligt breddas om allt fler
kvinnor dven i fortsdttningen skall fa (orvirvsarbete.

De konjunkturpolitiskt motiverade stodatgarderna bor ges en sidan
utformning att de ¢j fir negativa langsiktiga verkningar. Arbetsmarknads-
politiken bor vidare intc ges ett alltfor stort stabiliseringspolitiskt ansvar.
Det finns en grans for hur mycket man kan dtgirda med arbetsmarknads-
politik i en lagkonjunktur. Dc utdkade atgirderna bor vara littadministre-
rade si att arbetsformedlingarna dven i ett svagt konjunkturlige far re-
surser gver till att fraimja anpassningen mellan sokande och platser och ge
stod till svaga grupper. Utbyggnadstakten i den offentliga verksamheten
bor kunna varieras efter konjunkturen. Offtentliga inkdp och offentligt
byggande borde kunna anviindas i storre utstriackning som konjunkturpoli-
tiska medel.

Arbetsformedlingens stillning vid omstéillningar bor stirkas. Extra stora
resurser bl.a. i form av férmedling och utbildning bor kunna sittas in vid
omfattande sysselsittningsnedskarningar i ett foretag si att arbetskraften
kan foras Over till mera livskraftiga verksamheter.

Verksamheten vid arbetsmarknadsmyndigheterna bor styras utifrdn ar-
betsmarknadspolitiska mal. Fran tid till annan har man tenderat att komma
in pa grinsomréden till annan politik. Darfor ar det angeliget att arbets-
marknadspolitikens primira ansvarsomrade narmare faststalls och av-
gransningarna mot andra politikomraden klarliggs. Arbetsmarknadspoliti-
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ken bor ej t. ex. ges utbildningspolitiska eller socialpolitiska uppgifter som
inkriktar pa de arbetsmarknadspolitiska uppgifterna. Det kan gi ut dver
huvuduppgiften att frimja anpassningen pa arbetsmarknaden. Diremot
krivs det en nidra samverkan med en rad olika politikomraden om malet
arbete at alla skall nds. Héansyn till sysselsdtiningsaspekten bér i princip
tas i all offentlig planlaggning. Inom regionalpolitiken borde ansvariga
instanser klargéra hur mycket som — realistiskt sett — kan atgéirdas med
regionalpolitiska medel och peka pi behovet av rérlighetsstimulerande
medel.

Arbetsmarknadspolitikens viktigaste samarbetspartner kommer dven i
fortsittningen att vara den generella ekonomiska politiken. Mojligheterna
att nd arbetsmarknadspolitiska mal ar helt beroende av en sysselsittnings-
frimjande allmén ckonomisk politik. En tillrickligt hog sysselsittnings-
niva totalt sett ar en forutsittning for att arbetsmarknadspolitiken skall
kunna bedrivas effektivt. En sinkning av den totala sysselsittningsnivan
for att uppné andra syften i den ckonomiska politiken kan inte accepteras
ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt. Full sysselsittning som ett huvudmal
for den ekonomiska politiken miste ligga fast. A andra sidan stiller den
generella ekonomiska politiken krav pd arbetsmarknadspolitiken. Denna
maste se till att anpassningen pa arbetsmarknaden fungerar s smidigt som
mojligt. Om inte arbetsmarknadspolitiken formar 16sa den uppgiften pi ett
tillfredsstillande satt far den generella ekonomiska politiken svart att ni
sina mal.
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Bilaga 3

Remissinstansernas synpunkter pa arbetstiderna infor
1980-talet (SOU 1979: 48)

De flesta remissinstanser ir eniga om att fortsatta generella arbetstidsre-
former i forta hand skall avgoras av arbetsmarknadens parter. Socialstyrel-
sen menar dock att en arbetstidsférkortning dr en s angeldgen reform att
den bor genomféras genom lagstiftning. Skelleftea kommun stiller sig
tveksam till om ansvaret for beslut som direkt paverkar politiska omraden
sdsom skatter och regionalpolitik helt kan laggas pa arbetsmarknadens
parter. Sveriges aktiesparares riksforbund hivdar att landets produktions-
faktorer — och dé inte minst arbetskraften — maste utnyttjas fullt ut for att
den nuvarande ekonomiska situation skall hivas. Ett rambeslut om framti-
da arbetstidsforkortningar méste darfor fattas av riksdag. Genomforandet
ar sedan en fraga for arbetsmarknadens parter. Sveriges socialdemokrati-
ska kvinnoférbund anser att tiden nu ir mogen {6r att inrikta delegationens
fortsatta arbete pi att fatta mer avgorande besiut for ett tidsprogram for
néir olika steg i en arbetstidsforkortning med malet 6 timmars arbetsdag
skall kunna genomforas. Kooperativa féorbundet och Kooperationens for-
handlingsorganisation papekar att under de senaste aren har genom ar-
betsrittslig lagstiftning mojligheterna for individen okat betydligt att vara
ledig frin arbetet under uppbirande av ofika typer av erséttning. Principi-
ellt innebar dessa fordandringar i allménhet att man i stillet for en generell
arbetstidsforkortning séker tillgodose sirskilda behov av kortare arbetstid
for vissa grupper eller i vissa situationer. En fortsatt sidan utveckling édr en
realistisk framgangsvag under 1980-talet enligt KF och KFQ.

Statens arbetsgivarverk gor den bedomningen att det tillgdngliga ekono-
miska resurserna inte f.n. limnar utrymme for nigon allméan férkortning
av arbetstiden. Landstingsférbundet anser att en forkortning f.n. inte &r
mdjlig att genomfora med hiénsyn till den negativa konsekvens en sadan
atgird skulle fa for samhillsekonomin i stort, inte minst fér den landstings-
kommunala verksamheten. SACO/SR gor den bedomningen att de sam-
hillsekonomiska forutsattningarna och det ekonomiska utrymmet for en
reducering av arbetstiden med bibehallen ekonomisk standard &r starkt
begrinsade dtminstone under 1980-talets borjan. Det langsiktiga malet bor
nds genom en etappvis nedskirning av arbetstiden dir det forsta etappma-
let — 37.5 timmars arbetsvecka — bor kunna vara uppfylit mot slutet av
1980-talet. Centerns ungdomsforbund och Moderata ungdomsfirbundet
vill inte tillstyrka nigon generell arbetstidsforkortning under 1980-talet.

Minga remissinstanser instimmer i delegationens uttalande att en ar-
betstidsforkortning inte fir ses som ett medel for att bekiimpa arbetslos-
het.
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Kommunforbundet menar att arbetslosheten bland framfor allt ungdo-
mar i stor utstrickning medfor svdra sociala problem. Om man kunde
komma tillrdtta med dessa problem genom en arbetstidsférkortning skulle
detta givetvis vara ett tungt argument fér en sadan atgird. Svenska arbets-
givareforeningen anser att foriandringar i produktion och sysselsittning i
en enskild bransch eller i ett foretag som ér resultat av ofrankomliga
konjunktursviangningar med fordel kan regleras genom ett system for kon-
junkturanpassning av arbetstiden utan att malet for full sysselsitining
behdver uppges.
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