Trafikutskottets utlatande
2016/17:TU8

Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag om inrattande av
en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation

Sammanfattning

Trafikutskottet anser att delar av kommissionens forslag om inréttande av en
europeisk  kodex  for  elektronisk  kommunikation  strider  mot
subsidiaritetsprincipen och foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Mot bakgrund av det padgaende paradigmskiftet inom den digitala sektorn
véalkomnar utskottet en omarbetning av det nuvarande regelverket. Daremot
motsétter sig utskottet att ytterligare formell kompetens Overférs till
unionsniva i frdga om forvaltning av radiospektrum. Utskottet har darfor
betankligheter gentemot nagra av de delforslag som kommissionen utarbetat
och som innebdr att en process for sakkunnigbedémning infors, att
tillstandstiden for harmoniserat radiospektrum faststalls till minst 25 ar samt
att kommissionen ges befogenheter att genom genomférandebestdmmelser
fastsld gemensamma tidsgranser for spektrumtilldelningar, liksom kriterier for
begrénsning av antalet nyttjanderétter som ska beviljas till radiospektrum.
Utskottet anser att kommissionen i de ovan namnda delférslagen inte i
tillrackligt hdg grad beaktar de nationella regleringsmyndigheternas behov av
handlingsutrymme for att pa basta satt kunna uppnad viktiga politiska
malsattningar och bedomer darfor att de inte & forenliga med
subsidiaritetsprincipen.

Provat forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
inrattande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation, KOM(2016)
590.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag om inrattande
av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation

Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 8 december 2016

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders
Akesson (C), Per Klarberg (SD), Nina Lundstrom (L), Emma Wallrup (V),
Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Teres Lindberg (S), Erik Ottoson
(M) och Jimmy Stahl (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att ldmna ett motiverat yttrande over
kommissionens forslag till direktiv om inrdttande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (KOM(2016) 590). Kammaren hénvisade
kommissionens forslag till trafikutskottet den 26 oktober 2016. Fristen for att
lamna ett motiverat yttrande gar ut den 19 december 2016.
Néringsdepartementet Idmnade den 19 oktober 2016 in en faktapromemoria
(2016/17:FPM17) som bl.a. redogor for regeringens bedomning av forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen och informerade narmare i frgan vid
utskottssammantrédena den 10 november och den 22 november.

Bakgrund

Den senaste Oversynen av regelverket for elektronisk kommunikation
genomfdrdes 2009, nér direktiven 2002/20/EG, 2002/21/EG och 2002/22/EG
samt forordningarna (EG) nr 1211/2009 och (EU) nr 531/2012 &ndrades.
Sedan dess har sektorn for elektronisk kommunikation utvecklats avsevért och
fatt en allt storre betydelse som framjare av den digitala ekonomin. Forandrade
marknadsstrukturer gor att tidigare okanda typer av marknadsaktorer (s.k.
over-the-top-aktorer, OTT) har borjat konkurrera med traditionella aktorer.
Samtidigt har efterfragan pa hogkvalitativ konnektivitet 6kat i takt med ett mer
omfattande utbud av innehallstjanster online i form av datormoln, sakernas
internet och kommunikation maskin till maskin (M2M). De elektroniska
kommunikationsnaten har ocksd utvecklats till fljd av évergdngen till en
nastintill  helt IP-baserad miljo, liksom till nya och forbéttrade
natinfrastrukturer och tekniska metoder for natforvaltning.

I ljuset av det pagaende paradigmskiftet inom den digitala sektorn foreslog
kommissionen i meddelandet En strategi for en inre digital marknad i Europa
(KOM(2015) 192) en grundlig Oversyn av regelverket for elektronisk
kommunikation under 2016. | det ndmnda meddelandet aviserade
kommissionen att 6versynen skulle ha ett femfaldigt fokus, ndmligen att 1)
anta en enhetlig strategi for radiospektrum och dess forvaltning pa den inre
marknaden, 2) ta itu med regelfragmentering sa att effektiva natoperatérer och
tjansteleverantorer far stordriftsfordelar och konsumenterna ges ett fungerade
skydd, 3) skapa lika spelregler for marknadsaktdrerna och se till att reglerna
tillampas enhetligt, 4) stimulera investeringar i bredbandsnat med hdg
hastighet och 5) effektivisera regelverk och institutionella ramar.

Oversynen resulterade i ett forslag till direktiv om inrattande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (KOM(2016) 590), som
behandlas i detta utlatande. Forslaget kompletteras av ett forslag till forordning
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om inrdttande av Organet for europeiska regleringsmyndigheter for
elektronisk kommunikation (Berec) (KOM(2016) 591) och ett forslag till
forordning om &ndring av férordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr
283/2014 vad galler framjande av internetkonnektivitet i lokala samhéllen,
(KOM(2016) 589). Meddelandena Konnektivitet fér en konkurrenskraftig
digital inre marknad — mot ett europeiskt gigabitsamhélle (KOM(2016) 587)
och 5G fér Europa — en handlingsplan (KOM(2016) 588) foljer ocksa av
dversynen.

Direktivforslagets huvudsakliga innehall

Enligt kommissionen har det befintliga regelverket for elektronisk
kommunikation i stort uppnatt det Overgripande syftet att sikerstilla en
konkurrenskraftig sektor som ger slutanvandarna betydande fordelar. Den mer
specifika malsittningen om att framja konkurrens, utveckla den inre
marknaden och tillvarata slutanvandarnas intressen &r dock relevant aven for
den forslagna kodexen. Utover att uppfylla dessa mal syftar forslaget till att
uppna ubikvitar! och obegransad konnektivitet, harmonisering av de nationella
regleringsmyndigheternas befogenheter, harmonisering av spektrumrelaterade
fragor och dndrade bestammelser av tjanster. Ytterligare syften &r att forenkla
det nuvarande regelverket och goéra det mer enhetligt och tillgéngligt samt
anpassa det till nya marknadsrealiteter.

I korthet innebér forslaget en dvergripande omarbetning av fyra befintliga
direktiv (ramdirektivet, auktorisationsdirektivet, tilltradesdirektivet och
direktivet om samhallsomfattande tjanster) som slas samman till ett direktiv.
De viktigaste dvergripande forandringarna i forslaget omfattar foljande:

— Tilltradesregleringen: Forfarandena for marknadsanalys &ndras; t.ex.
forlangs marknadsoversynen till fem &r. UtGver redan lagstadgade
skyldigheter maste de nationella regleringsmyndigheterna dven beakta
kommersiella tilltradesavtal i sin analys. Infrastrukturkonkurrens framjas
genom att aktdrer med betydande marknadsinflytande (SMP) maste
sékerstélla tilltrade till s.k. civil infrastruktur (t.ex. ledningar och stolpar).
Vidare infors symmetriska tilltrédesskyldigheter for dgare av t.ex. kablar i
byggnader. Nationella regleringsmyndigheter aldggs arbete med
geografisk kartlaggning av digitalt utanférskap och investeringsplaner for
att pd sd satt kunna ta storre hansyn till geografiska sardrag i sina
marknadsanalyser.

— Spektrumfdrvaltning: Medlemsstaterna ska strdva mot harmonisering. De
allmdnna malen och principerna for spektrumforvaltning fortydligas
darfor. For att gora praxisen kring spektrumauktorisation mer enhetlig
andras tillstandstiden till minst 25 &r, dock med viss mdjlighet till
flexibilitet. Vidare infors objektiva kriterier for konsekvent tillampning,

1 Allestades narvarande
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liksom forfaranden for att 6ka konsekvensen vid beviljande och
forlangning av nyttjanderatter. Det blir &ven enklare att 6verlata och hyra
ut nyttjanderatter. En process for sakkunnigbedémning infors, vilket
innebar att de nationella regleringsmyndigheterna alaggs att lamna sina
forslag till atgarder till Berec, kommissionen och andra nationella
myndigheter som i sin tur ges mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande.
Slutligen far kommissionen befogenheter att anta genomférandeakter for
att specificera maximala tidsfrister for spektrumtilldelning.
Samhéllsomfattande tjanster: Ordningen fér samhéllsomfattande tjanster
moderniseras. Det obligatoriska inkluderandet pd EU-niva av traditionella
tjénster (t.ex. offentliga betaltelefoner, heltdckande telefonkataloger och
nummerupplysningstjanster) avskaffas. Medlemsstaterna ska dven
fortsattningsvis sakerstalla alla slutanvandares tillgang till funktionell
internetanslutningstjanst via bredband och réstkommunikationstjanst till
ett 6verkomligt pris, dtminstone i en fast anslutningspunkt.

Skydd av slutanvandare: Regleringsskyldigheter som inte langre behévs
alternativt redan técks av den allmanna konsumentlagstiftningen tas bort.
Bestammelser om verktyg som gor att slutanvandarna kan kontrollera sin
aktuella kommunikationsanvandning och jamfdra pris och kvalitet infors.
Likasd infors bestammelser som forbjuder diskriminering baserad pé
nationalitet eller bosattningsland. For att undvika inldsningseffekter
regleras sampaketerade avtal for forsta gangen.

Telefonnummer: Nationella regleringsmyndigheter tillats dela ut nummer
till andra foretag an leverantorer av elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster, samt ska avsétta vissa nummerresurser for
extraterritoriell anvéndning av nationella nummer inom EU. Alla
leverantdrer av nummerbaserade interpersonella kommunikationstjanster
(tex. Skype och Viber) alaggs att tillhandahdlla tillgang till det
gemensamma europeiska larmnumret.

Styrelseformer:  De nationella regleringsmyndigheternas  minsta
befogenheter  faststalls, liksom  deras fillsattningskrav ~ och
rapporteringsskyldigheter. Berec ges ytterligare arbetsuppgifter,
exempelvis bor auktorisation anmélas till Berec som sedan uppréttar ett
EU-register. Nar det galler granséverskridande tvister alaggs de nationella
regleringsmyndigheterna att konsultera Berec. Vidare infors ett s.k.
dubbellés system som innebér att om Berec delar kommissionens tvivel i
frdga om ett anmalt forslag till atgarder pa en viss relevant marknad kan
den nationella regleringsmyndigheten alaggas att dndra eller dra tillbaka
sitt forslag, samt pa nytt anmala marknadsanalysen.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprévningens utgangspunkt

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen.
Enligt denna ska unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet
vidta en atgard endast om och i den man som malen for den planerade atgérden
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa
grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, béattre kan
uppnas pa unionsniva. Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillampningen
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ska  Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet och radet Gversanda sina utkast till
lagstiftningsakter till de nationella parlamenten for att dessa ska kunna ta
stéllning till om forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen
ska i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen préva om lagstiftningsakten
strider mot denna princip.

Om det nationella parlamentet anser att férslaget strider mot den aktuella
principen har det ratt att l&mna ett s.k. motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Ett sadant
yttrande ska lamnas inom atta veckor fran den dag da ett forslag finns pd EU:s
samtliga officiella sprak.

Subsidiaritetsprincipens tillampning
Kommissionens bedémning

Eftersom forslaget innebér en omarbetning av fyra befintliga direktiv inriktas
kommissionens subsidiaritetsanalys pa den nya malsattningen om ubikvitar
och obegransad  konnektivitet, harmonisering av de nationella
regleringsmyndigheternas befogenheter, harmonisering av spektrumrelaterade
fragor och dndrade bestammelser om tjanster.

Enligt kommissionen begrénsar avsaknaden av ubikvitar konnektivitet den
territoriella sammanhallningen och foretagens forméga att leverera kvalitativa
och effektiva losningar. Konnektivitet spelar aven en viktig socioekonomisk
roll, inte minst for att hindra isolering och avfolkning. Kommissionen papekar
att tillgangen till konnektivitet skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna, vilket
paverkar bade den inre marknaden och konsumenterna negativt. En kodex utan
en specifik malsattning om EU-atgarder for att uppnd ubikvitar och
obegransad konnektivitet skulle enligt kommissionen innebdra att detta
lapptacke och dess negativa konsekvenser kvarstar.

Kommissionen anger att den nuvarande institutionella strukturen, dér de
nationella regleringsmyndigheterna ges hog grad av flexibilitet, forsvarar for
en enhetlig tillampning av regelverket. For att rdda bot pad radande
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inkonsekvens och tjana de gemensamma europeiska intressena kravs en
harmonisering av de nationella regleringsmyndigheternas uppgifter, och att
dessa sedan deltar i Berecs arbete.

Kommissionen konstaterar att spektrum &r en knapp resurs som tillhor
medlemsstaterna och som behdver forvaltas och tilldelas i enlighet med
nationella sérdrag och behov. Likvél krdvs en mer konvergent och konsekvent
lagstiftning for att undanréja marknadshinder, inte minst om EU ska kunna
leda resten av védrlden mot nya och forbattrade digitala tjanster. En
harmonisering skulle enligt kommissionen bl.a. méjliggéra for leverantdrer att
utvidga sina tjanster till andra medlemsstater, och darigenom bidra till
skapandet av en tillrackligt storskalig marknad, samt fraimjandet av en digital
ekonomi dar spektrumpolitik ges stor betydelse.

Enligt kommissionen 6kar tjanstekonkurrensen mellan lokala leveranttrer
av elektroniska kommunikationstjénster och globala s.k. OTT-aktorer behovet
av EU-atgérder for att sakerstélla lika konkurrensvillkor. Atgarder p& EU-niva
kravs aven for att minska fragmenteringen och pé sa satt skydda slutanvandare.

Avslutningsvis anser kommissionen att forslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utéver vad som &ar nodvandigt
for att uppnd maélen. Mer specifikt foljer andringarna enligt kommissionen
marknads- och teknikutvecklingen och tillgodoser behovet av att pa
unionsniva hantera tillgang till nat med mycket hég kapacitet for att pa s& satt
bidra till en helt fungerande digital inre marknad.

Regeringens bedémning

| faktapromemoria 2016/17:FPM17 redovisar regeringen sin bedémning av
forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen. Regeringen delar kommissionens Overgripande beddémning och
menar att forslaget i sin helhet &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Nér
det géaller enstaka delforslag har regeringen dock invéndningar ur ett
subsidiaritetsperspektiv.

Liksom kommissionen anser regeringen att tilltradesregleringen och fragor
som ror uppkoppling for alla dven fortsattningsvis bor samordnas pé
unionsnivd. Detsamma galler skyddet for slutanvandare av elektroniska
kommunikationstjanster. | frdga om radiospektrum framhéller regeringen att
det kan finnas utrymme for ytterligare samordning for att undvika beslut i
medlemsstater som strider mot de etablerade gemensamma principerna for
radiospektrumforvaltning och den inre marknaden. | ljuset av de behov
medlemsstaterna har av att forfoga dver sina radiospektrumresurser for att
uppna politiska mal som uppkoppling och konkurrens, motsétter sig dock
regeringen att ytterligare formell kompetens dverfors till EU-niva.
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Utskottets stallningstagande

Den digitala sektorn har utvecklats avsevart under de senaste aren, och
utskottet valkomnar darfér kommissionens Oversyn av det befintliga
regelverket for elektronisk kommunikation. Ett moderniserat och mer
enhetligt regelverk behovs pa omradet for att framja en valfungerande inre
marknad, till gagn for saval konsumenter som foretag. Enligt utskottet ar
konnektivitet en viktig drivkraft bakom det digitala samhallet och den digitala
ekonomin; utskottet ser darfor positivt pd den hdga ambitionsnivd som
genomsyrar forslaget och aterspeglas i mélet om ubikvitar och obegransad
konnektivitet.

Nar det galler subsidiaritetsprincipen bedémer utskottet att forslaget pa ett
dvergripande plan kan anses vara forenligt med denna princip. | likhet med
regeringen &r utskottet av uppfattningen att det finns ett mervarde i att fragor
om t.ex. tilltradesreglering, uppkoppling for alla och skydd av slutanvéndare
aven fortséttningsvis samordnas pa unionsniva. Utskottet anser dock att vissa
delférslag om harmonisering av spektrumrelaterade fragor strider mot
subsidiaritetsprincipen.

I sin subsidiaritetsmotivering konstaterar kommissionen att radiospektrum
&r en begransad resurs som tillndr medlemsstaterna och att nationella sardrag
och behov maéste respekteras i frdga om forvaltning och fordelning.
Kommissionen pekar likval pa ett behov av en mer konvergent och konsekvent
lagstiftning for att pd sd satt undanréja hinder pa grund av otillbérliga
skillnader i villkoren for tilldelning av individuella nyttjanderatter. Utskottet
delar kommissionens utgangspunkt att regelverket aven fortsattningsvis bor
mojliggora for flexibilitet sa att relevanta nationella aspekter kan beaktas,
samtidigt som det kan finnas utrymme for ytterligare samordning och
samarbete. Liksom regeringen anser utskottet att det kan vara onskvart att
utveckla verktyg som underlattar for spridning av erfarenheter
medlemsstaterna emellan och samtidigt forsvarar for beslut som gar emot de
etablerade gemensamma principerna for radiospektrumforvaltning. Utskottet
motsétter sig dock att ytterligare formell kompetens dverférs till unionsniva.

Utskottet har darfor betankligheter gentemot nagra av de delforslag som
kommissionen utarbetat, ndrmare bestdmt i artiklarna 35, 49, 53 och 54. |
korthet innebér dessa forslag att en process for sakkunnigbedémning (s.k. peer
review) infors dar nationella regleringsmyndigheter alaggs att tillgangliggora
utkast till atgarder som ror spektrumforvaltning, t.ex. urvalsforfaranden,
konkurrens och tillstdndstid. Berec ska sedan utfarda ett motiverat yttrande
som anger om utkastet bor andras eller dras tillbaka; &ven kommissionen och
nationella regleringsmyndigheter i andra medlemsstater ges mojlighet att yttra
sig dver den foreslagna atgarden. Vidare innebar kommissionens forslag att
tillstandstiden for harmoniserat radiospektrum faststalls till minst 25 ar samt
att kommissionen ges befogenheter att genom genomférandebestammelser
faststalla gemensamma tidsgranser for spektrumtilldelningar, liksom kriterier
for begrénsning av antalet nyttjanderatter som ska beviljas till radiospektrum.
Utskottet &r medvetet om att processen for sakkunnigheddmning inte innebér
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ndgot veto per se, att det finns undantag fran tillstandstiden och att
genomfdrandebestdmmelserna ska antas i enlighet med foreskrivet
granskningsforfarande och med beaktande av yttrandet fran gruppen for
radiospektrumpolitik. Likval invénder utskottet mot den maktforskjutning
som forslagen innebdr jamfért med dagens situation dar Post- och telestyrelsen
har storre flexibilitet pd omradet. Enligt utskottet &r det viktigt att regelverket
&ven fortsattningsvis ger regleringsmyndigheterna mojlighet att mota
nationella behov och ta hansyn till faktorer inom omréden som ligger utanfor
EU:s kompetens och t.ex. rér allman ordning, sakerhet och forsvar. P4 sa satt
maximeras samhéllsnyttan av radiospektrum 6ver tid, och det sdkerstalls att
radiospektrumforvaltningen beaktar hela samhallets behov, i dag och i
framtiden. Utskottet anser att kommissionen i ndmnda delforslag inte i
tillréckligt hog grad tar hansyn till de nationella regleringsmyndigheternas
behov av handlingsutrymme for att pa basta satt kunna uppna viktiga politiska
malsattningar och beddémer darfor att de inte & forenliga med
subsidiaritetsprincipen.

Sammanfattningsvis ar utskottets beddmning att forslaget i vissa delar som
galler harmonisering av  spektrumrelaterade frdgor strider mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande.



BILAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
inréttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation, KOM(2016)
590.
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat tillampningen av subsidiaritetsprincipen i
kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet om inréttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (KOM(2016) 590).

Den digitala sektorn har utvecklats avsevart under de senaste aren, och
riksdagen valkomnar darfor kommissionens oversyn av det befintliga
regelverket for elektronisk kommunikation. Ett moderniserat och mer
enhetligt regelverk behovs pa omradet for att framja en valfungerande inre
marknad, till gagn for sdval konsumenter som foretag. Enligt riksdagen ar
konnektivitet en viktig drivkraft bakom det digitala samhéllet och den digitala
ekonomin; riksdagen ser darfor positivt pd den hdga ambitionsnivd som
genomsyrar forslaget och &terspeglas i malet om ubikvitar och obegransad
konnektivitet.

Nér det galler subsidiaritetsprincipen beddmer riksdagen att forslaget pé ett
dvergripande plan kan anses vara forenligt med denna princip. I likhet med
regeringen ar riksdagen av uppfattningen att det finns ett mervarde i att fragor
om t.ex. tilltradesreglering, uppkoppling for alla och skydd av slutanvéndare
aven fortsattningsvis samordnas pa unionsniva. Riksdagen anser dock att vissa
delférslag om harmonisering av spektrumrelaterade fragor strider mot
subsidiaritetsprincipen.

I sin subsidiaritetsmotivering konstaterar kommissionen att radiospektrum
&r en begransad resurs som tillhdr medlemsstaterna och att nationella sérdrag
och behov méste respekteras i frdga om forvaltning och fordelning.
Kommissionen pekar likval pa ett behov av en mer konvergent och konsekvent
lagstiftning for att pd s& satt undanréja hinder pa grund av otillborliga
skillnader i villkoren for tilldelning av individuella nyttjanderétter. Riksdagen
delar kommissionens utgangspunkt att regelverket dven fortsattningsvis bor
mojliggora for flexibilitet sa att relevanta nationella aspekter kan beaktas,
samtidigt som det finns utrymme for ytterligare samordning och samarbete.
Liksom regeringen anser riksdagen att det &r 6nskvart att utveckla verktyg som
underlattar for spridning av erfarenheter medlemsstaterna emellan och
samtidigt forsvarar for beslut som gar emot de etablerade gemensamma
principerna for radiospektrumforvaltning. Riksdagen motsétter sig dock att
ytterligare formell kompetens Gverfors till unionsniva.

Riksdagen har darfor betankligheter gentemot nagra av de delforslag som
kommissionen utarbetat, ndrmare bestdmt i artiklarna 35, 49, 53 och 54. |
korthet innebér dessa forslag att en process for sakkunnigbeddémning (s.k. peer
review) infors dar nationella regleringsmyndigheter alaggs att tillgangliggéra
utkast till atgarder som ror spektrumforvaltning, t.ex. urvalsforfaranden,
konkurrens och tillstdndstid. Berec ska sedan utfarda ett motiverat yttrande
som anger om utkastet bor dndras eller dras tillbaka; &ven kommissionen och
nationella regleringsmyndigheter i andra medlemsstater ges mojlighet att yttra
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sig over den foreslagna atgarden. Vidare innebar forslagen att tillstandstiden
for harmoniserat radiospektrum faststalls till minst 25 &r samt att
kommissionen ges befogenheter att genom genomfdrandebestdmmelser
faststalla gemensamma tidsgrénser for spektrumtilldelningar, liksom kriterier
for begrénsning av antalet nyttjanderéatter som ska beviljas till radiospektrum.
Riksdagen & medveten om att processen for sakkunnigbedémning inte
innebar ndgot veto per se, att det finns undantag fran tillstindstiden och att
genomforandebestdmmelserna ska antas i enlighet med foreskrivet
granskningsforfarande och med beaktande av yttrandet frdn gruppen for
radiospektrumpolitik. Likval oroas riksdagen éver den maktférskjutning som
forslagen innebér jamfort med dagens situation dér Post- och telestyrelsen har
storre flexibilitet pd omradet. Enligt riksdagen &r det viktigt att regelverket
aven fortséttningsvis ger regleringsmyndigheterna mgjlighet att moéta
nationella behov och ta hansyn till faktorer inom omraden som ligger utanfor
EU:s kompetens och t.ex. ror allman ordning, sékerhet och forsvar. Pa sa sétt
maximeras samhallsnyttan av radiospektrum o6ver tid, och det sékerstélls att
radiospektrumférvaltningen beaktar hela samhéllets behov, i dag och i
framtiden. Riksdagen anser att kommissionen i ndmnda delforslag inte i
tillrackligt hog grad tar hansyn till de nationella regleringsmyndigheternas
behov av handlingsutrymme for att pa basta satt kunna uppna viktiga politiska
malsattningar och bedémer darfor att de inte & forenliga med
subsidiaritetsprincipen.

Sammanfattningsvis ar riksdagens bedémning att forslaget i vissa delar
som galler harmonisering av spektrumrelaterande fragor strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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