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Redovisning av fordelning av medel
frdn Allmanna arvsfonden under
budgetaret 2003 m.m.

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens skrivelse 2003/04:125 Redovisning av
fordelningen av medel frén Allménna arvsfonden under budgetaret 2003. Inga
motioner har véickts med anledning av skrivelsen. Utskottet anser att skrivel-
sen inte bor foranleda nagon étgérd fran riksdagen.

Vidare behandlas en motion frdn den allmidnna motionstiden 2002 anga-
ende ritten att overklaga Allméinna arvsfondens beslut rorande avstdende av
arv som tillfallit fonden. Over motionen har lagutskottet yttrat sig,
2003/04:LUly. Socialutskottet stiller sig bakom lagutskottets forslag att
avstyrka motionen. I betdnkandet finns tva sdrskilda yttranden.

Foretradare for Kammarkollegiet och Socialdepartementet har den 25 maj
2004 ldmnat information i drendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse

Riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna.

2. Allminna arvsfondens avstiende av arv

Riksdagen avslar motion 2002/03:S0279.

Stockholm den 17 juni 2004

Pé socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Pélsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Lars U
Granberg (s), Carl-Axel Johansson (m), Marina Pettersson (s), Kenneth
Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Anne Marie Brodén (m), Elina Linna
(v), Kerstin-Maria Stalin (mp), Jan Emanuel Johansson (s) och Marita
Aronson (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Socialutskottet har den 23 oktober 2003 berett lagutskottet tillfdlle att yttra sig
6ver motion 2002/03:S0279 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (bada m).
Lagutskottet har yttrat sig. Yttrandet fogas till betdnkandet som bilaga 2.

Pa socialutskottets begédran lamnade den 25 maj 2004 foretrddare for Kam-
markollegiet och Socialdepartementet information i drendet savitt avser hand-
laggningen av ansdkningar till Kammarkollegiet avseende avstiende av arv
eller forsdkringsbelopp som tillfallit Allménna arvsfonden. Kammarkollegiet
representerades av generaldirektoren Anders Eriksson och kammarradet Ag-
neta Moller. Socialdepartementet representerades av departementsradet Carl
Leczinsky och dmnesréddet Gunhild Malmqvist.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ldmnas en redogorelse for forvaltningen av Allménna arvsfonden
och en redovisning av hur regeringen och Arvsfondsdelegationen fordelat
medlen ur fonden under budgetaret 2003. Slutligen anges nagra omraden som
enligt regeringens mening bor uppmérksammas vid kommande fordelning av
stod ur Allménna arvsfonden.
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Utskottets dvervidganden

Skrivelsen

Allménna arvsfondens forvaltning m.m.

Allménna arvsfonden har till &ndamal att frimja verksamhet av ideell karaktér
till férmén for barn, ungdomar och personer med funktionshinder. Narmare
bestdimmelser om Allménna arvsfonden finns i lagen (1994:243) om All-
ménna arvsfonden.

Allménna arvsfonden forvaltas av Kammarkollegiet som en sérskild fond.
Fondens bokforda vérde uppgick den 31 december 2003 till 926 miljoner
kronor och marknadsvérdet till 2 627 miljoner kronor. Fondens tillgéngar &r
placerade i andelar i Kammarkollegiets aktie- och réntekonsortier. Fér bud-
getédret 2004 finns 305 miljoner kronor att dela ut.

Fran och med den 1 juli 2004 trider nya bestdimmelser i kraft i lagen om
Allménna arvsfonden (prop. 2003/04:136, bet. 2003/04:SoU3, rskr.
2003/04:68). Andringarna innebir en renodling av roller och stirker Arvs-
fondsdelegationens stidllning som egen myndighet inom Regeringskansliet.
Detta innebér bl.a. att Arvsfondsdelegationen beslutar om allt stod ur All-
ménna arvsfonden oavsett beloppets storlek. Regeringen skall som tidigare i
den arliga skrivelsen till riksdagen med redovisning av fordelning av medel
fran Allménna arvsfonden ange den kommande inriktningen och prioriterade
omraden for stodfordelningen.

Fordelning av stod ur Allménna arvsfonden

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Arvsfondsdelegationen
eller annan myndighet beslutar om fordelningen av stéd ur Allménna arvs-
fonden enligt 8 § lagen (1994:243) om Allminna arvsfonden (arvsfondsla-
gen).

I forordningen (1994:952) om Allménna arvsfonden regleras Arvsfonds-
delegationens arbetsuppgifter. Delegationen skall férdela stéd ur fonden, f6lja
upp projekt som beviljats stdd samt informera allménheten om fondens &n-
damal och anviandningsomrade. Delegationen skall 6verldmna till regeringen
att avgora drenden som &r av principiell betydelse eller annars &r av storre
vikt eller ndr delegationen anser att stod bor ldmnas med mer &n 300 000 kr.
Regeringen kan dock, i fraiga om fordelning av stod for ett sdrskilt &ndamal,
bestdimma att Arvsfondsdelegationen far besluta om stéd Gverstigande 300
000 kr.

Totalt har under 2003 ca 248 miljoner kronor fordelats till projekt efter an-
sokan till Arvsfondsdelegationen. Av dessa medel har ca 220 miljoner kronor
fordelats genom l6pande handldggning av organisationernas egna initiativ
under &ret och resterande medel, ca 28 miljoner kronor, har fordelats inom
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ramen for de sdrskilda satsningar som Arvsfondsdelegationen ansvarat for.
Ungdomsstyrelsen hade under 2003 regeringens uppdrag att fordela stod ur
Allménna arvsfonden inom ramen for fem sdrskilda satsningar. Under aret har
ca 25,4 miljoner kronor fordelats till projekt ur dessa satsningar.

Under aret har regeringen dven fattat beslut om att avsétta medel for sér-
skilda satsningar. Vissa av dessa sdrskilda satsningar dr pdgdende och andra
nya dir medel 4nnu inte borjat fordelas.

Sammanlagt 68 projekt med syfte att utveckla och fornya verksamhet till
forman {or barn under 12 dr har beviljats stod med knappt 51 miljoner kro-
nor. Cirka 21 miljoner kronor har fordelats till verksamhet till f6rman for
ungdomar 12-25 dr genom sammanlagt 67 beslut. Nér det galler verksamhet
till forméan for personer med funktionshinder har 211 projekt beviljats stod
med sammanlagt drygt 147 miljoner kronor.

I skrivelsen redovisas ocksa sérskilda satsningar, dvs. de medel regeringen
avsitter ur Allménna arvsfonden for sdrskilda dndamal under en viss tidspe-
riod. Vad betriffar satsningar till formén for barn under 12 dr respektive
personer med funktionshinder redovisas att regeringen i november 2000 be-
slutat om en tredrig satsning mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering riktad till barn samt personer av utlindsk harkomst med funk-
tionshinder. Nér det géller satsningar till formén for ungdomar 1225 dr har
medel avsatts bl.a. till ungas arbete med konsumentfrigor, stod for att stirka
flickors villkor, utveckling av ungdomars mojlighet till organisering och
ungas arbete med generationsdvergripande fragor.

Kommande inriktning for stod ur Allméinna arvsfonden

I skrivelsen anfors att medel som fordelas ur Allménna arvsfonden ger fore-
ningslivet mgjligheter att prova nya idéer som kan utveckla verksamhet till
forman for barn, ungdomar och personer med funktionshinder. I detta ligger
att malgruppernas upplevelse och erfarenheter av vad som ar utvecklande och
nyskapande har stor betydelse. Det arbete som utfors av ideella organisationer
och andra frivilliga sammanslutningar &r viktigt for att utveckla verksamhet
pa de berdrda mélgruppernas egna villkor. Ett sddant arbete kan ocksa vara ett
komplement till vad det allménna erbjuder, inte minst for de ménniskor som
av olika skil inte vill vénda sig till myndigheter. Det stod som ges ur All-
ménna arvsfonden bor generellt sett medverka till att stdrka och utveckla
vélfard, livskvalitet, delaktighet, jaimlikhet och jamstélldhet samt bidra till
savdl social som etnisk och kulturell integration for fondens malgrupper for
att dirmed stdrka deras stillning i samhéllet.

Savitt géller verksamhet for barn under 12 dr uppmiarksammar regeringen
bl.a. forebyggande av psykisk och fysisk ohélsa hos flickor och pojkar, ut-
vecklingsarbete betriffande barn med neuropsykiatriska problem som tal- och
skrivsvérigheter, ADHD, DAMP m.m. samt utvecklingsarbete for att stiarka
och stodja barn till missbrukare, barn till psykiskt sjuka samt barn med ut-
vecklingsstorda forédldrar. Vidare anges bl.a. att bland de grupper som behd-
ver uppmirksammas aterfinns barn i familjer med langvarigt socialbidragsbe-
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roende eller som lever i ekonomisk utsatthet pa annat sétt. Ett annat omrade
som regeringen vill uppmirksamma é&r stdd till barn som sjélva utsatts for
vald eller som bevittnat vald i sin hemmiljo. Enligt regeringen &r det angelé-
get att ideella organisationer utvecklar modeller och arbetssitt for att hjdlpa
och stétta barn som indirekt eller direkt har utsatts for brott.

Nar det galler ungdomar 12-25 dr anfor regeringen bl.a. att projekt som
syftar till att stirka ungas tilltro till den egna formégan och mdjligheten att
sjdlva och tillsammans med andra kunna péverka sin vardag for att motverka
och forebygga psykisk ohélsa bor prioriteras. Regeringen vill ocksé fortsétta
att uppmérksamma projekt som syftar till utvecklingen av ungdomars infly-
tande och delaktighet pd den europeiska nivén och till att finna metoder for att
6ka ungdomars tilltride till arbetsmarknaden.

Regeringen anfor i fraga om funktionshindrade bl.a. att det finns behov av
utvecklingsarbete dédr handikapporganisationerna genom olika informations-
aktiviteter ger kunskap om funktionshindrade personers villkor. Vidare beho-
ver insatserna samordnas for den som pa grund av sitt funktionshinder har
langvariga och sammansatta behov av vard, omsorg, stdd och service. Indivi-
duella planer, som tar upp beslutade och planerade insatser, ger bade de en-
skilda personerna, deras familjer och huvudménnen en 6verblick som kan
frdimja samordning och samverkan och bidra till att insatserna effektiviseras.
Vidare anfor regeringen att personer med funktionshinder som &r beroende av
stdod och service fran andra personer, anstillda eller nirstaende, kan utséttas
for bade fysiskt och psykiskt véld. Det behovs darfor forsoksverksamhet dar
handikapporganisationerna och andra ideella organisationer tillsammans med
kommun och landsting kan finna former for att uppmérksamma och forhindra
véld mot barn, kvinnor och mian med funktionshinder.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser att skrivelsen, som inte féranlett ndgon motion, inte bor foran-
leda nagon atgérd fran riksdagens sida.

Avstaende av arv som tillfallit Allminna arvsfonden

Motionen

I motion 2002/03:50279 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (bada m)
begirs ett tillkdnnagivande om att det skall inforas en rétt att Gverklaga All-
ménna arvsfondens beslut. Motiondrerna anser att det fran réttssékerhetssyn-
punkt &r otillfredsstéllande att Kammarkollegiets beslut att limna en ansékan
om arvsavstidende utan bifall inte far dverklagas. Riksdagen bor dérfor gora
ett tillkdnnagivande om att regeringen skall dndra 19 § arvsfondsforordningen
sé att det blir mojligt att dverklaga kollegiets beslut om att inte bifalla en
ans6kan om arvsavstaende.

2004/05:SoU2
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Lagutskottets stillningstagande

Forbudet mot 6verklagande av Kammarkollegiets beslut i fraiga om arvsavsta-
enden infordes den 1 juli 1994 i samband med att den nuvarande lagen om
Allménna arvsfonden trddde i kraft. Dessforinnan géllde att Kammarkollegi-
ets beslut i friga om avstdende av egendom som tillfallit fonden fick dverkla-
gas till regeringen. Som skél for inférandet av den nuvarande ordningen med
inskrdnkning i rétten att dverklaga anforde regeringen att beslut om avstiende
av egendom som har tillfallit fonden 4r beroende av en skonsméssig bedom-
ning och att det inte kan antas att en dverinstans skulle kunna goéra en sékrare
bedomning i fragan dn vad Kammarkollegiet gjort. Mgjligheten att dverklaga
Kammarkollegiets beslut i sadana fragor borde dérfor, enligt regeringens
mening, avskaffas (prop. 1993/94:124 s. 33).

Vad regeringen salunda anfoérde foranledde inga erinringar fran riksdagens
sida (bet. 1993/94:S0U23). Propositionen foranledde for dvrigt inga motioner.

Enligt lagutskottets mening dger de dverviganden som gjordes i samband
med tillkomsten av den nuvarande ordningen alltjamt giltighet. Vad som
anforts i motionen eller vad som i dvrigt framkommit i drendet utgor inte skl
till ndgon annan beddmning &n den som regeringen och riksdagen gjorde ar
1994.

Dirutover vill lagutskottet peka pa foljande. Den enda tdnkbara instans for
en Overprovning enligt motiondrernas onskemal &r, enligt lagutskottets be-
domning, regeringen. En annan instans an regeringen for dverprovning av
Kammarkollegiets beslut skulle ndmligen leda till att drenden dér det &r fraga
om arvsavstdenden av egendom till ett virde understigande 2 miljoner kronor
skulle f& en annan beslutsordning &dn déa det dr frdga om arvsavstaenden av
egendom till ett virde &verstigande 2 miljoner kronor. Detta dr givetvis av
flera olika skél inte lampligt.

Enligt lagutskottets mening kan en ordning som innebér att regeringen
skulle befatta sig med 6verklaganden som kanske i ménga fall kommer att
rora sig om egendom till forhallandevis ldga véarden knappast anses menings-
full. Som framholls i 1994 érs lagstiftningsdrende ar det dessutom friga om
skonsmissiga bedomningar som, enligt lagutskottets mening, inte dr av den
karaktéren att de kraver stillningstaganden av regeringen som politiskt organ
(jfr prop. 1983/84:120, bet. KU23 och prop. 1997/98:101, bet. JuU17). Dartill
kommer att Kammarkollegiet, om det i ett drende om arvsavstdende upp-
kommer nagon fraga av sdrskild vikt fran allmin synpunkt, har skyldighet att
overldmna fragan till regeringen for avgorande.

Med det anforda forordar lagutskottet att socialutskottet skall foresla riks-
dagen att avslad motion 2002/03:S0279.

Socialutskottets stiallningstagande

Utskottet delar lagutskottets bedomning. Motion 2002/03:S0279 (m) avstyrks
darfor.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Allménna arvsfondens avstiaende av arv

av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Vi har forstaelse for de synpunkter som framfors i motion 2002/03:S0279
samt i den till lagutskottets yttrande fogade avvikande meningen av modera-
terna. Vi anser dock att den forfattningsidndring som foreslds i motionen inte
kan genomforas utan att dessforinnan en 6versyn gors av annan lagstiftning.
Vi avstar darfor fran att reservera oss men avser att noga folja fragan. Vi vill
dock, till undvikande av att situationer som de i motionen aktualiserade upp-
stér, peka pa vikten av att allmédnheten ges béttre information om mgjligheten
att upprétta testamente.

Allménna arvsfondens avstiende av arv
av Ingrid Burman (v), Elina Linna (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp).

Vinsterpartiet och Miljopartiet kan konstatera att det finns problem kring
vissa samboforhallanden och arvsfrdgan. Ett arv tillfaller Allmédnna arvsfon-
den nidr en avliden person saknar make eller arvsberittigade sldktingar och
inte har skrivit testamente. Egendom som tillfallit Allmé&nna arvsfonden kan
efter ansdkan avstds. Att ett langt samboforhédllande forelegat dr dock inte
ndgon sjélvklar grund for att en ansokan skall beviljas. Vi anser att den pro-
blematik som finns kring sambof6rhéallanden och arvsfragan behover utredas
vidare inom ramen for sambolagstiftningen. Vi forbehéller oss ritten att ter-
komma i annat sammanhang. Vi vill dven framhélla att det dr vdsentligt att
informationen till allmdnheten om maéjligheten att upprétta testamente forbatt-
ras.

2004/05:SoU2
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2003/04:125 Redovisning av fordelningen av medel
fran Allménna arvsfonden under budgetaret 2003.

Motion fran allminna motionstiden 2002

2002/03:50279 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen om sin mening vad i motionen anfors
om rétt att 9verklaga Allménna arvsfondens beslut.
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BILAGA 2

Lagutskottets yttrande 2003/04:LU1ly

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 23 oktober 2003 beslutat bereda lagutskottet tillfzlle
att yttra sig over motion 2002/03:S0279 av Anita Sidén och Cecilia Magnus-
son (bada m). Motionen har véckts under den allmidnna motionstiden &r 2002.
Motionssporsmalet géller bestimmelsen i 19 § forordningen (1994:952) om
Allménna arvsfonden, vilken innebdr att Kammarkollegiets beslut rérande
avstdende av arv som tillfallit fonden inte far 6verklagas.

Lagutskottet, som beslutat avge yttrande dver motionen, fir anfora f6ljande.

Utskottet

Allmdéin bakgrund

Nér en person avlidit utan att efterlimna nidgon arvsberéttigad brukade dennes
kvarlatenskap i éldre tider kallas danaarv. Fore ar 1929 tillfoll danaarven
staten eller sddana stdder till vilka staten overfort rétten till danaarv. Négra
sérskilda regler om anvédndningen av danaarv fanns inte.

Genom lagstiftning &r 1928 uteslots kusiner och avldgsnare sldktingar frdn
arvsritt. Frdgan om anvindningen av danaarven fick dirigenom stdrre bety-
delse. Utgangspunkten for det allménnas arvsritt blev att kvarlatenskap som
flyter in till det allmédnna pa grund av att arvsberéttigad sldkting saknas skulle
tillfalla en fond — Allménna arvsfonden — och anvindas for understdod av
atgédrder for frimjande av samhiéllets barnavard. Medlen skulle inte flyta in
bland statens ovriga inkomster. Skilet till detta var att en begrdnsning av
arvsritten inte borde ske i syfte att bereda staten inkomster for att ticka 16-
pande utgifter. De successionsrittsliga synpunkterna skulle ensamma vara
avgorande sd att inte det allménnas arvsratt kom att uppfattas som en konfis-
kation av arven. Vidare ansdgs det som mindre stotande om arven gér till ett
dndamal som det kunde ha varit naturligt att tillgodose genom ett testamente.
Eftersom det var frdga om en disposition av vissa kvarlatenskaper som helhet,
var uppfattningen att det mest dndamalsenliga var en fondering av arvet
(prop. 1928:17, bet. 1ILU21).

Den nuvarande grundliggande bestimmelsen om Allménna arvsfonden
finns i 5 kap. drvdabalken. Enligt 1 § skall kvarlatenskap, till vilken arvsbe-
rittigad fysisk person saknas, tillfalla Allménna arvsfonden.

Niarmare bestimmelser om Allménna arvsfonden finns i lagen (1994:243)
om Allménna arvsfonden. Av denna lag framgar att fonden har till &ndamél
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att frimja verksamhet av ideell karaktér till forméan for barn, ungdomar och
personer med funktionshinder (5 §).

Privatpersoner far inte beviljas stod ur fonden vare sig for enskilt bruk el-
ler for ideell verksamhet. Stdd ur fonden skall i forsta hand lamnas till verk-
samhet som dr nyskapande och utvecklande. Sédant stod far ocksa, om det
bedoms som sérskilt angeldget, ldmnas till anldggningar, lokaler och utrust-
ning. Stodet skall ldmnas till organisationer som bedriver ideell verksambhet.
Sedan den 1 juli 1994 kan stdd ldmnas till offentlig huvudman, om det finns
sdrskilda skél. Detta géller dock endast i frdga om stdd till nyskapande och
utvecklande verksamhet. En offentlig huvudman kan sledes inte fi stod till
investeringar (6 och 7 §%).

En tiondel av de medel som under éret har influtit till fonden skall ldggas
till fonden. Aterstoden skall tillsammans med &rets avkastning vara tillginglig
for utdelning fr.o.m. ndrmast foljande &r men fér ocksa ldggas till fonden (2
§)-

Fondens egendom forvaltas av Kammarkollegiet (14 §). Fordelningen av
stdd ur fonden beslutas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Arvsfondsdelegationen eller en annan myndighet (8 §).

Fr.om. den 1 juli 2004 beslutar Arvsfondsdelegationen om allt stod ur
Allménna arvsfonden oavsett beloppets storlek. Om det finns sérskilda skél
fér regeringen efter forslag av Arvsfondsdelegationen besluta att en annan
myndighet skall kunna ges mdjlighet att fordela visst stod under en bestimd
tidsperiod. Andra dndringar som trdder i kraft den 1 juli 2004 innebér att den
personal som handldgger stoddrenden at och dr foredragande i delegationen
samlas i ett sdrskilt kansli inom Regeringskansliet (prop. 2002/03:136, bet.
2003/04:SoU3).

Arv eller forsékringsbelopp, som har tillfallit Allménna arvsfonden, far helt
eller delvis, avstds till ndgon annan, om det med hénsyn till uttalanden av
arvlataren eller till andra sérskilda omstidndigheter kan anses stimma dverens
med arvlatarens yttersta vilja. Aven i annat fall far arv eller forsikringsbelopp
avstas till arvlatarens slékting eller till nigon annan person som statt arvlata-
ren ndra, om det kan anses skéligt (24 §). Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Kammarkollegiet beslutar om avstdende av arv eller forsék-
ringsbelopp (26 §).

I 10 § forsta stycket forordningen (1994:952) om Allménna arvsfonden
(arvsfondsforordningen) har regeringen foreskrivit att Kammarkollegiet far
besluta om avstdende av arv enligt 24 § lagen om Allménna arvsfonden nir
nagon har ansokt om att egendom skall avstds och virdet av egendomen
enligt bouppteckningen inte overstiger 2 miljoner kronor. Foére den 1 juli 2004
var motsvarande belopp 500 000 kr. For det fall det vara friga om avstiende
av egendom till ett virde dverstigande 800 000 kr krivdes riksdagens till-
stand. Den som vill att ett arv eller ett forsékringsbelopp som tillfallit fonden
skall avstas helt eller delvis, skall ansoka om detta hos Kammarkollegiet.
Kollegiet far uppdra &t lansstyrelsen i det 14n, dir den avlidne senast har haft
sitt hemvist, att utreda fragan (27 § forsta stycket).
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Om i ett drende om avstdende av arv som tillfallit Allménna arvsfonden
uppkommer nagon fraga av sérskild vikt frén allmin synpunkt, skall kollegiet
enligt 10 § andra stycket arvsfondsforordningen l&dmna 6ver frigan med eget
yttrande till regeringen for avgdrande.

119 § arvsfondsforordningen foreskrivs att myndigheters beslut enligt for-
ordningen inte fdr overklagas. Fore den 1 juli 1994 gillde enligt 13 § lagen
(1928:281) om allménna arvsfonden att Kammarkollegiets beslut i friga om
avstadende av egendom som tillfallit fonden fick dverklagas till regeringen.

Motionen

I motionen anfors att det forekommer att ansokningar till Kammarkollegiet
om arvsavstdenden ldmnas utan bifall. Enligt vad som uppges i motionen
gjordes ar 2001 57 ansokningar, varav blott hédlften bifélls. Motionédrerna
anser att det fran réttssdkerhetssynpunkt ar otillfredsstédllande att Kammarkol-
legiets beslut att 1dmna en ansdkan om arvsavstadende utan bifall inte far 6ver-
klagas.

I motionen begirs ett tillkinnagivande fran riksdagen som gar ut pa att re-
geringen skall dndra 19 § arvsfondsforordningen sa att det blir mojligt att
overklaga kollegiets beslut om att inte bifalla en ansdkan om arvsavstdende.

Vissa uppgifter fran Kammarkollegiets arvsfondsenhet

I drendet har socialutskottets kansli inhdmtat foljande fran Kammarkollegiets
arvsfondsenhet:

Ar 2002 fattade Kammarkollegiet 61 beslut om arvsavstienden, varav 30
innebar helt bifall till ansdkan, 12 delvis delvis bifall och 12 avslag. I 5 fall
avskrevs drendet fran vidare handldggning. Ett beslut kan avse flera ansok-
ningar. Avskrivningsbesluten kan grundas exempelvis pa att det framkommit
att det finns arvsberittigade sldktingar. Att en ansdkan beviljats endast delvis
kan bero pé att det vid utredningen framkommit att arvlataren uttryckt att en
viss person skall ha endast en del av arvet. Savitt géller avstaenden till nérsta-
ende, dvs. nédr en skilighetsbedomning skall goras enligt 24 § arvfondslagen,
beaktas bl.a. 1 vilken mén den efterlevande hjélpt arvlitaren.

I de fall ansdkningshandlingarna ar fullstdndiga eller enkelt kan komplette-
ras avgors drendet direkt pa handlingarna. I annat fall remitterar Kammarkol-
legiet drendet till ldnsstyrelsen, som tar kontakt med aberopade personer och
andra som kan ldmna upplysningar i drendet. Det forekommer ocksd att
Kammarkollegiet tar emot besok av personer som vill ldgga fram sina argu-
ment.

I friga om samboforhéllanden utgér enbart den omsténdigheten att ett sé-
dant forhéllande forelegat inte att en ansdkan om avstdende beviljas. Nér ett
arvsavstdende begirs i sddana fall gors dock alltid en utredning. Vad som
beaktas, nér ett arvsavstaende kan aktualiseras, dr — nér uttalanden eller andra
omsténdigheter saknas — exempelvis om den efterlevande sambon hjilpt
arvlataren samt vardat eller varit beroende av denne. Dirtill kommer att kol-
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legiet ser till de ekonomiska forhéllanden som sdkanden lever under. Nagra
krav pa att sokanden skall vara i svara ekonomiska trangmal uppstills inte.

Lagutskottets stdllningstagande

Som tidigare redovisats infordes forbudet mot éverklagande av Kammarkol-
legiets beslut i fraga om arvsavstdenden den 1 juli 1994 i samband med att
den nuvarande lagen om Allménna arvfonden trddde i kraft. Dessforinnan
gillde att Kammarkollegiets beslut i friga om avstdende av egendom som
tillfallit fonden fick 6verklagas till regeringen. Som skél f6r inforandet av den
nuvarande ordningen med inskrdnkning i rétten att overklaga anforde rege-
ringen att beslut om avstdende av egendom som har tillfallit fonden 4r bero-
ende av en skonsmdssig bedémning och att det inte kan antas att en dverin-
stans skulle kunna gora en sdkrare beddmning i fragan dn vad Kammarkolle-
giet gjort. Mojligheten att Gverklaga Kammarkollegiets beslut i sddana fragor
borde dérfor, enligt regeringens mening, avskaffas (prop. 1993/94:124 s. 33).

Vad regeringen salunda anférde foranledde inga erinringar fran riksdagens
sida (bet. 1993/94:SoU23). Propositionen foranledde for 6vrigt inga motioner.

Enligt lagutskottets mening dger de dverviganden som gjordes i samband
med tillkomsten av den nuvarande ordningen alltjamt giltighet. Vad som
anforts i motionen eller vad som i dvrigt framkommit i drendet utgor inte skil
till ndgon annan beddmning &n den som regeringen och riksdagen gjorde ar
1994.

Darutover vill lagutskottet peka pé foljande. Den enda ténkbara instans for
en dverprovning enligt motiondrernas 6nskemal &r, enligt lagutskottets be-
domning, regeringen. En annan instans dn regeringen for overprévning av
Kammarkollegiets beslut skulle ndmligen leda till att drenden dér det &r fraga
om arvsavstdenden av egendom till ett virde understigande 2 miljoner kronor
skulle fa en annan beslutsordning, dn da det dr fraga om arvsavstdenden av
egendom till ett varde Gverstigande 2 miljoner kronor. Detta dr givetvis av
flera olika skél inte 1ampligt.

Enligt lagutskottets mening kan en ordning, som innebér att regeringen
skulle befatta sig med dverklaganden som kanske i ménga fall kommer att
rora sig om egendom till forhéllandevis laga varden, knappast anses menings-
full. Som framholls i 1994 érs lagstiftningsdrende ar det dessutom friga om
skonsmissiga bedomningar som, enligt lagutskottets mening, inte dr av den
karaktéren att de kriver stillningstaganden av regeringen som politiskt organ
(jfr prop. 1983/84:120, bet. KU23 och prop. 1997/98:101, bet. JuU17). Dartill
kommer att Kammarkollegiet, om det i ett drende om arvsavstidende upp-
kommer nagon fraga av sdrskild vikt fran allmin synpunkt, har skyldighet att
overlamna fragan till regeringen for avgorande.

Med det anforda forordar lagutskottet att socialutskottet skall foresla riks-
dagen att avsla motion 2002/03:S0279.
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Stockholm den 27 januari 2004

Pé lagutskottets vignar

Inger René

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrom (s), Raimo Pérssinen (s), Christina Nenes (s), Hillevi Larsson (s),
Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil
Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin
(c), Anneli Sédrnblad Stoors (s), Henrik von Sydow (m), Niclas Lindberg (s),
Johan Loéfstrand (s) och Mia Franzén (fp).
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Avvikande meningar

1. Avstaende av arv som tillfallit Allméanna arvsfonden

Inger René, Bertil Kjellberg och Henrik von Sydow (alla m) anser att utskot-
tets yttrande under rubriken “Lagutskottets stidllningstagande” bort ha f6l-
jande lydelse:

Enligt lagutskottets mening kan ldmpligheten av géllande bestdmmelser i
frdga om beslut om avstdenden av arv som tillfallit Allménna arvsfonden
ifrdgasittas frdn flera olika utgdngspunkter, inte minst frdn grundliggande
rattssdkerhetssynpunkter. Nuvarande ordning innebdr ndmligen att den som
forfogar Gver arvsfondens medel — regeringen — och den myndighet som
forvaltar fondens egendom — Kammarkollegiet — ocksé har beslutanderétten i
fragor som giller arvsavstdenden. Varje bifall till en ansékan om avstaende
kan séledes sdga ”drabba” det beslutande organet pa sa sitt att virdet av fon-
dens egendom kommer att minska, vilket i sin tur innebdr mindre medel att
fordela respektive forvalta.

Mot bakgrund av det anforda anser lagutskottet att en nyordning ar pakal-
lad, som innebér att alla beslut om arvsavstaenden fattas av ett fran arvsfon-
den helt fristdende organ, exempelvis allmdn domstol eller forvaltningsdom-
stol. I sddana drenden eller mal kan lampligen Kammarkollegiet vara motpart
till den som ansoker om ett arvsavstdende. Den nu forordade 16sningen har
ocksa den fordelen att det blir mojligt med muntlig bevisupptagning. En
sadan ordning skulle std i god samklang med de tankegangar som en géng i
tiden 1ag till grund for inrdttandet av Allmédnna arvsfonden — att de success-
ionsrattsliga synpunkterna ensamma skall vara avgérande sé att inte det all-
ménnas arvsratt kan uppfattas som en konfiskation av arven.

Ett forsta steg i riktning mot vad lagutskottet nu forordat bor, i enlighet
med motionsyrkandet, vara en dndring av 19 § arvsfondsforordningen sé att i
varje fall Kammarkollegiets beslut i frdga om arvsavstdenden kan dverprovas.
I det sammanhanget kan ldmpligen ocksa dvervdgas om inte ocksa regering-
ens beslut bor kunna dverprovas. — De lagdndringar som trader i kraft den 1
juli 2004 utgor inte skl till ett annat synsétt. I sammanhanget bor papekas att
medel som tillfaller Allménna arvsfonden kommer att minska for det fall
riksdagen bifaller motionerna 2003/04:1.235 och 2003/04:L316 vari foreslas
aterinforande av arvsritt for kusiner (se bet. 2003/04:LU11).

Vad som nu anfOrts innebir att lagutskottet forordar att socialutskottet
skall foresla att riksdagen bifaller motion 2002/03:S0279.
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2. Avstaende av arv som tillfallit Allméanna arvsfonden

Tasso Stafilidis (v) anser att utskottets yttrande under rubriken “Lagutskottets
stdllningstagande” bort ha foljande lydelse:

Ett arv tillfaller Allmédnna arvsfonden nér en avliden person saknar make
eller ndrmare arvsberdttigade sléktingar och inte skrivit testamente. Egendom
som tillfallit Allménna arvsfonden kan efter ansdkan avstds enligt 24 §
lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden. Det finns idag en komplikation i
samband med detta, vilket ror samboforhallanden da dessa inte sjédlvklart
innebdr att ett avstdende beviljas. Kammarkollegiet fattar sjdlv beslut om
avstdende for det fall vérdet av egendomen inte Gverstiger 2 miljoner kronor,
och det saknas idag mdjlighet for den sokande att 6verklaga beslutet.

Lagutskottet anser att en generell mdjlighet till 6verklagande av Kammar-
kollegiets beslut inte dr pékallad, men att det finns skél att utreda 6verklag-
ningsmdjlighet for dem som levt i ett samboforhallande och dér den kvarle-
vande riskerar att t. ex. behdva ldmna bostad pa grund av att arvsfragan inte
16sts. Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning med syfte att sékra kvarle-
vande sambos rittigheter i samband med arv som tillfallit Allménna arvsfon-
den.

Vad som anforts innebér att lagutskottet forordar att socialutskottet skall
foresla att riksdagen delvis bifaller motion 2002/03:S0279.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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