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Motion till riksdagen
2020/21:3981

av Tina Acketoft m.fl. (L)

med anledning av prop. 2020/21:143
Institutet for manskliga rattigheter

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om Institutet for ménskliga rattigheter i
den del det avser 2 § andra stycket.

Riksdagen beslutar att 8 § tredje stycket lagen om Institutet for ménskliga
rattigheter ges den lydelse som framgar av motionens bilaga.

Riksdagen beslutar att det i 8 § lagen om Institutet for ménskliga rattigheter infors
ett fjarde stycke med den lydelse som framgar av motionens bilaga.

Riksdagen beslutar att det i 10 § lagen om Institutet for ménskliga réttigheter infors
ett tredje stycke med den lydelse som framgér av motionens bilaga.

Riksdagen antar i §vrigt forslaget till lag om Institutet for méinskliga réttigheter med
den dndringen att det bor klargoras att institutets uppdrag att frdmja utbildning,
forskning, kompetensutveckling, information och 6kad medvetenhet om de
ménskliga rattigheterna inte innefattar opinionsbildning.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en styrelseledamot i
Institutet for ménskliga réttigheter inte samtidigt ska kunna tillhora styrelsen for
eller vara anstdlld i en civilsamhillesorganisation med ménskliga rittigheter som
sitt bevakningsomrdde och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Liberalerna har ldnge foresprakat en nationell institution for att stirka den I6pande
uppfoljningen av hur Sverige efterlever sina folkréttsliga dtaganden inom omradet
manskliga réttigheter. Fragan har utretts grundligt i flera omgéngar, och konstitu-
tionsutskottet har 1 ett tidigare skede ocksa vérderat for- och nackdelar med olika
institutionella konstruktioner. Liberalerna vélkomnar att det nu finns ett fardigt forslag
som gor att Sverige i likhet med andra ldnder har en oberoende nationell institution for
att frimja sdkerstdllandet av de ménskliga réttigheterna i Sverige.



Det lagforslag som ligger pé riksdagens bord ar dock inte helt invindningsfritt. I det
foljande pekar Liberalerna pa de brister som aterstér att justera.

Sakerstill institutets oberoende

Institutet foreslas ledas av en styrelse vars ledamoter utses av regeringen. Styrelsen
utser i sin tur en direktdr som dr myndighetschef och dven ingar i styrelsen.

Vi har inga invindningar mot de positiva kvalifikationskrav som stélls upp pa
styrelseledamdterna och direktdren och som ocksa ska vara lagreglerade. Déremot &r det
en brist att lagforslaget inte innehaller tydliga garantier for att sdkerstilla att styrelsens
ledamdter kan agera helt oberoende och utan att kunna ifrdgasittas for otillborliga
rollkonflikter.

Inom mediepolitikens omrade har det tagits viktiga steg for att sékerstélla att per-
soner som sjdlva har ledande politiska uppdrag inte samtidigt sitter pa beslutspositioner
dér de kan utdva dgarstyrning dver public service-medierna eller bevilja statligt ekono-
miskt stdd till enskilda privata mediebolag. Till exempel kan inte aktiva politiker sitta i
dgarstiftelsen for public service-medierna. Likasa har nomineringsprinciperna for
Mediestodsnamnden dndrats sé att aktiva riksdagsledamdéter inte kan ingé dér.

Vi anser att motsvarande principer bor gélla ocksa for institutets styrelse och rad.
Det bor alltsa 1 lagtexten finnas ett uttryckligt hinder for att vara styrelseledamot eller
ledamot i radet samtidigt som man &r tjanstgérande riksdagsledamot, statsrdd eller
anstélld 1 Regeringskansliet.

Till institutet ska knytas ett rad med representanter fran det civila samhaéllet. Radets
roll 4r en annan dn styrelsens. For att tydliggora institutets oberoende roll bor det d&ven
tydliggoras att den som sitter i institutets styrelse inte samtidigt kan tillhora styrelsen for
eller vara anstélld 1 en civilsamhéllesorganisation som har MR-frdgor som sitt bevak-
ningsomréde. Detta bor ges regeringen till kénna.

Tydliggor det rddgivande organets fristaende roll

Till institutet ska det knytas ett rdid med uppgift att tillféra institutet kunskaper och
erfarenheter fran det civila samhéllets och andra aktorers arbete med ménskliga réttig-
heter. I radet ska organisationer som foretrader personer med funktionsnedsittning
finnas representerade.

Enligt lagforslaget ska radet utses av institutets styrelse. Radet ska i sin tur vara en
av de obligatoriska nomineringsinstanser som regeringen ska tillfraga nir det ar dags att
utse ledamoter i styrelsen. Darmed bildas en cirkelmekanism diar sammanséttningen av
radet paverkar styrelsens sammanséttning som i sin tur ér direkt styrande for vilka som
fér sitta 1 radet.

Vi anser att detta dr en mindre lyckad konstruktion, som riskerar att bygga in ovid-
kommande lojalitetshdnsyn i nomineringsarbetet. Det enklaste sittet att forebygga detta
ar att ta bort radet frén listan 6ver instanser som ska tillfragas infor beslut om nya
styrelseledamoter. Inget hindrar givetvis att de organisationer som &r representerade i
radet pa egen hand kontaktar regeringen med namnforslag.



Framja sdkerstillandet av och medvetenheten om ménskliga
rattigheter

For att médnniskor ska kunna tillvarata sina individuella fri- och réttigheter krivs
kunskap. Samma sak dr nddvéndig for att det offentliga ska leva upp till sina folk-
rittsliga ataganden pa omrddet ménskliga réttigheter. Liberalerna delar dérfor
regeringens bedomning att institutet, inom ramen for sitt uppdrag att frimja siker-
stillandet av de ménskliga réttigheterna, bl.a. ska fridmja utbildning, forskning,
kompetensutveckling, information och 6kad medvetenhet om de ménskliga réttig-
heterna.

Det dr samtidigt viktigt att tydliggdra gransen mellan detta och rent opinionsbild-
ande verksamhet. Arbetet for att dvertyga och forsvara de virderingar som kommer till
uttryck 1 internationella konventioner om méanskliga rattigheter maste hela tiden fort-
sdtta, och varje ny generation behover vinnas for dessa virderingar. Detta sker 1 det
Oppna offentliga samtalet. I detta har politiska partier liksom andra delar av civilsam-
héllet en viktig roll att fylla, och ytterst dr detta ett ansvar som varje demokratiskt
overtygad individ behover kdnna. Daremot ska det inte vara ett myndighetsuppdrag att
bedriva ren opinionsbildning. Myndigheter ska informera och bidra till 6kad medveten-
het om Sveriges ataganden inom omradet ménskliga réattigheter, ddiremot inte opinions-
bilda. Detta bor tydliggoras i samband med riksdagsbehandlingen.

Sveriges folkrittsliga dtaganden

Regeringen foreslar att det i lagen tas in en uttrycklig bestimmelse om att institutet far
foresla for regeringen att Sveriges folkrattsliga dtaganden utvidgas inom omradet
manskliga réttigheter. I likhet med flera remissinstanser delar Liberalerna inte denna
bedomning. Som framgér av den foreslagna lagens portalparagraf ska institutet ha till
uppgift att frimja sikerstillandet av de folkréttsliga ataganden Sverige de facto har
inom detta omrade. Vilka nya ataganden Sverige skulle kunna gora ar en politisk friga
som bor bedomas pa samma sétt som alltid har skett vid eventuella anslutningar till nya
folkréttsliga instrument, dvs. genom en samlad beredning inom ramen for regeringens
och riksdagens arbete. Att ge en myndighet, lat vara i institutsform, ett uttalat ansvar att
vécka sddana forslag dr principiellt olampligt. Vi anser inte heller att regeringen pa ett
overtygande sdtt har redovisat de skél som gor att detta skulle vara nodvandigt enligt
Parisprinciperna. I denna del bor regeringens forslag darfor avslés.

Tina Acketoft (L)

Johan Pehrson (L) Maria Nilsson (L)
Lina Nordquist (L) Gulan Avci (L)
Christer Nylander (L) Mats Persson (L)

Allan Widman (L)



Bilaga

Motionens forslag till 8 § och 10 § lagen om Institutet for ménskliga rattigheter

Regeringens forslag

8 § Inom styrelsen ska det finnas
ledamoter med sakkunskap inom omradet
ménskliga rattigheter och erfarenhet av
kvalificerat arbete inom foljande
verksamhetsomraden:

1. det civila samhillet,

2. rattsvasendet och advokatverksambhet,
och

3. forskningen och hdgskoleutbildningen.

For vart och ett av verksamhetsomradena
ska det finnas tva ledamoter som har
erfarenhet fran omradet.

Regeringen ska begéra in forslag till
ledaméter fran

1. institutets rad,
2. Sveriges advokatsamfund, och

3. universiteten och hogskolorna.

10 § Vid institutet ska det finnas ett rad.
Rédet ska ge rdd och stod genom att
tillfora institutet kunskaper och
erfarenheter fran det civila samhillets och
andra aktorers arbete med ménskliga
rattigheter.

Rédet utses av styrelsen. Rédet ska ha en
bred sammanséttning och bestd av minst
tio ledamoter. I radet ska organisationer
som foretrdder personer med
funktionsnedsittning finnas
representerade.

Motionens forslag

8 § Inom styrelsen ska det finnas
ledamoter med sakkunskap inom omradet
minskliga réttigheter och erfarenhet av
kvalificerat arbete inom foljande
verksamhetsomraden:

1. det civila samhaéllet,

2. rittsvasendet och advokatverksambhet,
och

3. forskningen och hdgskoleutbildningen.

For vart och ett av verksamhetsomradena
ska det finnas tva ledamoter som har
erfarenhet fran omradet.

Regeringen ska begéra in forslag till
ledaméter fran

1. Sveriges advokatsamfund, och
2. universiteten och hogskolorna.

Den som dr ledamot i styrelsen far inte
samtidigt vara tjdnstgorande
riksdagsledamot, statsrdd eller anstdlld i
Regeringskansliet.

10 § Vid institutet ska det finnas ett rad.
Rédet ska ge rdd och stod genom att
tillfora institutet kunskaper och
erfarenheter frin det civila samhillets och
andra aktorers arbete med ménskliga
rattigheter.

Rédet utses av styrelsen. Rédet ska ha en
bred sammanséttning och bestd av minst
tio ledamoter. I radet ska organisationer
som foretrdder personer med
funktionsnedsittning finnas
representerade.

Den som dr ledamot i rddet far inte
samtidigt vara tjdnstgorande
riksdagsledamot, statsrdd eller anstdlld i
Regeringskansliet.



