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Motion till riksdagen
2023/24:2899

av Gunilla Svantorp m.fl. (S)

med anledning av skr. 2023/24:135
Riksrevisionens rapport om nationell plan
for transportinfrastrukturen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snabbt
behover lata granska och fordndra den modell f6r samhéllsekonomisk
l6nsamhetsbedomning som Trafikverket anvénder och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inrdtta en
infrastrukturberedning dér riksdagens partier tillsammans skulle kunna arbeta for
langsiktighet och enighet inom trafikpolitikens omrade och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

I en i flera delar mérklig rapport — men darfor tdinkvard — har Riksrevisionen granskat
framtagandet av den senaste nationella planen for transportinfrastrukturen, som omfattar
perioden 2022—-2033. Man har granskat om planen “effektivt bidrar till de transport-
politiska malen”. Med utgéngspunkt i den berdkningsmodell Trafikverket anviander
menar RiR menar att den forra regeringen valde flera atgiarder som “beddmdes vara
samhéllsekonomiskt olonsamma”, och man lyfter hir sérskilt fram att den forra
S-regeringen 1 sitt beslut lade till fem sérskilda satsningar p4 Malmbanan. Av dessa
satsningar var fyra forlingningar av olika motesstationer — i syfte att stérka transport-
kapaciteten pdA Malmbanan, med en sammanlagd kostnad pa ca en miljard kronor.
Riksrevisionen (och Trafikverket) hivdade att dessa satsningar pA Malmbanan leder
till ”sdmre samhéllsekonomi”.! Detta framhaller man samtidigt som vi kommer ihdg de
forodande tvé avstingningar av Malmbanan som skett de senaste minaderna pa grund
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av olyckor, dir LKAB meddelat att varje dygns avstdngning kostar foretaget 100
miljoner kronor.

Malmbanans trafikkapacitet ar rent objektivt och helt uppenbart av stor vikt for
Sverige som gruv-, industri- och exportnation. Att de modeller f6r samhéllsekonomiska
l6nsamhetsbeddmningar som Trafikverket anvénder inte fangar detta i tillrdcklig utstrack-
ning dr mer dn anmarkningsvirt. Tvértemot all logik sdger modellen att satsningarna pé
Malmbanan var forstorelse av skattepengar (med negativa nettonuvirdeskvoter for dessa
satsningar). Det dr dessa besynnerliga siffror som sedan Riksrevisionen anvinder for att
kritisera den forra regeringen. Anméarkningsvért.

Samhillsekonomisk modellskapare — ASEK

Pé 1990-talet inrédttades Arbetsgruppen for samhillsekonomiska kalkyl- och analys-
metoder (ASEK). Det ér en arbetsgrupp som innehéller ledaméter frin olika myndig-
heteter. ASEK rekommenderar vilka metoder och véarden som ska anviandas for samhalls-
ekonomisk 16nsamhetsbeddmning inom transportomradet. Besluten fattas dock av
Trafikverket. Den 2 april i ar presenterades uppdaterade berdkningar i det som kallas
ASEK 8.0. Justeringarna &r inte tillfyllest.

Modellen och de kalkylvirden ASEK/Trafikverket beslutat sig for — pa alla ingdende
faktorer i ett trafikprojekt/satsning/aktivitet — genererar till slut fram ett nettonuvérde
som sedan kan anvéndas for att jamfora olika satsningars samhéllsekonomiska l6nsamhet
med varandra. Detta dr bra. Men det visar ingen total och objektiv sanning, som Riks-
revisionen lurats att tro. Hur modellen ser ut och hur viktningen av olika delmoment
sker bestaimmer helt hur den slutliga 16nsamhetssiffran ser ut.

Berdkningsmodellens felslut

Modellen innehéller en systematisk bias for och emot vissa typer av projekt. Vi vet
alltsé att viktiga satsningar pA Malmbanan riknas som samhéllsekonomiskt olonsamma
enligt modellen. Vi vet ocksé att modellen systematiskt missgynnar jarnvigssatsningar
till forman for satsningar pa végar, sarskilt doms storre jarnvagsprojekt ut av foreliggande
modell. Vi vet att modellen daligt bedomer vérdet av byggda jarnvégsdelstrackor, 1 det
som senare ska bli ett strak. Vi ser att modellen tenderar att undervérdera samhélls-
ekonomiska vinster pé lang sikt. Vi vet att projekt som modellen anser vara samhalls-
ekonomiskt olonsamma, klassas som l6nsamma sa fort de ar fardigbyggda.

Vi behover ddrutdver se 6ver den samhillsekonomiska modellen och hur samhills-
nytta berdknas for den fungerar inte for den utveckling som sker 1 norra Sverige 1 dag.
Den befolkningsprognos som ligger till grund for Riksrevisionens bedomning (SCB)
utgér fran hur befolkningsutvecklingen sett ut 6ver en lang tid. Det gor att befolknings-
statistiken sldpar efter nér fordndringar sker s& snabbt som de gor nu. Statistiken viger
inte in den snabba befolkningsokningen 1 norra Sverige, dir behovet dr enormt stort av
utbyggd infrastruktur.

Tillvaxtverket skriver foljande 1 sitt remissvar 6ver Trafikverkets inriktnings-
underlag till ny Nationell plan for transportinfrastrukturen: ”Ska samhallsekonomiska
beddmningar véga tungt maste de bidra till en framtid som ar hallbar, 6nskvérd,
politiskt beslutad och vérdesétter synergier och samplanering. Vi stir inte bakom att



Trafikverkets modell for samhéllsekonomiska kalkyler ska tolkas som svaret pa insatsen
enligt direktivet.”?

Tillvaxtverket uttrycker det vidare: ”Vi ser en risk att kalkylmodellens begrasningar
blir styrande for utfallet. Vi r oroliga att Trafikverkets fokus pa basprognosen och
nyttjandet av sina samhéllsekonomiska kalkyler som frimsta underlag for prioriteringar
riskerar att gora 1 princip alla jirnvédgssatsningar i hela landet olonsamma och att det
inte styr mot ett transporteffektivt samhalle.”

Det ér vér skyldighet att anvinda gemensamma resurser pa bista sitt men for att
lyckas maste underlagen utgé frén korrekta siffror och analyser.

Det dr skarpa ord mot den samhéllsekonomiska l6nsamhetsmodell som anvinds, for
det &r var skyldighet att anvinda vara gemensamma resurser pa basta sitt, men for att
lyckas maste underlagen utga frn korrekta siffror och analyser.

Socialdemokratisk syn pa transportinfrastrukturens uppgift

Sverige har sedan decennier underinvesterat i vigar och jdrnvigar samt underinvesterat
i underhall av dessa. Det mirks nu akut genom exempelvis ursparningar, forseningar
och forsdmrad framkomlighet. Detta ar dartill ett 1dngsiktigt hot mot den grona industri-
ella utvecklingen, tillvixten och uppfyllandet av vara klimatmal och Sveriges stéllning i
den globala konkurrensen. Det dr ddrutver ett hot mot alla ambitioner att hela Sverige
ska leva och utvecklas, mot att hélla ihop Sverige och mot trafiksdkerheten i véra trafik-
system. Sverige behdver dirfor bade orka satsa pd ny kapacitet genom anléggandet av
nya stambanor och forstirka resurser till vag- och jarnvigsunderhall.

Takten i1 klimatomstéllningen méste 6ka. Likasd maste Sverige byggas ihop for att
dels via ett vél fungerande och starkt transportsystem knyta alla delar av vart avlanga
land ndrmare varandra, dels forstora arbetsmarknadsregionerna sdsom tanken var med
utbyggnaden av nya stambanor. Utbyggnaden av jarnvigskapaciteten tillsammans med
underhéllet av prioriterade jdrnvagslinjer och végar i hela vart land maste vara en del 1
ett storre infrastruktur- och klimatpaket dér l&nefinansiering skulle kunna vara en mojlig
vég att snabba pa ndodvéndiga stora infrastrukturprojekt av avgorande betydelse for vart
lands tillvaxt och jobbskapande.

Nésta nationella plan for transportinfrastrukturen 20262037

Regeringen stir nu infor en stor och ansvarsfull uppgift, att ta fram Nationell plan for
transportinfrastrukturen for tolvdrsperioden 2026-2037. I detta arbete maste Trafikverket
och regeringen ha bésta mojliga underlag, inklusive goda samhéllsekonomiska 16nsam-
hetsbeddmningar som végleder och inte missleder. Den modell som nu anvénds héaller
uppenbart inte mattet.

Regeringen maste darfor nu snabbt lata granska och fordndra den modell for samhalls-
ekonomisk 16nsamhetsbeddmning som Trafikverket anvinder och radger regeringen
utefter. For s& hér kan vi inte ha det.

2 Tillvaxtverkets remissvar — Inriktningsunderlag infor infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037.
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Inférandet av en infrastrukturberedning

Infrastruktursatsningar 16per inte séllan dver decennier. Darfor ar langsiktighet och
samsyn Over blockgrénserna viktig. Detta skulle med fordel lata sig géras genom en
infrastrukturberedning dér riksdagens partier arbetar tillsammans och méter branschens
aktorer och tar del av utmaningar och mgjligheter precis som forsvarsberedningen gor.

Gunilla Svantorp (S)
Asa Karlsson (S) Kadir Kasirga (S)
Zara Leghissa (S) Mattias Ottosson (S)

Inga-Lill Sjoblom (S) Carina Odebrink (S)
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