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Tillaggsbudget till statsbudgeten

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 25 april 2006 beslutat att bereda 6vriga berdrda
utskott tillfalle att yttra sig Gver 2006 ars ekonomiska varproposition
(2005/06:100) om tillaggsbudget till statsbudgeten fér budgetéret 2006
(punkterna 6-7, 9-10 och 12-39) och de motioner som kan komma att
véckas, allt i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade. \Var-
propositionen &r resultatet av ett samarbete mellan regeringen, Vénsterpar-
tiet och Miljopartiet.

De delar utskottet yttrar sig 6ver &ar regeringens forslag om tillaggsbud-
get for budgetéret 2006 avseende utgiftsomradena 8 och 11 (punkt 39), lag
om é&ndring i lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensiondrer m.fl.
(punkt 7) och godkannande av vad regeringen foreslar i fraga om kommun-
ersattningar vid flyktingmottagande (punkt 17). Utskottet yttrar sig vidare
Over motion 2005/06:Fil4 yrkandena 3 och 4.
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Utskottets Gvervaganden

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Riksdagen antog under hdsten 2005 en d&ndring i utldnningslagen
(1989:529). Lagéndringen var tillfallig och géllde under tiden den 15
november 2005-30 mars 2006 och innebar att Migrationsverket skulle
omprova lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut som inte verk-
stallts. Den tillfalliga lagstiftningen medfor att antalet personer som far
uppehallstillstdnd vintas oka kraftigt, vilket séledes ger okade kostnader
for kommunerna.

Regeringen foreslar darfor att ett tillfalligt stod skall 1amnas till kommu-
ner som under 2006 okar flyktingmottagandet. Kommuner som uppfyller
vissa villkor foreslas fa en tillfallig ersittning med ett engangsbelopp pa
20 000 kr for varje person som tas emot under 2006. For att stimulera och
underlatta flyktingmottagandet skall dessutom extra ersattning kunna beta-
las ut for de sérskilda kostnader som en kommun kan fa for att snabbt
kunna ta emot fler personer m.m. Medlen avses t.ex. kunna anvéndas till
sérskilda bostadslosningar eller till insatser for personer med sérskilda
behov.

For att mojliggora forslaget bor anslaget 10:1 Integrationsverket okas
med 6,5 miljoner kronor och anslaget 10:3 Kommunerséttningar vid flyk-
tingmottagande dkas med 600 miljoner kronor.

Migrationsverket har registrerat ca 30 000 &renden som skall provas
enligt den tillfalliga lagstiftningen. Anslaget 12:1 Migrationsverket behdéver
darfor okas med 400 miljoner kronor.

Vidare innebér den tillfalliga lagstiftningen ¢kade utgifter for kommu-
nerna for bl.a. boende, hélso- och sjukvard och barnens skolgang. Ansla-
get 12:2 Erséttningar och bostadskostnader behover darfor dkas med 370
miljoner kronor.

Den tillfalliga lagstiftningen medfor dven att utgifterna for offentligt
bitrdde i utlanningsérenden okar. Anslaget 12:6 Offentligt bitrade i utlén-
ningsérenden behdver déarfor 6kas med 25 miljoner kronor.

Integrationsverket l&mnar stod till organisationer for verksamhet som
forebygger och motverkar diskriminering. For att Oka kvaliteten i det
arbete som bedrivs vid de s.k. antidiskrimineringsbyrderna bor anslaget
10:2 Integrationsétgarder forstarkas med 1 miljon kronor.

Migrationsverket skall under vissa forutséttningar erbjuda den som ans6-
ker om uppehdllstillstind pa grund av familjeanknytning en DNA-analys.
En sédan analys kommer &ven att innebéra okade kostnader for utrikesre-
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presentationen. Anslaget 12:3 Migrationspolitiska atgarder bor darfor mins-
kas med 1 miljon kronor for att bidra till att finansiera okningen av
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.

Utlanningsndmnden upphorde den 30 mars 2006. En sarskild utredare
har fatt i uppdrag att avveckla Utlanningsnamnden. Utgifterna for avveck-
lingen belastar for nédrvarande ramanslaget 12:9 Utlanningsnamnden. Ett
nytt ramanslag 12:10 Utlanningsndmndens avvecklingsorganisation bor
foras upp i statsbudgeten med 22 miljoner kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 12:9 minskas med 22 miljoner kronor.

Anslaget 47:1 Atgarder for nationella minoriteter bér 6kas med 1 miljon
kronor for att finansiera atgarder som syftar till att motverka diskrimine-
ring och skapa kunskap, saval bland myndigheter och kommuner som hos
romer, om livsvillkoren for romer i Sverige och hur dessa kan forbattras.

Mot bakgrund harav foreslas att ramen for utgiftsomrade 8 Gkas med
1 402,5 miljoner kronor.

Motion

I motion Fil4 av Karin Pilsater m.fl. (fp) begéars i yrkande 3 att forslaget
om kommunersattningar vid flyktingmottagande avslas. 1 stallet foérordar
motiondrerna i motionens yrkande 4 ett extra stimulansbidrag med villkor
att det oavkortat skall ga till jobb- och utvecklingsgaranti for vuxna och
till undervisning i svenska for barnen. Under det andra och tredje aret
skall bidraget utbetalas i relation till antalet flyktingar som deltar i jobb-
och utvecklingsgarantin och de barn som far extra resurser for att ldra sig
svenska.

Utskottet

Med anledning av det okade antalet beviljade uppehallstillstind som den
ovan namnda tillfalliga lagstiftningen medfor star det klart att vissa anslag
inom utgiftsomradet maste tillféras extra medel.

Utskottet anser att det &r av stor vikt att kommuner stimuleras att ta
emot ett 6kat antal flyktingar och att de kommuner som gor detta har kapa-
citet att erbjuda boende och en god introduktion. I likhet med regeringen
anser utskottet att ett tillfalligt stéd bor l&mnas till kommuner som 2006
okar flyktingmottagandet. Stodet &r séledes knutet till sjalva mottagandet
och introduktionen av flyktingar. Utskottet stéller sig d&ven bakom forslaget
att en extra ersattning skall kunna betalas ut i enlighet med vad regeringen
har foreslagit. Utskottet kan inte stélla sig bakom motionens forslag att det
tillfalliga stodet oavkortat skall gé till specifika atgédrder i form av jobb-
och utvecklingsgaranti for vuxna och undervisning i svenska for barnen.
Utskottet tillstyrker saledes att riksdagen godkanner vad regeringen foresla-
git i friga om kommunersittningar vid flyktingmottagande och avstyrker
motion Fil4 yrkandena 3 och 4.

Utskottet tillstyrker dven i dvrigt regeringens forslag om tillaggsbudget
for utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Bostadstillagg utges fr.o.m. den ménad en bidragsherattigad fyller 65 &r
for 91 % av bostadskostnaden per méanad av den del som inte Gverstiger
4 850 kr for den som &r ogift och 2 425 kr for den som &r gift.

Forutom bostadstillagg kan sarskilt bostadstillagg betalas ut som en
utfyllnad om inkomsten efter avdrag for skalig bostadskostnad understiger
en skalig levnadsnivd. Som skalig bostadskostnad anses en kostnad pa
hogst 6 050 kr per manad for ogift och 3 025 kr for gift pensionar.

Propositionen

Regeringen foreslar att bostadstillagg till den som har fyllt 65 ar skall
fr.o.m. den 1 juli 2006 utges med 93 % av bostadskostnaden upp till
bostadskostnadstaket. For perioden april t.o.m. juni 2006 skall ett tillaggs-
belopp motsvarande 2 % av bostadskostnaden upp till bostadskostnadstaket
for respektive ménad betalas ut. Tilliggsbeloppet skall endast betalas ut
for den eller de manader som den forsakrade har fatt bostadstillagg.

Anslaget 20:3 Bostadstillagg till pensionérer och ramen for utgiftsom-
rade 11 foreslas darfor 6kas med 180 miljoner kronor.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag och forslag om tillaggsbudget i
ovrigt for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom.

Stockholm den 16 maj 2006

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd), Anita Jonsson (s), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Mona
Berglund Nilsson (s), Mariann Ytterberg (s), Ulla Hoffmann (v), Lennart
Klockare (s), Tobias Billstrom (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Sol-
veig Hellquist (fp), Birgitta Carlsson (c), Géte Wahlstrém (s), Anna Lillie-
hook (m), Yilmaz Kerimo (s) och Mona Jonsson (mp).



Avvikande mening

Utgiftsomrade 8 (fp)
Linnéa Darell (fp) och Solveig Hellquist (fp) anfor:

Regeringen har anslagit pengar till de kommuner som tar emot flyktingar
som beviljats uppehallstillstand till foljd av den tillfalliga asyllagen. Enligt
Migrationsverket kommer 31 000 arenden att prévas enligt den tillfalliga
asyllagen. Hittills har 12 000 beviljats uppehallstillstind. Manga manni-
skor star redan i ko for att placeras i en kommun. Dessa manniskor maste
ges mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden omgéaende och inte hanvi-
sas till passivt bidragstagande.

Vi vill darfor ge ett extra stimulansbidrag till kommunerna samtidigt
som vi villkorar ersattningen enligt foljande: Bidraget skall oavkortat ga
till en jobb- och utvecklingsgaranti for vuxna och till en satsning pa
svenska spraket for barnen. Under det andra och tredje aret skall bidraget
betalas i relation till antalet flyktingar som deltar i jobb- och utvecklings-
garantin och de barn som far extra resurser for att lara sig svenska.
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Sérskilt yttrande

Utgiftsomrade 8 (m, fp, kd, c)

Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Tobias Billstrom
(m), Solveig Hellquist (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lillieh6dk (m)
anfor:

Allians for Sverige har under riksmoétet lagt fram alternativa forslag till
inriktning p& den svenska ekonomiska politiken och pa integrationspoli-
tiska atgarder. Vara forslag har inte vunnit gehor hos den styrande vans-
terkartellen och har darfér avslagits. Vi valjer darfor att i ett sarskilt
yttrande forklara vara gemensamma standpunkter for en battre fungerande
integrationspolitik.

Ett nytt socialt landskap har vuxit fram i Sverige, ett landskap praglat
av utestangning frdn arbetsmarknaden, bostadssegregation, bidragsbero-
ende, maktloshet och sarbarhet. Aldrig i modern tid har s& manga manni-
skor statt utan arbete och levt i maktloshet. Varje hogkonjunktur har
lamnat fler manniskor utanfor an vid foregdende hogkonjunktur. Den
fysiska koncentrationen av individer och grupper pa dar av djupt utanfor-
skap i nastan alla stora och medelstora stader far allvarliga konsekvenser.
En kombination av etnisk-kulturellt arv och socioekonomisk utsatthet kan
ge upphov till en utanforskapskultur vars karna ar den konflikt som upp-
star med det nya samhallet som avvisar och kranker nykomlingarna. For
detta bar regeringen och dess samarbetspartier det yttersta ansvaret.

Det borde istallet vara sjalvklart att en person som anlant till Sverige sa
snart som mojligt bér komma i meningsfull sysselséttning. Vi vill med en
offensiv anvandning av introduktionsersattningen samt genom l&rlingsintro-
duktion, nystartsjobb och etableringspeng minska arbetslosheten och utan-
forskapet bland invandrare som kommit till Sverige. Socialkontoren,
introduktionsenheterna och arbetsformedlingarna bér samordna sitt arbete
béttre. Socialkontor och introduktionsenheter bor ocksé stalla krav pa mot-
prestation fran arbetsféra personer som scker ekonomiskt bistdnd. Det
skall naturligtvis gélla oavsett nationalitet och ursprung, dvs. aven for
infodda svenskar. VAr grundlaggande linje &r att arbetslinjen maste upprétt-
héllas.

Manniskors vilja och férmaga till egenforsorjning skall tas till vara bl.a.
genom goda forutséttningar till arbete och foretagande. Detta &r en forut-
séttning for att motverka utanforskap och segregation. Varje medborgare
skall ha rétt att utdva sina manskliga rattigheter, bosétta sig var han vill
och utdva sin religion. Medborgarna skall ha méjlighet att organisera sig
genom att bilda egna sammanslutningar, starta foretag, forskolor och sko-
lor pd etnisk, religiés eller idémassig grund. Gemensamma rattsnormer,
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tillgdng till ett gemensamt sprdk och gemensamma matesplatser samt en
gemensam etisk grund skall utgora ett sammanhallande kitt for ett mangfal-
dens samhélle.

Vi behdver darfor ett béttre klimat for arbete och foretagande sa att alla
manniskor kan leva av frukterna av sitt eget arbete. | likhet med jamstalld-
hetspolitiken bor integrationspolitiken genomsyra alla politiska nivaer.
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