Finansutskottets betinkande
1989/90:F1U33

Anslag till riksgéldskontoret

Sammanfattning

1 betinkandet behandlar utskottet frigan om riksgildskontorets
medelstilldelning under budgetaret 1990/91. Utskottet tillstyrker rege-
ringens fSrslag och avstyrker ett forslag frin centern om ett lagre
anslag.

1 detta sammanhang behandlar utskottet ocksd tvd motioner om
kontroll av obligationshandel och ett sirskilt premieobligationslan for
upprustning av Bohusbanan. Bida motionerna avstyrks av utskottet.

Inledning
I detta betdnkande behandlar utskottet

dels proposition 1989/90:100 bilaga 9 Finansdepartementet, i vad avser
Litt. D Riksgdldskontoret och kostnader for statsskuldens fGrvaltning,

dels de under aliminna motionstiden vickta motionerna 1989/90:
Fi416 yrkande 2, 1989/90:Fi702 och 1989/90:Fi728.

SJUNDE HUVUDTITELN
Propositionen

Regeringen fSresldr i proposition 1989/90:100 bilaga 9 (finansdeparte-
mentet) — efter [Gredragning av statsradet Kjell-Olof Feldt —

dels under punkt D 1 (s. 39—40)
att riksdagen till Riksgéldskontoret: Forvaltningskostnader f6r budget-
aret 1990/91 anvisar ett fdrslagsanslag pa 57 395 000 kr.,

dels under punkt D 2 (s. 41)

att riksdagen till Riksgildskontoret: Kostnader for upplaning och lane-
forvaltning for budgetiret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa
680 000 000 kr.,
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dels under punkt D 3 (s. 41)
att riksdagen till Riksgdldskontoret: Garantlverksamhet for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.,

dels under punkt D 4 (s. 42)
att riksdagen till Riksgdldskontoret: Uppdragsverksamhet for budget—
aret 1990/91 anvisar ett forslagsansiag pd 1 000 kr.,

dels under punkt D 5 (s. 42)
att riksdagen till Riksgildskontoret: Systemutveckling m.m. fér budget-
aret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pd 10 397 000 kr.

Motionerna

1989/90:Fi416 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att till Riksgildskontoret: Férvaltningskost-
nader for budgetdret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pad 55 595 000
kr., ’

1989/90:Fi702 av Bengt Silfverstrand och Birthe Sorestedt (s) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir fdrslag om effektiv kontrolil av
obligationshandeln i enlighet med vad i motionen anfdrts.

1989/90:Fi728 av Kent Lundgren (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om premie-
obligationslan till Bohusbanans upprustning och utbyggnad.

Utskottet

Riksgédldskontorets anslag for budgetaret 1990/91

Medel for riksgildskontorets verksamhet anvisas numera Gver fem

anslag. nimligen

—ett anslag f6r forvaliningskostnaderna, exkl. kostnaderna f6r eget
ADB-system,

—ett anslag for kostnaderna for drift och underhall av ADB-system pa
egen dator, exkl. I6nekostnader,

—ett anslag for de volymberoende utgifterna f6r uppldning och ldnefér-
valtning samt

—tvd s.k. 1 000-kronorsanslag, som anvinds fdr redovisning av upp-
dragsverksamheten resp. utgifter {or garantiverksamheten.

For kontorets forvaltningskostnader fGreslir regeringen ett anslag pa
57,4 milj. kr. Detta belopp innefattar bl.a. en tillfillig personalfor-
starkning pd 12 tjdnster avsedda f8r att utveckla ett nytt kontobaserat
sparobligationssystem. I motion Fi4/6 av Gunnar Bjérk m.fl. (c) fore-
slas att anslaget riknas ned med 1,8 milj. kr. Motiondrerna anser att
arbetet med det nya sparobligationssystemet kan klaras inom det av
dem fSrordade anslaget.

1989/90:FiU33



Utskottet fir med anledning hirav anfSra fSljande. Den i propositio-
nen redovisade medelsberdkningen utglr frin att riksgildskontoret
skall kunna tilldelas personal for att utveckla ett nytt kontobaserat
sparobligationssystem. Svitt utskottet forstir anser dven motionirerna
att detta arbete skall komma till stind. Utan att ange négot alternativt
besparingsomrade forutsitter emellertid motiondrerna att detta kan ske
med en visentligt ligre anslagstilldelning. Utskottet gor for egen del
ingen annan bedémning dn den som Aaterfinns i propositionen. Utskot-
tet avstyrker sdledes motion Fi416 (c) yrkande 2 och bitrider proposi-
tionens forslag pa denna punkt. '

Inte heller i Ovrigt har utskottet nigot att erinra mot den i proposi-
tionen forordade medelstilldelningen. Utskottet foreslar saledes att 680
milj. kr. anvisas till riksgildskontorets kostnader for u'ppl?ming och
lanefdrvaltning samt att anslaget for garantiverksamheten och anslaget
for uppdragsverksamheten f6rs upp med ett formellt belopp pa vardera
1 000 kr. Till systemutveckling m.m. bér anvisas 10,4 milj. kr. Utskot-
tet vill i detta sammanhang erinra om att riksgdldskontoret ar en av de
fem myndigheter som under budgetiret 1990/91 pa f5rsok skail finan-
siera sina investeringar i ADB-utrustning genom 1an pa marknadsmis-
siga villkor. For detta dndamal berdknas riksgéldskontoret nista bud-
getdr fi ta upp lén pa 6,8 milj. kr.

Kontroll av obligationshandel

1 motion Fi702 begir Bengt Silfverstrand och Birthe Sorestedt (bada s)
att kontrollen av handeln med premieobligationer skall skidrpas for att
man pa sd sdtt skall fa till stdind en nddvdndig sanering av denna
marknad.

Statens lineskuld i premieobligationer uppgér- for nirvarande till
totalt ca 48,9 miljarder kronor, och antalet utelopande obligationer ar
ca 148 miljoner.

Marknadsutvecklingen f6r premieobligationer har under det senaste
aret kdnnetecknats av en dkad osikerhet som bl.a. kommit till uttryck
i fallande kurser och en ldgre omsittning pd marknaden. Det har
medfért att de mdjligheter till stora vinster som tidigare fanns alltmer
har kommit att ersdttas av en'risk f6r férluster.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det vore dnskvért med
en forbdttrad kontroll av denna handel. Av praktiska skil torde det
vara ogorligt att lita registrera de i dag uteldpande obligationerna. De
nya upplaningsformer som kommer att bli aktuella i framtiden kom-
mer att innebdra béttre mdjligheter till kontroli.

Utskottet har inhdmtat att riksgdldskontoret har for avsikt att vid
kommande emissioner utnyttja Virdepapperscentralen (VPC) for en
sddan registrering. Detta skall ske s snart det dr praktiskt mojligt.
Riksgildskontoret rdknar for egen del med att registreringsarbetet skall
kunna péabdrjas inom de nirmaste aren.

Eftersom motiondrernas 6nskemal i allt vdsentligt kommer att tillgo-
doses erfordras enligt utskottets mening inget sarskilt riksdagsinitiativ i
denna fraga. Utskottet avstyrker darfdr motion Fi702 (s).
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Ett sirskilt premieobligationslan for upprustning av
Bohusbanan

I motion Fi728 av Kent Lundgren (mp) begirs att ett premieobliga-
tionsldn skall emitteras for att en ordentlig upprustning av Bohusba-
nan skall kunna komma till stand.

Utskottet far med anledning hdrav anfra f6ljande. Riksgdldskonto-
ret bedriver uppldning pa olika marknader for att finansiera dels
utfallet av statsbudgeten, dels férfallande 1dn och dels riksgéldskonto-
rets kreditgivning till vissa affirsverk och myndigheter. Nagon &ron-
markt upplining av det slag som motionidren efterlyser forekommer
inte. Utskottet anser inte heller att ndgot sadant bor Gvervigas i detta
fall. Med det anfGrda avstyrker utskottet motion Fi728 (mp).

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betraffande riksgdldskontorets anslag
a) att riksdagen med bifall till. proposition 1989/90:100 bil. 9
punkt D 1 och med avslag pd motion 1989/90:Fi416 yrkande 2
till  Riksgdldskontoret:  Forvaltningskostnader f6r  budgetaret

1990/91 anvisar ett frslagsanslag pa 57 395 000 kr.,
res. 1 (m, c)
res. 2 (m) - motiv.
res. 3 (c) - motiv.

b) att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 bil. 9
punkt D 2 till Riksgidldskontoret: Kostnader for upplining och
ldneforvalining f6r budgetdret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag
pa 680 000 000 kr.,

c) att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 bil. 9
punkt D 3 till Riksgdldskontoret: Garantiverksamhet for budget-
aret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag pa 1 000 kr.,

d) att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 bil. 9
punkt D 4 till Riksgdldskontoret: Uppdragsverksamhet f6r bud-
getaret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag pd 1 000 kr.,

e) att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 bil. 9
punkt D 5 till Riksgdldskontorer: Systemutveckling m.m. for
budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 10 397 000
kr.,

2. betriffande kontroll av. obligationshandel
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi702,

3. betréffande sdrskilt premieobligationslin

att riksdagen avsldr motion 1989/90:Fi728.
res. 4 (mp)
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Stockholm den 29 mars 1990 1989/90:FiU33

P3 finansutskottets vignar

Filip Fridolfsson

Narvarande: Roland Sundgren (s), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjdrk
(c), Per Olof Hakansson (s), Rune Rydén (m), Lisbet Calner (s), Arne
Kjornsberg (s), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén
(c). Carl Frick (mp), Marianne Caristrom (s), Sonia Karlsson (s),
Maria Hed (s) och Maggi Mikaelsson (vpk).

Reservationer

1. Riksgildskontorets anslag (mom. 1 a)

Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (¢), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son (m) och fvar Franzén (c) anser att utskottets hemstillan under 1 a)
bort ha féljande lydelse: '
1. betréffande riksgdldskontorets anslag
a) att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi416 yrkande 2
och med avslag pa proposition 1989/90:100 bil. 9 punkt D 1 till
Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader f6r budgetaret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 55 595 000 kr.,

2. Riksgédldskontorets anslag (mom. 1 a,
motiveringen) '

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande pa som s. 2 bdrjar med "For kontorets"
och pé s. 3 slutar med "denna punkt" bort ha féljande lydelse:

For kontorets fGrvaitningskostnader fGresldr regeringen ett anslag pa
57,4 milj. kr. Detta belopp innefattar bl.a. en tillfdllig personalforstark-
ning pad 12 tjinster avsedda for att utveckla ett nytt kontobaserat
sparobligationssystem. [ motion Fi416 av Gunnar Bjork m.fl. (c) fore-
slas att ansiaget rdknas ned med 1,8 milj. kr.

Utskottet fir med anledning hirav anfra foljande. Den i propositio-
nen redovisade medelsberdkningen utgdr fran att riksgildskontoret
skall kunna tilldelas personal f6r att utveckla ett nytt kontobaserat
sparobligationssystem. Enligt utskottets mening bor emellertid stat-
supplaningen befrias frdn rollen som sparfrimjare och stimulansen av
hushallssparandet i stillet ges en mer generell utformning. Huvudde-
len av hushallens bidrag till statens uppidning bdr kanaliseras via
avkastningsfonder, som i sin tur placerar i statspapper av varierande 3
lingd. Sparobligationen bor successivt avvecklas som upplaningsform



och inte ersittas av ndgot nytt kontobaserat system. Mot bakgrund
hdrav bor medel inte tilldelas for utveckling av ett nytt sidant system.
Utskottet bitrider sdledes motion Fi416 och fSreslar att riksgildskonto-
rets forvaltningskostnadsanslag fors upp med 55,6 milj. kr.

3. Riksgildskontorets anslag (mom. 1 a,
motiveringen)

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bdda c) anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 3 som borjar med "Utskottet far" och slutar med "denna
punkt" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet fir med anledning hirav anfora foljande. 1 propositionen
foreslas att riksgdldskontoret skall tilldelas ett antal nya tjdnster, i
forsta hand for att kunna utveckla ett nytt sparobligationssystem.
Utskottet har inget att erinra mot detta forslag. Diremot bor enligt
utskottets mening samma krav pa rationaliseringar kunna stillas p3
riksgdldskontoret som pa andra myndigheter. Som framgdr av proposi-
tionen har si inte skett nir arets forslag till fdrvaltningskostnadsanslag
riknats fram. [ stillet uppges det foreskrivna besparingskravet ha tagits
ut med rige pa anslaget for upplining och lanefSrvaltning, vilket
regeringen rdknat ned med 160 milj. kr. Som utskottet ser det har
denna justering dock inget samband med riksgidldskontorets egen verk-
samhet utan beror i fOrsta hand pa att budgetsaldot férbittrats, vilket i
sin tur resulterat i ett minskat upplaningsbehov och dirmed dven
minskade rorliga kostnader for tryckning av obligationer m.m. Ett
minskat upplaningsbehov reser, som utskottet ser det, snarare krav pa
ytterligare nedskdrningar av riksgildskontorets anslag for de egna for-
valtningskostnaderna.

Forslaget i motion Fi416 (c) bor enligt utskottets mening ses mot
denna bakgrund. Utskottet bitrdder darfdr motionen och foreslar att
riksgildskontorets fGrvaltningskostnadsanslag f6rs upp med 55,6 milj.
kr.

4. Sarskilt premieobligationsldn (mom. 3)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Utskot-
tet far" och slutar med "motion Fi728 (mp)" bort ha féljande lydelse:
Utskottet fir med anledning hirav anf6éra foljande. Sdsom framhélls
i motionen dr Bohusbanan i behov av en ordentlig upprustning.
Samtidigt tycks det vara svart att frigbra medel for detta dndamal. 1
motionen anvisas emellertid ett sitt att 16sa detta problem. Utskottet
vill darfor, 1 likhet med motioniren, foresla att riksgildskontoret ges i
uppdrag att emittera ett sdrskilt premieobligationslan avsett att finan-
siera upprustningen av Bohusbanan. Om allminheten pa detta sitt ges
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mojlighet att delta i banans finansiering kan man &nyo borja tala om
hela folkets jarnvdg. Vad utskottet har anfért bor ges till kdnna for
regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande sdrskilt premieobligationslin
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi728 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om ett
sarskilt premieobligationsldn {6r upprustning av Bohusbanan.
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