Motion till riksdagen
1987/88:S114

av Nils Carlshamre m. fl. (m)
om bistand at asylsokande, m. m. (prop. 1987/88:80)

I propositionen foreslas en ny lag, som i korthet innebér att asylsokande skall
ha réatt till bistdnd i form av kostnadsfri bostad, dagbidrag och sarskilt bidrag.
Forslaget ar bra s till vida att en 6kad schablonisering kan ske genom att
bistdndet gors generellt. Det ar vidare administrativt enkelt, vilket vi
efterlyst i motioner.

Vi beklagar emellertid att stallningstagandet till frAgan om bistadnd for
asylsokande inte kan goras i e/t sammanhang, nar riksdagen skall ta stallning
till forslag i anledning av de badda utredningarna rorande asylsokande
(asylarendeutredningen — SOU 1988:2 - samt utredningen fOr dversyn av
utlanningslagen - SOU 1988:1). Foreliggande lagforslag bygger pa en av de
namnda utredningarna oberoende departementspromemoria (Ds A 1987:1).

Riren till bistdnd enligt den foreslagna lagen ar villkorlig. En asylsokande
far inte ratt till bistadnd till sin forsérjning om vederborande inte uppfyller
kraven att antingen vistas pa den forlaggning, eller i den kommun, som
anvisats av invandrarverket cller i en kommun dar en mycket ndra anhorig
vistas eller dd “'synnerliga skal™ foreligger. Skalen for detta synes framst vara
att motverka en alltfor stark koncentration av asylsokande och flyktingar till
vissa storstadsomréden.

Socialstyrelsen liksom Sveriges Advokatsamfund ar kritiska till att forsla-
get omfattar dven asylsokande, som vistas i en kommun. De anser att den
endast bor omfatta asylsokande, som vistas i forlaggning.

Socialstyrelsen anser att ett nytt bidrag till asylsokande, som inte vistasien
forlaggning, bor samordnas med ett framtida bidrag for flyktingar som fatt
uppehélistillstdnd. Styrelsen anser: “"For att forbattra dessas mojligheter att
komma ut pa arbetsmarknaden bor svenskundervisningen kombineras med
praktik eller andra utbildningsinsatser och ett generellt bidrag utga till alla
som deltar. Dessa frdgor bor darfor utredas i ett sammanhang.™

Svenska Flyktingradet har angett synpunkter som i stort sett Overensstam-
mer med socialstyrelsens.

Séval socialstyrelsen som Svenska Flyktingradet uttrycker kritiska &sikter
mot att de asylsokandes rorelsefrihet kommer att starkt begransas och anser
att den svara bakgrunden for manniskor som flytt fran langvarig forfoljelse.
forlust eller avsked frin ndra anhoriga, tortyr eller krig maste beaktas noga
vid utformningen av mottagandet i Sverige.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering anser att ett lagforslag i denna



frdga bor vara s utformat att det inte sarbehandlar asylsokande utlanningar.
Han ar ocksa - liksom socialstyrelsen — kritisk mot inskrankningarna i de
asylsokandes rorelsefrihet och ifrdgasatter. om det ar forenligt med rege-
ringsformen och vissa internationella konventioner.

Foredragande statsradet tillbakavisar kritiken vad galler regeringsformen
med att denna enbart géller svenska medborgare. Denna forklaring ar alltfor
forenklad, men vi konstaterar dock att regeringsformen inte galler asylso-
kande.

Nir det galler flyktingkonventionens bestammelser ar forhallandet sddant,
att en asylsokandes eventuella flyktingstatus inte avgors forran frdgan om
uppehallstillstdnd provas.

Vad slutligen giller rorelsefriheten i landet ar denna i och for sig inte
inskrankt. men nagot bistand utgar ej. om den asylsokande lamnar forlagg-
ningen eller anvisad plats i en kommun.

Mer irrelevanta men for den enskilde asylsokande nog sa viktiga faktorer
ar den personliga bakgrunden och vederborandes personliga situation
psykiskt. emotionellt och somatiskt mot bakgrund av genomgangna upple-
velser.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering anser. att en viss flexibilitet
maste finnas inom det fOreslagna systemet. Om t.ex. en asylsokande
foredrar att under en 6vergangstid bo trangt och obekvamt med slaktingar (ej
ens narstdende) och dessa godtar arrangemanget, bor aven samhallet gora
det genom att t. ex. ge bidrag till uppehallet men ej alls eller endast till viss del
vad betriffar bostaden.

Vi vill for var del anféra féljande:

Vi kan acceptera att en sarlagstiftning infors betraffande bistand till
asylsokande, men beklagar att vi inte samtidigt kunnat ta del av forslagen
rorande en vasentlig forkortning av vistelsetiden pé forlaggning. En sadan
vistelse bor forkortas till fyra veckor men uppgar i dag till atskilliga manader.

Vi kan konstatera. att det i kommunerna kommer att finnas sdval
flyktingar med uppehallstillstind - som kommer att f& bistdnd enligt
socialtjanstlagen — som asylsokande med den foreslagna formen av bistand.
Det kan uppsta svarigheter med att forklara varfor olika bidragsnivaer utgar
for de olika kategorierna.

Socialtjanstlagen har ett yrtersta ansvar for varje manniska. som vistasien
kommun. Det torde uppkomma situationer dar bistand enligt socialtjanstla-
gen bor kunna utgd aven till en asylsokande. Den foreslagna lagen innebar d&
- enligt vad vi kunnat utlasa - att kommunen sjalv far sta for kostnaderna.
Propositionen anger pa intet satt vad som skall ske om en asylsokande
avviker fran en forlaggning eller frdn en kommun till en annan. Kommer da
polishamtning att ske eller blir foljden den ovan redovisade?

Det torde enligt var mening vara nédvandigt att i socialtjanstlagen infora
en sarskild paragraf som anger att en annan form av bistdnd kan forekommai
stillet for det som nu regleras i namnda lag. Den foreslagna formen av
bistdnd bor kunna ges en annan benamning. t. ex. bidrag eller ekonomiskt
stod. vilket socialstyrelsen foreslagit. Riksdagen bor vid detta drendes
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behandling besluta om en anpassning av socialtjanstlagen i enlighet med det
anforda.

Nar det giller det sérskilda bidrager vill vi for var del betona, att det bor
kunna tillampas relativt generost. Schabloniseringen far inte vara alltfér
langtgdende.

Vi delar ombudsmannens for etnisk diskriminering &sikt att det maste
finnas en storre flexibilitet inom det foreslagna systemet an § 2 p. 4 anger.

Vi foreslar att paragrafen far foljande lydelse:

4. vistas i en kommun, som den asylsékande har familjeanknytning ll eller
har andra sdrskilda skdl att vistas i.

Med hénsyn till riksdagens drendebehandling och behovet av grundlighet i
den lagstiftande statsmaktens overviaganden ar det inte lampligt att den
foreslagna lagen trader i kraft redan den 1 maj i ar. Vi foreslar att
ikrafttradandet sker den 1 juli i stallet.

Hemstéllan

Med hianvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen beslutar om en dndringi socialtjanstlagen for att fa
overensstaimmelse med lagen om bistdnd &t asylsokande m.fl. i
enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det
sarskilda bidraget bor ges en generds tillaimpning,

3. att riksdagen beslutar att § 2 p. 4 i den foreslagna lagen om
bistand at asylsokande m. fl. far foljande lydelse:
"vistas i en kommun, som den asylsékande har familjeanknytning till
eller har andra sdarskilda skal att vistas i,

4. att riksdagen beslutar att den foreslagna nya lagen jamte
lagdndringarna skall trada i kraft den 1 juli 1988.
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Nils Carlshamre (m)

Gote Jonsson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Lennart Blom (m) Gorel Bohlin (m)

Goran Ericsson (m) Ingvar Eriksson (m)

Karin Falkmer (m) Ann-Cathrine Haglund (m)
Siri Haggmark (m) Gullan Lindblad (m)
Blenda Littmarck (m) Jerry Martinger (m)

Ewy Méller (m) Karl-Gosta Svenson (m)

Sten Andersson (m)
i Malmo

Mot. 1987/88
Sf14



