1977/78:135

Onsdagen den 3 maj
Kl. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 24 april.

§ 2 Foredrogs och hinvisades
Motioner

1977/78:1955 till trafikutskottet
1977/78:1956 till jordbruksutskottet
1977/78:1957 till nédringsutskottet
1977/78:1958-1960 till skatteutskottet

§ 3 Foredrogs och bifGlis
Interpellationsframstéllning 1977/78:170

§ 4 Anslag till bostadsbyggande, m. m.

Foredrogs civilutskottets betinkanden

1977/78:27 med anledning av propositionen 1977/78:100 savitt giller vissa
anslag till bostadsbyggande m. m. jimte motioner och

1977/78:28 med anledning av propositionerna 1977/78:93 om riktlinjer {or
ansvarsfordelning inom bostadsforsérjningen m. m. och 1977/78:100 i vad
avser anslag till bostadsstyrelsen och linsbostadsndmnderna, m. m., jimte
motioner.

TALMANNEN:

Civilutskottets betdnkanden nr 27 och 28 debatteras i ett sammanhang och
yrkanden betrdffande bida dessa betidnkanden far framstillas under den
gemensamma Overlidggningen.

Civilutskottets betinkande nr 27

Regeringen hade i propositionen 1977/78:100 bilaga 16 (bostadsdeparte-
mentet) under litt. B 3-B 8(s. 19-73) samt IV:12,1V:13 och V:12(s. 122-171,
176-182) foreslagit riksdagen att

1. godkinna den hojning av det statliga bostadsbidraget som forordats i
regeringsprotokollet,

2. godkinna de #dndringar i friga om hyresgrinser for statskommunalt
bostadsbidrag till barnfamiljer och hushall utan barn och till folkpensionérer
m. fl., som forordats i regeringsprotokollet,

3. godkidnna den dndring i inkomstprévningsreglerna for bostadsbidrag
som forordats i regeringsprotokollet,

4. godkinna den dndring som forordats i regeringsprotokollet i friga om
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beslutanderitten betraffande bostadsbidrag i vissa fall,

5. godkédnna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om ldgsta garan-
terade ridntesatser och upptrappning av dem,

6. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om riintebidrag vid
uthyrning av smihus i vissa fall,

7. godkidnna de i regeringsprotokollet {Grordade dndringarna i grunderna
for eftergift av hyresfrlustian,

8. godkidnna de édndringar i friga om inkomstgrinser for forbattringslan
som forordats i regeringsprotokollet, '

9. godkinna de dndringar i grunderna for forbiittringslan till samer och
Ovriga fjillbor som forordats i regeringsprotokollet,

10. medge att rintcfria forbittringslan beviljades med hogst 90 000 000 kr.
under ar 1978 och med 70 000 000 kr. undecr ar 1979,

11. bemyndiga regeringen att besluta om dndring av den under 10
upptagna ramen for langivning under ar 1978, om det behovdes av
sysselsittningsskél,

12. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om héjning av
bidragsandelen betrdffande bidrag till forbéttring av boendemiljon,

13. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i frdga om dndringar av
bidragsbeloppens storlek betriiffande bidrag till forbittring av boendemil-
jon,

14. godkinna vad i regeringsprotokollet férordats i fréga om forskott pé
bidrag till forbittring av boendemiljon, :

15. uttala sig for en bostadsbyggnadsplan for r 1978 med den omfattning
och' fordelning som forordats i regeringsprotokollet,

16. medge att ramen for beslut om bostadsian till nybyggnad under &r 1978
faststilldes till 7 710 000 m? vaningsyta, motsvarande ett beridknat antal
ligenheter av 60 000 jamte lokaler som omfattades av laneunderlag och
pantvirde for bostadslin,

17. medge att ramen for beslut om bostadslan till nybyggnad under vart
och ett av dren 1979 och 1980 fick samma omfattning som den under 16
féreslagna ramen f&r ar 1978, :

18. medge att regeringen meddelade bestimmelser om projektireserv for ar
1978 i enlighet med vad i regeringsprotokollet férordats,

19. medge att beslut om bostadslén till ombyggnad samt rintebdrande
forbiittringslan under vart och ctt av ren 1978 och 1979 meddelades intill ett
belopp av 655 000 000 kr., .

20. medge att under ar 1978 ramarna for beslut om bostadsldn och
byggnadstillstdind f6r nybyggnad fick tas i ansprk for ombyggnads- och
forbéttringsverksamhet i den man de inte utnyttjats helt for sitt indamal och
raimen for beslut om bostadslan till ombyggnad och rintebdrande {orbiitt-
ringsldn pd motsvarande sitt fick tas i ansprdk for nybyggnadsverksam-
het,

21. bemyndiga regeringen att under de forutsittningar som hade angetts i
det féreghende besluta om #ndring av den under 19 upptagna ramen,

22. godkdnna vad i regeringsprotokollet férordats om bostadsian till



dndrad ldgenhetssammansittning i flerfamiljshus,

23. godkidnna de dndringar av kostnadsgriansen vid nybyggnad av sméhus
som forordats i regeringsprotokollet,

24. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i frdga om finplanerings-
tilldgg for sméhus,

25. medge att idngivningen avseende kostnader for outhyrda ldgenheter
fick avse dven hyresforluster som uppkom under &r 1979,

26. godkinna vad i regeringsprotokollet foreslagits i friga om bostadslan
for f6rvirv,

27. godkinna den i regeringsprotokotlet foreslagna dndringen i friga om
férskott pa bostadslén till miljoforbittrande aigérder,

28. godkidnna de dndringar i reglerna for amortering av bostadsldn som
{orordats i regeringsprotokollet,

29. godkidnna vad i regeringsprotokollct foreslagits i friga om uthyrning av
dldre smahus med egnahemslén,

30. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om férhandsbe-
sked om bostadslén,

31. godkiinna de édndringar i grunderna for tilldggslan till kulturhistoriskt
virdefull bostadsbebyggelse som f6rordats i regeringsprotokollet,

32. medge att beslut om forhéjt [dneunderiag for sddan bostadsbebyggelse
som avsags under 31 samt tilliggslan under vart och ett av ren 1978 och 1979
meddelades intill ett belopp av 25 000 000 kr.,

33. medge attden under 32 angivna ramen fick vidgas om det behdvdes av
sysselsdttningsskal,

34. medge att den i regeringsprotokollet férordade &rliga ramen for dec
antikvariska myndigheternas tillstyrkan av ombyggnader som borde komma
i fréga for forhojt [Aneunderlag och/eller tilldggslidn (6r vart och ett av dren
1978 och 1979 bestdmdes till 25 000 000 kr.,

35. pé driftbudgeten under trettonde huvudtiteln for budgetiret 1978/79
anvisa

a. till Bostadsbidrag m. m. ctt férslagsanslag av 1 785000 000 kr.,

b. till Réntebidrag m. m. ctt forslagsanslag av 3 345 000 000 Kr..

c. till Eftergift av hyresfortustldn ett forslagsanslag av 75 000 000 kr.,

d. till Viss bostadsforbittringsverksamhet m. m. ett fOrslagsanslag av
190 000 000 kr.,

e. till Bidrag till forbittring av boendemiljon ett reservationsanslag av
35000 000 kr.,

f. till Byggnadsforskning ett anslag av 12 000 000 kr.,

36. pakapitalbudgeten under Statens utldningsfonder for budgetaret 1978/
79 anvisa '

a. till Lé&nefonden f6r bostadsbyggande ett investeringsanslag av
3705 000 000 kr.,

b. till LAnefonden for inventarier i vissa specialbosiider ett investerings-
anslag av 1 000 kr.,

37. pA kapitalbudgeten under Fonden for laneunderstod. for budgetéret
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1978/79 till Tillaggsl&n till kulturhistoriskt vérdefull bostadsbebyggelse
anvisa ett investeringsanslag av 1 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1977/78:272 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari sdvitt nu var i friga
(yrkandet 1) foreslagits att riksdagen uttalade sig for ett omedelbart inforande
av prisstopp p& byggnadsmaterial t. 0. m. utgangen av ar 1978 (motionen hade
hénvisats till ndringsutskottet och sedermera, savitt avsdg yrkandet 1.
overldmnass till civilutskottet),

1977/78:282 av Anna Wohlin-Andersson m. {l. (¢),
1977/78:312 av Margot Hakansson (fp),

1977/78:351 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstillts

1. att riksdagen godkinde de éndringar i frAga om hyresgrinser (6r
statskommunala bostadsbidrag till barnfamiljer m. m. som f6rordats i
motionen,

2. att riksdagen godkinde de dndringar i inkomstpréovningsreglerna som
f6rordats i motionen,

3. att riksdagen till Bostadsbidrag m. m. (B 3, bostadsdepartementet) for
budgetdret 1978/79 anvisade ett i férhallande till regeringen med 163 000 000
kr. forhojt forslagsanslag om 1 948 000 000 kr.,

4. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om forenklat ans6kningsférfarande,

5. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad i motionen
anforts om samordning av bostadsstodssystemen,

1977/78:491 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits

1. att riksdagen skulle uttala sig for en omlidggning av bostadsstodet till
barnfamiljer och hushdll utan barn till att bli en helt statlig angelédgenhet och
hos regeringen hemstilla om skyndsamt utarbetande av (6rslag ddrom,

2. att riksdagen beslutade att Aldersgriinsen for riétt till statskommunalt
bostadsbidrag for hushdll utan barn sinktes till 17 &r fr. 0. m. den 1 juli
1978,

3. att riksdagen beslutade att statligt bostadsbidrag till barnfamiljer skulle
hojas till 1 350 kr. per barn och &r fr. 0. m. den 1 juli 1978,

4. att riksdagen beslutade att foljande 6vre hyresgriinser for bostadsbidrag
skulle gilla fr. 0. m. den 1 juli 1978: fér ensamstacnde 800 kr., for makar utan
barn 900 kr., for hushadil med 1-2 barn 1 100 kr., for hushall med 34 barn
1 300 kr. och for hush&ll med $ eller flera barn 1 500 kr.,

5. att riksdagen med avslag pd propositionen 1977/78:100 i denna del
beslutade att bibehélla nedre hyresgrinsen for bostadsbidrag vid 350 kr. per
manad,

6. att riksdagen beslutade hja inkomstgriinserna for bostadsbidrag med
6 000 kr. for barnfamiljer och 4 000 kr. f6r makar utan barn och ensamstéende



att giilla fr. 0. m. den 1 juli 1978,

7. att riksdagen beslutade att hoja reduktionsgrinsen for beriikning niir en
reduktion med 24 % skulle borja frAn 54 000 kr. till 60 000 kr. fr. 0. m. den 1
juli 1978,

1977/78:492 av Lars Werner m .fl. (vpk), vari foreslagits

1. attriksdagen under B 7 Bidrag till forbéttring av boendemiljon i bilaga 16
av budgetpropositionen anvisade ett med 25 milj. kr. férhjt belopp till 60
milj. kr. for budgetaret 1978/79,

2. att riksdagen uttalade att bidragsvillkoren borde dndras s att i vissa fall
100 % av kostnaderna técktes for den fysiska miljoupprustningen i enlighet
med vad som anférts i motionen,

3. aut riksdagen uttalade att bestimmelser fOr statlig langivning for
bostadsbyggande borde kompletteras med krav pd den fysiska miljons
utformning i enlighet med vad som anforts i motionen,

1977/78:496 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen hos
regeringen hemstillde om skyndsamt {orslag om utformningen av ett statligt
kostnadsansvar for samhiillets bostadsstdd till pensionédrerna, i enlighet med
vad som fOreslagits i motionen 1977/78:495,

1977/78:499 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari foreslagits
att riksdagen i enlighet med vad som sagts i motionen 1977/78:497 utialade
att bostadsbidragen borde betalas helt av staten enligt de normer som giillde
for Stockholms kommun,

1977/78:630 av Olle Ostrand (s), vari sdvitt nu var i friga hemstillts att
riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att kopeskillingskon-
trollen enligt 45 § bostadsfinansieringsférordningen borde utstriickas att gilla
i fem ar (yrkandet 1),

1977/78:842 av Barbro Engman (s) sdvitt nu var i friga (yrkandena 2 och
3).

1977/78:849 av Helge Klover m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kdnna vad som anférts i motionen angdende
angeldgenheten av att fullstindig kostnadsneutralitet uppnaddes mellan
olika bostadsupplatelseformer,

1977/78:853 av Gunnar Olsson m. fl. (s),
1977/78:854 av Olof Palme m. fl.(s), vari foreslagits att riksdagen beslutade
att den Ovre ldnegrinsen for bostadslan som nu var 22/92 % av laneunderlag

resp. pantvirde sidnktes till 15/85 %,

1977/78:855 av Olof Palme m. fl. (s), vari foreslagits ati riksdagen till
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Linefonden for bostadsbyggande for budgetdret 1978/79 anvisade ett
investeringsanslag av 3 875 000 000 kr. (+ 170 milj. kr.),

1977/78:356 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts

1. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om att ett program for
vidarcutveckling av redan befintliga flerfamiljshusomraden till mer kollek-
tiva boendeformer utarbetades,

2. attriksdagen under bilaga 16 B 8 anvisade 25 000 000 kr. for att utveckla
kollektivhusen och andra koliektiva boendeformer,

3. att riksdagen uttalade att statliga 1&n borde utgd till utrustning och
inventarier i kollektivhus,

4. att riksdagen hos regeringen begirde att de samhillsekonomiska och
socidla konsckvenserna av ett 6kat smahusbyggande utreddcs,

1977/78:857 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits

1. att riksdagen hos rcgeringen hemstillde att denna med f6rtur behand-
lade och framlade forslag till statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet
genom en bostads- eller samhillsbyggnadsbank som tillhandaholl kapital till
bostadsbyggandet och dess foljdinvesteringar till en 1ag och fast rinta,

- 2. att riksdagen beslutade uttala att den garanterade rédntenivdn for
allménnyttiga och Kooperativa hyres- och bostadsrittshus faststilldes till 3 %
for hela lAnetiden, vilken med hinsyn till husens livslingd bestimdes till 60
&r, att gilla lAnedrenden dir ansékan om preliminért beslut om bostadslén
inkommit till formedlingsorganet efter arsskiftet 1976-1977,

3. attriksdagen beslutade uttala att statliga bostadslan efter den 1 juli 1978
inte lingre skulle utgd till ny- eller ombyggnad av enskilt dgda flerfamiljshus
och smahus som inte skulle bebos av ldntagaren,

4. att riksdagen — om yrkandet 3 inte bifolls — skulle avsid forslaget i
propositionen 1977/78:100 om séinkning av den garanterade ridntan for enskilt
dgda flerfamiljshus och sméhus p&baérjade 1977 och 1978 som inte beboddes
av lantagaren,

5. att riksdagen — om yrkandet 2 inte bif6lls — avvisade forslaget i
propositionen 1977/78:100 om att minska rintebidragen for alla hyres- och
bostadsrattshus,

6. attriksdagen hos regeringen hemstéilde om skyndsamt f6rslag till rinte-
och amorteringsfria tilliggs!in for hyreshus hos allménnyttiga bostadsféretag
i syfte att dels hélla kostnaderna nere i nyproduktionen, dels. hejda
kostnadsokningarna i det dldre bostadsbestdndet,

7. att riksdagen med dndring av forslaget i propositionen 1977/78:100
beslutade att ramen for bostadsbyggnadsplanen skulle omfatta en nybygg-
nadsram motsvarande minst 75 000 ligenheter ar 1978,

1977/78:858 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen hos
regeringen begirde en utredning om dndrade forvaliningsformer for flerfa-
miljshus i syfte att skapa ett 6kat inflytande for hyresgiisterna,



1977/78:862 av Olle Wistberg i Stockholm (fp),

1977/78:880 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen
uttalade sig for de i motionen 1977/78:877 angivna riktlinjerna, innebdrande
att atgirder borde vidtas {or ett statligt ekonomiskt stdd till kommunerna for
alt stimulera till bittre bostadslosningar for socialt handikappade,

1977/78:897 av Olof Palme m.fl. (s), vari sdvitt nu var i friga
hemstiillts

1. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad i motionen
anforts om prisstopp m. m. pd byggnadsmaterial och skiirpt kontroll av
entreprenadpriser pa byggnadsomradet,

2. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kéinna att det till grund
for bostadspolitiska verviganden borde goras en fulistdndig redovisning och
analys av orsakerna till prisutvecklingen pi byggnadsmarknaden med
betoning av bostadssektorn och att resultatet ddrav snarast borde redovisas
for riksdagen i férening med dirav foranledda {6rslag, allt i enlighet med vad i
motionen anforts, :

3. att riksdagen —under forutsittning av bifall till hemstillan under { ovan
—godkiinde i motionen forordade riktlinjer betriiffande sérskilt tilliggslan for
flerbostadshus,

1977/78:1361 av Per Bergman m. fl. (s), vari foreslagits att riksdagen, med
anledning av vad som enligt det i budgetpropositionen (bil. 16) intagna
regeringsprotokollet anmilts for riksdagen om avkastningspantvirde vid
ombyggnad, som sin mening gav regeringen till kdnna vad i motionen
anforts, '

1977/78:1367 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari sévitt nu
var i friga foreslagits

2. att riksdagen anmodade regeringen

a. att infora omedelbart prisstopp pé alla byggvaror,

b. att bostadsproduktionen under kommande budget okades till att
omfatta igdngsittning av 75000 ligenheter med forskjutning mot Skat
byggande av flerfamiljshus och med inriktning att for niistfoljande budgetér
nd upp till 100 000 ldgenheter,

c. att sinka basrdntan pa 1an for flerfamiljshus byggda efter 1957 med 1
procentenhet,

1977/78:1369 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk),
1977/78:1370 av Margot Hakansson (fp),
1977/78:1373 av Boérje Nilsson (s) och Tage Johansson (s),

1977/78:1375 av Ivar Nordberg m. fl. (s),
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1977/78:1378 av Ake Polstam (c) och Allan Akerlind (m),
1977/78:1381 av Karl-Erik Stromberg m. fl. (fp),
1977/78:1385 av Allan Akerlind (m) och Ake Polstam (c),
1977/78:1679 av Rolf Dahlberg (m) och G6the Knutson (m),
1977/78:1680 av Georg Danell m. fl. (m),

1977/78:1684 av Oskar Lindkvist (s), vari foreslagits att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kinna vad i motionen anforts om bostadslan for
servicechus m. m.,

1977/78:1688 av Olof Palme m.fl. (s), vari sdvitt nu var i friga
hemstiillts

5. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad i motionen
anforts om statliga bidrag for sammanslagning av bostadsligenheter och om
forberedelser for dndrad ligenhetsindelning,

6. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad i motionen
anforts om bostider for dldre m. fl. och

1977/78:1689 av Gabriel Romanus m. fl. (fp, s, ¢, m, vpk), vari hemstiillts
att riksdagen hos regeringen begirde en sadan éndring av bostadsfinansie-
ringsforordningen att sjukplatser, som var intecgrerade i bostadshotell,
jamstilldes med ovriga komplementlokaler nir det gillde mgjligheten till
bostadslan. ’

Utskottet hemstillde

1. betriffande utredning av konsckvenserna av ett okat smahusbyggande
att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:856, yrkandet 4,

2. betriffande bostadsbyggnadsplanen for &r 1978 m. m. att riksdagen med
bifall till vad i regeringsprotokollet férordats samt med avslag pd motionerna
1977/78:857, yrkandet 7, och 1367, yrkandet 2 b, skulle

a. uttala sig for den for ar 1978 forordade bostadsbyggnadsplanen,

" b. medge att ramen for beslut om bostadslén till nybyggnad under &r 1978
faststilldes till 7710000 m? vaningsyta motsvarande ett beriknat antal
ldgenheter av 60 000 jimte lokaler som omfattades av laneunderlag och
pantviirde for bostadslan,

¢. medge att ramen for beslut om bostadsian till nybyggnad under vart och
ett av ren 1979 och 1980 fick samma omfattning som den under b foreslagna
ramen for ar 1978,

3. betriffande projektreserv att riksdagen medgav att regeringen medde-
lade bestimmelser om sddan reserv for &r 1978 i enlighet med vad i
regeringsprotokollet forordats,

4. betriffande bostads- och samhiillsbyggnadsbank m. m. att riksdagen



skulle avsld motionerna 1977/78:842, yrkandet 3, och 857, yrkandet 1,

5. betriffande samhillsagt forvaltningsbolag att riksdagen skulle avsl
motionen 1977/78:842, yrkandet 2,

6. betriffande 1anidldre smahus att riksdagen skulle avsld motionen 1977/
78:1680,

7. betridffande prisstopp pa byggvaror och byggnadsmaterial att riksdagen
skulle avsld motionerna 1977/78:272. yrkandet 1, 897, yrkandet | sdvitt nu
var i friga, och 1367, yrkandet 2 a,

8. betriffande kontroll av entreprenadpriserna m. m. att riksdagen skulle
avsld motionen 1977/78:897, yrkandet 1 sdvitt nu var i fraga, och yrkan-
det 2,

9. betriffande undantag frin markvillkoret att riksdagen skulle avsld
motionen 1977/78:1679,

10. betriiffande tilliggslan att riksdagen skulle avsld motionerna 1977/
78:857, yrkandet 6, och 897, yrkandet 3,

11. betriffande begransning av ldntagarkretsen att riksdagen skulle avsla
motionen 1977/78:857, yrkandet 3,

12. betriffande 6vre ldnegrinserna vid nybyggnad att riksdagen skulle
avsld motionen 1977/78:854,

13. betréffande avkastningspantvirde vid ombyggnad att riksdagen med
godkidnnande av vad i regeringsprotokollet anmaélts skulle avsld motionen
1977/78:1361,

14. betriiffande bostadslan till indrad ldgenhetssammansittning i flerfa-
miljshus att riksdagen godkinde vad i regeringsprotokollet forordats,

15. betriffande statliga bidrag for sammanslagning av bostadsldgenheter
att riksdagen skulle avslad motionen 1977/78:1688, yrkandet 5 sdvitt nu var i
fraga,

16. betriffande forberedelser for dndrad ldgenhetsindelning att riksdagen
skulle avsld motionen 1977/78:1688, yrkandet 5 sdvitt nu var i friga,

17. betriffande bostader for dldre att riksdagen skulle avsld motionen
1977/78:1688, yrkandet 6,

18. betriffande bostadslan for servicehus m. m. att riksdagen med anled-
ning av motioncrna 1977/78:1684 och 1689 som sin mening gav regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

19. betridffande kopeskillingskontroll att riksdagen skulle avsla motionen
1977/78:630, yrkandet 1,

20. betriffande kostnadsgrinsen vid nybyggnad av sméhus att riksdagen
med godkdnnande av vad i regeringsprotokollet anforts skulle avsld
motionen 1977/78:1378,

21. betriffande finplaneringstilligg for smahus att riksdagen godkinde
vad i regeringsprotokollet forordats,

22. betriffande 1dngivningen avseende kostnader for outhyrda ligenheter
att riksdagen med bifall till vad i regeringsprotokollet férordats medgav att
ladngivningen fick avse dven hyresforluster som uppkom under &r 1979,

23. betriffande bostadslan for forvdarv att riksdagen godkinde vad i
regeringsprotokollet férordats,
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24, betriiffande forskott pi bostadslin till miljoforbittrande Atgirder att
riksdagen godkiinde den i regeringsprotokollet foreslagna dndringen,

25. betréffande reglerna for amortering av bostadsldn att riksdagen
godkiinde i regeringsprotokollet forordade dndringar,

26. betriffande uthyrning av dldre smihus med egnahemslin att riks-
dagen godkinde vad i regeringsprotokollet fGreslagits,

27. betriiffande forhandsbesked om bostadsldn att riksdagen godkinde
vad i regeringsprotokollet forordats,

28. betréffande rintebidrag att riksdagen med bifall till vad i regeringspro-
tokollet forordats om ldgsta garanterade rdntesatser och om upptrappning av
dem skulle avsld motionerna 1977/78:857, yrkandena 2, 4 och 5, samt 1367,
yrkandet 2 c,

29. betriiffande skattekonsekvenserna vid dndring av den garanterade
rdntan att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1385,

30. betriiffande fullstiindig kostnadsneutralitet att riksdagen skulle avsla
motionen 1977/78:849,

31. betriffande ridntebidrag vid uthyrning av sméahus i vissa fall att
riksdagen godkinde vad i regeringsprotokollet forordats,

32. betriffande dndringarna i grunderna for tillaggsldn tili kulturhistoriskt
virdefull bostadsbebyggelse att riksdagen godkinde vad i regeringsproto-
kollet forordats,

33. betriiffande hgjningen av det statliga bostadsbidraget att riksdagen
med bifall till vad i regeringsprotokollet férordats skulle avsld motionen
1977/78:491, yrkandet 3,

34. betriffande den nedre hyresgrinsen for statskommunalt bostadsbidrag
till barnfamiljer m. fl. att riksdagen med bifali till vad i regeringsprotokollet
forordats skulle avsld motionen 1977/78:491, yrkandet 5,

35. betriiffande den Gvre hyresgriinsen for statskommunalt bostadsbidrag
till barnfamiljer m. 1. att riksdagen med bifall till vad i regeringsprotokollet
forordats skulle avsld motionerna 1977/78:351, yrkandet 1, och 491, yrkan-
det 4, det sistnimnda sdvitt nu var i friga,

36. betriffande den Svre hyresgrinsen for statskommunalt bostadsbidrag i
vad den inte behandlats under 35 ovan att riksdagen med bifall till vad i
regeringsprotokollet forordats skulle avsla motionen 1977/78:491, yrkandet 4
s&vitt nu var i fraga,

37. betriiffande inkomstgridnsen for oreducerat bostadsbidrag att riksdagen
med bifall till vad i regeringsprotokollet forordats skulle avsld motionerna
1977/78:351. yrkandet 2 sdvitt nu var i friga, och 491, yrkandet 6,

38. betriiffande griinsen for skirpt inkomstreducering att riksdagen skulle
avsld motionerna 1977/78:351, yrkandet 2 sdvitt nu var i frdga, och 491,
yrkandet 7,

39. betriiffande samordning av bostadsstodet att riksdagen skulle avsla
motionen 1977/78:351, yrkandet 5,

40. betriiffande omlidggning av bostadsstodet till barnfamiljer m. fl. att
riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:491, yrkandet 1,

41. betriiffande kostnadsansvaret for bostadsstddet till pensiondrerna att



riksdagen skulle avsid motionerna 1977/78:496 och 499,

42. betriffande aldersgriinsen for riitt till bostadsbidrag att riksdagen skulle
avslad motionen 1977/78:491. yrkandet 2,

43. betriffande ett forenklat ansékningsforfarande angécende bostadsbi-
drag att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:351, yrkandet 4,

44. betriffande formogenhetsprévningen i bostadsbidragssammanhang
att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:282,

45. betriffande det statliga vardbidraget vid berikning av bostadsbidrag att
riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1375,

46. betriffande beslutanderitten rorande bostadsbidrag i vissa fall att
riksdagen godkinde vad i regeringsprotokollet férordats,

47. betriffande 6vre grinsen for bostadsanpassningsbidrag att riksdagen
skulle avsld motionen 1977/78:1373.

48. betriffande administrationen m. m. av bostadsanpassningsbidraget att
riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1370,

49. betriiffande inventering av behovet av handikappbostidder att riks-
dagen skulle avsld motionen 1977/78:862, yrkandet 1,

50. betriffande atgirder syftande till en viss andel handikappbostider att
riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:862, yrkandet 2,

51. betriffande mdjligheterna for dldre m. fl. att lingre bo kvar i sina
ligenheter att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:853,

52. betridffande inkomstprovningsreglerna for forbittringslan att riks-
dagen skulle avsld motionen 1977/78:312,

53. betriffande dndringar i friga om inkomstgriinserna for forbattringslan
att riksdagen godkénde vad i regeringsprotokollet forordats,

54. betriffande dndringar i grunderna for forbattringslan till samer och
ovriga fjdllbor att riksdagen godkdnde vad i regeringsprotokollet forordats,

55. betréffande dndrade férvaltningsformer for boende i flerfamiljshus att
riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:858,

56. betriffande hojning av bidragsandclen for bidrag till forbidutring av
boendemiljon att riksdagen med bifall till vad i regeringsprotokollet forordats
skulle avsla motionen 1977/78:492, yrkandet 2,

57. betriiffande dndringar av bidragsbeloppets storlek samt om forskott pd
bidrag, allt savitt avsig bidrag till forbiittring av boendemiljon, att riksdagen
godkinde vad i regeringsprotokollet férordats,

58. betriffande den fysiska miljons utformning att riksdagen skulle avsla
motionen 1977/78:492, yrkandet 3,

59. betriiffande bostadsldsningar for socialt handikappade att riksdagen
skulle avsld motionen 1977/78:880,

60. betriiffande sociala foljdkostnader att riksdagen skulle avsl& motionen
1977/78:1369,

61. betriffande fastighctsforvaltning att riksdagen skulle avsld motionen
1977/78:1381,

62. betriffande kollektiva boendeformer att riksdagen skulle avsld

motionen 1977/78:856, yrkandet 1,
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63. betriiffande inventarier i kollektivhus att riksdagen skulle avsld
motionen 1977/78:856, yrkandet 3,

64. betriffande dndringarna i grunderna for eftergift av hyresforlustlan att
riksdagen godkinde vad i regeringsprotokollet forordats,

65. betriffande vissa ramar for bostadsldngivningen m. m. att riksdagen
skulle

a. medge att ridntefria férbattringslan fick beviljas med hdgst 90 000 000 kr.
under 4r 1978 och med 70 000 000 kr. under ar 1979,

b. medge att beslut om bostadsldn till ombyggnad samt rintebiirande
forbdttringslan under vart och ett av dren 1978 och 1979 fick meddelas intill
ett belopp av 655000 000 kr.,

c. medgz att under a&r 1978 ramarna for beslut om bostadslin och
byggnadstillstind for nybyggnad fick tas i ansprdk for ombyggnads- och
forbitiringsverksamhet i den mdn de inte utnyttjades helt for sitt indamal
och ramen for beslut om bostadsldn till ombyggnad och rintebiirande
forbéttringsldn pd motsvarande sitt fick tas i ansprak for nybyggnadsverk-
samhet,

d. medge att beslut om {6rhojt lAneunderlag for kulturhistoriskt virdefull
bostadsbebyggelse samt tilliggsladn under vart och ett av dren 1978 och 1979
fick meddelas intill ett belopp av 25 000 000 kr.,

e. medge att den i regeringsprotokollet forordade &rliga ramen for de
antikvariska myndigheternas tillstyrkan av ombyggnader som borde komma
i friga for 16rhojt 1dneunderlag och/eller tiltiggsidn for vart och ett av aren
1978 och 1979 bestdmdes till 25 000 000 kr.,

f. bemyndiga regeringen att under de fOrutsittningar som angivits i
regeringsprotokollet besluta om éndring av de under a. for &r 1978 samt under
b. och d. upptagna ramarna,

66. betriffande anslag till bostadsbidrag att riksdagen med bifall till
regeringens forslag och med avslag pd motionen 1977/78:351, yrkandet 3, pd
driftbudgeten under trettonde huvudtiteln for budgetéret 1978/79 till
Bostadsbidrag m. m. anvisade ett f6rslagsanslag av | 785 000 000 kr.,

67. betriffande anslag for miljoforbittringsbidrag att riksdagen med bifall
till regeringens forslag och med avslag pd motionen 1977/78:492, yrkandet 1,
pé driftbudgeten under trettonde huvudtiteln f6r budgetdret 1978/79 till
bidrag till forbattring av boendemiljon anvisade ett reservationsanslag av
35000 000 kr.,

68. betriffande anslag till byggnadsforskning att riksdagen med bifall till
regeringens forslag och med avslag pA motionen 1977/78:856, yrkandet 2, p&
driftbudgeten under trettonde huvudtiteln for budgetiret 1978/79 till
Byggnadsforskning anvisade ett anslag av 12 000 000 kr.,

69. betriffande anslag i 6vrigt pa driftbudgeten under trettonde huvudti-
teln for budgetdret 1978/79 att riksdagen anvisade

a. till Réntebidrag m. m. ett forslagsanslag av 3 345 000 000 kr.,

b. till Eftergift av hyresforlustldn ett forslagsanslag av 75 000 000 kr.,

c. till Viss bostadsforbattringsverksamhet m. m. ett forslagsanslag av
190 000 000 kr., '



70. betriiffande anslag pa kapitalbudgeten under Statens utlaningsfonder
for budgetéret 1978/79 att riksdagen skulle

a. med bifall till regeringens forslag och med avslag p& motionen 1977/
78:855 till Lanefonden for bostadsbyggande anvisa ett investeringsanslag av
3705 000 000 kr.,

b. till Lanefonden f6r inventarier i vissa specialbostdder anvisa ett
investeringsanslag av 1 000 kr.,

71. betriffande anslag p& kapitalbudgeten under Fonden f6r laneunder-
stdd att riksdagen till Tilldggslan till kulturhistoriskt virdefull bostadsbebyg-
gelse for budgetaret 1978/79 anvisade ett investeringsanslag av 1000 kr.

Féljande 21 reservationer hade avgivits av Per Bergman, Oskar Lindkvist,
Thure Jadestig, Maj-Lis Landberg, Birgitta Dahl, Magnus Persson och Per
Olof Hakansson (samtliga s):

1. betridffande malen for bostadspolitiken, vari reservanterna ansett att
utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

2. betriffande konsekvenserna av ett okat smahusbyggande, vari reser-
vanterna anselt att utskottets ytirande i viss del skulle ha av rescrvanterna
angiven lydelse,

3. betriffande prisstopp pd byggvaror och byggnadsmaterial, vari reser-
vanterna ansett att utskottet under 7 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:897, yrkandet 1 sdvitt nu var
i fraga, samt med anledning av motionerna 1977/78:272, yrkandet 1, och
1367, yrkandet 2 a, som sin mening gav regeringen till kéinna vad reservan-
terna anfort,

4. betriffande kontroll av entreprenadpriserna m. m., vari reservanterna
ansett att utskottet under '8 bort hemstilla '

att riksdagen med bifall till motionen 897, yrkandet 1 sdvitt nu var i fraga
och yrkandet 2, som sin mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna
anfort,

5. betriffande tilldggslan, vari reservanterna ansett att utskottet under 10
bort hemstilla

att riksdagen, med bifall till motionen 1977/78:897, yrkandet 3, samt med
anledning av motionen 1977/78:857, yrkandet 6, som sin mening gav
regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

6. betriffande lantagarkretsen vid bostadslan, vari reservanterna ansett att
utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

7. betriffande &vre lanegrinser vid nybyggnad, vari reservanterna ansett
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att utskottat under 12 bort hemstilla
att riksdagen skulle bifalla motionen 1977/78:854,

8. betriffande avkastningspantvirde vid ombyggnad, vari reservanterna
ansett att utskottet under 13 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av vad i regeringsprotokollet anmilts och med
anledning av motionen 1977/78:1361 som sin mening gav regeringen till
kidnna vad reservanterna anfort,

9. betriffande statliga bidrag for sammanslagning av bostadsldgenheter,
vari reservanterna ansett att utskottet under 15 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1688, yrkandet 5 sdvitt nu
var i friga, som sin mening gav regeringen till kdinna vad reservanterna
anfort,

10. betriffande forberedelser for dndrad ligenhetsindelning, vari reservan-
terna ansett att utskottet under 16 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1688, yrkandet 5 sévitt nu
var i friga, som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna
anfort,

11. betriffande bostidder for dldre, vari reservanterna ansett att utskottet
under 17 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1688, yrkandet 6, som sin
mening gav regeringen till kinna vad i motionen anforts,

12. betriffande kopeskillingskontroll, vari rescrvanterna ansett att
utskottet under 19 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:630, yrkandet 1, som sin
mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

13. betréffande skattekonsekvenserna vid idndring av den garanterade
rintan, vari reservanterna ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av
reservanterna angiven lydelse,

14. betraffande kostnaderna vid olika bostadsupplatelseformer, vari reser-
vanterna ansett att utskottet under 30 bort hemstilla

betriffande fullstindig kostnadsneutralitet att riksdagen med anledning av
motionen 1977/78:849 som sin mening gav regeringen till kdnna vad
reservanterna anfort,

15. betriffande Gvre hyresgrinser for bostadsbidrag, vari reservanterna
ansett att utskottet under 35 bort hemstilla

betriffande den Gvre hyresgrinsen for statskommunalt bostadsbidrag till
barnfamiljer m. fl. att riksdagen med anledning av fGrslaget i regeringspro-
tokollet skulle bifalla motionen 1977/78:351, yrkandet !, samt avsid
motionen 1977/78:491, yrkandet 4 sdvitt nu var i friga,



16. betriffande inkomstgrinsen for oreducerat bostadsbidrag, vari reser-
vanterna ansett att utskottet under 37 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av vad i regeringsprotokollet forordats och
med bifall till motionen 1977/78:351, yrkandet 2 sdvitt nu var i friga, samt
med anledning av motionen 1977/78:491, yrkandet 6, beslutade att bostads-
bidrag for barnfamiljer skulle utgé med fullt belopp om familjeférsoriarens till
statlig inkomstskatt taxerade inkomst ej Oversteg 41000 kr. samt att
bostadsbidrag till hushall utan barn skulle utgd med fullt belopp om nimnda
inkomst ej 6versteg 33 000 kr., allt fr. 0. m. 1979-01-01,

17. betriiffande grinsen for skiirpt inkomstreducering, vari reservanterna
ansett att utskottet under 38 bort hemstélla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:351, yrkandet 2 sdvitt nu var
i fridga, samt med anledning av motionen 1977/78:491, yrkandet 7, beslutade
att det statliga bostadsbidraget och det statskommunala bostadsbidraget till
barnfamiljer skulle reduceras med 15 % av den taxerade inkomsten mellan
41 000 och 60 000 kr. och med 24 " av den taxerade inkomsten Gver 60 000
kr. allt fr. 0. m. 1979-01-01,

18. betriffande samordning av bostadsstédet, vari reservanterna ansett att
utskottet under 39 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:351, yrkandet 5, som sin
mening gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

19. betriffande forenklat forfarande vid ansékning om bostadsbidrag, vari
reservanterna ansett att utskottet under 43 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:351, yrkandet 4, som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

20. betriffande anslag till bostadsbidrag, vari reservanterna ansett — under
forutsittning av bifall till reservationerna nr 15, 16 och 17 - att utskottet under
66 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av regeringens f6rslag och med bifall till
motionen 1977/78:351, yrkandet 3. pd driftbudgeten under trettonde huvud-
titeln for budgetaret 1978/79 till Bostadsbidrag m. m. skulle anvisa ett
forslagsanslag av 1 948 000 kr.,

21. betriffande anslag till 1nefonden fGr bostadsbyggande, vari reservan-
terna ansett — under férutsittning av bifall till reservationerna nr 5 och 7 —att
utskottet under 70 bort hemstilla

betriffande anslag pa kapitalbudgeten under Statens utldningsfonder f6r
budgetéret 1978/79 att riksdagen skulle

a. med anledning av regeringens forslag och med bifall till motionen 1977/
78:855 till Lanefonden for bostadsbyggande anvisa ett investeringsanslag av
3875000 000 kr.,

b. till Linefonden for inventarier i vissa specialbostiider anvisa ett
investeringsanslag av 1 000 kr.
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Civilutskottets betinkande nr 28

Regeringen hade i propositionen 1977/78:100 bilaga 16 (bostadsdeparte-
mentet) under litt. B 1 och B 2(s. 15-19) samt C | och C 2 (s. 92-98) foreslagit
riksdagen att pé driftbudgeten under trettonde huvudtiteln fér budgetéret
1978/79 anvisa

1. till Bostadsstyrelsen ett forslagsanslag av 23 852 000 kr.,

2. till Linsbostadsndmnderna ett fGrslagsanslag av 37 816 000 kr.,

3. ill Statens planverk ett forslagsanslag av 24 281 000 Kr.,

4. till Bidrag till Gversiktlig planering m. m. ctt reservationsanslag av
4 000 000 kr.

[ propositionen 1977/78:93 (bostadsdepartementet) hade regeringen fore-
slagit riksdagen

dels att

|. anta forslag till lag om édndring i lagen (1947:523) om kommunala
atgirder till bostadsforsérjningens frimjande m. m.,

dels att

2. godkinna de i regeringsprotokollet forordade riktlinjerna f6r lanemyn-
dighetens provning,

3. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om kommunalt
ekonomiskt ansvar for bostadslin till kostnader {6r indrad ligenhetssam-
mansétining,

4. godkiinna de i regeringsprotokollet férordade dndringarna betridffande
grunder for bostadslingivningen,

5. godkanna vad i regeringsprotokollet férordats betriiffande inriktningen
av bostadsstyrelsens och linsbostadsndamndernas verksamhet,

6. godkinna de riktlinjer for en omorganisation av statens planverk som
férordats i regeringsprotokollet,

7. bemyndiga regeringen att vidta de dvergingsdtgirder och atgdrder i
ovrigt som behovdes for att omorganisationen skulle kunna genomforas,
8. godkdnna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om an-
svarsfordelning mellan bostadsstyrelsen och statens planverk samt mellan
bostadsstyrelsen och konsumentverket,

9. godkinna vad i regeringsprotokollet férordats betriffande grunderna for
ett till bostadsldngivningen knutet forbéttrat konsumentskydd,

10. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om fordelning av
ramar pd lédn och storstadsomriden,

11. godkdnna vad i regeringsprotokollet férordats om den allmidnna
utformningen av metoden for berdkning av lineunderlag och pantvirde.

Betriffande det huvudsakliga innehéllet i propositionen 1977/78:93
anfordes foljande:

"I propositionen behandlas bl. a. ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun inom bostadssektorn, mellan central och regional statlig niva och
slutligen mellan bostadsstyrelsen, statens planverk och konsumentverket pé
bostadsomradet.



Byggadministrationsutredningens forslag att decentralisera beslutande-
ritten i flertalet lane- och bidragsfrigor frin ldnsbostadsndmnderna till
kommunerna avvisas. Aven forslaget att flytta dver laneforvaltningen fran
lansbostadsnimnderna och bostadsstyrelsen till riksbanken och dess avdel-
ningskontor avvisas. Mot bl. a. denna bakgrund bibehélls lansbostadsndmn-
derna som fristdende sektorsorgan for bostadsfrigor.

Kommunernas ansvar f6r den lokala bostadsférsérjningen berors. I friga
om kommunernas planering foreslds att nuvarande bostadsbyggnadspro-
gram och bostadssaneringsprogram ersitts med ett gemensamt planerings-
underlag med namnet bostadsforsdrjningsprogram. Syftet ir att markera den
helhetssyn som bor prigla kommunernas insatser for bostadsforsorjningen. I
propositionen foreslas ocksd att detta program skall antas av kommunfuli-
miktige. Som ett stéd till kommunerna i deras planeringsarbete f6reslds att
bostadsstyrelsen skall medverka vid utvecklande av metoder f6r bostadsso-
ciala inventeringar.

I propositionen berors ocksd frigan om en Gversyn av lanef6rvaltningen
inom bostadsstyrelsen och linsbostadsndmnderna samt mdjligheterna till
forenklingar inom lane- och bidragssystemet.

Vissa f6rslag 1dmnas ocksd som syftar till att underldtta 6verging fran
hyresritt till bostadsritt, bl. a. upphdvs markvillkoret i de fall kommun har
Overlatit mark till byggintressent under fGrutsittning att denne senare skall
overldta marken till en bostadsrittsférening.

Mot bakgrund av att byggadministrationsutredningens forslag om en
sammanliggning av statens planverk och bostadsstyrelsen avvisas berdrs
grinsdragningen mellan de bdda verken ingéende sami samarbetsfragor av
skilda slag. Sambandet mellan normarbetet och skilda aktiviteter inom
bostadsstyrelsen berors ocksa.

I propositionen redogdrs for regeringens avsikt att decentralisera bestutan-
deritten inom den statliga organisationen i ett stort antal lane- och
bidragsirenden. Som exempel kan ndmnas att beslut om dispens fran
markvillkoret i saneringsomraden dvs. det 6vervdgande antalet dispensfall
kommer att dverforas till insbostadsnimnderna. Vidare flyttas beslutande-
riatten i frdga om forhojt 1dneunderlag och tillédggslan till kulturhistoriskt
vidrdefull bebyggelse fran regeringen till bostadsstyrelsen. Beslutanderitten i
friga om bidrag till forbittring av boendemiljon, samt i friga om eftergift
m. m. av hyresforlustlan flyttas frin bostadsstyrelsen till linsbostadsnimn-
derna.

I propositionen fGreslds en ny inriktning av arbetet inom bostadsstyrelsen
och linsbostadsnimnderna. Syftet dr att dstadkomma en mera aktiv och
utatriktad organisation dir staten i ett tidigt skede i byggprocessen dvs. fore
beslut i lane- och bidragsfrgor skall bistd kommuner, byggherrar och
konsumenter med rdd. service och information. Forutom myndigheternas
allménna informationsansvar framhdlls bl. a. verksamheter som monsterpla-
ner. std for experimentverksamhet och utvecklingsarbete, information om
goda bostadsomrdden samt utvecklingsprojekt inom serviceomradet.
Bostadsstyrelsen kommer ocksé att ges i uppdrag att inkomma med ett f6rslag
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till enhetlig redovisning av olika bostadsalternativ s. k. BOFAKTA som
sedan skall kunna 6verviigas som ett villkor for bostadslan.

I syfte att stddja styrelsen i dess nya roll kommer tvé rdd att knytas till
bostadsstyrelsen, dels ctt rdd for bostadssociala fragor, dels ett rid for
beldnings- och virderingsmetoder.

Som ett led i att stirka konsumentskyddet for kGpare av eller bostadsritts-
havare till smahus féreslés att ett belopp for garanti- och férsikringskostnader
skall kunna ingé i l&neunderlaget for det statliga bostadslanet. Villkor for
detta tilldgg 4r bl. a. betryggande ekonomisk garanti for att huset fardigstiills
samt ett 10-4rigt forsikringsskydd for vasentliga fel och brister pd byggna-
den.

Vissa forandringar i ramsystemet f6resids ocksa. Bl. a. overfors beslutan-
deriitten i friga om nybyggnadsramar frdn bostadsstyrelsen till regeringen.
Bakgrunden till detta forslag dr bl. a. behovet av att samordna de regional-
politiska insatserna. I syfte att &stadkomma motsvarande samordning pé
regional nivd foreslads att den centrala fordelningen pa storstadsomriden
upphor och att linsstyrelserna i fortsiittningen ddrmed skall fordela hela
ramen pd kommuner och storstadsomraden. Betriffande Goteborgsregionen
bibehélls tills vidarc nuvarande ordning.

I propositionen betonas angeldgenheten av att ramsystemet skall kunna ge
uttryck for ett ekonomiskt matt pa bostadsbyggandet. Bostadsstyrelsen ges
dirfor i uppdrag att belysa mojligheterna att kunna uttrycka ombyggnadsra-
marna och ramen for det privatfinansierade byggandet i ett matt som kan
jimforas med den statligt beldnade nyproduktionen. Vidare skall styrelsen
Overviiga mojligheterna till utbytbarhet mellan ny- och ombyggnadsramarna
centralt, regionalt och lokalt.

Vissa nya riktlinjer for berdkning av laneunderlag och pantvirde under-
stélls riksdagen for godkdnnande. Dessa riktlinjer syftar till att mojliggora
utformning av bostader som avviker fran traditionellt utférande, att utjamna
storlek och standard mellan smé&hus och flerfamiljshus, att begrinsa
okningen av yistorleken i den statsbelénade smahusproduktionen, att gynna
byggande av hus som ir {dmpliga r&n energihushéliningssynpunkt samt att
gynna bygzandet av mindre smihus. Vidare redovisas vissa dndringar i
grunderna for att bestimma s. k. ortskoefficienter.

[ propositionen anmils slutligen att frigan om produktionskostnadsbela-
ning bor tas upp till prévning nér reglerna om konkurrens i bostadsbyggandet
har fatt full effekt.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allminna motionstiden vid 1977/78 ars riksmote vickta
motionerna

1977/78:842 av Barbro Engman (s) sévitt nu var i friga (yrkandet 1),

1977/78:843 av Arne Fransson (¢) och Margit Odelsparr(c), vari hemstiillts
att riksdagen skulle besluta hos regeringen anhalla att kostnaden for
byggnadsgarantin fick inriiknas i laneunderlaget {6r sm&huskopare,



1977/78:860 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen
skulle uttala sig for inférande av obligatorisk kommunal bostadsformedling
samt hos regeringen hemstilla om utarbetande av forslag hdarom att snarast
foreldggas riksdagen,

1977/78:1367 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) vari sivitt nu var
i friga foreslagits att riksdagen anmodade regeringen att vidta atgirder for
inférande av obligatorisk kommunal bostadsformedling (yrkandet 2 d),

1977/78:1372 av Stig Josefson m. fl. (c, s, m, fp),

1977/78:1688 av Olof Palme m.fl. (s), vari sdvitt nu var i friga
hemstiillts

1. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kédnna

a. att regeringen snarast borde foreldgga riksdagen forslag till lag om
bostadsfGrsorjningen m. m. i enlighet med vad i motionen anforts,

b. vad i motionen anforts om bostadssocial inventering och bostadsfor-
sorjningsprogram,

3. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna att riksdagen
borde forelidggas forslag till lagstiftning om kommunal anvisningsritt m. m. i
enlighet med vad i motionen anforts,

4, att riksdagen som sin mening gav regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om inriktningen av bostadsformediingsverksamheten,

dels de med anledning av propositionen 1977/78:93 vickta motionerna
1977/78:1802 av Ulla Tillander (c),

1977/78:1835 av Per Bergman m. fl. (s), vari hemstillts

1. betriffande den bostadspolitiska administrationens framtida organisa-
tion och ansvarsfordelning att riksdagen som sin mening gav regeringen till
kdnna vad i motionen anforts,

2. betriffande kostnad for besiktning och kontroll att riksdagen beslutade
att denna kostnad fick inga i laneunderlaget for statligt bostadslén avseende
smdahus som upplits med bostads- eller dganderitt,

3. betriffande bostadssociala delegationens stillning att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kdnna vad i motionen anforts,

1977/78:1836 av Torsten Gustafsson (c) och Per-Axel Nilsson (s),

1977/78:1837 av Per Olof Hakansson m. fl. (s), vari hemstllts att riksdagen
gav regeringen till kinna vad som i motionen anforts betridffande omorga-
nisation av planverket,

1977/78:1838 av Olle Wistberg i Stockholm (fp) och

1977/78:1839 av Allan Akerlind m. fl. (m, ¢, fp).
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Utskottet hemstiillde

1. betriffande kommunalisering av lane- och bidragsbesiut att riksdagen
med bifall till vad i regeringsprotokollet forordats skulle avsld motionen
1977/78:1835. yrkandet | sdvitt nu var i friga,

2. betriiffande kommunalt ekonomiskt ansvar for bostadslan till kostnader
for indrad ligenhetssammansittning att riksdagen godkdnde vad i regerings-
protokollet forordats,

3. betriiffande riktlinjer for ldnemyndighetens provning att riksdagen
skulle bifalla vad i regeringsprotokollet forordats,

4. betriffande dndring i grunderna for bostadslingivningen att riksdagen
skulle

a. godkdnna vad i regeringsprotokollet forordats,

b. avsld motionen 1977/78:1838,

5. betriffande f6rslag till lag om bostadsforsorjning m. m. att riksdagen
med bifall till vad i regeringsprotokollet férordats skulle avslA motionen
1977/78:1688, yrkandet 1 a,

6. betrédffande forslag till lag om &ndring i lagen (1947:523) om kommunala
atgirder till bostadsforsorjningens frimjande m. m. att riksdagen skulle anta
forslaget savitt avsag 6 §,

7. betriffande bostadsforsorjningsprogrammens innchéll att riksdagen
med bifall till vad i regeringsprotokollet anforts skulle avsla motionen 1977/
78:1688, yrkandet 1 b savitt nu var i fraga,

8. betriffande forslag till lag om dndring i lagen (1947:523) om kommunala
atgirder till bostadsforsoriningens frimjande m. m. att riksdagen skulle anta
forslaget sdvitt det inte behandlats under 6 ovan,

9. betriiffande bostadssociala inventeringar att riksdagen med bifall till vad
i regeringsprotokollet anforts skulle avsid motionen 1977/78:1688, yrkan-
det 1 b s&vitt nu var i friga,

10. betriffande inriktningen av bostadsformedlingsverksamheten att riks-
dagen skulle avsld motionen 1977/78:1688, yrkandet 4,

11. betriffande kommunal anvisningsriitt m. m. att riksdagen skulle avsl3
motionerna 1977/78:842, yrkandet 1, 860, 1367, yrkandet 2d, och 1688,
yrkandet 3,

12. betriffande inriktningen av bostadsstyrelsens och linsbostadsnimn-
dernas verksamhet m. m. att riksdagen godkiinde vad i regeringsprotokollet
forordats,

13. betriiffande sammanléggning av bostadsstyrelsen och statens planverk
att riksdagen med bifall till vad i regeringsprotokollct férordats skulle avsla
motionen 1977/78:1835, yrkandet 1 sdvitt nu var i fraga,

14. betrdffande riktlinjer for en omorganisation av statens planverk att
riksdagen med anledning av vad i regeringsprotokollet férordats samt med
anledning av motionen 1977/78:1837 som sin mening gav regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

15. betridffande 6vergdngsitgirder m. m. i samband med genomfSrandet
av omorganisationen av statens planverk att riksdagen med bifall till vad i
regeringsprotokollet foreslagits bemyndigade regeringen att vidta sddana



atgidrder m. m.,

16. betriffande ansvarsfordelningen mellan bostadsstyrelsen och statens
planverk samt mellan bostadsstyrelsen och konsumentverket att riksdagen
skulle bitalla vad i regeringsprotokollet forordats,

17. betriiffande beslutsnivin om forhgjt ldneunderlag for kulturhistoriskt
virdefull bostadsbebyggelse att riksdagen skulle avsld motionen 1977/
78:1836,

18. betriiffande bostadssocialt rdd m. m. att riksdagen med bifall till vad i
regeringsprotokollet anforts skulle avsld motionen 1977/78:1835, yrkan-
det 3,

19. betriffande representationen m. m. i bostadssociala ridet att riksdagen
skulle avsld motionen 1977/78:1802,

20. betriffande grunderna for ett till bostadsldngivningen knutet forbiittrat
konsumentskydd sdvitt avsdg kontroll och besiktning av vissa sméhus att
riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1835, yrkandet 2, som sin
mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2]. betriffande grunderna for ett till bostadsldngivningen knutet {orbéttrat
konsumentskydd savitt frigan inte behandlats under 20 att riksdagen skulle
godkiinna vad i regeringsprotokollet forordats samt bifalla motionen 1977/
78:843,

22. betriiffande vissa férutsittningar for ett forstirkt konsumentskydd for
smihuskdpare att riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:1839,

23. betriffande ramfordelningen pa lin och storstadsomraden att riks-
dagen med bifall till vad i regeringsprotokollet forordats skulle avsid
motionen 1977/78:1372,

24. betriffande den allmidnna utformningen av metoden {o6r berikning av
ldneunderlag och pantviirde att riksdagen godkdnde vad i regeringsproto-
kollet forordats,

25. betriiffande ikraftirddande

a. atl riksdagen godkinde vad i regeringsprotokollet anforts,

b. att riksdagen sdvitt avsdg de under 20 behandlade grunderna som sin
mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

26. att riksdagen pé drifibudgeten under trettonde huvudtiteln 6r bud-
getdret 1978/79 anvisade

a. till Bostadsstyrelsen ett forslagsanslag av 23 852 000 kr.,

b. till Liansbostadsndmnderna ett forslagsanslag av 37 816 000 kr.,

c. till Statens planverk ett forslagsanslag av 24 281 000 kr.,

d. till Bidrag till versiktlig planering ett reservationsanslag av 4 000 000
kr. :

Foljande tio reservationer hade avgivits av Per Bergman, Oskar Lindkvist,
Thure Jadestig, Maj-Lis Landberg, Birgitta Dahl, Magnus Persson och Per
Olof Hakansson (samtliga s):

1. betriffande kommunalisering av lAnc- och bidragsbeslut, vari reservan-
terna ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av vad i regeringsprotokollet forordats och
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med bifall till motionen 1977/78:1835, yrkandet 1 sdvitt nu var i friga, som
sin mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

2. betriiifande forslag till lag om bostadsf6rsorjning m. m., vart reservan-
terna ansett att utskottet under 5 bort hemstélla

att riksdagen med anledning av vad i regeringsprotokollet férordats och
med bifall till motionen 1977/78:1688, yrkandet 1 4, som sin mening gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

3. betrdffande bostadsforsorjningsprogrammens innchéll, vari reservan-
terna ansett att utskottet under 7 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av vad i regeringsprotokollet férordats och
med bifall till motionen 1977/78:1688, yrkandet 1 b sdvitt nu var i friga, som
sin mening gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

4. betriifande bostadssociala inventeringar, vari reservanterna ansett att
utskottet under 9 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av vad i regeringsprotokollet {Grordats och
med bifall till motionen 1977/78:1688, yrkandet 1 b sdvitt nu vari friga, som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

5. betriffande inriktningen av bostadsférmedlingsverksamheten, vari
reservanterna ansett att underskottet under 10 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1688, yrkandet 4, som sin
mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

6. betrdffande kommunal anvisningsrdtt m. m., vari reservanterna ansett
att utskottet under 11 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1688, yrkandet 3, samt med
avslag pd motionerna 1977/78:842, yrkandet 1, 860 och 1367, yrkandet 2 d,
som sin mening gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

7. betriffande den statliga bostadspolitiska organisationen, vari reservan-
terna ansett att viss del av utskottets yttrande skulle utgi,

8. betridtfande sammanldggning av bostadsstyrelsen och statens planverk,
vari reservanterna ansett att utskottet under 13 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av vad i regeringsprotokollet forordats och
med bifall till motionen 1977/78:1835, yrkandet 1 sdvitt nu var i friga, som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

9. betriffande inriittande av bostadssocialt rfdd m. m., vari reservanterna
ansett att utskottet under 18 bort hemstélla

att riksdagen med anledning av vad i regeringsprotokollet anférts och med
bifall till motionen 1977/78:1835, yrkandet 3, som sin mening gav regeringen
till kdnna vad reservanterna anfort,



10. betriffande sammansittning av det bostadssociala rddet, vari reser-
vanterna ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna
angiven lydelse.

Statsraddet BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Riksdagen har i dag att ta stillning till tvd bostadspolitiska
propositioner och — om jag rdknat ritt - 46 motioner. Till civilutskottets tva
betiinkanden dr fogade 31 reservationer. Antalet reservationer synes peka pa
betydande motsittningar mellan regeringen och den del av oppositionen som
ir foretrddd i utskottet.

Jag skall ndgot mer allmiint kommentera bostadspolitiken och i synnerhet
den politik som forts pd detta omrdde under de 19 mdnader som gatt sedan vi
bytte regering.

Nagra av de centrala uppgifterna for en social bostadspolitik dr att se till att
bostadsproduktionen halls uppe pd en sddan niva att bostadsbrist undviks, att
priset pa dessa bostiider halls pA en sddan niv4 att alla medborgargrupper kan
efterfrdga goda bostédder och att prissidtiningen pa bostdder &r rittvis mellan
olika &rgdngar och besittningsformer samt att de boende fir ett si stort
inflytande som mojligt Gver sin bostad och sin narmiljo.

Vad giller det forsta malet — en tillriicklig bostadsproduktion — si kinner
kammaren vil till utvecklingen under 1970-talet. Fran miljonprogrammets
genomsnitt pa 100 000 igdngsatta ligenheter per ar sjonk produktionen till
nivéer mellan 50 000 och 60 000 for ren 1975 och 1976. Denna minskning
kom enbart att drabba produktionen av flerfamiljshus, bl. a. beroende pd den
ensidighet som utmdrkt miljonprogrammet vad gillde fordelningen pa
hustyper.

Den minskade produktion som utmérki 1970-talets forsta hilft kom att
fortsiitta under hosten 1976 och forsta halvaret 1977, da vi fortfarande levde
med den socialdemokratiska budgeten. Trots en uppging under andra
halvaret 1977 kom dérfor totalresultatet for fjoldret att inskrdnka sig till
narmare 53 000 igdngsatta bostider.

Uppgéngen under andra halvéret i fjol och dess fortsiittning under forsta
kvartaleti &ringer forhoppningar om att det skall vara majligt atti dr uppnd en
igdngsitining i nivd med den som forutspiddes i finansplanen i januari, dvs.
ndrmare 60 000 bostider, vilket skulle innebiira den hogsta igngsittningen
sedan 1974. Denna siffra bekriftas ocksa av sammanstéllningar frin bostads-
styrelsen efter omfattande genomgéngar med samtliga kommuner, dir man
har kommit fram till att det finns planmissiga fOrutsiittningar for ett
bostadsbyggande pé ca 64 000 ligenheter.

Bland alla dem som i hostas forutspddde en igdngsittning for 1977 som lag
langt under dec 53000 som uppndddes finns det de som hédvdar att en
igingsdttning p& nirmare 60000 for i ar dr for 1g i forhallande till det
langsiktiga behovet. Ibland &beropas att boendeutredningarna i sitt slutbe-
tiinkande 1975 angav 75 000 bostider per 4r som svarande mot det langsiktiga
behovet.

De som &beropar denna bedémning av boendeutredningarna har — svitt
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jag kan forstd — inte observerat hur den prognosen var uppbyggd och hur
verkligheten dndrats niir det géller ett av prognosens mest grundlidggande
antaganden, nimligen avgdngen av bostdder. Utredningarnas prognos inne-
holl antagandet att avgdngen av belintliga bostider skulle ligga i storleksord-
ningen 45 000 ligenheter per ir, medan 1970-talets verklighet inneburit en
avgdng pé ca 25000 ligenheter. S& linge avgangen héller sig pd den nivén
uppnds boendeutredningarnas nettotillskott redan vid ett byggande av 55 000
ligenheter.

Jag har inte pekat pd dessa siffror for att hivda att allt dr vil i den biista av
viirldar, utan for att markera att bedomningar av det framtida behovel av
bostidder dr mycket osiikra och med nodvindighet uppbyggda pa en seric
osékra antaganden. Att vi behdver ett 6kat bostadsbyggande torde alla vara
dverens orn.

Bland de atgirder som vidtagits for att stimulera bostadsbyggandet ir titare
justeringar av taken for de statliga bostadslanen, fastare regler i 6verenskom-
melsen med kreditinstituten om byggnadskreditiven, verliggningar mellan
linsbostad smimnderna, linsarbetsnimnderna och samtliga kommuner om
forutsdtiningarna f6r och angeldgenheten av ett dkat bostadsbyggande samt
den i nu foreliggande budget foreslagna sinkningen av den garanterade
riintan for hyres- och bostadsriitisligenheter pdborjade 1977 och 1978 och for
smahus som avses bebos av ldntagaren pdborjade 1978.

Forde hyres- och bostadsriittsligenheter som paborjas i r innebiir forslaget
en sinkning av boendekostnaden med 12-13 kr. per kvadratmeter ligen-
hetsyta och ar. For en trerumslidgenhet betyder sinkningen av den garante-
rade rintan att manadshyran eller minadsavgiften kan siittas ca 80 kr. ldgre
#n vad som annars skulle ha varit nddvindigt.

Avsikten med forslaget om en siinkning av den garanterade rdntan var att
béde stimulera nyproduktionen och minska boendekostnaderna i nyproduk-
tionen. I en ekonomi med penningvirdeforsimring och nominella [dn blir ju
boendekostnaderna alltid hogst i de senast fardigstillda bostiderna. De
storsta insatserna for att minska de boendes kostnader méste darfor séttas in
just dar.

Med det riintesubventionssystem som riksdagen beslutade inféra 1974
utgdr generella rintesubventioner till en betydande del av bestdndet. For
flerfamiljshusbestdndet omfattar subventionerna de bostdder som firdig-
stillts fr. 0. m. 1958.

Till dessa generella subventioner kommer de selektiva subventionerna till
dem som bist behdver stod, dvs. de som har ldga inkomster, stor forsorj-
ningsborda och hoga boendekostnader. Riksdagen besldt vdren 1976 om cn
relativt kraftig hojning av bostadsbidragen fr. 0. m. 1977. Inkomstgrinserna
fér oreducerat stod hojdes fr. 0. m. det senaste arsskiftet, och fr. 0. m. den 1
april i &r hojdes de 6vre hyresgriinserna f6r samtliga hushall med barn. De hir
hojningarna fordelades si, att de stdrre barnhushdllen fick den stdrsta
héjningen.

Fr. 0. m. érsskiftet fick ocksd tvd nya kategorier mdjlighet att erhélla
statskommunala bostadsbidrag. Det gillde de pensiondrer for vilka bestdm-



melserna for dessa bidrag var mer formanliga 4n de lokala reglerna for
kommunalt bostadstilliigg till folkpension och de forildrar som har vérd-
naden av barnen under en del av aret.

Bada de hir reformerna kriver, liksom bostadsbidragen till hushall utan
barn, att resp. kommun beslutar att ansluta sig till reformen.

I den nu foreliggande budgetpropositionen fireslas ytterligare hdjningar av
de Ovre hyresgrinserna samt en hdjning av den nedre hyresgrinsen.
Dessutom f6reslds en hojning av den del av bostadsbidragssystemet som
enbart dr knuten till barnantal och inkomst, det statliga bostadsbidraget. Det
hdjdes med maximalt 360 kr. per ar eller hela 40 %.

De foreslagna fordndringarna av bostadsbidragen har i ett kérvt statsfinan-
siellt lige utformats s, att ett Skat stod utglr till de hushall som har den
storsta forsorjningsbordan.

Frin samtliga oppositionspartier har fGrslag vickis om ytterligare
hgjningar av bostadsbidragen. Jag har med speciellt intresse noterat att ett
genomforande av socialdemokraternas forslag skulle ge de storsta {Orbitt-
ringarna 8t de mer inkomststarka grupperna av bidragsmottagare och i
relativa termer mer &t hushéll med fiirre barn iin t hushall med fler barn.

Sévil for de hushall som erhdller bostadsbidrag som {6r de hushéll som inte
gor det dr utvecklingen av de faktiska boendekostnaderna fére bidragen av
stor betydelse. I en ekonomi med hog inflation drabbas sjilvfallet bostads-
sektorn ocksa. Till detta kommer de extrema prishdjningarna pd brinslet som
dgt rum under senare Ar.

Trots pistdenden om motsatsen visar tillginglig statistik att hyresutveck-
lingen under 1970-talet varit l&ngsammare dn vad som giller den totala
konsumtionen. Utvecklingen under aren 1976 och 1977 forindrar inte det
pdstiendet. Detta innebir inte att hyresutvecklingen inte ar oroande, men
materialet underléttar att se frigan ur ett mer rdttvisande perspektiv.

Trots att det inte dr opportunt ir det angeldget att understryka att vi i
Sverige har 1aga boendekostnader jimf{ort med boendekostnaderna i atla eller
nistan alla industrilinder utanfor Gstblocket. Och vi har det trots att var
bostadsstandard &r s& hog som den ir. Den viisentligaste orsaken till detta ir
naturligtvis det omfattande st6d som ges via statsbudgeten — bade i form av
direkta utgifter och i form av minskade inkomster pd grund av vira
skatteregler for de dgda sméhusen.

Som det tredje viktiga malet f6r bostadspolitiken angav jag inledningsvis
rittvisa boendekostnader mellan olika drgdngar och besittningsformer. Vad
betriffar rittvisan mellan drgdngarna innebir ju de nuvarande reglerna for
upptrappningen av den garanterade rintan ett forsok att dstadkomma 6kad
riittvisa och minskad hyressplittring.

I budgetpropositionen foreslds nu tva atgirder for att ytterligare minska
risken for hyressplittring — siéinkning av den garanterade rintan i nyproduk-
tionen och en 6kad upptrappning fr. o. m. 1980.

Vad scdan giller rdttvisan mellan besittningsformerna har regeringen
vidtagit eller foreslagit en rad atgérder, bl. a. inférandet av rintesubventioner
for tomtréttsavgild dven for av den boende #gda smahus, och hojningen av
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intdktsschablonen vid villabeskattningen. Vidare har sinkningen av den
garanterade rintan i nyproduktionen och de nya upptrappningstalen blivit
forménligare dn tidigare for boende i hyres- och bostadsratt. Lanctakshoj-
ningarna har varit visentligt storre {for flerfamiljshusen.

I den socialdemokratiska partimotionen har foreslagits en parlamentarisk
utredning om dessa frigor. Enligt min bed6mning ér en sddan utredning f. n.
inte nodviadig. I den socialdemokratiska reservationen vid utskottsbetiin-
kandet ndrnns om justeringar som har vidtagits. Regeringen foljer dessa
fragor med stor uppmirksamhet, vilket ocksé visas av de manga forslag som
framlagts pA detta omride. Samtliga dessa justeringar har ju ocksé tillstyrkts
av socialdemokraterna.

Det fjidrd= centrala omradet giiller de boendes inflytande dver sina bostidder
och deras ndrmiljo. For dem som bor med dganderitt eller bostadsriitt giller
att de har ctt betydande sadant inflytande. For de nirmare en och en halv
miljon hushéll som bor med hyresritt dr inflytandet — trots reformer pa senare
ar - relativr begriinsat.

Regeringen har i flera fall beviljat s. k. forvirvslin for att mdojliggora
Overgdng frin hyresriitt till bostadsrdtt. Regeringen dr positiv till en sddan
Overgdng i de fall kontantinsatserna hélls nerc och de hushéll som si 6nskar
kan bo kvar med hyresritt. Utformningen av torvirvslanen underlattar att
hdlla insatserna nere, och i en proposition till riksdagen har regeringen
foreslagit fullt besittningsskydd for de hyresgiister som vill fortsiitta att vara
hyresgister.

[ propositionen med forslag till hyresférhandlingslag som riksdagen
kommer att behandla senare under denna ménad foreslds hyresgistorgani-
sationer fa lagstadgad ritt till férhandlingar om hyror och dvriga boendevill-
kor.

Férutom de fyra centrala uppgifterna f6r bostadspolitiken som jag hir
behandlat finns sjilvfallet andra méal. Ett siddant ér att radikalt forindra
torftiga boendemiljéer. I det syftet har regeringen i sina bdda budgetpropo-
sitioner foreslagit sddana dndringar i reglerna fér boendemiljobidragen att
forutsitiningarna kraftigt okar {or att bidragen skall hamna dir de behovs
bist.

De nya reglerna innebiir att omraden med stora brister kan & bidrag upp tifl
75 % av kostnaden samt l&na aterstoden p&d samma forménliga villkor som
giller for de statliga bostadslanen, dvs. for atgirder som pabérjas i &r i
hyreshusomriden till en rintekostnad forsta &ret av 3,4 %. Detta bor gora det
mojligt med kraftfulla insatser i de omradden dir man tidigare forsummat
behovet av en god boendemiljo.

I propositionen om riktlinjer for ansvarsfordelningen inom bostadsf6rsorj-
ningen foreslds en mer decentraliserad och konsumentanpassad bostadspo-
litisk organisation. Bland de ménga forslagen finns mojligheter till okat
konsumentskydd for kbpare av smahus, dndrade regler for bostadsrittsfor-
eningar, krav pA kommunala bostadsférsérjningsprogram och att dessa skall
antas av kommunfullmiktige, férindringar i beldningsmetoden si att den
bittre 4n nu stimulerar byggandet av mindre smdhus och mer energisnéla



s&dana, decentralisering av beslutanderitten i flera bostadsldneiirenden samt
inrittandet av ett bostadssocialt rdd inom bostadsstyrelsen.

Jag antydde inledningsvis att de manga socialdemokratiska reservatio-
nerna syntes peka pd stora motsittningar mellan regeringen och den
socialdemokratiska oppositionen p& det bostadspolitiska omraddet. En
genomldsning av de 31 reservationerna ger inget beldgg for ett sidant
pastdende. 1 mycket stor utstrdckning ror det sig om skrivningsfrigor och
onskemdl om att regeringen skall f6lja utvecklingen i olika frigor.

I sjélva verket dr det mest sldende med reservationerna den skillnad som
rdder mellan dem och det ndrmast hejdlosa skillet mot den av regeringen
forda bostadspolitiken som dagligen férekommer i den socialdemokratiska
pressen. En utlindsk iakttagare skulle med fog friga sig om det dr samma
bostadspolitik som 4syftas. Att den socialdemokratiska oppositionen
upptriider balanserat i riksdagen nér det giller behandlingen av konkreta
forslag dr sjidlvfallet, herr talman, inget att beklaga, men det understryker den
breda enighet som rider i vart land om virdet av en social bostadspolitik.

PER BERGMAN (s):

Herr talman! Frestelsen att omedelbart gd i replik mot statsradet Friggebo
ar s stor att jag inte kan avstd frin att gora det.

Det har i riksdagen nir det giller bostadspolitiken ratt en stor och bred
enighet mellan socialdemokrater, kommunister, folkpartister och centerpar-
tister i alla grundlidggande frigor. Denna enighet har ocksa tagit sig uttryck i
praktiska forslag som riksdagen har haft att ta stillning till. Men det har
funnits en klar skiljelinje mellan de nimnda partierna och moderaterna.
Foretradare for centerpartiet och folkpartiet hivdade var gemensamma
stindpunkt s& bra i de flesta frigor att vi socialdemokrater, som annars
kanske skulle ha pliderat oftare, kunde avsté fran det. Nu har vi en regering
dir moderaterna dr med och bestdmmer i bostadspolitiken, bestimmer den
passivitct som priglar regeringens bostadspolitik. Dérfor, statsrddet Friggebo,
finns det skil f6r det skill som torekommer ute i landet. Diir kiinner folk av
svagheten i regeringens bostadspolitik. Men vill statsridet att vi dven hir
skall halla pd och viltra oss Gver regeringen, skall vi naturligtvis gora det. Vi
tycker dock att det dr bitire att lugnt och sakligt redovisa véra stindpunkter
sdsom vi har gjort i utskottsbetinkandena, dir de reservationer som vi avgivit
gett uttryck for var viirdering av regeringens passivitet i regeringsfrigan.

Statsrddet borjade sitt anférande med att beskriva bostadspolitikens
malsittning. Den beskrivningen var bara en massa siffror pa ett papper, dvs.
ritt doda uppgifter som angavs rérande omfattning och relationer mellan
upplételseformer osv. Men inte ett enda ord sade statsrddet om det som ar
bostadspolitikens drende, dess uppgift. Det statsridet talade om ir bara medel
for att nd ett mal, namligen att skapa bittre sociala villkor fér minniskorna.
Bostadspolitiken har ett socialt drende. Vi satsar miljarder och patar oss
besvir for att utvidga bostadsbyggandet till omfattning, till hogre kvalitet, till
hyggliga priser m. m. s att det kan fylla en social funktion. Men det hade
statsridet inte ett ord att siiga om. Nu vet jag —det framgdr f. 6. av talarlistan —
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att andra talare, t. ex. Birgitta Dahl och Maj-Lis Landberg, kommer att
plidera kanske just for dessa synpunkter pd bostadspolitiken nir de skall
forsvara de reservationer som #r fogade vid utskottets betédnkande.

Far jag dessutom siga att jag inte skall falla for frestelsen att ge mig in pd att
diskutera boendedemokrati, olika upplatciseformers demokratiska inslag. Vi
far, det kanske statsrddet intc dr okunnig om, en debatt om hyresforhand-
lingslagen, hyresfragor och bostadsriittsfragor och allt vad dértill hor. Dirfor
skall jag helt avstd fran att diskutera dessa saker. Jag vill bara gora den lilla
anmirkningen att regeringen inte bor skryta alltfor mycket med atgiirder
baserade pd den gamla regeringens initiativ — det later si illa! Beslutet om
forvirvslan t. ex. fattades lngt innan den situation som vi nu har cns var
patdnki, sd det dr ingenting nytt som har hiint pa den punkten.

Statsradet tecknade en bild av bostadsbyggandets omfattning som jag inte
kiinner igen. Hon forsokte med stod av viss statistik skriva fram nigonting —
det vore ju sként om det vore sant! — som det spekuleras om i finansplanen
men som det inte finns ndgot som helst stod {6r i den statistik som vi i dag har
tillgéinglig. Det sades att forsta kvartalet i &r skulle ha gett ett {ornimligt
resultat genom att det skulle peka fram mot en beriiknad bostadsbyggnads-
verksamhet pd ndra 64 000 ligenheter. Kan man rikna fram talen pa det
siittet, skulle det kanske bli omkring 55 000 ldgenheter, men de tva forsta
ménadernas hogre siffror i &r i jimforelse med de tvd forsta méanadernas
siffror forra dret har redan forindrats genom att siffrorna f6r den tredje
ménaden i &r ir ligre dn vad f6rra drets siffror for mars manad var. Man bor
vara {Orsiktig nidr man handskas med siffror, eftersom ménader eller kvartal
eller t. 0. m. &r dr for korta intervaller for att man skall kunna riktigt bedéma
bostadsbyggandets omfattning; att bygga hus ir cn sd langvarig proccss att
man inte kan ge sig pa att miita den i s korta perioder som méanader.

Den verklighet vi lever i visar att det alltjamt finns en stor svarighet att
overvinna utc i landet vid igdngsiittning av byggen, nimligen att de som skall
pata sig det ansvaret och den viljeyttringen inte kinner ndgon tillforsikt infor
framtiden. Manga olika ting méste tas med i deras bedsmning. Statsridet tar
till kommunernas planberedskap som ett av de ting som talar for att vi
kommer att fi ett omfattande bostadsbyggande. Men det har alltid funnits
goda méjligheter att bygga mycket mer dn vad det har byggts, och dven nir vi
har klankat pd kommunernas déliga planberedskap for framtiden har den inte
varit nigot hinder for att bygga bostiider. Det 4r vil ndrmast regeringens
daliga planering som utgjort ett hinder nir det giller att kunna inge de
miinniskor som skall pata sig den bordan en kiinsla av trygghet for framtiden.
Regeringen anviinder t. o. m. det férhaliandet att det ar dalig avgdng pé
ligenheter som ett bevis [6r att det inte behdvs ndgot mera omfattande
byggande. Men det dr ju i stéllet att beklaga att inte fler gamla kdkar saneras i
det hir landet. Vi skall alitsa fa dras med ett gammait bostadsbestand! Detta
skall diven anses vara nigonting positivt, eftersom vi inte skall behdva bygga
s& manga ligenhcter — 75 000 — som bostadsutredningarna spekulerade om,
pa grund av att vi har kvar gamla kdkar med dass ute pé gdrden. Sddana finns i
min hemstad.



Far jag siiga att vi befinner oss i cn mycket siregen situation. Vi vet att det
rader stor efterfrigan pa bostiider och att bostadsdebatten i dag inte ror sig om
tomma liigenheter ~ dven om det finns sddana kvar — utan att den rér sig om
bostadskder, bestdende av unga familjer som inte kan skaffa sig egen bostad
och minniskor som vill dndra sin bostadssituation, men att bostadssitua-
tionen dr last i ménga samhallen. Materialet i de enkiiter som bostadsstyrelsen
gjort visar att det bara dr i 42 kommuner — 16 % av de tillfragade i de 257
kommunerna —som det inte rdder bostadsbrist. [ 43 % av kommunerna, cller
109 av dem, ir det lang vintetid for dem som soker bostad oavsett deras
6nskemdl om lagenhetstyp och omrade. Gar vi sedan till nista grupp, dir det
kan ta tre fyra minader att fi en ligenhet, fastin de sdkandes personliga
intressen dd inte kan bli tillgodosedda, finner vi att det ror sig om 41 % eller
106 kommuner. Det férekommer en mycket stor efterfrigan pd ligenheter,
den har t. 0. m. dkat under den period vi nu befinner oss i.

Samtidigt g&r byggnadsarbetarna arbetslosa i 6kad omfatining. 1 ar ar
dubbelt s& manga byggnadsarbetare arbetslosa som for ett ar sedan trots den
Okade bostadsbristen.

Att fa detta att g& ihop och kunna siiga att statens planhushallning ir gpd
tror jag vore att skildra verkligheten alldeles felaktigt. Gér vi sedan till vissa
fackgrupper, ser vi att exempelvis triarbetarna har tre génger si stor
arbetsloshet som andra grupper. Vi kan ocksa g till geografiska omriden. 1
Norrbotten iir arbetslosheten rekordartad: 1 152 var dir arbetslosa i slutet av
februari. Det ir bara ett 4r sedan man stod hir i kammaren och forsiikrade oss
socialdemokrater, ndr vi kom med f6rslag om hur man skulle mota just den
speciella arbetslosheten diir uppe med atgiirder, att de problemen skulle man
16sa. Vi socialdemokrater skulle bara £ se att man skulle skaffa jobb &t
byggnadsarbetarna i Norrbotten. Men dir dr alltsd jimtort med andra
omriden i landet byggarbetslosheten rekordartad.  Jag vet att det finns
manga hinder {6r ett Gkat bostadsbyggande. Ett av hindren ir prisbildningen
pa byggnadsentreprenader och pd byggnadsmaterial. Det siigs i majoritets-
skrivningen i utskottsbetidnkandet att det ligger i regeringens hand att kunna
ingripa i detta avseende. Dirfor skall riksdagen inte ha ndgon mening om
behovet av prisstopp pd byggnadsmaterial. Vi har krivt ett prisstopp, diirfor
att det idr noédvindigt att starta i nigon dnda for att f3 ett slut pa den
ohiimmade prisstegringen pa byggnadscentreprenader, som ju dr spirren for
byggherrarna nir det géller att vdga pdta sig dagens hdga byggkostnader. De
kostnaderna skall man ju betala av i evighet, héll jug pa att siiga. I varje fall far
man halla pd att betala under mycket lang tid — betydligt lingre iin livstiden
for ndgon av oss. Detta drar man sig for. D4 vintar man naturligtvis i
forhoppning om ctt regeringsskifte och biittre prisbildning pd byggnadssidan,
dad man kan tiinka sig chansen att bygga ett hus till andra kostnader &n i dag.
Den hiir spérren dr alltsd stark.

Det hjilper inte med att enbart subventionera kapitalet. Man maste dven se
till att det som skall finansieras hills inom rimliga grinser. Det idr dirfor
mycket oroande att regeringen ir s passiv nir det gilller att ta i prisbildningen
péd byggnadsmaterial.

4 Riksdagens protokoll 1977/78:134—135
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An mer oroande ir regeringens ofrméga att gdra nigonting at anbudssi-
dan. Forett dr sedan var vi hiir i riksdagen eniga om att det till den stegring av
anbudspriserna som vi dd kunde notera inte fanns négon forklaring i
“bakomliggande miitbara faktorer™, som vi uttryckte det med vart litet
kufiska sprék i utskotisbetinkandet. Det betvdde att det inte (anns ndgon
forklaring till kostnadsokningarna i byggmaterialprisstegringen eller i arbets-
I6nestegringen utan att forklaringen 1ag i vinstpdslag eller andra paslag som
entreprendrerna gjorde. Vi visste samtidigt att det torsiggick och hade
forsiggtt en upphandling frin storbyggmiistare av de mindre fGretagen. Man
hade niistan dddat konkurrensen pd byggnadsentreprenadsidun i en del
regioner i ‘andet. De stora lokala variationerna i prisbildningen var ett tecken
pd detta. Nu har statens pris- och kartellnimnd startat en undersékning. Det
ir jag mycket tacksam for, eftersom vi didrigenom kanske far en objektiv
analys av den hiir branschens prisbildning. Det hade varit tackndmligt om
regeringen hade velat ta i den hir frégan med litet fastare nypor iin vad som
har skett hittills.

Det dr ju sd att byggbranschen mer dn andra branscher ir beroende av
samhiillets ingripande. Bostadsbyggandet skulle inte kunna fortleva en dag
om inte staten engagerade sig finansiellt. Jim{ort med andra néringsgrenar
fordras det kanske en sirskild sorts insyn i just det fogderiet. Jag tror det, for
om man verkligen skirskddar situationen finner man att cnskilda féretag
handskas med miljardbelopp, som samhiillet stélt till forfogande utan ndgon
sirskilt mirkvirdig insyn i verksamheten. Jag tror att det vore viirdefullt for
bostadsbyggandets framtid om vi kunde f4 en rejél insyn i den branschens sitt
att fungera. Dagens situation visar att det dr nédvindigt.

Vi socialdemokrater har forslag utéver den forandring av kapitalkostna-
derna som regeringen foresléri ar. Det behovs f6r att i litet skjuts pa det hela.
Sett mot den nuvarande prisutvecklingen tror vi inte att regeringens forslag
om ett extra tilliggslan for att ytierligare & stimulans at byggandet ridcker. Vi
har villkorat detta [&n dirfor att vi tycker inte att det dr stor mening med att
sinka kapitalkostnaderna for byggarna, om man kan rilkna med — och det kan
man tydligen - att denna sinkning snabbt its upp av byggnadscntreprend-
rernas villighet att tilltorskansa sig andra priser.

En frdga som statsradet nimnde var villkoren t6r olika upplételseformer.
Hon ansg det inte vara nédvandigt att just nu diskutera den saken. Det ér
mycket midrkligt. Vi skall inte glomma att 1974 &rs riksdagsbeslut giillde
kapitalkostnader for nyproducerade ldgenheter och i borjan av ligenheternas
brukningstid. I den bedémningen beaktade man inte alls verkostnaderna.
De spelar numera en mycket stérre roll.

Trots de dndringar vi d& genomforde #r det alitjimt ekonomiskt férdelak-
tigare att bo i en ligenhet i ett hus som man iiger sjélv, dir man far anviinda sig
av gildrinteavdrag — dven om vi genomfort en viss utjgmning. Och framfor
allt ir det 8 att om man brukar huset en tid uppstér det helt andra viirden. Om
man far tro tidningarna i dag s finns det i den nya bok som kommit mycket
omfattande material for en bedomning av detta.

Det har hint s& mycket i ovrigt pd det hir omridet - skattetrycket dr



annorlunda, prisbildningen &dr annorlunda och dverkostnaderna dr annor-
lunda — att det finns starka skiil att omprova fragan huruvida kapitalkostna-
derna i nyproduccrade ligenheter kan sigas vara likviirdiga mellan upplatel-
seformerna. Men framfor allt maste vi ta niista steg, som man redan 1974
talade om, nimligen forsoka se till att det under huscns brukningstid skall
kvarstd lika villkor mellan upplatelscformerna.

Jag vill till slut siiga nigra ord om betiinkandet nr 28. Jug skall ocksé diir
avhalla mig helt fran det som har med bostadspolitikens cgentliga drende att
gira, som jag har vetskap om att de tvd andra socialdemokraterna fran
civilutskottet kommer att plidera fo6r. Jag vill bara berdra frigan om
administrationen av bostadspolitiken.

Man hade vil forviintat sig rejéla tag i den frdgan nu. Det har varit ett
gammalt dnskemdl att finna en dndamalsenligare organisation for bostadspo-
litikens utdvande i det hiir landet. Nir bostadsstyrelsen tillkom och under
dess forsta period var det sjilvklart ett stort behov av ett sddant verk — det
gillde da att direkt gripa in i friga om ligenheters utformning med rad och
anvisningar och kontroll och granskning. [ dag iir detta ndgonting sjilvklart.
Den stora uppgift som bostadsstyrelsen hade under sitt {orsta ar behévde
samhiillet inte ligga sig i i samma omfattning som tidigare.

I dag spelar planfrigorna mycket storre roll. Och vi har under den
utveckling av bostadspolitiken som dgt rum kunnat mérka att friga efter fraga
legat mellan planverket och bostadsstyrelsen och att man har fatt imna 6ver
och delegera olika funktioner till varandra s& att det i dag dr en hirva av
delegationer mellun dessa tva verk. Fragan om att Higga samman dessa verk
till ett enda har varit mogen [6r avgorande mycket linge. At det kan vara
besviirligt med tanke pé tjiinstemiins 6nskan att ha kvar sina skrivbord kan
jag forstd. Och ftrdgan har kanske forvirrats yuerligare i och med den
nuvarande regeringsbildningens siitt att handskas med bostadsdepuartcmen-
tet.

Den grenen pd regeringstridet finns det tvd kvistar pd, och da skall
naturligtvis varje kvist ha sitt eget lilla verk. Men man far hoppas att det sd
sméningom kan bli en dndring pd den hiir punkten sa att vi kan fa en saklig
granskning av organisationen [6r administrationen pé central niva och intc ha
tva verk som sysslar med samma saker, som de i dag fér lov att gora. Jag tror
att det frin sparsamhetssynpunkt och effektivitetssynpunkt vore vettigt med
den sammanliggning av bostadsstyrelsen och planverket som byggadmini-
strationsutredningen pd sin tid foreslog. Men det mdste kanske till en éindring
pd regeringsniva for att fa fram det resultatet.

Jag skall inte g& in pd hela frigan om linsbostadsniimndernas sitt att
fungera och behovet av dem. Men jag vill siiga att det dr mirkligt att denna
rcgering — som i olika sammanhang s starkt pldderat for decentralisering av
allmiin verksamhet och for delegering av beslutsfunktioner — motsiitter sig en
av dc viirdefullaste reformer som presenterats pd det hir omrédet, niimligen
att lata bostadsadministrationen sktas av kommunerna.

Vi har genomfort en stor kommunsammanslagning, och kommunerna har
resurser for att handskas med detta. Det finns ockséa former utarbetade som
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gor det mdjligt att 1&ta kommunerna handskas med den statliga langivningen
pa cit betryggande siitt, sd att det blir en nérhet mellan dem som ir berdrda
och dem som skall fatta beslut. Men man finner alltsd att den hiir regeringen —
som har levt hogt p& vackert tal om att 1ata kommunerna idka sin verksamhet
och l4ta staten vara mindre klafingrig i manga sammanhang — avstar fran att
genomfora en sddan som jag tycker dndamaélsenlig och praktisk reform.

Jag skall inte siiga s& mycket mer. Jag vill bara, herr talman, yrka bifall till
reservationerna 1-21 vid civilutskottets betiinkande nr 27 och reservatio-
nerna 1-10 vid civilutskottets betinkande nr 28.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Lat mig borja med att notera att statsradet Birgit Friggebo inte
hade ndgra nya forslag till tgarder for att stoppa hyresutvecklingen i de en
och en halv miljoner hyresligenheter som finns. Det &r tydligt och klart att
den borgerliga regeringen inte tinker vidta ndgra sddana atgirder. Man har
troligen aldrig haft nigra siddana ambitioner. Man sdker komma runt
problemen genom att satsa pa en dkad privatiscring av boendet. Man vill 15sa
problemen med de hdga hyrorna genom att flytta in en del av de vinst- och
spekulationsintressen som finns pa bostadsmarknaden innanfor viggarna pa
de hyresldgenheter dir en s stor del av de svenska hushéllen bor.

Ett utbyggt system med dgandcriittsldgenheter skulle innebira en diskri-
minering av bostadssdkande som saknar hog inkomst cller tillgng till
erforderlig kapitalinsats. Det framgar av det som Birgit Friggebo sagt alldeles
tydligt att detta dr den inriktning som den borgerliga regeringen har dé det
giller den framtida bostadspolitiken. I stiillet for att ta itu med problemen
med de hoga hyrorna {orsdker man pd detta sitt ga runt dem och inriktar sig
pd en Okad privatiscring.

Detta sker i ett lige dd hyrorna stiger snabbare in négonsin, da
bostadsspekulationen griper omkring sig, dd akut bostadsbrist uppstatt pa
flera hall, inte minst déarfor att bank- och fastighetskapitalet pad senare ar
funnit det alltmer I6nsamt att satsa pd smahusbyggande. Bade skatte- och
bostadspolitik gynnar dem som iger sin bostad gentemot dem som hyr.

Alla dessa tendenser fanns klart mérkbara ocksd under Olof Palmes
regeringstid. De asociala tendenserna har emellertid forstidrkts under den
borgerliga regeringen. Regeringen — och borgerliga majoriteter i méanga
kommuner — gynnar systematiskt fastighetskapital och spekulanter, bdde vid
nybyggnad och vid sanering.

Situationen pd bostadsmarknaden blir alltmer krisartad. Byggandet av
flerfamiljshus har under senarc &r minskat starkt, och i mdnga kommuner
rader nu totalt stopp for byggande av ldgenheter i flerfamiljshus. Arbetslos-
heten bland byggnadsarbetarna ékar liksom sysselsittningsproblemen for
hela byggbranschen. Bostadsbyggandet har alltmer privatiserats, och de fria
marknadskraftcrna har fitt stérre utrymme. Byggmatcrialkostnaderna har
okat mycket kraftigt liksom sjidlva byggkostnaderna, brinsle, skatter,
kommunala taxor och avgifter och avgifter tor underhdllstjanster. Fastighets-
spekulation och svart handel med bostadsligenheter 6kar, och saneringsfas-



tigheter ombildas till privata bostadsriitter med strimlade 14n. Svérigheterna
tilltar for de aliminnyttiga bostadsforetagen med deras sociala ansvar och
ddrmed f6ljande hogre kostnader.

Den 6ppna bostadsbristen har kommit tillbaka. Sérskilt hart drabbar detta
ungdomar, lagavlénade och invandrare, som nu riskerar att helt slas ut {ran
bostadsmarknaden. Det ér ett tecken pé detta niir bostadsldsa ungdomar i sin
desperation inte ser ndgon annan utvig dn att ockupera tomma ligenhe-
ter.

Bostadsmiljoerna i manga flerfamiljshusomréaden dr fortfarande underma-
liga. Manga flerbarnsfamiljer iir trdngbodda, och det finns fortfarande ett stort
antal omoderna och halvmoderna ligenheter. De ekonomiska oriittvisorna
mellan olika boendeformer kvarstir och tilltar. Bristerna, oréttvisorna och de
stindiga hyreshojningarna slar hirdast mot dem som har minst bérkraft. En
Okad atskillnad mellan miinniskor och social isolering foljer i bristernas,
oriittvisornas och hyreshgjningarnas spar. Manga hyresgiister ser nu ingen
mojlighet att klara ytterligare hyreshdjningar — pengarna riicker helt enkelt
inte till.

Bostadsbidragen har inte f6ljt med i utvecklingen. De 6vre hyresgriinserna
och inkomstgriinserna ir for 1aga. De ansatser som funnits till en social
bostadspolitik hotar nu att forsvinna. Hundratusentals hyresgésters krav pa
hyresstopp méste nu genomforas for att snabbt lindra verkningarna av den
forda bostadspolitiken. Direfter maste kraftaigirder séttas in for att en socialt
inriktad bostadspolitik skall kunna forverkligas.

Viinsterpartict komministerna har i cn rad motioner till rets riksdag
redovisat sin syn pd hur man skall stoppa den nuvarande utvecklingen och
genom{dra cn annan bostadspolitik som bade tar itu med verkningarna av den
bostadspolitik som fors och angriper orsaken till de hoga hyrorna. Ett forsta
led i en sddan politik i hyresgiisternas intresse ar att fatta beslut om att siitta
stopp for den trostlosa raden av hyreshojningar.

Vpk ser ett hégt och jimnt bostadsbyggande som cn forutsiittning {or cn
social bostadspolitik. En hdg och jimn byggproduktion skapar ocksa
forutsattningar for att kunna garantera en jimn syssclsittning inom bygg-
nadsarbetarkdren. Nybyggandet skall enligt vlr mening vara inriktat pé
ligenheter i flerfamiljshus, och sm&husbyggande bor fa ske i huvudsak som
kompletteringsbebyggelse eller utanfor titorternas centrala delar. Allt
byggande bor ske i regi av alimidnnyttiga eller kommunala byggforetag och
planeringen vara gemensam for olika regioner.

Aven bostadssaneringarna skall ske i allménnyttig regi. Inom ramen [or
sancringens sociala malsidtining méste hyresgidsterna ha ctt avgdrande
inflytande 6ver foriindringarna. Sancring och byggande maste planeras si att
man regionsvis fr en jimn fordelning av ligenhetsstorlekar med ett nagot
storre antal smaligenheter i nyproduktionen och en 6vergdng mot storre
ligenheter i sanerade hus. En sidan plancring méste ocksd innefatta ett rikt
utbud av olika kollektiva boendeformer. Med maélsittningen att motverka
social isolering och frimja gemenskap mellan hyresgisterna méaste kollektiva
utrymmen och gemensamhetslokaler byggas in i saneradc och nybyggda
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hyreshus.

I princip skall alla nybyggda och sanerade ligenheter uppliatas med
hyresriitt. For att siitta stopp for ligenhetshandeln och de privatia fastighets-
figarnas ritl att avvisa hyresgister som anvisats bostad maste obligatoriska
regionala bostadsformedlingar med anvisningsritt inforas. En obligatorisk
formedling av alla nyproducerade och ledigblivna ligenheter genom
kommunal bostadsformedling #r ett grundliggande riittvisekrav.

Herr talman! Riksdagen skall inte i dag ta stillning til] alla vpk-forslagen
om ¢n ny bostadspolitik, diir hyresstoppskravet fors fram som en del i en
bostadspolitik som innebir att vi bygger mer flerfamiljshus. att vi avskaffar
fastighets- och markspekulation, att vi avskaffar monopolen betriffande
byggmaterial osv. Vi maste, som vpk ocksd foreslagit. fa ned priserna pé
byggnadsmiterial genom ett prisstopp. Vi méiste siinka bostadstidneriintan {or
de allmiinnyttiga bostadsféretagen och ge dem siirskilda ridnte- och amorte-
ringsfria lin. Vi mstc {4 biittre bostadsbidrag och en rittvisare fordelning av
bocendekostnaderna. )

Det handlar om en bostadspolitisk helhetssyn med ingrepp pa kapitalets
och vinsternas bekostnad, med samhillsinsatser och ingripanden dé det
gitler kapital, mark . byggnadsmaterial, byggande, iigande och forvaltning. En
social bostadspolitik innebiir hyror som dr Overkomliga {6r lag- och medcl-
inkomsttagarna. En s&dan politik kan bara uppnis genom att vpk:s krav
genomfors.

Vpk stiiller i ar liksom tidigare ar olika forslag till tgiirder pa bostadsmark-
naden, som tillsammans skulle innebiira en radikalt ny bostadspolitik — en
bostadspolitik diir bostaden blir en social riittighet. Héir kommer ocksa frigan
om bostidernas finansiering in. Riintans storlek och amorteringstidens lingd
liksom hur kreditforsdrjningen ér organiserad har en avgdrande betydelse for
bostadskosinaderna. Vi dterkommer darfor med vart tidigare forslag om
inriittande av cn statlig bostads- cller samhillsbyggnadsbank och en statlig
totalfinansicring av bostadsbyggandet med enhetslan till g och fast rinta.
Det nuvarande systemet leder till onddiga fordyringar, som far betalas av
hyresgésterna.

En ldg och fast rinta dr en (Srutsiittning for 14ga boendekostnader men
maiste givetvis kopplas till en bostads- och hyrespolitik som priglas av ett
socialt innchall, dir riitten till en bra bostad till rimlig kostnad jimstills med
exempelvis riitten till bra undervisning och sjukvard.

Eftersom vi inte Kan sc ndgon fordel med privat fastighetsigande, men
didremot er rad nackdelar, blir det naturligt att stiilla de privata hyreshusen
vid sidan av den statliga belaningen. Ett sddant forslag dr motiverat redan
med nuvarande finansicringssystem och kan genomf{Oras utan lidngre
drojsmal, genom att fortsiittningsvis intc medge statliga bostadslan {or ny-
cller ombyggnad av enskilt dgda flerfamiljshus och smahus som inte skall
bebos av ldntagaren.

De allminnyttiga och bostadskooperativa forctagens problem med hoga
hyror och ¢n sjunkande nyproduktion méste ocksé ges en tillfillig 16sning
genast. Det kan goras genom att omgdende siinka ridntan och torlinga



amorteringstiden for de statliga ldnen. Dessa lagrinteldn skall d& riktas
speciellt till nybyggda hyres- och flerfamiljshus hos de allminnyttiga och
bostadskooperativa foretagen. Férutom huvudskilet att endast dgande och
forvaltning av hyreshus utan vinstintressen skall f& torekomma, dr forslaget
motiverat av de extra kostnader och det extra sociala ansvar som liggs
framfor allt pd de allminnyttiga bostadsforetagen.

Vpk har stiillt krav pa ctt hyresstopp som ett forsta steg att bryta den
nuvarande ohdllbara utvecklingen. Vi idr emellertid medvetna om att
uteblivna hyreshdjningar dven pé kort sikt kan medfora konsekvenser som
inte iir onskade.

For att klara de allménnyttiga foretag som rakar i svarigheter pa grund av
att de inte far sina “'sjilvkostnader™ tickta mdste de snarast erhélfa 14n. Det
kan ske genom en typ av tilliggsldn som infordes under de krisartade
forhallandena i borjan av 1950-talet — alltsd riinte- och amorteringsfria 14n for
att klara kostnadsokningarna jimfort med cxempelvis 1976 eller 1977 &rs
niva.

Dec liigre hyror och biittre forhillanden som ett genomforande av vara
torslag skulle medfora for de boende hos de allmiinnyttiga bostadstoretagen
och bostadskooperationen skulle ocksd medfora fordelar for de hyresgiister
som bor privat. De privata fastighetsiigarna kan dd intc pa samma siitt som
hitiills — genom bruksviirdesprincipen — fortsitta att hoja hyrorna med
hiinvisning till de allminnyttiga bostadsforetagens hyror, vilka enligt
gillande system med bruksviirdeshyror ir prisledande.

Priserna pd byggnadsmaterial har som bekant stigit viildigt kraftigt — ja,
kraftigare dn de flesta andra priser. Fr. 0. m. 1973 och fram till juli 1977 steg
priscrna pa byggnadsmaterial med i medelial 854 %. Under samma period
steg producentpriscrna i allmiinhet med 72,4 % och konsumentipriserna med
56 %, trots att det under l&nga perioder 1974-1975 radde prisstopp pé de flesta
byggmaterialprodukterna.

Byggkostnadernas snabba stegring under scnare ar har sirskilt drabbat
flerfamiljshusen och drabbar dirmed ocksd hardast vanliga hyresgiister,
Byggherrarna har i allminhet inte ndgot storre intresse av att pressa priserna.
Kostnaderna kan viiltras over pd bostadskonsumenterna. Byggentreprens-
rerna dr garanterade mot prishdjningar under byggtiden genom indexklau-
suler i kontrakten. Aterforsiljarna av byggmaterial hdjer sina priser med
samma procenttal som leverantdrerna, oavsett om de haft lika stora
kostnadshdjningar eller ej.

Ett 1dngvarigt prisstopp pa byggmaterial ir hégst befogat, inte minst mot
bakgrund av det "hattande™ som férekommit under scnare tid med inf6rande
av prisstopp, inforande av anmilningsskyldighet, avveckling av prisstopp i
etapper ersatt av anmiilningsskyldighct, slopande av prisstopp, slopande av
anmilningsskyldighet och prisreglering i tidigare omfattning, osv. Ett
ordentfigt prisstopp skulle verksamt kunna bidra till att stoppa kostnadsut-
vecklingen och didrmed ocksd bidra till att begriinsa hyreshéjningarna. -

Herr talman'! Jag skall nu inte ytterligare kommentera vara motioner som
behandlas i civilutskottets betinkande nr 27. Inga Lantz och Karin Nord-
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lander kommer senarc i debatten att gora det. Jag vill emellertid redan nu yrka
bifall till samtliga vpk-motioner som behandlas i civilutskottets betinkande
nr 27.

I civilutskottets betinkande nr 28 behandlas bl. a. vpk-motionen om
inférande av cen obligatorisk kommunal bostadsformedling. Forslag om
sddan formedling av alla nyproducerade och ledigblivna ligenheter genom
kommunal bostadsformedling har tidigare vid méinga tillfillen stillts av den
kommunistiska riksdagsgruppen. Riksdagen har med olika inviindningar
avvisat dessa forslag, och utskottet gor det dven nu liksom man gor det i den
socialdemokratiska reservationen nr 6.

Den forindring av bostadsbyggandets omfattning och inriktning som skett
stiller 6kade krav pd bostadstérmedlingarnas roll och uppgifter. Fragan om
en generell, obligatorisk bostadsférmedling har diskuterats under méinga Aar,
men fortfarande giller att de nuvarande anvisningsmdjligheterna for
kommunerna ér otillrickliga. Av de undersdkningar om bostadsférmedlings-
verksamhet och bostadsefterfrigan i kommunerna som bostadsstyrelsen
gjort under senare &r hardet bl. a. framgétt att manga kommuner har stor brist
pd hyresligenheter. Manga kommuner anger ocksd att efterfrigan pé
hyresligenheter i flerfamiljshus 6verstiger tillgdngen. Av kommunecrna har
tva tredjedelar angivit viss bostadsbrist och att bostadsmarknadsliget blivit
svdrare dn tidigare.

Mot bakgrund av den pigdende utvecklingen torde forhallandena sedan
dess ytterligare ha forsimrats, men regeringen har i drets budgetproposition
inda inte berort bostadsformedlingsverksamheten eller kommit med négot
[orslag. Man har tydligen inte bestimt sig f6r hur man skall goéra med
forslagen frdn boendeutredningarna betriffande kommunal anvisningsritt.

I konsekvens med den lagstadgade skyldigheten f6r kommuner att béra
ansvaret for bostadsforsorjningen borde ocksd kommunerna ha det avgo-
rande inflytandet pd anvisningsriitten till alla nyproducerade och ledigblivna
ldgenheter. D4 skulle det ocksd bli mojligt att anvisa bostider &t miinniskor
med de storsta behoven — efter medicinska och sociala skill — de bostider de
bist behdver. Mojligheterna att stoppa segregering i boendet och frimja cn
allsidigare hushéllssammanséttning skulle dven 6ka om aflu hyresvirdar
hadc skyldighet att ta emot bostadssdkande som anvisas av den kommunala
bostadsférmedlingen.

Jag yrkar bifall 1ill vpk-motionen 860.

Orsakerna till den situation vi har pd bostadsmarknaden sammanhiénger
med den politik den borgerliga regeringen for, en politik som, om den fér
fortsiitta pd den inslagna viigen, kommer att betyda ytierligare forsdmringar
for landets Ionearbetare och hyresgister, en fortsatt hyresgistfientlig politik.
Grunden till denna politik lades emellertid av den tidigarc socialdemokra-
tiska regeringen och den bostadspolitik man forde i bésta samforstind med
centern och folkpartict.

Det ir helt foljdriktigt att den borgerliga regeringen liksom den tidigare
socialdemokratiska agerar s kraftidst och s& darrhint da det giiller bostadspo-
litiken att det inte finns nagot radikalt i denna politik. Som allmin



utgangspunkt har man ju att de s. k. marknadskrafterna skall ti verka ocksa
pé bostadmarknaden, och som allménna forbehdll giller enligt bide borgare
och soctaldemokrater bl. a. att privata fastighetsiigares intresse att fa en rimlig
avkastning pé sitt i fastigheten nedlagda kapital inte kan asidosittas.

Fréan socialdemokratiskt hall kommer det ibland en del sanningar. Det sker
i samband med forsta maj, vid olika mdten och kongresser, i artiklar och
inliigg i pressen. Man papekar brister och oriittvisor och ligger fram forslag till
atgirder mot olika vinst- och spekulationsintressen pd bostadsmarknaden.
Aftonbladet har under de senaste ménaderna haften rad artiklar diir man talat
om den utsugning som landets hyresgister r utsatta for. Man har belyst den
gigantiska Kapitalovertoringen frdn hyresgistierna till grupper med fast
egendom, de 4 a 5 miljarder kronor som varje &r under 1970-talet har géti till
de rikaste bland villakopare.

Man talar fran socialdemokratiskt hall ibland om att hyrorna maste sinkas
generellt ddrfor att de i forhallande till folks inkomster och i forhallande tilt
kostnaderna inom andra upplételseformer dr {0r hoga, att bostaden inte far
vara en handelsvara och att vi behdver en bostadssocial revolution. Vpk ir
dverens med arbetarrdrelsen i 6vrigt om det mesta av sddana viirderingar och
de forslag som stalls till atgiirder for en social bostadspolitik.

I senaste numret av LO-tidningen gors cn sammanstillning av de
viktigaste bostadspolitiska krav som stiills av SAP och det man kallar
arbetarrorelsens olika grenar — ungdomsforbundet, kvinnoforbundet, HSB,
Riksbyggen, LO och Hyresgiisternas riksforbund. Den sammanstéiliningen
visar pa ett mycket pétagligt siitt vad vi frdn vpk mdanga glnger framhallit,
nimligen att vi i sjilva verket har ett mycket brett sto6d ute bland
hyresgiisterna, i fackfreningsroreisen, i bostadskooperationen och i den
socialdemokratiska rorelsen for de krav som vi sedan manga ar fort fram och
slagits for bl. a. hiir i riksdagen.

Det giiller exempelvis {rdgan om att den mark som behdvs {6r samhiills-
och bostadsbyggandet och de privata hyreshusen skall vara i samhillets idgo.
Det giller forslagen om statlig totalfinansiering och en bostads- och
samhiillsbyggnadsbank. Det giiller siirskilda statliga tilldggslan {6r flerfamiljs-
husen och stérre rittvisa mellan olika boendeformer genom bl. a. tak for
rinteavdragen och avdrag fran skatt i stéllet for fran inkomst. Det giller
kraven pé obligatorisk bostadsformedling och {orbéttring av bostadsbidragen.
Det giiller tgérder f6r att stoppa spekulationen i samtliga bostadsformer, dkat
bostadsbyggande frimst i flerfamiljshus samt atgirder for att motverka
segregation och frimja kollektiva boendeformer.

Man far emellertid ett intryck av att socialdemokraterna velat tilldela olika
organisatoner var och en sin bit for att de skall driva vissa delfragor som giller
bostadspolitiken. Viinsterpartiet kommunisterna harett samlat program med
dels mera kortsiktiga omedelbara krav som snabbt méaste genomtoras, dels
mera lingsiktiga krav som gemensamt skulle innebéra en bostadspolitik med
en annan inriktning, ett annat innehall 4n den nuvarande. Ingen skulle vara
gladare dn viom arbetarrérelsen i 6vrigt 6vertog dessa samlade krav och om vi
tillsammans kunde mobiliscra medlemmarna till kamp for genomforande av

Nr 135

Onsdagen den
3 maj 1978

Anslag till bostads-
bvggande, m. m.

57



Nr 135

Onsdagen den
3 maj 1978

Anslag till bostads-
byggande, m. m.

en hyres- och bostadspolitik med socialistisk inriktning — en bostadspolitik
som skulle innebiira ligre boendekostnader sumt garantera biittre boendefor-
héllanden och ett verkligt hyresgistinflytande.

Herr talman! Det kommunistiska partiet har av tradition haft en omfat-
tandc och vil utformad bostadspolitik. Partict var forst med au kriva
kommunal bostadsproduktion och har pa alla omraden bekiimpat vinstin-
tressen och spekulation, ocksé i liigen dir alla andra partier har hukat (6r
kraven att "’hyresgisicrna maste liira sig att betala vad det kostar™. Nu mer dn
pa ldnge ir det motiverat att gemensamt kidmpa for en ny bostadspolitik dir vi
forverkligar bostaden som en social rittighet.

Statsrddet BIRGIT FRIGGEBO:

Herr taiman! Forst ndgot om enigheten betriffande bostadspolitiken hir i
riksdagen.

Per Bergman vet ju mycket vil att socialdemokrater, folkpartister och
centerpartister bildar ett starkt parlamentariskt underlag i riksdagen. Han vet
ocksd mycket vidl att det diirf6r inte gér att féra en moderat bostadspolitik. Det
hir #r ju en av de fragor, diir det dr fullt klart och alltid har varit klart att
moderaterna stdr vid sidan om, och det &r ingen hemlighet.

Jag tycker ocksd att detta s16ds av det faktum att socialdemokraterna
tilistyrker samtliga de forslag som vi har lagt fram i budgeten fér att stimulera
bostadsbygzandet m. m. I vissa fall vill socialdemokraterna ga nagot lingre,
och det kan man naturligtvis diskutera, men sjillva inriktningen rader det,
svitt jag forstdr, en massiv enighet om.

Det dr givetvis ett viktigt socialt mal att vi undviker att fa tillbaka det
koeliande som bristen pa bostider under 1960-talet inncbar. Jag ir ledsen att
man hir i riksdagen ibland méste tala om "ddda ting™, niimligen de medel
som man skall anvinda for att nd de 6vergripande bostadspolitiska mélen.
Det dir indd sd att medlen till sist blirdet viktiga fOr att nd malen, och dirtor tar
vi taktiskt ibland ocksé ligna oss &t att tala om de "doda tingen™ i stdllet foratt
fora mer dvergripande 1angsiktiga debatter, som kanske inte ger ndgonting.
for att nu forverkliga for médnniskorna de mal som vi har.

Per Bergman var inne pd frigan om omfattningen av bostadsbyggandet och
menade att det dr en lang process, och en redovisning av siffror 6ver nagon
ménads byggande Kan inte vara avgérande for en bedomning av framtiden.
Niir jag siger att det finns goda forutsittningar {or att vi skall kunna uppné det
regeringen siger i finansplanen, ndmligen igdngsittning av ca 60 000
ligenheter i ar, s& bygger naturligtvis den uppfattningen pa undersdkningar
om mojligheterna {6r kommunerna att genomfora bostadsbyggandet.

Bostadsstyrelsen, linsbostadsnidmnderna och linsarbetsnamnderna har
under varen med samtliga kommuner gatt igenom vilka mojligheter det finns
att klara detta. Bostadsstyrelsen har kommit fram till att det finns planmiis-
siga forutsiitiningar for ett byggande av 64 000 ligenheter. Men med den
osikerhet som finns nédr det giller att bedéma, siger man att det mal p& 60 000
som regeringen har stidllt upp ocksd kommer att kunna nds. Jag har inte i
denna talarstol anviint siffrorna for de tva forsta manaderna i ar, som visade



en myckel ghidjande 6kning i bostadsbyggandet. som intiikt for att vi skulle
klara de 60 000 ligenheterna. Den uppfattningen bygger naturligtvis pa
beddmningar av kommunernas planliiggning f6r bostadsbyggandet.

Det dr intressant nir Per Bergman siger att bostadsbyggandet ér cn lang
process. Jag roade mig med att bliddra litet i socialdemokraternas sista budget
for att se hur stor framférhallning man hade att mota den minskning i
bostadsbyggandet som har pagait under hela 1970-1alet, och det fanns inte eit
enda forslag som lag i linje med att forsdka stimulera igangsittningen av
bostadsbyggandet. Vad vigjorde nir vi tilltridde var att iindra pd beriikningen
av bostadslidnen. Vi f6rindrade lanctaket flera gnger I6pande under aret —
socialdemokraterna hade principen att det skulle goras vid varje arsskifte,
med den osikerhet och den otrygghet det innebar for konimunerna och
byggarna att inte veta att de verkligen fick en bittre lincanpassning til
byggkostnadsutvecklingen. Vi har nu satt ctt helt nytt system i funktion i &r,
for att varannan manad sc till att det blir en anpassning som innebiir béttre
trygghet nidr man skall sdtta i gdng bostadsbyggande.

Jug har ocksa tidigare redovisat ndgra forslag och atgirder som underlittar
en Okning i bostadsbyggandet, nimligen sinkningen av den garanterade
rdntan och mer stabilitet i overenskommelserna med bankerna nir det giller
att klara byggnadskreditiven.

Det finns ett forslag niir det giiller bostudsbyggandet dir socialdemokra-
terna gar ndgot lingre dn regeringen gor, och det 4r det omtalade rinte- och
amorteringsfria tilldggslanet. Man vill koppla det till cit prisstopp pa
byggmaterial. Vi har ju en mycket intensiv prisdvervakning pé byggmateri-
alsidan, med punktvisa prisstopp diir det behovs. Det har givit till resultat att
byggmaterialpriserna under forra &ret 6kade mindre dn genomsnittet {Or
andra varor och jinster, som (. ex. redovisas i konsumentprisindex. Det ér
viktigt att behélla den bevakning vi har.

Jag tycker forslaget om tilléiggstdn iren byrékratiskt kranglig konstruktion.
Om man nu vill séinka boendekostnaderna, varfor gdr man inte ctt steg lingre
in regeringen gor och kriiver cn ytterligare sinkning av den garantcrade
riintan med ca 0.3 %7 Det ger ju samma effekt. Men just konstruktionen av
tilliggslanet iir en byrikratisk uppfinning som skulle innebiira att arbetet p
lansbostadsnidmnder, utc i kommuner och pd andra stillen skulle bli mycket
mer omfattande. L&t mig i det ssmmanhanget siga att regeringens forslag till
siinkning av riintan motsvarar en kompensation f6r den byggkostnadssteg-
ring som vi haft under de senaste &ren, vilket borde mdjliggbra — det kan vi
f. 6. redan nu konstatera — ett Okat byggande.

Per Bergman varinne pa frigan om jamvikten mellan besittningsformerna,
'och den frigan dr viktig. Nar det nya systemet introducerades 1974 riknade
man med en jamvikt vid ett I6neliige som gav en marginalskattesats pa ca
50 %. Det ir riktigt som Per Bergman sade, att man dd inte riknade med
dverkostnaderna. Regeringen har i det hir avseendet infort en rad forind-
ringar. Vi har dndrat villabeskattningen och upptrappningsreglerna nir det
giller den garanterade riintan, och vi har sinktl den garanterade rdntan i
nyproduktionen. Detta sammantaget gor att man nu, vid ett 16neléige som ger

Nr 135

Onsdagen den
3 maj 1978

Anslag till bostads-
bveggande, m. m.

59



Nr 135

Onsdagen den
3 maj 1978

Anslag till bostads-
byggande, m. m.

60

en marginalskatiesats pd 60 %, i nyproduktionen uppnétt en balans mellan
olika upplaiclseformer nir det géller de ekonomiska villkoren pa kapitalkost-
nadssidan inkl. 6verkostnadecrna. Dirmed faller Per Bergmans resonecmang
om att regeringen inte ordentligt har foljt upp inriktningen av 1974 érs
bostadspolitiska beslut.

Jag vill sedan sdga ndgra ord om byggadministrationen. Bostadspolitiken
har under det senaste aret alltmer kommit i centrum for debatten. Bostadspo-
litiken ror viktiga fragor, och enligt min mening behover man darfor ha ett
bostadspolitiskt scktorsorgan. Detta bor tillforas nya uppgifter som mojliggor
att organet kan uppfylla sina bostadspolitiska aligganden. L&t mig siiga att jag
tycker att man skall vara restriktiv ndr det giller att ssmmanfora olika verk, sa
att man inte far ndgot slags elefantiasis. Det ligger inte ndgot positivt enbart i
atgirden a:t sammanfGra olika verksamheter, utan man maéste ju ocksé ta
hinsyn till vilket resultat man uppnir med en sammanslagning. Enligt min
mening ir det viktigt att bostadspolitiken har ctt eget scktorsorgan, och det &r
intressant att notcra att ocksa de remissorgan, som jag skulle vilja beteckna
som stdende konsumenterna nirmast, ifrdgasatte virdet av en sammanslag-
ning av bostadsstyrelsen och planverket. Man menade att det samarbete som
behovs skulle kunna ske utan en sddan sammanslagning.

PER BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Vart forslag niir det géller tilliggslanet innebiir inte alls ett
kréngligt system, utan det dr mycket litt att administrera. Dess tillfilliga
karaktir, dvs. att det skulle giilla under innevarande ar, motiverade att vi inte
foreslar samma metod som regeringen, en metod som man mycket snart
skulle ha blivit tvungen att dndra. Att systemet skulle bli kringligt tror jag
alltsd inte att man behdver vara siirdeles dngslig for.

L&t mig i sammanhanget sdga att vi har bundit detta till ett prisstopp,
eftersom ett sddant dr en nddvindighet. Statsradet séiger att regeringen redan
har beaktat den fragan i och med dtt man infort prisévervakningen. Men att
sitta och bevaka prisstegringar innebdr ju ingen positiv handling — det kan vi
alla gdra — utan det ér att stoppa prisutvecklingen som ir det angeligna. Savitt
jag vet dr det bara for ndgra speciella typer av takpannor som man nigon gang
forra dret inforde prisstopp: n&got annat har man mig veterligen inte infort
prisstopp pA.

Statsradct sade att en sammanslagning av de hir verken skulle innebiira att
det blev en stor apparat av det hela eller en elefantiasis, som hon kallade det.
Men s iir det ju inte. Dec bdda verken handldgger samma saker, och de maste
delegera sina drenden dver till varandra. Det dr detta som ir opraktiskt. Det
ena verket har ansvaret for ett drende, men méste administrera det 6ver till
det andra, eftersom detta ansvarar for vissa delar av drendet. Vart forslag
innebdr inte att det blir ndgot stort verk genom denna sammanslagning, men
tydligen dr det besvirligt att genom{Gra en sd praktisk och enkel reform som
forstaget innebiir och som det fanns stor anslutning bakom i remissvaren.
vilket man it kan upptdcka vid en genomgang av dem.

FArjag sedan siiga att det var vildigt skont att av statsridet f horaen sd klar



och entydig beskrivning av regeringens sitt att fungera i bostadsfragan: Hir
star moderaterna utanfor regeringen och har ingenting att séiga till om. Det ér
vi folkpartister och centerpartisterna som styr tilisammans med socialdemo-
krater och kommunister i den hir frigan.

Jag skall villigt erkdinna att moderaterna i bostadssammanhang haft
besviirligheter att fi regeringens stimpel pd sina tankar. Vad som ir det
besviirliga och det otillstindiga ér ju att modcraterna har lyckats passivera
regeringen, sd att den inte gor ndgonting. I stéllet for att ta initiativ och vara
handlingskraftig sitter man och triter om olika slags stindpunktstaganden.
Nir vi nista glng i det hir husct skall diskutera hyresforhandlingslagen,
hyresfrigor och vad dirtill hor framgdr det kanske vilket tryck moderaterna
utdvar inom regeringen.

Sedan sade statsrddet att hon var ledsen for att man mdste behandla doda
ting, men det behandlade jag ocksd. Statsrddet beskrev emellertid sitt
anforande som en mélbeskrivning av bostadspolitiken, men det var det enligt
mina virderingar langt ifrdn.

TORE CLAESON (vpk) kort genmaile:

Herr talman! Far jag forst 1a upp det som Per Bergman sist kommente-
rade.

Det ir egentligen riitt anmirkningsvirt ndr Birgit Friggebo sdger att
moderaterna inte skulle ha ndgot inflytande da det giller bostadspolitiken,
trots att de sitter med i regeringen. Det finns nog anledning att komma
tillbaka till det resonemanget, eftersom den borgerliga regeringen férmod-
ligen kommer att fortsitia att plocka ut vissa smdbitar, som sammantagna
kommer att fo6rsimra forhdllandena for de vanliga hyresgisterna och
undergriva det lilla som finns Kvar av sociala inslag i bostadspolitiken.

Birgit Friggebo betecknade sdnkningen av den garanterade rintan {Or
nyproduktionen som ett positivt inslag. Vi kan vil vara 6verens om, att om
man siinker den garanterade riintan ndgot for de bigge sista rgangarna hus,
kan det bli positiva verkningar niir det giiller de husen. Men Birgit Friggebo
talade inte om att det i propositionen samtidigt foreslas att man skall trappa
upp den garanterade rintan for samtliga statligt belanade hus fr. 0. m. den 1
oktober 1980. Hon sade inte ndgonting om vad detta innebir i friga om
hyreshjningar for hyresgisterna.

Liksom Per Bergman maste jag betriffande prisstoppet pa byggnadsmate-
rial siga att det #r skillnad pd vad man kallar prisdvervakning, att
uppmirksamt f6lja vad som hiinder, och att sétta in dtgérder som direkt far till
resultat att priserna kan héllas nere. Det ir alltsd bétire med ett prisstopp pa
byggnadsvaror.

Fér jag sedan siiga att niir det giiller att infora sirskilda tillaggsian som ett
led i hjilpen till de allmédnnyttiga bostadsforetagen att héila hyrorna nere kan
det, enligt min uppfattning, naturligtvis inte ha nigon avgdrande betydelse
om det blir en ytterligare arbetsbelastning pd linsbostadsndmnderna. Det
maste vara viktigarc att sddana atgdrder som inférande av riinte- och
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amorteringsfria tilliggslan far en klart positiv effekt dd det giiller att halla
hyrorna necre.

Statsridet BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talrnan! Det ar sjdlvklart att det viktiga dr de bostadspolitiska mélen,
inte de tekniska lIosningarna. Men om man kan uppfylia ett 5nskemal gcnom
att forenkla pd en punkt, b6r man naturligtvis gora det. Det ¢nklaste vore
naturligtvis att ytterligare sinka den garanterade rintan med 0,3 procenten-
heter, och det var det det var friga om. Vad socialdemokrater och
kommunister vill inféra dr en ny lancform. som kriver nya byrikratiska
anordningar i hanteringen fér kommunerna, (6r de linesGkande och for
linsbostadsndmndecrna. Vartor skall man krangla till det for sig? Det har varit
och dren viktig uppgift for regeringen att se till att man minskar byrékratin i
lAnehanteringen, och bostadsstyrelsen har sa sent som for ndgra veckor sedan
lagt fram en rad forslag i den riktningen. Jag tycker att man skall vara vaksam
pd den punkten.

Det som Per Bergman sade var mycket intressant. Han redovisade en
okunnighei om hur prisdvervakningen och prisstoppcn pd byggnadsmaterial
fungerar. Det ir ju en rad varor som till och frdn har varit prisstoppade. Man
har haft en intensiv prisévervakning i olika former, och det har lett till en ligre
kostnadsutveckling pa byggmaterialomradet dn inom samhillet i Gvrigt. Det
dr bara ett konstaterande som jag gor utan ndgon egentlig virdering i
ovrigt.

Jag avvisar bestimt det som Per Bergman séiger om att bostadsstyrelsen
och planverket skulle dgna sig 4t samma saker. Det ér inte s&. De har mycket
som de behdver konferera om och som de bor gora tillsammans, men jag ser
ingen nackdel i att ha tvd organisationcr som diskuterar ihop sig i olika
avseenden i stillet t6r att ha en stor organisation. Tvirtom kan resultatet bli
mycket bittre, om man har tvd olika utgdngspunkter for sitt resonemang.
Planverket har ju ett mer 6vergripande ansvar for planering och byggnormer
dver huvud taget medan bostadsstyrelsen mera skall syssla med bostadsfra-
gor. Jag tycker att det ar viktigt att vi har ett bostadspolitiskt organ som kan
hdvda de frigorna.

Per Bergman har i stort sett i varje anforande som han hallit i kammaren
sédan den nya regeringen tilltradde sagt att det visas passivitet frin
regeringens sida, och han kan naturligtvis fortsitta med det. Hir liggs det
fram fGrslag pé forslag, till bostadsforvaltningslag, till hyresforhandlingslag
osv. — budgeten ér full av bostadspolitiska forslag till forbittringar for
minniskorna. Jag skall inte rdkna upp samtliga dessa {orslag. Flera foretri-
dare frén utskottet kommer att gi in pd de frgorna.

Tore Clacson sade att jag hade aktat mig noga for att tala om att vi samtidigt
som vi sinker den garanterade rintan, alltsd Skar subventionerna i det
nybyggda bestndet, ocksd genomfor en upptrappning av den garanterade
rintan som nigot minskar subventionerna i det dldre bestdndet. Tviirtom
ville jag sorn en viktig del i mitt anforande och i de f6rslag som regeringen har
lagt fram framhalla att vi fors6ker att balansera hyressplittringen.



Den upptrappning som det dr friga om fr. 0. m. den 1 januari 1980 betyder
en hyreshdjning pa ungefir 6-8 kr. per ménad. Det priset tycker jag att det dr
virt att betala for att kunna sidnka hyrorna i nyproduktionen for en
trerumsliigenhet med ungefir 80 kr. i manaden. Det har till foljd att man bade
stimulerar bostadsbyggandet och hdller hyrorna nere i det nya besténdet.

Jag vill ocksd goraen ytterligare kommentar till vad Tore Claeson sagt i sina
bida anforanden. Uttrycket “privatisering” har pd senarc tid kommit att
anvindas som ett tillhygge i den bostadspolitiska debatten, och dven Tore
Claeson anviinde det. Det ir ofta litet oklart vad som dirmed egentligen
avscs. Jag formodar att man inte avser de s. k. forviirvsiinen - som Per
Bergman pipekade inte hade foreslagits av den nuvarande regeringen. Det idr
den sittande regeringen som forsta gingen har anvint torvirvslanen till att
mojliggéra omvandling av privata hyresldgenheter till kollektivt #gda
bostadsritter i HSB:s regi. Jag antar att det inte dr det Tore Claeson menar nir
han talar om privatiscring. Vi har sdlunda mojliggjort att man i Stockholms
fororter — inte i innerstaden — och i n&gra kommuner ute i landet just har
kunnat omvandla privatigda hyresldgenheter till bostadsritter i HSB:s
regi.

PER BERGMAN (s) kort genmile:

Herr talman! Den gamla regeringen kunde ju inte tillimpa ett beslut som
fattades strax innan den skulle avga och fortsitta att verka enligt sina egna
Onskemal. Det finns forfattningshinder for det. Det borde statsridet Friggebo
inte vara okunnig om.

Okunnighet och okunnighet! Jag har skaffat mig kunskap om prisbild-
ningen och prisregleringen genom att ta del av ett ridtt omfattande material
som vi har tillgdng till i utskottet. Det finns redovisat pd s. 13-15 i
utskottsbetiinkandet. Jag skall diirfor inte fordjupa mig mycket i det. Jag bara
noterade som en lustighet det som statsrddet forra gdngen skrét med som er.
stor nyhet, ndmligen att man fatt prisstopp pd takpannor av betong, och i
januari i r har vi tatt prisstopp p& murtegel och fasadtegel. Men prisstopp &r
sparsamt forekommande inom byggnadsmaterialbranschen. Det torde vara
oomtvistat, och det kan man skaffa sig information om utan att ha alltfor
mycket kunskaper bakom.

Ar det s att det bara dr det formella som skiljer statsridet och mig
betriffande tilliggsldnet? Ar statsradet villig att vara med om att sinka
kapitalkostnaden sd mycket som motsvarar ctt tilldggslan pd 10 % av
laneunderlaget, $i inte skall vil vi triita om formerna. Vi socialdemokrater
valde formen med ett tilldggslan som skall upphéra att utgd vid &rets slut.
Men vill statsradet vara med om en 16sning i annan teknisk utformning enligt
de regler som regeringen sjdlv har foreslagit for att séinka kapitalkostnaden,
tror jag sikert att jag skall f4 mina partivinner med mig pa den punkten. Det
vore bra om vi kunde fa besked om det. Eftersom det dr det hir kringlct och
den tekniska utformningen som statsridets argumentation omfattar, kan
man fA den forestéllningen att skiljaktigheten ér formell. Det finns val tilifille
for statsradet att dterkomma, om inte i replik till mig sd i varje fall senare
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under debatten.

Det ér niistan rorande att hora hur stor omsorgen ir om férenkling pa den
hir biten. Men man har intc alls nigot emot att tjinstemin inom tvé verk
sitter och pratar om samma sak pd olika hall. Det dr bara bra, sades det. Det ir
det vi tycker dr onddigt. Det finns inget skil att ha tvd verk som sysslar med
samma saker.

TORE CLAESON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Man kan siinka den garanterade rintan, sade Birgit Friggebo,
det ér for de statsbeldnade husen mindre krangligt dn att infora tilliiggslan. Au
sinka den garanterade rintan dr ocksd vad vi har foreslagit frin vpk:s sida —
dock med den skillnaden att sddan sidnkning skall goras bara for de
allminnyttiga foretagen och for bostadskooperationen. Detta far ndimligen i
forlangningen sddan effekt att man ocksi kan hélla hyrorna nere i de privata
fastigheterna.

De allméinnyttiga bostadsforetagen skall, som jag papekade i mitt forsta
inldgg, enligt hyreslagen vara prisledande, eftersom de inte drivs av
vinstintresse. Men man tar di inte hidnsyn till den utjimning inom
bostadsbestandet som manga allmédnnyttiga foretag tillimpar och att detta
leder till att hyrorna for édldre Ligenheter ligger hogre én sjilvkostnadspri-
set”. Det blir ocksa resultatet av den politik som den borgerliga regeringen vill
genomfora, ndar man nu skall sinka den garanterade rintan for nyproduktio-
nen, mcn sedan trappa upp rdntan och 6ka kostnaderna [or de ildre
fastigheterna. D& fir man samma effekt som man nu fir nir exempelvis
bruksvirdesberdkningen leder till en betydligt hdgre vinstmarginal pd hyran
for en privat 1950- eller 1960-talsldgenhet én for en ligenhet i nyproduktio-
nen. I de sammanhangen tas ingen hinsyn till att de allminnyttiga
bostadsforctagen gor avsittningar till reparationsfonder. . I det privata
bestdndet kan avsittningarna inte kontrolleras, utan dér gdr pengarna i stillet
ofta som vinst till garna. Nagon hidnsyn tas inte heller till de rinteavdrag vid
beskattningen som privata fastighetsiigare kan gora eller till avskrivnings-
mdjligheter och [6rmdgenhetsékningar i privata fastigheter. Slutligen bortses
helt fran vinstmdjligheter hos sddana privata foretag som behirskar hela
ledet, frdn dgande av marken och materialproduktionen till byggande och
forvaltning.

Nir man ser p4 frigan om de subventioner som skall utga till olika former
av bostader dr en viktig del att man firen medveten inriktning av stédet till de
allminnyttiga bostadsforetagen, eftersom stodet da fir den effekt som det pé
sikt kommaer att & p& hela bostadsmarknaden, ndmligen att boendckostna-
derna kan hallas nere Gver lag.

LAt mig sedan mot talet om privatiseringen sdga att vad vi inom vpk &r
oroliga 6ver och vill motverka dr en fortsittning pd den inslagna vigen, som
alla minniskor nu maste kunna se, inte minst om de slir upp tidningarnas
annonssidor om forsiljning av bostadsrittsligenheter. Vi vill inte medverka
till en sddan fortsatt utveckling, dir pengarna far allt stérre betydelse for
mojligheterna att erhdlla en bra bostad.



KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Nir riksdagen nu debatterar (v betinkanden frin civilut-
skottet i ett sammanhang kan det inte hjilpas att det uppstdr ndgra - 1at mig
kalla det s& — regiproblem. Det kan inte heller undvikas att vi tir nigon
sammanblandning av diskussionen om allmiinna riktlinjer f6r bostadspoli-
tiken och debatten om detaljer, eftersom vara bdda betinkanden behandlar
ctt stort antal motioner och det dven finns ett flertal reservationer fogade till
betdinkandena.

I det forsta avsnittel av mitt inliigg skall jag ta upp nagra delar av
betiinkandet nr 27. De delar som det ir fraga om dr de som svarar mot de
socialdemokratiska reservationerna 1, 5. 6, 7 och 8 och ddrmed ocksé de
meningsskiljaktigheter som reservationerna visar pa, i huvudsak alltsa frgor
som Per Bergman har varit inne pd. Men jag skall ocksd (Grsdka att nagot
kommentera nigra av de motioner som har viickts av vpk och som Tore
Claeson har 1alat for.

Jag vill borja med reservationen om madlen f6r bosladspoliiiken. Utskottet
ar hiir helt enigt i huvudformuleringarna. Reservanterna vill emellertid ha ctt
tilldgg till dessa — ctt tilligg som de har skrivit in i reservationen 1.

Allmint sett vill jag péstd att civilutskottet och riksdagen i 6vrigt har
kunnat markera en mycket bred viirdegemenskap niir det giiller de bostadspo-
litiska Overgripande mdlen. Det dr alltsd en dirckt anknytning till den
avslutning som statsradet Friggebo hade pa sitt forsta inligg. Jag skulle ocksé
vilja pastd att den viirdegemenskapen fortfarande giller i de centrala och pé
sikt viisentliga avsnitten. men sjilvfallet vill reservanterna visa upp att de vill
ha mer av det goda och att de kan fora en oppositionspolitik. P& den allmidnna
formuleringen hade vi dock fatt en rescrvation hur dn utskottsmajoriteten
hade skrivit.

Vad ir det d& som reservanterna i sak vill tillféra betiinkandet? Jo, att den
s. k. sociala miljon dr viktig. D& maéstc jag friga: Vem har ndgonsin pastétt
ndgonting annat? Det finns i socialdemokraternas resonemang tankelinjer
som utan vidare kan hirledas till partimotioner frdn center och folkparti —
nuvarande regeringspartier, alltsd — redan under 1960- och 1970-talen. Dessa
forslag rostades ner eller "skrevs bort™ av cn socialistisk majoritet.

Varfor skriver vi dé inte under pd reservationens-formuleringar, kan man
kanske friga sig. Jo, i det hir fallet som i s& manga andra fall nir den
socialdemokratiska oppositionen formulerar sig i malfrdgor si blir viljeytt-
ringarna ndgot klichéartade och diffusa. Det bliren sorts brasklappar. Man vill
avsiga sig ansvaret for missforhallanden ocksa om de i regel gér tillbaka pa
socialdemokratisk tidigare maktutévning. Det skulle vara mdjligt att vid en
ytterligare uttolkning av reservationernas text komma till de mest motstri-
diga slutsatser. Det ar darfor vi i utskottsmajoriteten inte dnskat stiilla oss
bakom reservanternas formuleringar.

Jag vill ddrefier ta upp en friga som redan ndgot diskuterats, nimligen
frigan om tillaggslan, som ju knyter an till debatten om de kvantitativa mélen
fér bostadspolitiken och som fors vidare i reservationen 5. Reservationen
innebiir i korthet att Gverkostnadsproblemet skall 18sas — eller gdmmas -
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genom att fler bostadshus som pdborjas under resten av det hir ret far ett
extra lan, eller snarare cn extra subvention. Till att borja med boér man kanske
sétta i frAga om forslaget dr allvarligt menat. Det {6rs fram endast under
forutsitining att riksdagen beslutar om ctt generelll prisstopp p& byggnads-
material. Allt talar ddrmed for att forslaget om tilliiggslan inte alls kommer
upp till votering i kammaren.

Men 14t oss i alla fall granska {Grslaget som sddant och utgd frin en
prisstoppssituation. Inte minst Per Bergman har ju i olika sammanhang
varnat for att ge efter utan vidare for ett pristryck och didrmed bldsa under
kostnadsdkningarna. Det finns uppenbarligen situationer dér 14n av den hir
typen kan vara lampliga for att plana ut en s. k. engéngsinflation. Jag tror nu
intc att Per Bergman menar att det just nu ér en sddan situation. Grundtanken
i sig dr det ju ingen strid om — kar man subventioneringen av byggkostna-
derna, sd ¢kar ju ocksa efterfrigan. Men hur skall vi géra vid nyéret? Skall vi
hiva prisstoppet och fA viinta oss att anbudspriserna ocksd gir ner med
uppemot 10 Y7 Ingen av oss tror vill att det ir s& enkelt. Hela forslaget méste
diskuteras i ett lingre perspektiv dn de sju manader som stdr till férfogande,
men det har reservanterna intc gjort.

Jag tycker ocksa att Per Bergman borde kunna medge att utgdngspunkien,
overkostnadsproblemct. dr cn annan i dag dn da det hér forslaget ursprung-
ligen lanserades. Jag ir intc ens siiker pé att socialdemokraterna sjilva skulle
genomfora forslaget, d4ven om de hade mojlighet till det.

Reservazionen 6 dren s. k. motiveringsreservation, dir socialdemokraterna
i utskottet vill ange andra skil in majoriteten for att avsla ett vpk-yrkande om
stopp for 1dn till enskilt &gda hyreshus. Vi dr helt eniga om att motionen skall
avstyrkas, si ndgon saklig dndring i slutsatsen innebir inte den hir
markeringecn. Debatten i den hirdelen far dédrfor socialdemokraterna ta direkt
med vpk:s representanter. Jag vill bara notera att den debatten i s fall
underldttas av att reservationen i princip 4r likalydande med fjoldrets.
Utskottsmajoriteten har i &r som i fjol ansett sig kunna hénvisa till 1974 irs av
socialdemokraterna sjdlva formulerade riktlinjer — riktlinjer som stryker
under vikten av konkurrens i sivil byggledet som [Grvaltningsledet.

De 6vre lanegrianserna vid nybyggnad, reservationen 7, dr ett gammalt kért
debattimnz. Frigan om cn lanegrins pd 85 cller 92 % for enskilt dgda
hyreshus tillhér en av de mest dcbatterade trots dess numera, tycker jag,
minskade principiella vikt. Jag skall inte forlinga debatten genom att upprepa
vad som tidigare sagts.

Sa finner vi i betdinkandet reservationen 8, som handlar om avkastnings-
pantvidrdet. For att kommentera den maéstc jag anviinda négot fler ord,
eftersom de=t dr en ganska krdnglig materia i den.

Det som frdgan giller ér reglerna for hur pantvirdet skall bestdimmas vid
ombyggnad. Huvudregeln #r att detta pantvirde skall faststillas till fastig-
hetens beriknade virde efter ombyggnaden. En begrinsning ligger i att detta
virde inte far faststillas hogre dn pantvirdet for en motsvarande ombyggnad.
Sedan har en ytterligare begrinsning i vissa fall kommit in i bostadsmyndig-
heternas tillimpning ~ detta utan ndgon direkt férankring i ctt riksdagsbeslut.



Detta extra tak innebir att pantviirdet inte heller far 6verstiga etl avKast-
ningsviirde, beriiknat utifrdn antagna hyror forsta dret cfter ombyggnaden. |
propositionen finns inte nigot annat idn en anmiélan av att den héir extra. av
riksdagen inte beslutade, spirren inte skall tillimpas.

I en socialdemokratisk motion foreslas nu att riksdagen uttalar sig for att
den hirextra spirren {Or pantviirdet skall bibehdllas. Det skiil man dberopar dr
att man eljest kan hoja priset pd de fastigheter som kops for sancring.

I bakgrunden har vi en situation dir det {rdn manga hall sigs att sancringar
blivit mer och mer omdjliga pd grund av dverkostnaderna — {inansierings-
mdjligheterna riicker helt enkelt inte till. P4 den punkiten tror jag att minga
socialdemokrater ocksé ir ense med mig. Men varfor skall vi da godkiinna
extra begrinsningar som vtterligare forsvérar finansieringen?

Det kan forefalla sldende nidr man knyter pantvirdet till en kapitaliserad
avkastning. Men det som hdér ir viktigt att komma ihag ir att reservanterna
vill skapa ett tak genom att kapitalisera hyran {6r det f6rsta dret ~ det dr
ddremot den verkliga hyran dver en lingre tid som &r intressant. Man maste
ocksd komma ihdg att det finns ¢n annan och obestridd regel | samman-
hanget, nimligen att l&n inte beviljas om de arliga kostnaderna for fastigheten
berdknas bli si hisga att det lir en pataglig risk for f6rlust pé linet. Den regeln
ticker i princip rimliga krav pa koppling mellan inkomster och utgifter. Vi
méstec ocksd hela tiden ha i minnet att det inte finns nagot direkt och sjalvklart
samband mellan produktionskostnader och bruksviirdeshyror — det har herr
Bergman vid flera tillfilllen verkat fOr att utskottet skulle pdpcka i sina
skrivningar.

Det sagda dr en sida av saken. Reservanternas argumentering for denna
extra spirr med anknytning till f6rstadrshyrorna dr emellertid i princip att
varje hojning av pantvirdet skulle ge 6kade priser pd saneringsfastigheter och
omvint. Alltsd - sdger man — skall vi hdlla pantvirdena nere vid ombyggnad.
P4 ett sitt ir ju resonemanget bra tor att i slut pd problemet. Sinker vi bara
pantviirdena tillriickligt fir vi inga ombyggnader, och da blir dc hiir reglerna
av akademiskt intresse. Nu vill jag inte beskylla rescrvanterna for att syfta till
det. Men hela argumenteringen utgdr frén tesen att viskall siinka ingdngsviir-
dena genom att begriinsa pantviirdena — oavsett de negativa foljderna for
saneringsverksamheten.

Det som motioniirerna och reservanterna niagonstans i bakgrunden méste
ha utgdtt frin iir att en dndring av pantviirdet har en motsvarande effekt pa
ingdngsviirdena. Attsd inte ir fallet tror jag att herr Bergman haller med om ~
det finns ju hiir siirregler och spiirrar som inte indras.

Innan jag gar dver till nista betdnkande vill jag yrka bifall till utskoticts
hemstillan i alla delar i betinkande nr 27.

I betinkande nr 28 behandlar vi propositionen 93 om riktlinjer for
ansvarsférdelningen inom bostadstérsorjningen.

En del av de forslag som ldggs fram i propositionen har utretts av
byggadministrationsutredningen, BAU, samt av boende- och bostadsfinan-
sieringsutredningar. Men innan jag gdr in pa vissa speciella frigor som tas upp
i propositionen och i utskottels betinkande vill jag gora vissa reflexioner av
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mer dvergripande natur.

Trots att socialdemokraterna till betiinkandet fogat tio reservationer végar
jag pastd att en stor enighet foreligger om principerna och utgdngspunkterna
for den framtida bostadspolitiska administrationens utformning och inrikt-
ning. Jag vill ocksd konstatera att den socialdemokratiska motionen med
anledning av propositionen 93 inte dr speciellt tuff. Det skall man kanske
tolka sa art kritiken mot propositionen nér atlt kommer omkring inte ir si
helgjuten och allvarligt menad utan mera ir ett uttryck for att man ansett sig
tvungen att géra vissa markeringar mot propositionen. Jag vill ocksd med
tillfredsstiillelse konstatera att vi i utskottet lyckats né enighet i vissa fragor,
bl. a. savitt avser ett forstirkt konsumentskydd for smihuskopare.

Meridetalj skall jag behandla socialdemokraternas reservationer 1.7 och 8
vid betidnkandet.

Reservationen | behandlar kommunaliseringen av l&ne- och bidragsbeslu-
ten. Diir hade byggadministrationsutredningen i sitt betinkande foreslagit att
beslutanderitten i ett flertal drenden skulle flyttas frdn linsbostadsnidmn-
derna till kommunerna. Forslaget hade fatt ett blandat mottagande av de
remissinstanser som vyttrat sig i frigan. Positiva till forslaget dr en knapp
majoritet av kommunerna, vissa lidnsstyrelser, SABO, Riksbyggen och
kommunfirbunden, medan bl. a. bostadsstyrelsen och linsbostadsnimn-
derna, de flesta linsstyrelser, LO, TCO, Byggnadsarbetareforbundet, Hyres-
giisternas riksférbund och branschorganisationerna avstyrkt forslaget. Saviil
[oredragande statsrdd och utskottets majoritet som — synes det mig -
minoriteten stiller sig bukom BAU:s principiclla utgdngspunkter {or en
kommunalisering. Men utskottsmajoriteten har tagit intryck av den kritik
som BAU:s forslag utsatts for och som frimst innebér att cn kommunalise-
ring inte ar mojlig om inte ldneforvaltning och lAnebeslut skiljs &1, ndgot som
ju BAU forordade. Avsikicn var dirvid att 1dncforvaltningen skulle admini-
streras av riksbankens avdelningskontor och att linsbostadsndamnderna
skulle upphora i nuvarande form. Men just forslaget om att riksbankens
avdelningskontor skulle handha laneforvaltningen har kritiserats av s& gott
som samtliga remissinstanser. Dirmed konstaterar utskottet att de grund-
liggande fSrutsittningarna for kommunalisering saknas.

Jag noterar att inte heller reservanterna for fram tanken pé att riksbanken
skulle svara for lAnef6rvaltningen. Inte heller limnar reservanterna nigon
klarhet i o andra mdéjligheter finns att klara denna viktiga del av den statliga
bostadsldngivningen. Reservanterna begir inte heller en direkt kommunali-
sering utan ngjer sig med att begira att regeringen noga foljer frdgan och tar.
erforderliga initiativ. Det dr vil ett niistan dverflodigt pdpekande i samman-
hanget. Jag kan inte finna annat dn att motionirerna i grund och botten inte
har ndgon annan mening dn att en kommunalisering i nuvarande lége inte bor
genomfGras och att man frdn socialdemokratiskt h&ll tagit intryck av
remissinstansernas kritik.

Rescrvationen 7 tar ses som en konsekvens av reservationen | och innebir
att socialdemokraterna inte kan acceptera bi. 4. att linsbostadsndmnderna
finns kvar som fristdende linsorgan och att lanef6rvaltningen inte liggs pa



riksbunkens avdelningskontor.

Debatten om en sammanslagning till ett bostadsverk av statens planverk
och bostadsstyrelsen har redan utvecklats mellan dem som har talat {Gre
mig.

Jag skall kommentera ndgra av vpk:s motioner. i huvudsak de yrkanden
som ror bostadsbyggandets finansiering och omfattning.

Vpk vill ha cn storre omfatining pd bostadsbyggandet. Man siger att det
mdste skapas mojlighet att bygga 75 000 ldgenheter. Vi konstaterar att man i
propositionen har ram f6r 60 000 plus 8 000. Man har som varje ar tidigare en
projektreserv pa 10 000 ligenheter. Beddmningen av det mojliga bostadsbyg-
gandel ligger under de 75 000 som vpk har foreslagit.

Tore Claeson har talat mycket om en begriinsning av 1intagarkretsen: man
skulle siga nej (ill statliga 1an till enskilt dgda flerfamiljshus. Jag har litet svér
att fa logik i detta. Forst talar man for en 0kning av bostudsbyggandet, och
sedan vill man inskridnka lantagarkretsen. Det maste rimligtvis under nigot
cller ndgra &r framat fi den motsatta effckien: bostadsbyggandets omfattning
skulle komma att minska, eftersom det finns en omfattande privat verk-
samhet pa detta omrade.

Vidare talar man om att man vill ha en annan form f6r bostadsfinansie-
ringen; man vill ha en samhillets bostadsbank, och man vill ha en 14g och fast
ranta. Man mdste séga att det system som sedan ett antal ar tillimpas innebiir
en lag och fast ridnta. Visserligen justeras rdntan nu nagot ncdét, men man
kan om de ridntor som i dag tillimpas - allts& hittills 3,9 resp. 6.0 ¥ -
konstatera att de dr bade ldga och fasta jamfort med de 9-13 % som
kapitalmarknaden annars betingar sig.

Att en bostadsbank skulle ldsa problemen dr en tanke som vpk umgatis
med i minga ar. Det kommer naturligtvis inte i och for sig att foriindra
situationen. En kapitalbrist minskar ju inte av att vi inrittar en statlig
bostadsbank. Det avgdrande ar pd vilket sitt kapitalmarknadens medel kan
foras till bostadsbyggandet. D4 dr det nuvarande systemet att foredra. Det ir
motivet for att vi avstyrker motionen.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i
betiinkande nr 28.

PER BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Det 4r méanga saker som utskottets ord{6rande tagit upp och
som jag sjilvfallet inte hinner berdra. Jag vill bara alldeles klart sdgu ifrin att
det inte kan rdda ndgon tvekan om att socialdemokraterna i utskottet vill att
planverket och bostadsstyrelsen skall sammanlidggas och att kommunerna
skall f4 besluta i ldnedrenden. Pa den punkten finns det inte négra diffusa
stindpunkter. Men vi finncr inte riksdagen och ett uiskott vara ett limpligt
organ att genomf6raen sddan administrativ omorganisation, och didrfor har vi
sjdlvfallet inte lagt fram ndgot konkret forslag i detaljer.

Hur skall det g& med riksbanken, frigade Kjell Mattsson. Jag kan siiga—om
man nu skall ha en asikt i den frdgan, men det dr kanske andras sak att 14gga
sig i det —att jag inte tror att det finns ndgon som vidhaller den tanken. Jag tror

Nr 135

Onsdagen den.
3 maj 1978

Anslag till bostads-

bvggande, m. m.

69



Nr 135

Onsdagen den
3 maj 1978

Anslag till bostads-
bvggande, m. m.

70

inte ens riksbanken sjilv vill ta emot den uppgiften.

Men i sjilva sakitdgan rdder det inget tvivel om var vi stdr.

Sedan dr jag mycket tacksam for att utskottets ordférande uttryckte sin
glidje dver att socialdemokraterna bevakade sméahuskdparnas intressen
gentemot byggmistarna, som pa denna marknad dr oerhort — ja, jag kanske
inte skall siga vad jag hiir tinker. Vi forstiirker smahuskdparnas stiillning
genom en effektiv kontroll, ndgot som regeringen helt avstéitt fran att {oresla.
Regeringen ville bara forsikra smahuskdparna mot de forluster som kan
uppstd om kdkarna inte dr bra. Didremot avstod man {rdn att foresld den
kontroll pi byggmiistarna som villaiigarna ville ha. Vi viickte dd en motion om
den saken. och utskottet har kunnat enas om vdrt forslag. Det dr vi
tacksamma {or.

Sa till frigan om avkastningspantviirdet. Vi far ofta in kréngliga ord i
bostadspolitiken, men det hela dr mycket enkelt. Om man vill kdpa ett
gammalt hus for att bygga om det, s har det ett pris som inte pd nagot sitt
motsvarar det virde som husct representerar. Huset ir inte brukbart for
bostadsindamal, men det har dnd4 ctt kolossalt hogt pris. Detta pris kallas fér
ingdngsvirdet. Det dr det priset som paverkas om man gir ifrn principen att
ha hyran som utgdngspunkt niir man faststiller det s. k. avkastningspant-
virdet. Det blir d§ fritt fram f6r hoga priser. Mot detta siigs att det inte dr
négon risk for de statliga ldnen pd grund av de regler som giller. Ja, det dr
riktigt. I det avseendet tinns det inga bekymmer. Bekymret dr att man tar
sociala fériuster. Som vi vet dr det ingen hejd pa vissa médnniskors villighet att
betala vilka hyror som helst, exempelvis i Stockholms innerstad. Hér blir det
nu fritt fram. Det hade man satt stopp for om man behdllit hittills gdllande
praxis och haft ctt avkastningspantviirde som grundar sig pd cn hyresbedom-
ning. Nu xommer man att gynna spekulationerna pa bostadsmarknaden.

Sedan idr det sd, Kjell Mattsson, att vi menar allvar med vért forslag ndr det
giller tilldggsldn. Vi menar ocksd allvar med vért forslag om tilldgg till
malformuleringen. Ar vi cniga om den formuleringen kan vi kanske skriva
oss samman nésta ar. Jag skall giirna stiilla upp pa en sddan diskussion.

TORE CLAESON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag har i varje bostadsdebatt under de senaste dren kunnat
notcra att man pa den borgerliga sidan tydligen inte vill forstd vara {orslag ndr
det gilller tinansieringen av bostadsbyggandet. Jag tvingas dérfor att &terigen
upprepa nigra av huvudpunkterna i vara forslag om total finansiering.

Det nuvarande systemet med splittrade 1an i form av byggnadskreditiv
under byggnadstiden som sedan omplaceras i bottenlén och sckundirldn —
ofta i olika kreditinstitut — idr, sdger vi, bide orationellt och alderdomligt.
Detta system medfor ocksd onddiga rinteutgifter for 1dntagaren, kostnader
som i sista hand far betalas av hyresgisterna. Genom inférande av statliga
enhetslin skulle byggnadskreditiven med sina hoga rintor kunna avskaffas
och systemet med l&n i olika kreditinstitut ersittas med et 1dn i .ett
kreditinstitut. Krngligare ir det inte, Kjell Mattsson. Det framgar ocksé klart
av var motion. Detta forutsiitter att man évergdr till ett enda bostadslan med



en rintesats och, en amorteringsplan och att de nuvarande byggnadskredi-
tiven ersitts med ett forskott pa redan beviljade 1an.

Det dr viktigt att vi snarast inrdttar ctt sddant hir lanesystem si att vi
maximalt kan utnyttja de resurser vi har for bostads- och sanmhallsbyggandet
utan onddiga fordyringar.

De gamla kraven pd statlig totalfinansiering. lagriinta och bostadsbank
maste forverkligas for att vi skall kunna pressa ner byggnadskostnaderna och
diirigenom Aastadkomma ldgre hyror. Om dessa krav dr vpk inte ensamt.
Landsorganisationen exempelvis har kraven pa en samhiills- och bostads-
byggnadsbank och statliga enhetslan. Aven SSU och det socialdemokratiska
kvinnoférbundet har dessa krav, for att nu bara nimna ndgra av dem som
framfort kraven. Det rdder cn riitt omfattandc enighet om detta ocksé bland
dem som ndrmast berdrs av de hoga boendekostnaderna. Inom deras
respeklive organisationer anser man att dessa atgérder miste till for att kunna
pressa ned boendekostnaderna.

KJELL MATTSSON (c¢) kort genmile:

Herr talman! Betriffande frigan om kommunalisering av laneiirendena
sade Per Bergman i sitt forsta inldgg att det var méirkvérdigt att den hir
regeringen,som bestdrav partier som tidigare har talat om angeldgenheten av
decentralisering, inte hade passat pd att genomfora en kommunalisering. Jag
vill d& bara konstatera att den upplidggning av kommunaliseringen som
byggadministrationsutredningen har foreslagit inte har varit mgjlig att
anvidnda som underlag for beslut. For det forsta blev det motstand fran
kommunernas sida under remisstiden, naturligtvis helt beroende pa att man
inte hade sett till hur kommunerna skulle fi erséittning [6r det arbete de skulic
overta frin staten. Fordet andra skulle man ha f6renklade ldncregler. For det
tredje, vilket kanske var det helt avgdrande, var forslaget om riksbanken som
lanef6rvaltare varken praktiskt eller mojligt att genomf{ora. Dirmed sprack
den uppliggningen.

Jag vill gidrna séga att jag i samband med diskussionerna om BAU:s forslag i
de sammanhang dir jag har haft mgjlighet dartill ocksd arbetat for att vinna
gehor for byggadministrationsutredningens principiella forslag. Jag tror det
finns anledning att ta nya tag for att komma fram till i férsta hand en
forenkling av reglerna. Direfter kan det finnas mdéjligheter att kommunali-
sera lincirendena. Men dessutom madste vi knédcka frdgan om hur lanefor-
valtningen skall skotas. Det hade man alltsé inte gjort frin Qyggadministra-
tionsutredningens sida.

Nir det giller avkastningspantvidrdet tycker vi att reglerna skall vara
sidana att man inte bara ser p& hyran under det f6rsta dret, utan det skall vara
en langsiktigt acceptabel hyra. Vidare finnas det en spiirr i JAnevillkoren som
siiger att man, om det dr risk for forlust, inte skall ha statlig belaning. Till Tore
Claeson vill jag sdga att finansieringssystemet har varit uppe i boendeutred-
ningarnas arbete. Men frigan om kapitalmarknadens organisation avskildes
ddrfor att kapitalmarknadsberedningen.som nu i stort sett har arbetat fardigt,
hade att behandla den. Vibehdver inte ha ett system med statlig bostadsbank
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foratt nd fram till en del av de forslag som Tore Claeson hir har utvecklat. De
dr dindd mdojliga att genomfora. Diremot tror jag det dr riktigt att vi, innan vi
fattar ndgot beslut, invintar de samlade synpunkter som fors fram pd
kapitalmarknadsberedningens betidnkande.

PER BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Betriiffande avkastningspantviirdet vill jag sdga till Kjell
Mattsson att det man tar bort dr en spirr molt alltfor stor spekulation i det
gamla bostadsbestdndet i centrala delar av de stdrre stiiderna. Diir finns deten
ohiimmad mdojlighet att spekulera om det ér fritt fram. Genom den statliga
belaningens hittillsvarande tillimpning har man mgjlighet att inte gd med pi
alltfér hoga hyror. Det iir den spiirren man slipper om man vill undvika att
med statliga 1dn stédja mdjligheten till spekulation. Man gor alltsd sociala
forluster genom en hyressittning som intc dr socialt fGrsvarbar.

Betriffande frigan om kommunalisering av lanciirenden #r det nog inte
sdsom utskottets ordforande sidger att riksbanken spelar en avgorande roll.
Det finns lika enkla viigar att g med de befintliga statliga organen i deras
nuvarande skick och i dect skick de skulle vara om man hade (5ljt
byggadministrationsutredningens forslag med sammanliggning av planverk
och bostadsverk och genom att |ata liinsstyrelseapparaten fungera for linsbo-
stadsnimnderna. Diarmed skulle det inte vara ndgra svarigheter att klara den
biten, som dessutom ir av underordnad betydelse.

Det iir inget motstdnd frAin kommunernas sida. Kommuntérbundet har
sagl att man maste 10sa frigan om ersiittning till kommunerna nir de skali
dverta en statlig uppgift. Det var inte utredningens uppgift att arbeta med den
frigan, utan man skulle gora ctt principicllt stdllningstagande som regeringen
sedan sKulle arbeta vidarc med. Men det har man alltsd inte gjort. I stillet
borde man ha resoncrat sd hir: Det hir 4r en bra tanke som vi skall arbeta
vidare med. Lt oss fatta ett principbeslut och se¢ vad det kommer att kosta for
kommuncrna att 10sa dessa praktiska frdgor. D4 hade man kanske kunnat
komma fram till det som vi borde vara cnse om. Eller, for att stdodja mig pd ett
tidigare inldgg frin statsrddet Birgit Friggebo, om det finns ett breu
parlamentariskt underlag {or det i riksdagen, iven om det inte finns det inom
regeringen. si skulle man kunna genomftra en decentralisering s att
besluten fattades niira de minniskor som ir direkt beroendc av dem.

TORE CLAESON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Kravet pé statlig totalfinansiering genom cn statlig bostads-
eller samhiillsbyggnadsbank ér, som Kjell Mattsson kiinner till, vil under-
byggt och synnerligen befogat. Riksdagen har ocks4 sedan manga ar tillbaka
vid flera tillfdllen gjort uttalanden i den riktningen. Statsutskottct och
civilutskottet har tidigare uttalat att fordelarna med en statlig totalfinansie-
ring av bostadsbyggandect dr si patagliga att de bor avstas endast av mycket
tungt vigande skil. Sddana tungt viigande skl har inte kunnat anforas mot
vpk-forslaget, utan snarare har erfarcnheterna, inte minst frin kreditmark-
naden, visat pé ctt allt stérre behov av ett genomforande av detta forslag.



Kjell Mattsson talade om ett 6kat bostadsbyggande och nimnde vpk-
forslaget att minst 75 000 ligenheter skall byggas. Vi har sagt att ctt dkat
bostadsbyggandec — jag vill upprepa detta — skall ske i kommunal och i
allménnyttig och bostadskooperativ regi. Diir skall man ligga tyngdpunkten
niir det giller att 6ka bostadsbyggandet, och det skall ske genom specielit stod
och siirskilda stimulanser till den sektorn. Vart forslag om 75 000 ligenheter
skall ses i forhdllande till regeringens fOrslag om 60 000 ligenheter, dvs. vi vill
ha ett storre bostadsbyggande mot bakgrund av den bostadsbrist som dnyo
har gjort sig kdnnbar och mot bakgrund av det vansinniga i att minga
byggnadsarbetare gar arbetsldsa samtidigt som det uppstdtt en ny Gppen
bosiadsbrist.

BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Utskottet pAminner inledningsvis om dc mél for bostadspo-
litiken som slogs fast 1967 och som séger att “"hela befolkningen skall beredas
sunda, rymliga, vilplanerade och dindamalsenligt utrustade bostider av god
kvalitet till skiiliga priser”. Det dr en bra mdlsiittning, fastslagen av en
socialdemokratisk regering och med uppslutning frdn ménga hir i riksdagen.
Den har legat till grund {6r de stora reformer som hittills har gecnomforts pé
bostadspolitikens omrade och som har betytt oerh6rt mycket for att forbittra
miinniskors sociala villkor. Vi socialdemokrater menar att den mélsittningen
fortfarande duger mycket bra som grund for det vidare bostadssociala
reformarbetet som vi socialdemokrater nu vill vidga det till att ocksd omfatta
reformer niir det giller boendemiljon och de boendes inflytande samt att
dstadkomma en s&dan planering av bebyggelsen som frimjar en hushallning
med vara resurser, bl. a. energin.

Det kan siigas ~ vilket manga har gjort hiir i dag —att det om dessa principer
har ratt en bred om én inte total enighet. Men inte bara principer drav intresse
utan ocksd det sitt pd vilket man uppfattar att de skall fullféljas i praktiken.
Dir har vi inte varit eniga. Om dessa principer fortfarande giillde for det
praktiska arbetet, skulle verklighcten inte se ut som den gor nu. D3 skulle
indlmedvetna insatser géras for ett fortsatt reformarbete. Men dessa principer
styr inte politiken.

Vad vi nu upplever idr ju att den grenklyka, som Per Bergman tidigare
talade om som en karakteristik av situationen i regeringen pa bostadspoliti-
kens omrade, utgér ett utmirkt verktyg for en moderat slangbella i
bostadspolitiken. Det &r ju i sjilva verket moderaterna som styr.

Statsradet Friggebo gjorde ett uppseendeviickande uttalande om situa-
tionen i regeringen, nidmligen att den bostadspolitik som ftors inte ir ett
uttryck for regeringens samlade vilja, utan i stillet bygger pd en annan
majoritet och man anvinder sig av oppositionen for att bilda denna. Kan
statsrddet lova mig att ni skall gora likadant niir det géller energipolitiken? Det
skulle i sé fall vara mycket bra for nationen och svenska folket. Men sa gér det
ju inte till.

Det dr alltsd, som Per Bergman sade, si att moderaterna om inte annat har
lyckats lamsla regeringens handlande och foérhindra en rad dtgiirder. Men det
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finns ocksé gott om exempel pd aktiva dtgiirder som garien annan rikining dn
vad en social bostadspolitik skulle innebira.

Det har d4 lett till bostadsbrist och byggarbetsloshet, en 6kad snedfordel-
ning i boendet, 6kad segregation och utslagning. Si blir det nir marknads-
krafterna far bestimma. Bostadskostnaderna gir i hdjden samtidigt som
hushdllens betalningsformaga urholkas. Hela reformarbetet i friga om
boendemiljon har stoppats liksom de reformer som har anknytning till
boendemiljén, t.ex. SIA-skolan, barnomsorgsutbyggnaden och dldrevar-
den.

Den hir situationen dr utomordentligt allvarlig, eftersom den innebdr ett
hot mot mdjligheterna att genomfora vara l&ngsiktiga mal for den sociala
bostadspolitiken och g vidare med nya reformer. Nu hotas t. 0. m. de tidigarc
uppnddda mélen for bostadspolitiken: rédtten till en god bostadsstandard och
mojligheten att betala for den bostad som familjen behdver.

Det idr helt nodviindigt att bryta den hir utvecklingen. Det méste till
bestiimda atgirder for att sld vakt om de tidigarc uppniadda mélen och fora
rcformarbetet vidare. Jag skall hir i dag ta upp de frigor som giller
bostadsstddet och boendemiljon. Andra kamrater kommer att ta upp andra
fragor.

Vistdr nu for forsta gdngen pd mycket liinge infor situationen att de grupper
som sirskilt vil bchéver en god bostad kan tvingas sidnka sin bostadsstandard
eller avstd frAn en vilbehovlig forbittring, av ekonomiska skil. Det giller
sirskilt barnfamiljerna, trots att vi vet att det dr bland flerbarnsfamiljerna som
vi i dag har trdingboddhet. Det ir inte osannolikt att of6rmagan att betala for
en storre bostad hor till de faktorer som avskricker familjerna frin att skaffa
sig s& mdnga barn som dc egentligen skulle vilja ha.

En annan grupp i samma situation dr ungdomarna. De drabbas dessutom
av bostadsbristen och av de forsimrade boséttningslanen. Deras maéjligheter
att skaffa sig en bostad &r dérfor i dag visentligt mindre én tidigare, pd manga
orter obefintliga, och de far dessutom ocksa ett simre bostadsstod.

Bakgrunden ér ju att vi har fatt mycket kraftigt hdjda bostadskostnader,
som skall betalas av hushill som har fitt realloneséinkningar och som
samtidigt far ett forsimrat bostadsstéd. De forslag som regeringen presente-
rade i hostas och i budgeten i ar dr helt otillriickliga for att 16sa dessa problem:.
De presentzras visserligen i forforisk form med vilseledande tabeller och
statistik for att inbilla ménniskor att det skulle vara friga om visentliga
forbiittringar for just de hushall som bist skulle behdva forbittringar. Men det
irju inte fréga om reella forbdttringar. Tvirtom dr det sd att allt fiirre hushall i
dag far del av bostadsstodet. Jag skall peka pd ndgra faktorer i de forslag som
vi nu behandlar betriffande bostadsbidragen som leder till sddana effek-
ter.

Hdgjningen av den nedre hyresgriinsen fir foljande effekter: For flera
kategorier neutraliseras den samtidigt {oreslagna héjningen av 6vre hyres-
grinsen, och i varje fall minskas vérdet av den. De fir ju fortfarande betala
samma andzl av hyran som forut; man flyttar bara intervallet déir bostadsstéd
utglr uppit.



Alla hushdll som har liigre hyra iin 400 kr. i ménaden faller ur systemet. Det
ir inte s& manga barnfamiljer, men det dr 4 000-5 000 hushall utan barn. Till
det kommer 10 000 hush&ll utan barn som har hégst 60 kr. i bostadsbidrag och
som forlorar dessa pengar nu. Det dr en vildigt stor del av de hushéll som man
skryter med att man tog med frdn den | januari i &r genom att [ita pensioniirer
komma in i bostadsbidragssystemet.

For barnfamiljerna minskas effekten av hojningen med 30 kr. i manaden av
det statliga bostadsbidraget. En enbarnsfamilj far t. 0. m. en nettominskning
med 10 kr. For alla andra hushall minskas bidragen med 40 kr. Det drabbar
flertalet barnfamiljer med tva inkomsttagare, eftersom det statliga bidraget
trappas av, och det drabbar alla hushil utan barn.

Hgjningen av den Ovre hyresgrinsen dr otillriicklig, sirskilt eftersom den
nedre samtidigt hojs. Mer dn hilften av alla tvbarnsfamiljer har en hogre
hyra dn 975 kr. i méanaden, och de fir alltsd sjilva betala de Okade
hyreskostnaderna. Det hir stimmer ju inte alls med vad statsridet tidigare
pastod om effekterna av de foreslagna hojningarna.

Inkomstgriinserna ir for laga, sdvil nar det giller oreducerat bidrag som nér
det giller den hogre nivan, dir den kraftigare reduktionen sétter in. Det ér
ytterst f& barnhushall som tjinar mindre dn 38 000 kr. om éret. T. 0. m. av
hushdll med endast en forviirvsarbetande och en hemarbetande - alltsd
hemmafruhushdllen som ju dr de som hittills haft stérst nytta av bostadsbi-
dragen — dr det bara 13 % som tjinar mindre dn 40000 kr. om é&ret.
Medclinkomsten ligger pd 55 000 kr., dvs. dir den hogre reduktionen siitter
in. Det iir alltsd ytterst f& som nar ens den undre grinsen hér.

Resultatet av allt detta blir att med de av regeringen foreslagna forind-
ringarna ir det hidr en mycket billig reform, trots allt skryt frin regeringens
sida. Det blir under nésta budgetar ett 6kat medelsbehov i forhallande till
drets anslag med 4 milj. kr. Under det hiir &ret har man tjéinat in 141 milj. kr.
ddrfor att s& minga familjer har fallit ur systemet eller fatt simre bostads-
system. Det hiir ir inte en reform, det hir ar inte en forbdttring — dei édr en
fortgdende forsimring av det sociala bostadsstodet. Ddrfor har vi i partimo-
tion foreslagit och idven reserverat oss for en visentlig forbittring av
bostadsstodet.

For det fOrsta vill vi ha samma Gkning som den som regeringen har
foreslagit av de statliga bostadsbidragen.

For det andra vill vi hoja de 6vre hyresgrinserna med 100 kr. utdver
regeringens forslag for barnfamiljerna.

For det tredje maste inkomstgrinserna hojas sd att inte hushall med
normala inkomster, som har drabbats mycket hart av den nuvarande
svingremspolitiken frin regeringens sida, ocksé skall fa ett starkt forsimrat
bostadsstod.

Det hiir dr, tillsammans med véra forslag om ctt extra barnbidrag pa 500 kr.
och siinkning av livsmedelspriserna med 10 %, ett uttryck for var vilja att
viirna om de mest utsatta grupperna i samhillet. Det ér inte de som skall
betala for regeringens orittvisa och dven mycket oskickliga ekonomiska
politik. De hidr forbittringarna skulle dessutom fa till foljd att vi skulle
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stimulera sysselsdttningen och bostadsbyggandet och pd det siittet vara av
stort virde.

Vi vill ocksa, herr talman, upprepa vara tidigare krav, som regeringen och
utskottsmajoriteten envist viigrar att tillmdotesgd., pd ett forenklat ansoknings-
forfarande for bostadsbidragen och pad ctt enhetligt system pd sikt for
bostadsbidragen. Vi vill ha ett enklare, mera littbegripligt och mera
ldtthanterligt system p detta omride.

Det kan inte nog understrykas hur viktigt det dratt komma till ritta med de
omedelbara problemen pa bostadsmarknaden om vidver huvud taget skall ha
en chans att ta itu med det mera langsiktiga arbetet med frigor som ir viktiga
for framtiden: hur vi skall {4 en god boendemiljo och en fornufiig hushdlining
med de resurser vi har i samhiillet.

I besluten som vi kommer att fatta framdver om bebyggelseplanering och
bostider ligger i sjilva verket stora mojligheter for oss att géra det moderna
industrisamhillet tll ett bra samhiille for médnniskor att leva i och ocksd att
viilja livsstii, som det talas s& mycket om i olika sammanhang.

Vi anser att man med bl. a. bostadspolitikens och bebyggelseplaneringens
hjdlp skall styra utvecklingen s& att i forsta hand nodvindiga behov kan
tillgodoses. Samhiills- och bostadsplaneringen skall medverka till det. Vi vill
siirskilt peka pd ndgra viktiga bchov: Att alla fir mojlighet till ett rikt och
utvecklande liv i gcmenskap med andra. Att barn, dldre och sjuka far en god
och trygg omvardnad. Att vuxna minniskor fir mdjlighet att kombinera
arbete och forildraroll med fritids- och samhillsaktiviteter. Att de gemen-
samma resurser vi har i naturen av energi och annat utnyttjas ansvarsfullt och
med sparsamhet.

Under den senaste tiden har mycket hiant som gjort klart for oss varfor det
ir s& nodvindigt att ta upp de hir {rdgorna. Man forklarar inte bort det s
enkelt som utskottets ordforande {Grsokte gora genom att friga varfor vi inte
gjort det hir tidigare. Samhiillet forindras och dd mdste man ta itu med de
problem som man stills infor. Det tjdnar ingenting till att skylla ifrdn sig eller
att dngra sig nér det giller det {orflutna. Vi har i samhiillet nya behov av vard
och gemenskap pd grund av forindringar som intriffat. Vi har nya
segregationsproblem. Vi har nya former for social utslagning som det ir
nodvindigt att ta itu med. Vi har ocks behov av att knyta ihop reformarbetet
pd en rad viktiga omrdden och se till att vi fr resurser att forverkliga
reformerna. Jag tdnker pa sd viktiga frigor som SIA-reformen, barnomsorgs-
utbyggnaden, édldrevarden, den nya socialpolitiken, den nya kulturpolitiken
cller onskemélen att hushalla biittre med energin.

Vivet att véra resurser att klara det hdr ar begrinsade. Men vi vet ocksd att
om vi far en: social helhetssyn, en gemensam planering av var sambhillsut-
byggnad. dd underlittas arbetet och man kan slippa uppleva det som si
ménga av oss har upplevt ute i kommunerna: att den sniiva sektorsuppdel-
ningen (6rhindrar framsynta 16sningar. Vi hade, herr talman. ndr vi satt i
regeringen pd manga siitt forberett detta nista steg i den sociala bostadspol-
tiken med férslag och arbete i boendeutredningarna, om den nya bygglagen,
BAU, med praktisk forsoksverksamhet i bl. a. bostadssociala delegationens



regi.

Den nya regeringens tilltride innebar ett stopp for allt detta arbete. Nir vi i
partimotionsform lagt fram forslag i riksdagen om fortsatta reformer, sa har
dessa avslagits av riksdagsmajoriteten. Det {6rslag som vi hir fatt frin
regeringen dr en stor besvikelse. Det idr ocksd en stor besvikelse for oss att
riksdagen inte vill bitrdda det forslag som vi i stillet for egen del lagt
fram.

Jag vill ndgot gi in pd hur det praktiska reformforslag ser ut som vi {ort
fram. Vi vill att man genom en sirskild lag om bostadsforsorjningen skall sl&
fast att kommunerna har ett ansvar for den sociala miljon i bostadsomridena
och for en allsidig befolkningssammansittning. Vi vill att instrumenten for
detta skall vara att kommunerna upprittar femdriga bostadsforsorjningspro-
gram som varje ir skall faststillas av fullmiktige. De skall just utifrdn ¢n
social helhetssyn redovisa hur nybyggenskapen skall ske, hur man skall
kunna forbittra och komplettera befintlig bebyggelse och hur ombyggnad av
ligenheter skall g till. For att verkligen fi en social helhetssyn och ett
samarbete mellan olika forvaltningar menar vi att man bor redovisa sddana
planer bostadsomradesvis. De skall innefatta bade bostadsbyggnadsplanerna
och alla forvaltningarnas investeringsplaner. Till grund for ett sddant arbete
skulle di ligga bostadssociala inventeringar som tar reda pd behoven i de
enskilda bostadsomrédena. Jag vill sirskilt understryka att detta reformar-
bete inte dr ndgot som bara inskrinker sig till nya omraden utan som framfor
allt méste gilla de bostadsomriden som redan dr firdiga och skall {6rbitt-
ras.

Vi upplever — det upprepar jag innu en gdng — ménga svérigheter nir det
giller att forverkliga reformer pd andra omraden just dirfor att manga
bostadsomrdden frin borjan inte tillrickligt planerats for att tillgodosc
ménniskors behov av vard och service. Vi tror att man med ctt sddant satt att
arbeta som vi fOreslar skulle f ett helt annat medborgarinflytande, en bred
samhiillsdebatt och minga fler miinniskor engagerade i dessa viktiga fragor.
Det skulle betyda mycket {or att {orstirka manniskors kiinsla av att kunna
piverka samhdllet och sin egen vardagstillvaro. Det tror jag skulle ha stor
betydelse. Med en sidan planering skulle ocksé kunna integreras cn fornuftig
plancring med hénsyn till energihushdllningen. Debatten om cnergispa-
randet har alldeles for mycket handlat om de tekniska atgidrderna i enskilda
hus. Det iir mycket viktigt att man skaffar sig praktiska instrument for att fa
en s Overgripande bebyggelseplanering att man kan hushalla med energin.
Alla vet att hir dr mycket att gora.

Vidroerhort besvikna ver att regeringen inte tagit chansen att utnyttja de
fdrdiga utredningsforslag som ligger for att skapa de instrument vi behéver
ute i kommunerna for detta arbete. I stillet for att ta den chansen har man
bara dopt om den hittillsvarande bostadsbyggnadsiagen till en bostadsfor-
sorjningsiag. Man f6rsoker klara sig frAn det hela genom alla méjliga krystade
forklaringar om att detta inte iir nédvindigt darfor att man i alla fall &r
dverens.

Om vi nu ir s& Overens, varfor skulle det da vara farligt att sla fast detta i
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lagen? Vi har en lagstifining som siiger att man mdste ta hiinsyn till
energihushiillningen, till férsvaret och till trafiken. Varfor idr det da farligt att
ta hinsyn till den sociala miljon, till minniskornas sociala bechov? Om det &
andra sidan dr s& — vilket vi hivdar —att alla i praktiken inte dr 6verens, di blir
det nodviindigt att ta till mctoder f6r att styra utvecklingen i 6nskad riktning.
Mina och manga andras erfarenheter frin kKommunalt arbete sdger att vi inte
ir overens. | praktiken finns det mycket motstdnd mot sddana reformer. Det
behdvs instrument i kommunerna for att stodja dem som vill arbeta {6r en
ansvarsfull utbyggnad av vara sambhiillen, dir de sociala bchoven ocksé
tillgodoses.

Omalladrdverens, hur kan det dd komma sig att man,somt. ex.iminegen
kommun, har bostadsbrist samtidigt som man har byggarbetsloshet, att man
har en fortgdende segregering som kommer att 6ka nu nédr den borgerliga
majoriteten genomdrivit att de kommunala bostadsforetagen skall borja siilja
ut ligenheter? Hur kan det komma sig att vi har flera tusen barn i
daghemskdn och bara bygger firre 4n hundra daghemsplatser per ar? Hur kan
det komma sig att SIA-reformen inte blir av och att anslagen for fritidsverk-
samheten minskar for varje ar? Hur kan det komma sig att gamla ménniskor
mdste vara minst 84 ar for att ha en chans att komma med i aldringsvar-
den?

Det idr sd att vi behover en sddan hir lagstiftning fir att verkligen f&
kommuncr och andra att inse att hidr méste det till anstringningar for att
indra pa verkligheten — det ridcker inte med vackra ord.

Vi har ocksd — och det ir dnnu egendomligare — fatt en konstig och
forvadnande hantering av frdgan om bostadssociala delegationens fortsatta
arbete. Aven hér har man. i stillet for att frimja nytinkande, flexibilitet och
obyrdkratiskt handlande, nu valt en viig for att byrakratisera ett organ som har
fungerat bra for att fa till stdnd praktiskt samhiillsarbete ute i kommunerna.
Man foreslar att bostadssociula delegationen skall upphora och ersittas av ett
bostadssocialt r&d i bostadsstyrelsen. Det kan hiinda att det behdvs ett organ i
bostadsstyrelsen for att forbiittra dess bostadssociala ambitioner. Men det kan
inte fyila samma funktion som bostadssociala delegationen, som har kunnat
verka fritt och obyrdkratiskt och sammarbeta med kommuner, med de
boende, med folkrorelser och med olika centrala organ — utan att hindras av
byrékrati.

Nu ir inte: detta det enda egendomliga i hanteringen av den hir fragan. Vi
har kunnat torsta av tal som har hallits av olika statsrad, av tidningsuppgilter
och ocksa av uppgifter vi har fatt i utskottet och texter som vi har sett dir, att
det har ratt cenighet i regering och departement om hur de hir frigorna borde
l6sas. Trots att utskottsmajoriteten har avstyrkt vért yrkande om att den
bostadssocizla delegationen skall finnas kvar, sd har jag i dag pd morgonen
ind4 fAtt upogifter om att regeringen i dag skulle ha tilisatt en referensgrupp
for bebyggelse och bebyggelsemiljd. Vi har i utskottet inte fatt information
om vad detia dr for ndgonting. Jag skulle girna, herr talman, vilja att det
ndrvarande statsrddet forklarar for oss vad denna referensgrupp ér for
nigonting, om den dr detsamma som den bostadssociala delegationen eller



om den #r nagonting nytt. Ar den ett uttryck for att de tvd statsraden i
departementet har behov av var sitt organ, eller skall ocksé det hiir organet
héra till det statsrdd som har ansvar for de bostadssociala frigorna?

Ja, herr talman, det finns mycket som man skulle 6nska sig att man kunde
f& utriitta pd det bostadspolitiska omradet. I dag rdder socialt reformstopp.
Men vi hoppas att detta skall bli en av de forsta frdgor som vi far gripa oss an
med nér vi kommer tillbaka i regeringsstillning.

Jag vill, herr 1alman, yrka bifall till samtliga socialdemokratiska reserva-
tioner som ir fogade till civiluiskottets betinkanden 27 och 28.

Under detta anforande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Statsraddet BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Jag skall bara berdra tva av Birgitta Dahls fragor.

Det giller bl. a. lagen om det bostadspolitiska ansvaret for kommunerna.
Kommunerna har redan det ansvaret, och jag menar att man skall vara
uppmirksam innan man fattar beslut om nya lagar omett kommunalt ansvar.
Vi har en kommunal sjilvstyrelse, och vi har en politisk demokrati ute i
kommunerna. Motsvarar kommunerna inte sitt ansvar finns ett instrument
for att foriindra detta. Jag frigar mig: Vilka instrument skall staten ha for att
tvinga kommuner att cfterleva en lagstiftning. Det sdgs ingenting om dessa
instrument. Det ir sjilvfallet s att det dr den kommunala sjilvstyrelsen, den
politiska demokratin som ér det verksamma instrumentet for att f kommu-
nerna att motsvara sitt bostadspolitiska ansvar. Om vi hir i riksdag och
regering sitter och skriver lagar spelar inte s stor roll for hur saker och ting blir
i verkligheten.

I propositionen som nu fGreligger faststills att det skall goras bostadsfor-
sorjningsprogram, omfattande bdde nya omraden och ombyggnadsverksam-
heten. Programmen skall faststillas av fullmaktige dérfor att vi skall fa en
Oppen politisk debatt och politiska beslut om den bostadspolitiska plane-
ringen ute i kommunerna. Dessutom fir de statliga verken i uppgift att
utveckla metoder fOr bostadssociala inventeringar, just for att stédja de
kommuner som vill gora dessa inventeringar i syfte att fa fram béttre underlag
for sina bostadsforsériningsprogram. Hir skiljer ingenting oss at. Det 4r bara
frdga om huruvida man skall ha lagar eller inte. Jag menar att den politiska
demokratin dr det bista verktyget.

Sedan vill jag gd 6ver till frigan om bostadssociala delegationen. Den hade
som frimsta uppgift att undersdka och komma med forslag till biittre sociala
forhallanden i bostadsomriden med uthyrningssvérigheter samt att bedriva
forsoksverksamhet inom omridet. Delegationen har gjort ett mycket bra
arbete, bdde under Birgitta Dahls tid som ordférande och under den tid som
Per Gahrton har varit ordférande. Man héller just nu pA att sammanstélla ett
erfarenhetsmaterial frin de forsoksprojekt som har varit i ging. och som till
viss del har bekostats av statsmedel. Det d4r meningen att det materialet skall
gd ut till kommuner, bostadsforetag och hyresgistforeningar for att mer
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generellt anvindas till att {orbiittra boendemiljon och den sociala verklig-
heten ute i bostadsomradena.

Vad vi har velat gbra ndr vi nu dessutom ligger ut besluten om
boendemiljobidragen pd linsbostadsndmnderna och avskaffar den delegation
som har funnits knuten till bostadsstyrelsen ir att se till att erfarenheterna
frin bida dessa organ sammanfors i ett organ som far ett mer heltickande
ansvar for boendemiljon, det bostadssociala omrddet och boendeservicen.
Att vi knyter det organct till bostadsstyrelsen tycker jag dr mycket rimligt.
Man ir d& ndrmare verkligheten, man har ett biittre, mer funktionellt sitt att
snabbt kunna fora ut idéer till linsbostadsniimnder, till kommuner, till olika
hyresgistforeningar samt till olika folkrorelser. Det stir ingenstans att rédet
skall vara byrakratiskt eller speciellt himmat i sin verksamhet. Det har frihet
att fora fram olika forslag, och dessutom ir det knutet till ett verk som har
resurser att genomfora saker och ting.

Regeringen har i dag pd morgonen tillsatt en rcfercnsgrupp for bebyggel-
sefrdgor. Det ir meningen att ett tjugofemtal olika verk och organisationer
skall utgora en referensgrupp i forhdllande till departementet i bebyggelse-
fragor 6ver huvud taget. Det giller t. ex. bygglagarbetet, och tanken ir att
dver huvud taget ha en stdrre Oppenhet ut mot organisationer, verk m. fl. i
flera av de storre fragor som beror departementet. Referensgruppen och det
bostadssociala rddet har dirmed helt olika funktioner. Det har inte heller rtt
ndgon som helst oenighct om att erfarenheterna frin bostadssociala delega-
tionen och den organisation som finns pd bostadsstyrelsen for boendemiljo-
bidragen skulle tas till vara och {oras vidare i ett bostadssocialt rdd knutet till
bostadsstyrelsen.

Jag dr litet forvanad Gver att socialdemokraterna kdnner sig s bundna till
en viss organisation, som ju tillkom for att Idsa vissa 6vergdende problem.
Aven nir Birgitta Dahl var ordforandc i bostadssociala delegationen var det
fullt klart att verksamheten skulle upphéra efter en tid. Vi har (6rlingt den
tiden nagot for att se till att man verkligen far tid pé sig att gcnomféra och
slutfora de forsoksprojekt som skall redovisas.

BIRGITTA DAHL (s) kort genmaile:

Herr talman! Jag vill f6r det torsta konstatera att statsrddet inte med ett ord
bemotte det som jag sade om bostadsbidragen. Det tar jag som en bekritielse
pd min beskrivning av att det hiir inte alls dren reform utan i stiillet en fortiickt
fortsatt forsdmring av en viktig social rdttighet. Det innebir - jag kan inte
forsta det pd ndgot annat sitt — att statsridet tvingas erkinna att det férhaller
sig s& som jag beskrivit.

For det andra vill jag friga varfor man inte vill lagfista ansvaret for
boendemiljén. Statsradet siger att det dr onddigt. Men varfor har man Jagfist
ansvar pd andra omraden, t. ex. nir det giller trafiken, forsvaret, energihus-
hélining osv.? Vi kan inte ta det som ctt uttryck for ndgot annat 4n en
prioritering, att man anser att det hér dr mindre viktigt.

Det dr inte sd att det rder en sjudande reformverksamhet ute i véra
kommuner. Arbetet med boendemiljon roner motstind, sirskilt i borgerligt



styrda kommuner, dér vi inte kommer ndgonstans.

Regeringen arbetar inte heller med att driva pA kommunerna utan siger
varje 'gdng alt den inte kan ingripa i skeendet. Hur skulle det ha gitt med
grundskolans genomf6rande eller med sjukvardens utbyggnad om vi pd den
tiden hade intagit en sddan stdndpunkt? Det &r klart att man méste vidta
sidrskilda atgirder och vara padrivande, nir nya reformer skall genomforas.
Att ha den politiska makten ér att dntligen f2 tillfdlle att genomfora reformer
som man linge har lingtat efter. Om man kidmpat for och uppnétt den
politiska makten i ett sddant syfte, d& tar man initiativ. Har man darcmot
skaffat sig politisk makt for att stoppa reformer, dd gér man som regeringen
nu har gjort, och det dr ganska effektivt.

For det tredje vill jag ta upp frdgan om det fortsatta arbetet med att
stimulera verksamheten genom olika centrala &tgdrder. Jag kan inte tolka
statsrddets svar och torklaring om den nya delegationens uppgift pa annat sitt
4n sé att man gdr in for en byrdkratisering. Inte ir det att skapa sig nérhet till
verkligheten att ett antal generaldirekt6rer och statssekreterare sitter och
sammantrider med varandra! Inte ar det ett uttryck for att fora ut
reformarbetet till vardagslivet att ett centralt verk i Stockholm far ytterligare
ett rad!

Jag har, som statsridet pAminde om, erfarenhet av hur man kan arbeta
mindre konventionellt 4n vad vi 4r vana vid i den rdtt tungrodda férvalt-
ningsapparaten. Vi socialdemokrater har sagt oss att sedan det forsta skedet
av bostadssociala delegationens arbete nu 4r avslutat, sd bér man i nya former
och med ett utvidgat uppdrag fortsitta verksamheten. Vi har ocksa klart
uttalat att man i fortsdttningen inte bara skall syssla med forhallandena i
omréden med uthyrningssvérigheter utan mera generellt med det bostads-
sociala reformarbetet.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag skulle vilja borja med att kommentera Birgitta Dahls
nyvaknade intresse for en social bostadspolitik. Jag tycker att Birgitta Dahl
gor det vildigt enkelt for sig. Hon borde ha litet sjalvkritik, eftersom det
faktiskt #r socialdemokraterna som under 44 ar har skapat de déliga
bostadsomriden vi har i dag ute i kommunerna och lagt grunden till dagens
daliga bostadspolitik genom att underlata att driva en social bostadspolitik.
Det dr sjilvklart att en borgerlig regering forstirker privatiseringen och den
asociala bostadspolitiken. Men grunden till den felaktiga bostadspolitiken har
tyvirr lagts av socialdemokraterna, och det tycker jag att man inte skall
gldmma bort. Det ir bara vpk som under alla &r har fort fram krav som skulle
innebira en social bostadspolitik.

Jag skall nu 6vergé till att kommentera frigor om boendedemokrati,
boendemiljo och kollektiva boendeformer.

Herr talman! Det har i ungefdr tvd och ett halvt ar utgitt statliga bidrag for
att kunna forbittra de daliga bostadsomradena och for att kunna avhjilpa
bristerna i utemiljon i flerfamiljshusomridena. Bristerna #r ett resultat av den
alltfor snabba utbyggnaden av stora och ensartade bostadsomrdden, dir en

6 Riksdagens protokoll 1977/78:134-135
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tung industrialiserad byggmetod forutsatte naturférsiéring och upprepning i
l&nga serier. Dessutom forstirktes koncentrationstendenserna vad géller den
sociala och kommersiella servicen och tendenserna till en strikt funktions-
uppdeining.

Resuitatet blev en Idngt gdende utarmning av bostadsmiljon bade nir det
giller den fysiska miljon och nir det giller verksamheter och socialt liv. Till
de stora nya bostadsomradena koncentrerades hushdll med smd ekonomiska
resurser och stora sociala problem. Detta dr sdledes resultatet av den
socialdemokratiska bostadspolitiken.

I de hir omradena har det uppstatt uthyrningsproblem. Omradena har fatt
karaktir av genomstrémningsomrdden utom f6r de ménniskor som inte har
ndgot annat alternativ. Segregationstendensernd har forstirkts.

Mot bakgrund av dessa stora och svéra sociala problem méste man inse att
bidragsgivningen dr helt otillriicklig. Dessutom har erfarenheterna visat att
bidragen inte ens kunnat forbétira boendemiljon i miljonprogrammets
problemomraden. Bidragen har huvudsakligen gitt till omrdden som
antingen idr byggda fore 1965 eller som byggts efter 1965 och som inte har eller
har haft speciella uthyrningsproblem.

Underds tvé och ett halvt r som gétt har denna snedvridning i forhdllande
till malsittningen dessutom forstérkts, trots de forbdttringar i finansierings-
villkoren som beslutats av riksdagen. Under andra halvaret 1977 minskade
andelen omriden byggda efter 1965 och andelen omraden med uthyrnings-
problem bland de stkande. I stillet har andelen privata fastighetsigare okat
starkt. De allménnyttiga foretagen, som star for huvuddelen av bestandet av
moderna flerfamiljshus, star for en relativt 1ig andel av ansokningarna. Detta
beror pd att bidragssystemets utformning tvingar kommunerna att sjilva
finansiera hilften av bidragsbeloppet.

Eftersom koncentrationen av sociala problem och torftig miljé i vissa delar
av miljonprogrammets bebyggelse dr s& stora, miste dessa omraden priori-
teras. Bidragsbestimmelserna maste utformas sd att problemomradena firen
verklig mdjlighet att utnyttja bidragen. S4 dr det inte i dag, eftersom de hir
omridena ofta ligger i kommuner med stora ekonomiska och sociala
problem. Laginkomsttagare kan inte belastas med kostnaderna for miljéupp-
rustningen parallelit med kostnaderna for andra lika nddvindiga sociala
upprustningsomraden. Vi inom vpk anser darfor att bidrag i vissa fall bor
kunna utgd till hela kostnaden for den fysiska miljéupprustningen.

Lika torftiga boendemiljGer fortsitter att viixa upp runtom i landet. Med
statliga 14n vixer det ena smdhusomridet efter det andra upp utan nigra
gemensamma uterum eller lokaler for barn och vuxna, utan service och med
daliga kommunikationer. Natur och befintlig milj6 forstors i stor skala, precis
som forut. Barnen fir vixa upp i en utomordentligt ensidig och utarmad
miljé.

Det fordras ingen storre fantasi for att forutse stora sociala problem i dessa
omréden inom en nira framtid. De fa flerfamiljshus som byggs utformas och
placeras ut efter samma stereotypa modell som tidigare, som om ingenting
hade hint och som om vi inte hade ldrt nigonting. I stidernas centrala delar



restaureras och byggs med en sd hog exploatering att inte ens de mest
elementira behov av gecmensamma uterum och lokaler tillgodoses. Segrega-
tionen pd bostadsmarknaden forstidrks hejdlost.

Vpk foreslar dels att bidragets storlek hojs med 25 milj. kr. till 60 milj. kr..
dels att bidragsvillkoren findras s att i vissa fall &nda upp till 100 % cller hela
kostnaden ticks av bidrag och dels att det skall finnas bestimmelser med krav
pa den fysiska miljons utformning nir det géller statlig ldngivning.

Herr talman! Under ménga &r har frigan om hur boendedemokratin skall
kunna forverkligas diskuterats. Det har pastatts att boendedemokrati {orut-
sdtter digande av bostaden. Regeringen har ocksi rekommenderat att overfora
delar av hyresrittsbestdndet till bostadsriitter — med andra ord en yticrligare
privatisering.

Det ar riktigt att den som &ger sin bostad eller som bor med bostadsrétt har
ett inflytande 6ver sin bostad och sin boendemiljé, medan den som bor med
hyresriitt har mycket litet cller inget inflytande alls. Men det dr cn felaktig
utgingspunkt att hivda dgandet som en avgorande forutsiittning for
inflytande och boendedemokrati. Det viktigaste méaste vara vilka medel som
de boende har till sitt forfogande f6r att kollektivt kunna bestimma Sver sin
boendemiljo.

For att ytterst {orverkliga kravet pd boendedemokrati miste sjilvfallet
andra reformer pa bostadspolitikens omride genomforas. Det giller t. ex. att
effektivt motverka all privat vinstjakt, digande och spekulation p& bostads-
marknaden och i stéllet gora bostaden till en social réttighet.

F. n. synes bostadsriittsprincipen vara den férvaltningsform — jag blandar
alltsd inte in dgandet — som i kombination med kommunalt eller kooperativt
dgande av bostaden ger det bista inflytandet for de boende. Men hyresriitten
som upplételseform behdver inte avskaffas eller utbytas for att garantera
boendedemokratin.

Allminnyttiga bostadsforetag bygger och forvaltar utan vinstsyfte. Deras
dndamal dr att skapa bra boendemiljé och bra boendeforhallanden till rimliga
kostnader, vilket i och for sig ir helt ogorligt med nuvarande markpolitik och
finansieringsformer for bostadsbyggande. Det finns ingen avgorande, prin-
cipiell invindning mot boinflytande over forvaltningen av bostider, men
med tanke pd det privata fastighetsbestdndet ir det nddvindigt att reglera
boinflytandets utformning i lag. Ddrfér mecnar vpk att riksdagen hos
regeringen bordc begéra en utredning som ser dver forvaltningsformerna just
for att dstadkomma ett Okat inflytande for hyresgisterna.

Herr talman! Med en dom i bostadsdomstolen har det sista fungerande
kollektivhuset i Sverige, Hisselby familjehotell, fitt dédsstéten. [ det f. d.
kollektivhuset i Marieberg, som iigs av samma privata fastighetsiigare, star
det vélutrustade koket och den gemensamma matsalen tomma. Hyresgés-
terna tvingas laga sin mat i trAnga och daligt ventilerade kokvrar, som aldrig
varit avsedda att fungera som vanliga kok. Men det allvarligaste ir att
kollektivhusens hjiirta, matsalen, inte lingre kan fungera som en anledning
till enkla och sjilvklara dagliga kontakter mellan de boende.

Samtidigt som detta sker har behovet av alternativa boendeformer bara
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okat. Allt fler kvinnor, inte minst kvinnor med smabarn, forvirvsarbetar.
Boendeformer som underldttar och forenklar hushallsarbetet och minskar
avstdnden mellan olika funktioner skulle underldtta den dagliga tillvaron
liksom givetvis utvecklingen mot jamstilldhet mellan kdnen. Handikappade
och ménga dldre har behov av viss service for att kunna klara sig i vanliga
bostider. Ménga barn har i dag alltfor langt till daghem eller lekskola, och
mdnga av dem har olika kamratgrupper dir de bor och nir de ir pd dagis.
Daghem i direkt anknytning till bostaden skulle skapa 6kad trygghet.

Hushallsstrukturen har forindrats kraftigt under de senaste aren. Antalet
smahushdll och pensiondrshushall beriknas 6ka frin 1,7 miljoner 1970 till 2,2
miljoner 1985. Vi vet att kontaktioshet och anonymitet dr stora problem i
samband med boendet, problem som forstiirks av en hég omflyttning i manga
omraden med hyresldgenheter. Bostadsomridenas urformning gynnar inte
naturliga kontakter eller samarbete. Undersokningar visar att kirnfamiljens
privatisering forstarks i nya bostadsomraden. Dessutom tvingas manga unga
familjer in i ett konsumtionsmadnster, som innebir att ménskliga och sociala
kontaktmdjligheter ersitts med konsumtion pd avbetalning. Bostadsomra-
denas utformning och bristen pé naturliga kontaktmdajligheter och aktiviteter
tvingar fram en hdg konsumtion som innebér resurssldseri. Ekonomin blir
hért pressad.

Vilka alternativ finns dé fér dem som vill hitta andra boendeformer, som
kan erbjuda alternativ till konsumtion och isolering och till den instingda
kirnfamiljen? Det enda som skapas dr sérlosningar for vissa grupper, t. ex.
gamla eller handikappade, som ytterligare bidrar till att segregera boendet. |
ovrigt kan utvecklingen pi bostadsomradet bara betecknas som skrim-
mande. P4 manga orter,exempelvis inom Stockholmsomradet, rdder dterigen
bostadsbrist, intc minst for ungdomar och smé&hushéll. Bostadsproduktionen
har sjunkit kraftigt och bestir nistan uteslutande av stora ldgenheter i
smahus, ofta pé ldngt avstand frin arbetsplatser och service och med déliga
kollektiva kommunikationer. Men dven de nya flerfamiljshusen har i okande
grad privatiserats.

De resurskrivande och ojamlika smahusen far ett kraftigt stod bade av stat
och kommun i form av subventioner, kommunalt gatuunderhdll och
skattebestimmelser, medan hyres:géisterna mdste bira alla kostnader och
dessutom betala Gvervinster som tagits ut av byggnadsindustrin. Den
borgerliga regeringens favoritidé for att “lésa™ bostadskrisen innebir att de
allménnyttiga bostadsforetagens hyresligenheter, som dnnu inte direkt dr ute
pd spekulationsmarknaden, skall omformas till bostadsritter dch siljas till
hégstbjudande. Det innebidr en snedvriden utveckling med en kraftig
segregation bide efter &lder och inkomst, och den kommer ytterligare att
forstdrkas med regeringens forslag.

Problemen finns inte bara i nyproduktionen. Bide stelbenta krav vid
ombyggnad av ildre fastigheter, som forhindrar satsning pAd gemensamma
lokaler som alternativ till onddigt hdga standardhdjningar av ligenheterna,
och fastighetsdgarnas ointresse eller snarare motvilja mot att utveckla de
gemensamma delarna av boendet bidrar naturligtvis till detta. Vissa insatser



gors for att forbittra miljon i dldre omraden, men bidragen till forbittringar 4r
otillrickliga och dr inte avsedda att m&jliggora att befintliga bostadsomraden
kompletteras med kollektiva funktioner. Utslaget i Hisselby visar att den
nuvarande hyreslagstiftningen inte ger de boende négot skydd nér det giller
t. ex. gemensamma lokaler.

Bostadsforetag och byggnadsindustri har inte visat nigot intresse for att
utveckla alternativ till dagens bostadsbyggande. ‘Men intresset for andra
boendeformer &r stort runt om i landet. Det finns manga aktionsgrupper som
arbetar for att 3 till stdnd kollektivhus av olika slag. Bristen pé existerande
alternativ forsvarar forstas deras arbete. | forsta hand ér det kollektivhus som
man efterstrivar, dvs. ligenheter med tillgdng till en gemensam matsal, vissa
fritidslokaler och barnomsorg och med inomhuskontakt. Men det finns ocks4
mdanga minniskor som valt att bo i storfamilj, och dd bor de vanligen i
bostidder som ir daligt limpade for annat dn kidrnfamiljer. Det finns dock, och
det kinner statsradet sikert till, vissa positiva utvecklingslinjer. Bostadssty-
relsen har just arbetat fram forslag till program for kollektivhus. Inom
Stockholms och Link&pings kommuner pdgér utredningsarbete i syfte att
bygga nya kollektivhus, och i HSB i Stockholm har man Sppnat en siirskild ko
for dem som dr intresserade av att bo i kollektivhus. Flera forskningsprojekt
inriktade pa kollektivt boende har just inletts.

Men dessa dtgirder drenligt vpk helt otillridckliga. Foratt olika typer av nya
bostadsformer skall kunna utvecklas maste staten aktivt ga in och st6dja olika
former av utvecklingsarbete, givetvis i samarbete med kommuner, landsting
och allménnyttiga bostadsforetag. Utvecklingsarbetet bor gélla bdde nypro-
duktionen och de befintliga bostadsomrddena. 1 bostadsomraden frin de
senaste artiondena ir servicen ofta otillfredsstillande, omflyttningen hog och
standarden p4 miljon och de gemensamma lokalerna lig, om sddana Gver
huvud taget finns. Komplettering med kollektiva funktioner skulle i minga
fall kunna 6ka omridenas attraktivitet och ocksd bidra till att 6ka gemen-
skapen. I den dldre bebyggelsen, som just nu ir aktuell f6r ombyggnad och
sanering, skulle en satsning pa kollektiva lokaler kunna inncbéra att kraven
pd sammanslagningar och l&ngtgdende ingrepp i de befintliga ligenheterna
minskas.

Herr talman! Vpk har i olika motioner till &rets riksdag aktualiserat fragor
om boendedemokrati, boendemilj6 och hur framtidens bostad skall se ut dels
med tanke pé vara resurstillgadngar, dels med tanke pa kvinnans frigérelse och
ett helt forindrat livsménster. Vi har foreslagit konkreta tgirder for att
avhjilpa bristerna i boendemiljén och &tgirder for att stirka hyresgisternas
inflytande dver sin bostad. Vi har ocksd begirt en utredning om foljderna av
det okande smahusbyggandet, bade de sociala och de ekonomiska konse-
kvenserna. Samtliga vpk-forslag har avstyrkis med olika motiveringar.

Tag t.ex. kravet pd en forindring av forvaltningsformerna. Detta krav
avstyrks med en motivering, som betyder att utskottet Sver huvud taget inte
tar stillning. Och ndr vpk begir att bidragen for bostadsbyggandet skall
kopplas ihop med krav pé en bittre fysisk miljo, som skulle hindra att déliga
bostadsomraden byggs i fortsittningen, avstyrker utskottet med hanvisning
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till planverket. Betriffande kravet p& en vidare utveckling mot mera
kollektiva boendeformer ir att mirka att utskottet direkt gdr emot sddana
tankegdngar. Jag tycker att detta dr anmirkningsvirt.

Vpk har ocksd krivt att det skall vara rittvisa mellan olika boendeformer
och att man dirfor bl. a. méste utreda effekterna av 6kningen av smahus-
byggandet och finansieringsformerna. Vi kan i dag ldsa i en tidningsartikel
hur det ojimlika boendet sldr. Det heter i Dagens Nyheler i dag att
“villadgarna bade bor gratis och gér en ren vinst pa sitt boende™. Det skalil
jim{oras med att en trerumslagenhet nu kostar 1 000-1 300 kr. i manaden och
att hyreskostnaderna bara fortsétter att stiga i hgjden. Virdestegringen enligt
samma artikel och samma undersokning visar att den genomsnittlige
sméhusigaren under 1975 gjorde en vinst p& 12 800 kr. sedan utgifterna
betalts och husets virdestegring beriknats till 24 700 kr.

Herr talman! Jag har ett annat konkret exempel pd hur det orittvisa
boendet slar. 1 ett alldeles nytt bostadsomrdde som just nu 4r under
uppbyggnad i min hemkommun, Huddinge, ddr man precis som &ver allt
annars i landet trots ett socialdemokratiskt styre satsar mer 4n 70 % pd
smdhus, tjinar man direkt pd att dga smahus eller radhus jaimfért med att hyra
det.

Vid upplatelse med éganderitt och dd dgaren har en inkomst pd 60 000 kr.
kostar ett hus med tre rum och pa 83 m2 1 620 kr. i m&naden. Tjinar dgaren
108 000 kr., betalar vederbdrande bara 1 350 kr. — alltsd 300 kr. mindre om
man tjdnar niastan dubbelt s mycket. Om man inte 4ger huset utan bara hyr
det, blir kostnaden allra hogst, nimligen 1 775 kr. i ménaden f6r exakt samma
bostad, med exakt samma kvadratmeteryta och exak! samma standard. Detta
menar vi i vpk ar ett orimligt forhallande, som man inte kan acceptera. Det
méste bli ett rittvisare boende.

Herr talman' Jag yrkar bifall till samtliga vpk-motioner. Ett bifall till dessa
skulle forindra de orimliga férhallanden som vi har i dag p& bostadsomradet i
olika avscenden.

ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! L&t mig f6rst kort kommentera den anmirkningsviirda debatt
som statsridet Friggebo hir tagit upp med Per Bergman och Tore Claeson om
moderaternas sérstillning i bostadsfrigorna sivil hir i riksdagen som i
regeringen.

1 de tva regeringspropositioner som vi nu behandlar nar enligt regerings-
protokollet sex moderata statsrdd deltagit i besluten. Helt naturligt star de
moderata statsrdden bakom innehdllet i dessa propositioner, likavidl som
statsrade( Friggebo gor det. P4 samma siitt idr det med utskottsbetinkandena,
bakom vilka vi moderater stir eniga med folkpartiet och centerns represen-
tanter i civilutskottet.

Vi kan vidare notera att det inte {inns ndgon m-reservation eller ens nigot
sdrskilt yitrande fran oss moderater vid de betinkanden som vi nu behand!lar.
Nir jag vidare ser p4 de motioner som har vickts frdin moderat hill i dessa
fragor har jag mycket svart att forstd att moderaternas syn sa radikalt skulle



skilja sig frin t. ex. folkpartiets, vilket statsrddet hivdade. Det faktum att ett
eller tvd av regeringspartierna inte har ndgot statsrdd i ett departement far
naturligtvis inte tolkas s att det eller de partierna inte har ngot inflytande
alls pd de frigor som detta departement handlidgger. Statsradel Friggebos
inldgg dr dess bittre sdvitt jag kan forstd unikt i statsrAdskretsen.

Herr talman! Nir man studerar de tva utskottsbetinkanden som vi nu
behandlar och noterar den uppsjo av socialdemokratiska reservationer som dr
fogade vid dessa, kan man fi den uppfattningen att regeringen har gitt in for
en helt ny bostadspolitik. Men si #r ju ingalunda fallet. Flertalet av
socialdemokraternas reservationer maste darfor basera sig pd mera politiskt
taktiska skil dn p4 rena sakskal.

Vid civilutskotiets betinkande nr 28 har socialdemokraterna fogat tio
reservationer, av vilka jag hir skall ber6ra reservationerna 2-6. I reserva-
tionen 2 yrkas att riksdagen snarast foreldggs forslag till lag om bostadsfor-
sorjning m. m. som ger kommunerna en lagfidst skyldighet att uppritta
femériga bostadsforsérjningsprogram, som varje ar revideras och faststiills av
kommunfullméktige. Utskottets majoritet anser att ndgon lagstiftning i dessa
stycken ej dr erforderlig eller ldmplig. Bostadsforsorjningen intar i dag en
central plats i kommunernas planering och spelar en stor kommunalpolitisk
roll, inte minst beroende p& den betydelse som bostadsbyggandet har {6r den
kommunala ekonomin. Alla kommuner har sedan méanga ar tagit det lokala
ansvaret for bostadsforsorjningen, och det finns knappast nigon kommun
som inte strivar efter att ge invdnarna en god, vilutrustad och dndamadlsenlig
bostad. Likasd stravar man efter att {4 sa allsidig hushallssammanséittning
som mdojligt inom olika bostadsomraden. Att staten i ett shdant lige skulle gé&
in och lagstifta om frigor som alla &r rérande dverens om méste anses som
bade onddigt och oldmpligt. F. 6. skulle en lag p4 detta omrdde komma att
innehélla begrepp som svérligen skulle kunna ges en objektiv tolkning, vilket
ocksd Kommunforbundet har framhallit i sitt remissvar.

Reservationen 3 handlar om bostadsférsorjningsprogrammens innchall.
Alla kommuner ir i dag skyldiga att drligen uppriitta bostadsbyggnadspro-
gram. Vissa kommuner méaste dessutom uppritta sdrskilda bostadssanerings-
program. Det giller ett hundratal kommuner. Nu foresidr regeringen i likhet
med boendeutredningarna att dessa program sammanfors och utvidgas till
ett, som man foreslar skall bendmnas bostadsforsorjningsprogram. Eftersom
socialdemokraternas motion 1688 yrkande 1 b bygger pd boendeutredning-
arnas forslag i dessa stycken, méste man hir konstatera att de har fatt sina
onskemdl tillgodosedda. Trots detta finns alltsd hir en s-reservation, dir man
vill ge regeringen till kdnna vad man i motionen har anfort. Jag tycker att
detta dr en okynnesreservation.

Fragan om bostadssociala inventeringar behandlas i rescrvationen 4. Sévil
foredragande statsrid som civilutskottet instimmer i boendeutredningarnas
uppfattning att dessa inventeringar har en stor uppgift att fylla. De ger
planeringsunderlag for olika kommunala f6rvaltningar, samtidigt som man
far reda pa vad de boende har for uppfattningar om hur man skall utforma ett
bostadsomrade.
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Detta dr kommunerna i dag vdl medvetna om, och sddana inventeringar
go6rs i den omfattning som varje kommun finner lampligt och pakallat. Att,
som socialdemokraterna foreslar, detaljreglera kommunernas insatser pi
detta omride synes inte nodvéndigt. Det dr naturligtvis béttre att kommu-
nerna far anpassa sina planeringsinsatser till sina egna fGrutsitiningar.

I reservationen 5 har socialdemokraterna utveckiat sina synpunkter pd en
aktiv bostadsférmedlingsverksamhet. Genom de 4tgédrder som foreslds av
utskottet i andra delar av betdnkandet 28 och som tidigare har berorts hir i
debatten torde man kunna utgd ifrdn att kommunerna plancrar sin bostads-
formedlingsverksamhet si, att de synpunkter som framforts i socialdemo-
kraternas motion 1688 yrkande 4 kommer att tillgodoses, i den man detta inte
sker redan i dag. Jag har den uppfattningen att den del av yrkandet som berér
informationssidan, bostadspolitisk konsumentupplysning, under senare ar
avsevirt har forbéttrats i kommunerna. Nagot tillkdnnagivande till rege-
ringen i detta avseende ir dérfor inte befogat.

I motionen 1688 yrkande 3 foreslds alt kommunernas anvisningsritt
utvidgas genom sirskild lagstiftning. I motionerna 860 {rdn vpk och 1367 frin
apk foreslds obligatorisk kommunal bostadsférmedling. Obligatorisk
anmadlan av alla hyresldagenheter till bostadsformedlingen, som far ensamritt
att férdela lagenheterna, foreslis i motionen 842 frin socialdemokraterna.

Med hinsyn till att frigan om atgdrder for att stiirka bostadsférmedlingarna
overvigs i departementet, sdsom vi tidigare horde, har utskottet avstyrkt
samtliga hir nimnda motionsyrkanden i detta stycke for att intc foregripa den
beredning i drendet som pigar.

Till sist, herr talman, skulle jag vilja sdga ndgra ord om frigan om
sméhuskontrollen.

I olika motioner har {rdgan tagits upp om att kostnaden for bésikining och
kontroll samt forsdkring skall fi ingd i laneunderlag for statligt bostadslan
avscende sméhus som uppldts med bostads- eller d4ganderiitt. I en annan
motion hemstills att det forstarkta konsumentskydd som tillkommit genom
uppgorelser mellan Sveriges Villadgareforbund och Svenska byggnadsentre-
prendrfdreningen, bendmnt ”Sméhus 76", bor godtas for statliga 1an och att
garantikostnader m. m. skall fi inriiknas i lAneunderlaget. I stort sett kan man
siga alt motionirerna har blivit tillgodosedda med vad som i propositionen
och utskottsbetdnkandet har anforts i dessa frigor med undantag av de delar i
problemkomplexet som kriver ytterligare 6vervidganden. Jag tror darfor att
motionidrerna i denna del bor kunna kinna sig till freds med vad utskottet hir
skriver.

Med detta, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till civilutskottets
betinkande nr 28 pd samtliga punkter.

MAIJ-LIS LANDBERG (s):

Herr talman! I den tidigare debatten i dag har Birgitta Dahl tagit upp bl. a.
de bostadssociala frdgorna. Jag skall dirfor begrinsa mig till de ildres
boendefdrhdllanden, inriktningen av bostadsformedlingsverksamheten och
kommunal anvisningsritt av bostider.



Vi vet att antalet pensiondrer okar kraftigt, for att 4r 1985 vara uppe i 1.5
miljoner. Vi vet ocksd att vi blir allt dldre och att med &ldern &kar
omsorgsbehovel. En av vira viktigaste uppgifter 4r att se till att den &ldre
generationen, som byggt upp vér vilfird med hart arbete och pd betydligt
siamre livsvillkor 4n vad vi i aktiva &ldrar har, far all den omsorg som behovs
for ett rikare liv pé dldre dagar. Boendeforhdllandena for de édldre ingéridenna
uppgift som en mycket viktig del. Sdsom framgéar av utskottsbetidnkandet har
en hel del utredningar slutférts om de dldres boende och omsorgsbehov. och
efter en riksdagsbestillning forra &ret gav bostadsdepartementet institu-
tionen for byggnadsfunktionsliira vid Tekniska hogskolan i Lund i uppdrag
att gora en Oversikt som belyser &ldrande och boende.

I 6versikten om samhiillsmalen for dldreomsorgen siigs bl. a.:

Principer som helhetssyn, normalisering och néirhet kan mera ses som
medel i dldreomsorgerna for att tillfredsstélla individens olika behov. Dirtill
kommer principerna att i alla sammanhang stimulera och tillvaraia dldres
egna resurser, :

Sjdlvbestimmande inom dldreomsorgen innebdr bl. a.

att i samma utstrickning som andra kunna fatta egna beslut i olika
valsituationer — bostads, service, dygnsrytm m. m.

Medinflytande inom ildreomsorgen innebér bl. a..

att uppleva att en egen asikt efterfragas, respekteras och beaktas i samma
utstriackning som giller andra stallningstaganden, beslut och planering hos
olika samhillsinstanser.

Integritet inom #ldreomsorgen innebir bl. a.

att bli bemott som en réittskapabel person.

att respekteras for sin dsikt och uppfattning, att f vara den man kidnner att
man 4dr och inte férvintas leva upp till eller pdtvingas en annan roll.

Trygghet inom &dldreomsorgen innebir bl. a. '

att f hjdlp ndr det verkligen behdvs bade nir det giller sjukvérd och social
service,

att vara informerad om tillgénglig service och vird och vart man vinder sig
for att fa s&dan,

att kunna kédnna sig trygg i sin bostad och kunna rora sig oantastad
ute,

att tilthora en gemenskap

Helhetssyn inom #ldreomsorgen innebir bl. a.

att hela minniskans behov — psykiska, fysiska och sociala — bedoms och
tillgodoses i ett sammanhang, varvid t. ex. inte bostadssituationen 16ses for
sig utan hinsyn till behov av gemenskap, trygghet och service,

att ekonomiska och andra materiella faktorer samspelar med emotionella
och psykologiska, vilket leder till att manniskans odelbarhet méste beaktas i
det generella serviceutbudet och i individuella insatser av problemldsnings-
karaktir.

Normalisering inom #ldreomsorgen innebdr bl. a.

att som pensiondr vara jimstdlld med andra i samhillet i friga om
rittigheter och mdojligheter,
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att varje individ s8 1dngt det dr majligt och oavsett anledningen till behovet
av hjilp i form av boendeservice, omvérdnad och sjukvard skall ges mojlighet
att leva och verka i en sd normal miljé och under sd normala levnadsom-
stindigheter som mojligt,

att pensiondrens forhéllanden och behov beaktas i den totala samhillspla-
neringen p4 samma villkor som andra gruppers.

Nirhet inom #ldreomsorgen innebir bl. a.

att upplzva sig ha mojlighet att 14tt och snabbt kunna fi diskutera sina
service- och vardbehov,

att pa ett enkelt sdtt kunna ta sig till kollektiv service och gemenskap.

Vi socicldemokrater stiller oss bakom dessa 6vergripande mél. Det ir
nodvindigt med denna helheltssyn i planeringen. Enligt vad som framgar av
utskottsbetinkandet kommer forslagen att tas upp i limpligt samman-
hang.

Vi socialdemokrater dr inte ndjda med detta utan anser att det ir
nodvindigt att snabbt fi fram forslag om inriktningen av de dldres
boendeforhillanden. Det finns nu tillrdckligt med material for ett forslag.

Det iir ostridigt att segregationen i boendet 6kat under 1970-talet och under
senare &r i en allt snabbare takt. Orsakerna till detta ir sjédlvfallet flera: det
minskade bostadsbyggandet, den Gkade privatiseringen, spekulationen i
fastigheter, en dalig planering och bostadsférmedlingarnas déliga resurser.
Om man vill nd det uppsatta malet att bostaden 4r en social rittighet maste
man med kraft motverka segregationen.

Vi socialdemokrater vill understryka vikten av att bostadsférmedlingarna
ges mojlighet att aktivt medverka for att skapa jamn och allsidig hushélls-
sammansittning i kommunernas olika bostadsomrdden. Men di maéste
bostadsférmedlingarna fa en laglig anvisningsritt sdsom boendeutredningen
foreslog.

Det kan inte ha undgétt den uppmérksamme ldsaren av budgetproposi-
tionen i ar att det i arbetsmarknadsdepartementets bilaga 15 bl. a. star: Inom
regeringskansliet utarbetas f. n. ett forslag till forbiittrade mdjligheter for
bostadsformedlingarna att anvisa bostad. Sedan promemorian har remissbe-
handlats kommer forslag i frigan att remitteras till lagridet under varen 1978.
Men i bostadsdepartementets bilaga 6 till budgetpropositionen i dr skriver
man: Inom regeringskansliet 6vervigs f. n. frigan om att férbéttra mojlighe-
terna for bostadsformedlingarna att férmedla ligenheter.

Det ér inte att undra p& om vi misstidnker att farbror Bl har varit framme
med bldpennan, eller att mojligen tant Grén har varit stygg mot lilla tant
Gredelin. Vad vet vi? Men nigot madste ligga bakom strykningarna i
bostadsdepartementets skrivning i forhallande till arbetsmarknadsdeparte-
mentets skrivning.

Nu har dess bittre statsrdet vid en interpellationsdebatt i mars sagt att en
departementspromemoria i drendet utarbetas och att den kommer att
remitteras iill berdrda instanser och myndigheter s att forslag till lagstiftning
kan trida i kraft den 1 januari 1979. Men vi litar inte pé detta, utan vi kriver i
VAr reservation att ett sidant forslag om kommunal anvisningsritt skall



framldggas for riksdagen i host si att det kan trdda i kraft den | januari
1979.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer vid civilutskotlets
betinkanden nr 27 och nr 28.

KARL-ERIK STROMBERG (fp):

Herrtalman! Jag skall diskutera nagra av de reservationer som 4r fogade till
de betdnkanden vidiskuterar i dag, men jag skallinte direkt g& in pd dem utan
i stillet ta upp nigra mer principiella synpunkter. 1 sista delen av mitt
anforande.skall jag tala om en motion om drift och underhdil som ér viickt av
négra folkpartister.

Birgitta Dahl inledde sitt anforande, dir hon ganska Jinge uppcholl sig vid
bostadsbidragen, med att g till ridtt harda angrepp mot regeringen. Hon
talade om aktiva dtgirder riktade mot det sociala boendet och om reformstopp
i den sociala bostadspolitiken.

Om man ser pa de socialdemokratiska reservationerna pa detta omrade kan
man Kkonstatera att de talar ett heit annat sprik. Socialdemokraterna
accepterar i princip hela den uppliggning som redovisas i propositionen i friga
om viktiga atgirder for att stirka den sociala bostadspolitiken. Socialdemo-
kraterna accepterar dessa dtgidrder men bjuder konsekvent hela tiden over i
form av pengar. De har alitsa inga principiella invindningar mot det sitt pd
vilket regeringen har agerat.

Socialdemokraterna accepterar dndringen av den lagsta garanterade riintan
for att halla kostnaderna nere i nyproduktionen. Socialdemokraterna accep-
terar hela propositionen i friga om bostadsanpassningsbidrag, och de
accepterar hela uppldggningen nir det giler forbittring av boendemiljon.
Och som jag tidigare sagi accepterar de principerna {or bostadsbidragen.

Om det nu ir s allvarliga brister i den politik som regeringen for i friga om
den sociala inriktningen, da borde detia visa sig i reservationerna, och da
borde de socialdemokratiska reservationerna ga i en principiclit helt annan
riktning och ge anvisningar om en helt annan bostadspolitik — men det gor de
inte.

Hela regeringsforslaget om bostadsbidragen 4r inriktat pd att satsa
tillgéingliga resurser pa flerbarnsfamiljerna, och det dr enligt folkpartiets
uppfattning en riktig satsning. En sddan satsning &r vil om ndgot en social
bostadspolitik. Alltsedan den nya regeringen tilltridde har det skett et1 flertal
forindringar av bostadsbidragen, och ocksa hdjningar av barnbidragen. Allt
detta har konsekvent varit atgirder for att hjilpa barnfamiljerna.

Maj-Lis Landberg tog i sitt anforande bl. a. upp frigan om segregationen.
Det ar tyviirr sd att vi i dag har en ganska betydande segregation i ett antal
bostadsomraden. Vihar tva stora problem att handskas med pd detta omrade:
det ena dr hur viskall bryta den segregation som redan finns, det andra ér hur
vi skall hindra att segregationen 6kar.

Jag kinner bist till ett antal forortsomraden i Stockholm. Vi har dir fatt
fram siffror och andra fakta som visar att segregationen slagit hardare och gétt
djupare #n vi hade anat. Jag kan i dag inte ge ett recept pd hur man skall 15sa
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detta problem. Men det gdr inte att [6sa bara genom bostadsformedlingarnas
medverkan. Man madste, pd grund av att det kommit fram helt nya fakta, styra
samhallets resurser mot dessa omraden i betydligt hogre grad dn vi tidigare
diskuterat.

Sedan vill jag, herr talman, ta upp en motion som folkpartiets representant i
civilutskottet vickt med anledning av budgetpropositionen.

Et stindigt dterkommande dmne i olika debatter om bostéder dr kapital-
kostnaderna i nybyggnationen. Entreprenadpriscr har vi diskuterat hir i dag,
och vi har diskuterat priser p& byggnadsmaterial. Och visst #r kapitalkostna-
derna viktiga. De utgdr i dag ungefir hilften av den hyra som konsumenten
betalar. Men lika viktig ir den andra hilften av hyran, som gar till drift och
underhdll av fastigheten. Vi vet ocksd att denna senare del av hyran ékar
mycket snabbt. Enligt alla tillgdngliga prognoser kommer den att ta en allt
storre del av hyran under dc nidrmaste 4ren.

Det dr lidtt att diskutera kapitalkostnaderna dirfor att det finns enkla
l6sningar for den som vill komma &t dem: Man kan hoja eller sdnka ridntan
och pa det siittet styra kapitalkostnaderna i bostdderna. Drift- och underhélls-
kostnaderna ir svéra att komma at. I dag har vi ganska ingdende diskuterat
kapitalkostnaderna. Bl. a. Tore Claeson har tagit upp den diskussionen. Men
vi har foga diskuterat driftkostnaderna och underhéllssidan.

Om vi allvarligt vill diskutera hyror och hyreshdjningar méaste vi ta en
debatt om drift- och underhaliskostnaderna. En mycket forsiktig bedomning
av hela landets fastighetsbestind ger vid handen att det uppgér till ett viirde
av ca 700 miljarder kronor. Det ror sig alltsd om viildigt mycket pengar. Aven
en liten effektivisering av driften kan ge mycket stora vinster.

Ibland skymtar tanken att en diskussion av drift och underhall av bostider
ytterst syftar till aut forsimra servicen for de boende. Det ir naturligtvis helt
fel. Men lika sjdlvklart som det dr att man kan konkurrera om byggande, lika
sjdlvklart borde det vara att man kan konkurrera om forvaltande.

Viharier. motion visat pd dessa problem. Vi har pekat pé att i stort sett all
byvggnadsteknisk utbildning sysslar med byggandet av hus och intc med
forvaltningen av dem. Visserligen infors det nu cn driftteknisk utbildning i
gymnasieskolan, men det ridcker inte. Drift- och underhallssidan maste injall
byggnadsteknisk utbildning. Byggnadsforskningen har hittills till Gvervi-
gande delen varit inriktad p& byggande, relativt litet pd underhdll och
forvaltning. .

Nu styrs enligt budgetpropositionen resurserna dver mot drift- och
underhdllssidan, och det dr angeldget. Fastighetsforvalining &r icke att
jimfora med annan ekonomisk forvaltning. Fastighetsforvaltning inrymmer
elt antal sdrskilda problem., som speciellt méste uppmirksammas iiven i
uthildningen. Dessutom finns i fastighetsforvaltningen ett alideles specielit
problem som inte finns i annan ekonomisk férvaltning, nimligen de boendes
krav pa inflytande over sin bostad och sitt bostadsomrade.

Lat mig slutligen pcka pd ett annat foga diskuterat problem som beror detta
omrade. Under de nérmaste dren madste vi borja med mycket stora
reparationer pd de fastigheter som byggdes under 1960-talet. Vi far di ett



utmairkt tillfdlle att studera resultatet av de avvigningar som vid byggandet
av dessa hus gjordes mellan kravet pé att bygga billigt och kravet pd att {3 laga
drift- och underhéllskostnader. Nir nu de senarc kostnaderna snabbt blir de
dominerande, finns det all anledning at1 noggrant analyscra det ekonomiska
utfallet av det tidigare byggandet och ta vara pd de crfarenheterna for
framtiden.

Nu har vi inte fatt ndgot sirskilt stort gehor for den hiir motionen, men jag
dr Overtygad om att det inte kommer att droja alltfor linge innan den blir
aktuell igen.

BIRGITTA DAHL (s) kort genmiile:

Herr talman! I likhet med flera andra talare i dag klagade Kari-Erik
Stromberg dver att vi inte har skrivit ilsknare reservationer. Han forstér inte
vartor vi da brakar hiir i kammaren.

Som Karl-Erik Stromberg vet visar det sakliga innchéllet i vdra motioner att
motsittningarna dr betydande. For att bevisa det behdver jag bara lisa
inledningsorden i var motion om boendemiljén:

"Den nuvarande utvecklingen pé bostads- och byggnadsmarknaden inger
stark oro. Det krivs dirfor omedelbara tgirder (6r att en snabbt vixande
bostadsbrist skall kunna forhindras, vidgade sociala klyftor skall kunna
motverkas och en kraftigt Skad byggarbetsioshet skall kunna undvikas.”

Gar Karl-Erik Stromberg till var partimotion om bostadsbidragen., s finner
han att den ir héllen i en innu hardare ton.

Man kan inte med tal hir i kammaren stryka Over stora sakliga skillnader
mellan oss. Jag har litet svért att forstd denna omfamning nistan till dods,
framfor allt frdn folkpartiets sida, hiri kammaren i dag. Det dr ju mojligt att ni
i grunden sympatiserar med den bostadspolitik som vi foretriider. Men ni har
ju faktiskt valt att regera ihop med moderaterna och ta de konsekvenser som
detta leder till. Det kan ju inte vara s att ni gjort det alldeles utan att tinka
efter, utan det drett medvetet politiskt val ni gjort. Annars &r ni viilkomna att
hir i kammaren stodja vara forslag. Det vore att dra konsekvenserna av
statsrddet Friggebos uttalande att det finns majoritet for en annan bostads-
politik 4n den syn som s att sdga dr den gemensamma niamnaren for
regeringen.

Karl-Erik Strémberg sade att bostadsbidragen skulle vara utformade si att
de sirskilt gynnar flerbarnsfamiljerna. Om detta vill jag séga att teoretiskt sett
ir det sd. Man kan stilla upp tabeller som visar att det oreducerade bidraget
hojs pa ett visst siitt for flerbarnsfamiljerna. I verkligheten ir det inte si. Det
irett fiffigt satt att Jagga kosmetika pa ett dligt forslag, eftersom néstan inga
fierbarnsfamiljer har si [iga inkomster att de fir oreducerade bostadsbidrag.
Det #r det som gjort att man kunnat uppritta snygga tabeller om effekterna av
forslaget och samtidigt spara pengar pa anslaget.

Inte ens om man ligger till kostnaderna fér den héjning av barnbidraget pa
13 kr. i manaden som genomfordes den 1 april forbrukar man det beviljade
anslaget for barnbidragen under innevarande budgetar. Nista ar far man, som
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jag tidigare sadc, cn 6kning med 4 milj. kr. Det ir ldngt under vad som skulle
behovas for att ens bibehalla drcts standard.

MAIJ-LIS LANDBERG (s) kort genmiile;

Herr talman! Jag har all respekt for Karl-Erik Strombergs engagemang och
kunnande nir det géller orsakerna till segregationen. Karl-Erik Stromberg
och jag har mycket likartade erfarenheter frdn vdra kommuner. Alla som
sysslar med planering och boende vet att en ¢kad privatisering och en dkad
spekulation i boendet minskar tillgdngen pad bostéider som kan efterfrigas av
laginkomsttagare och socialt utslagna.

Men den hir utvecklingen innebidr {Grdelar for de hogaviénade och
ekonomiskt viilbestiillda, med en 6kad segregation som foljd. Bostaden blir
ingen social riittighet utan en handelsvara. Viir mittinneien utveckling som
leder dithiin, och det vill vi socialdemorkater varna for. Nir vi begir en lagfist
kommunal anvisningsritt dr dct bara en av de vigar som dr mdjliga att g for
att mota och minska segregationen i boendet.

KARL-ERIK STROMBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag har sjilvklart ingen anledning att kommentera hur jag
tycker att socialdemokraterna uttalar sig. Jag konstaterar dock den lilla
skillnaden mellan socialdemokraternas forslag och regeringens forslag betrif-
fande exempelvis bostadsbidragen, samtidigt som man siiger att regeringens
forslag inncbir ett angrepp mot den sociala bostadspolitiken. Det dr den
skillnaden jag vill markera.

BIRGITTA DAHL (s) kort genmiile:

Herrtalman! Den obetydliga skillnaden motsvaras av en anslagspost pa 163
milj. kr. Det dr den hogst prioriterade forbittringen i vart alternativa
budgetforslag som vi har finansierat med bl. a. sidnkta forsvarskostnader.
Vart forslag innebiir att man kan motverka att ytterligare ett stort antal
hushall faller ut ur bostadsbidragssysiemet eller far starkt forsimrade
bostadsbidrag. Det ror sig om tiotusentals hushall, Karl-Erik Strémberg. Jag
skulle intc infor offentligheten vilja sidga att det dr en obetydlig skillnad.

OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! 1 motionen 630, som behandlas i detta betdnkande, har jag
och Ivar Nordberg hemstillt om att kopeskillingskontrollen vid andrahands-
forsdljning av gruppbyggda smahus redan nu skall utstrickas frdn nuvarande
tva till fem ar.

Eftersom spekulationsinslagen i den hér typen av forsiljning har blivit s
pass omfattande och resulterat i rent skriimmande spekulationsvinster, anser
vi att riksdagen redan nu bor bestuta om denna uppskédrpning i avvaktan pa
mer fullstéindiga forslag, som enligt vart siitt att se maste resultera i forslag till
atgiirder som helt climinerar detta osunda inslag pd smahusmarknaden.

Nu har den borgerliga utskottsmajoriteten med en négot krystad motive-
ring avstyrkt vart yrkande. Detta dr givetvis att beklaga, allra helst som



bostadsstyrelsen enligt uppgift nu foreslagit en forlingning av kopeskillings-
kontrollen till fyra ar.

I detta lidge hade det naturligtvis varit viirdefullt om en enig riksdag hade
gett till kdnna att man vill skiirpa upp detta ytterligare. D3 hade regeringen
Atminstone kint till vad man haft att ridtta sig efter i detta avseende, eftersom
fem Ar maste vara ett minimikrav. Varoch en forstar ju ocksi att denna atgérd
inte ensam ldser problemet, utan den maiste kombineras med en rad andra
atgiirder, bl. a. en skirpning av realisationsvinstbeskattningen.

Desto mer glidjande &r det att den socialdemokratiska minoriteten
ansluter sig till vir uppfattning, vilket ocksa har resulterat i reservationen 12
till detta betdnkande.

Skall vi i vrt land dven i fortsittningen kunna hivda att vi bedriver en
socialt inriktad bostadspolitik, maste det vara en renlighetsitgird av hogsta
dignitet att komma till ritta med en s& osund fOreteelse som snabba
spekulationsvinster vid smahusforsiljning. Genom en framsynt planering
och ofta genom starkt subventionerade tomtpriser men dven genom den
kostnadskontroll som lénsbostadsndmnderna utdvar har kommunerna
kunnat erbjuda gruppbyggda smahus till forsiljning och till priser som
avsevirt understiger det s. k. marknadsvirdet. Sedan ser man ofta sina
anstringningar resultera i stora spekulationsvinster for dem som genom den
kommunala huskdn lyckats forvirva ett sidant hus och direfter néstan
omgéende avyttrar det.

Man har kunnat se tidningsuppgifter som: " Villasigare i Goteborg sdlde
smdhus utan att ha bott idem.” De tjinade grova pengar tack vare att de statt i
den kommunala huskon. De fick kopa husen pa forménliga villkor och sdide
dem sedan direkt med upp till 140 000 kr. i vinst.

I januari i &r kunde man se en uppgift om att en villafigare tjinade 100 000
kr. pd 4 ménader. I februari kops villan. Pris: 214 000 kr. 4 ménader senare
siljs villan. Pris: 314 000 kr. P4 4 méanader har villadgaren gjort en arbetsfri
vinst pd 100 000 kr.

Herr talman'! Jag skulle kunna fortsdtta exemplifieringen. Dessa uppgifter
har ju ocksa bestyrkts i den utredning som bostadsstyrelsen nu har slutfort
och som visar att den genomsnittliga vinsten pd beby ggda smahusfastigheter
i storstadsregionerna var i Stockholm 83 000, i Géteborg 100 000, i Malmo
92 000 samt i de dvriga kommunerna 75 000 kr.

Kommunerna har mot denna bakgrund ocksd infort en rad regler och
bestimmelser — mer eller mindre lagenliga — for att i méjligaste mén férhindra
en sidan hiir utveckling. Det visar hur allvarligt man ser pa denna sak. Jag har
sjilv tidigare motionerat i denna friga och framlagt {orslag till atgirder.

Minga kommuner pekar emellertid pd att det ér svart att finna metoder
som inte kan kringgds samt att det dr svart att kontrollera om den uppgivna
kopeskillingen ir den verkliga och att veta om “svarta pengar™ férckommer.
Vanligt dr ocksi att kommunerna anfor att utbudet av smahusfastigheter ér
sd litet att tillgdngen inte motsvarar efterfrigan. Bankernas vilja att ldmna
topplén vid vidareforsiljning och de generdsa bestimmelserna for realisa-
tionsvinstbeskattning &r andra forklaringar till svirigheterna att motverka
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spekulation. Kommunerna har iven pekat pé reglerna angéende rinteavdrag.
Denna avdragsmdajlighet kan medfora att en hog kopeskilling kan betalas
utan att arskostnaden blir oacceptabel.

Bristande samverkan mellan kommunerna, som gor det mgjligt for en
spekulant att sjélv eller genom en bulvan std i ko och tilldelas tomt eller hus i
flera kommuner, ir en annan svaghet i ssmmanhanget. En ytterligare sddan
ir svérigheten att pa férhand spdra spekulativa intressen hos kdparen.
Bostadsstyrelsens utredning visar hur viktigt det 4r att dtgdrder snabbt vidtas
for att eliminera spekulativa inslag i denna typ av smahusbyggande. En
forlingning av kopeskillingskontrollen till fem &r dr en atgird bland flera.

Mot denna bakgrund, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen 12.

Det ir ocksh viktigt att regeringen nu foljer upp de forslag som bostads-
styrelsen har framiagt och att de resulterar i en proposition till riksdagen, som
sitter punkt for detta osunda inslag i det fOr Ovrigt socialt inriktade
smahusbyggande som kommunerna bedriver.

Herr talman' I den andra att-satsen i samma motion hemstiiller vi att
prisutvecklingen for bostadsritter och dess orsaker bor kartldggas och snarast
redovisas for riksdagen i férening med diirmed féranledda forslag. Denna att-
sats behandlus visserligen inte i detta betinkande, men samma utveckling ir
pd ging ndr det géller forsiljning av bostadsritter som vid forsiljning av
smihus. Detta har ju ocksd papekats i en skrivelse till regeringen fran bade
HSB och Riksbyggen. Nir den frigan blir foremal for behandling hir i
riksdagen, far man vél atminstone nira den forhoppningen att dven den
borgerliga utskottsmajoriteten kan vara med och bifalla det forslaget.

Till sist, herr talman, kan jag som byggnadsarbetare naturligtvis inte vid det
hir tillfillet underlta ait i likhet med 6vriga socialdemokratiska debattorer
patala regeringens misslyckande nir det giller bostadspolitiken. Man har
misslyckats med att hélla kontroll 6ver byggkostnaderna, man har miss-
lyckats med att fi bankerna att limna de nédviindiga l&nen, och man har
motarbetat kommunernas forsék att halla en rimig planberedskap.

Det hiir har resulterat i ett bostadsbyggande pd rekordlag niva. Enligt
uppeift rader det nu bostadsbrist i tva tredjedelar av landets kommuner. Aven
i mitt eget hemlidn har bostadsbristen Okat kraftigt. En rejal dkning av
bostadsproduktionen skulle ha stimulerat hela ekonomin, men i stillet ir
arbetslosheten bland oss byggnadsarbetare, anslutna till arbetsloshetskassan,
hela 9 %. I mitt eget lin ligger den pd 15,7 %, och i Hidlsingland, diir jag sjdlv
iir bosatt, dr arbetslosheten sd hog som 24 . Det innebér att i stort sett var
fjarde byggnadsarbetare i detta omride dr utan jobb. Det ir givetvis en
fruktansvird situation dessa minniskor upplever, och de frigar sig av
naturliga skil varfor de inte i stillet kan fi bygga bostdder som minniskor
behdver.

Herr talman! Det finns knappast nigon niringsgren dér sysselséttningen dr
s& beroendc av politiska beslut som just byggnadsindustrin. Det ir beteck-
nande att just detta omréde, dir regeringspolitiken ar sirskilt avgorande for
sysselsidttningen, ocksd dr ett omradc dér situationen 4r simst pd arbetsmark-
naden. Fran socialdemokratiskt hall har vi hirt kritiserat regeringens



passivitet pd omrddet. bristen pd initiativ till dgirder for att stimulera
bostadsbyggandet. Per Bergman har tidigare varit inne pa den rad av f6rslag
som vi har lagt fram. Tyvirr har man inte velat lyssna p oss. I stéllet later
man kéerna av bostadssokande oka pa bostadsformedlingarna och kderna av
byggnadsarbetare 0ka pd arbetsformedlingarna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer.

WILHELM GUSTAFSSON (fp):

Herr talman! Debatten kan ibland komma pd villospar, och det gor att vi
inte riktigt kommer i kontakt med varandra. Jag hade inte {or avsikt att taupp
kapeskillingskontrollen, som Olle Ostrand inledde sitt anforande med, men
14t mig dnda siga att frigan om (orldngd kdpeskillingskontroll kommer att
understillas regeringen nu i var. Av den anledningen har utskottet inte funnit
det befogat att gora nagot tillkiinnagivande. Man far viil siga att herr Ostrands
och reservationens yrkande giiller ctt icke nédviindigt tillkdnnagivande, for
att anviinda ett milt uttryck.

Jag har begiirt ordet for att kommentera nigra av de reservationer som dr
fogade till betinkandet nr 27, men It mig inledningsvis iind4 siiga ndgot om

civilutskottets betinkande nr 28. Det iir ju frigan om en riksdagsupptoljning

av den byggnadsadministrativa utredningen. En av dess huvudteser var att
decentralisera beslutsfattandet i lane- och bidragsiirenden ned till kommunal
niva. Det dr en tanke som i och for sig ir vird all respekt. Grundtanken att
forldgga besluten sd niira de byggande som maojligt dr riktig. Att idén inte nu
bor fullfoljas tiliskrivs framst tre orsaker.

For det forsta skulle man behova skilja lanebeslut och 1ancférvaltning at.
Den starka remisskritiken mot forslaget att 1ata riksbanken dverta lancfor-
valtningen visar att det kanske inte dr ndgon bra [6sning. Det kundce kanske
ga att finna andra former. Jag ér inte friimmmande {or det.

For det andra riiknar man med att det hiir skulle fororsaka kommunerna
betydande nya kostnader. I dagens kommunalekonomiska liige dr det inte
populidrt, och kommunerna har dyrkopta erfarenheter av att gecnomfora
riksdagsbeslut som uppgivits medfora obetydliga insatser.

For det tredje — och det dr troligen det skiil som har betytt mest for att géra
kommunerna relativt ovilliga att dverta ldne- och bidragsbesluten — blir det
ett byrakratiskt och invecklat regelsystem. Det hor till, och det tycks bara bli
viirre och mer komplicerat med tiden.

Jag har forstaelse for kommunernas motvilja. Ett sddant hir system skulle
innebiira en mycket starkt reglerad statlig verksamhet, med betydande
tjiiinstemannainsatser och kostnader men vildigt litet utrymme for fértroen-
demannainflytande. De kommunala uttalandena i samband med remissbe-
handlingen, att man forst bor se dver och forenkla regelfloran innan
besiutsansvaret limnas till kommunerna, dr enligt min mening mycket vil
grundade. Jag dr overtygad om att ocksd manga socialdemokratiska kommu-
nalmiin har samma uppfattning.

I den byggnadsadministrativa utredningens betidnkande berdrs iven {rdgan
om bostadsriittsforeningar, och dir vill jag bara ta upp cn sak som forts fram
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motionsvigen av en enskild folkpartist, nimligen den kommunala represen-
tationen. I motionen uttalas att det skulle riicka med att kommunerna
erbjudits representation. Bakgrunden till motionen drett uppmérksammat fall
it en kommun didr man vigrat utsc representation i en bostadsrittsforening i
vardande. trots att fOrutsiittningarna for statlig 99-procentig belaning —
atminstone enligt pressuppgifter — skulle foreligga. Hur dirmed forhaller sig
kommer kanske den [ramtida prévningen av drendet att kunna ge besked om.
Utskottet har i varje fall inte kunnat ta denna incident till intikt for att dindra
lagstiftningen utan Konstaterar lakoniskt att kommunerna har att {olja
gilllande regler och att det inte finns skil till att anta ndgot annat dn att dessa
regler tillimpas. Med andra ord: Det finns en lag som giller — utskottet utgar
fran att den foljs.

For egen del skulle jag vilja tilldgga att om det i fortsdttningen visar sig att
bostadsrittsforeningar som bildas blir viigrade kommunal representation av
andra skl dn avvikelser fran géllande riktlinjer, sd kan det vara anledning att
se Over bestimmelserna. Det dr, som ocksd statsradet Friggebo sade i ett
interpellationssvar, inte acceptabelt att enskilda kommuner anviinder kravet
pd kommunal representation for att driva igenom krav som inte har stod i
gillande riktlinjer for statslanen.

Lat mig sedan dvergd till att kommentera nagra av rescrvationerna till
betiinkandet nr 27. Diir har ju frn socialdemokratiskt hall och frin vpk-héll
stillts krav pa prisstopp pa& byggnadsmaterial, och i en socialdemokratisk
motion har man dessutom yrkat pa att utvecklingen av entreprenadpriscrna
sirskilt skall [6ljas.

Kravet pd prisstopp behandlades hir i kammaren i november 1977, och jag
kan inte s2 att det har intriffat ndgonting nytt i sak som skulle motivera ett
annat stillningstagande i dag #in det stillningstagande vi gjorde da. Mgjligen
skulle man kunna siiga att det iir in mindre befogat i dag att inf6ra prisstopp,
eftersom regeringen fran den 18 mars infort allmiin anmilningsskyldighet for
prishojningar och videssutom tycks kunna se att inflationstakten hiller pd att
dimpas. Det betyder att beredskapen for ett snabbt ingripande om behov
uppstérir storre i dag iin da riksdagen forra aret behandlade samma fréga. och
utskottsmajoriteten foreslar darfor avslag pd bade socialdemokraternas och
de bada kommunistparticrnas motioner.

Det dr viktigt att prisutvecklingen pd sdvil byggmaterial som entrepre-
nader inom byggnadsomrédet {6ljs kontinuerligt och att eventuella missfor-
héllanden blir foremal for atgidrder. Nu vet ju iiven de socialdemokratiska
motiondrerna att SPK har genomfort firska undersdokningar pd byggmate-
rialomradet, och att man under innevarande ar kommer att studera bl. a.
entreprenadpriserna. Ett arbete i enlighet med motioniirernas dnskemal ir
alltsd i gng, och diirfor saknas motiv for ett tillkéinnagivande. Det finns alltsa
anledning for mig att yrka avslag p reservationerna 3 och 4.

Slutligen ndgra ord om bidrag till ligenhetssammanliggningar. Ligenhets-
sammanliggningar kan vara cn valmotiverad étgiird vid ombyggnad av ildre
hus som inte fyller kraven pa ligsta godtagbara standard. Man har ocksa haft
anledning préva atgirden i relativt nybyggda hus i omrdden med tomma



lidgenheter f6r att biitire kunna anpassa sig till efterfragan. Vi har i utskottet
varit ensc om att godkinna forslaget i budgetpropositionen, att man skall
kunna fa 1an tll omiindring av smalidgenheter till stérre for att fa en mer
allsidig hushdllssammansittning, dven om de skulle ha godiagbar standard
och man inte har tomma ligenheter. Men socialdemokraterna vill inte néja
sig med att 6ppna de statliga linemdajligheterna for en sddan dtgird. Nej, man
vill ocksd — pd sikt — ha statliga bidrag for att stimulera till sadan
ombyggnad.

Nog finns det anledning att, som utskottet siiger, avvakta cffckten av den
generdsare langivningen innan man gar in med en ny form av bidrag. Frégan
ar . 6. om inte denna typ av ombyggnad trots allt ir [Gnsam for fastighets-
igare — dtminstone pa sikt.

Reservationerna 10 och 11 handlar om planering [6r det framtida
bostadsbyggandet. Onskemalet om att nya bostiider skall byggas s att man
rclativt Litt kan bygga om dem niir efierfragebilden foriindras kan man
naturligtvis instimma i. Men detir ju ocksé ndgonting som byggforskningen
har haft och har pa sitt program. Nagon specialbestiilining till regeringen
enligt yrkandet i reservationen 10 kan det inte finnas anledning att skriva
ut.

Frigan om hur de ildres behov av goda bostider skall tillgodoses ir efter
tidigure riksdagsframstotar f6remal {6rett flertal utredningar. Det dr naturligt
att avvakta sammanstillning och beredning av det p olika viigar insamlade
materialet. Eftersom statsradet Friggebo i budgetpropositionen anmiilt att
hon tinker ta upp dessa fragor i limpligt sammanhang sé snart bechandlingen
av utred ningsforslagen slutforts, finns det inte heller i detta fall anledning titl
nagot tillkkiinnagivande. Eftersom Maj-Lis Landberg tycktes betona orden i
lampligt sammanhang™ pa ctt alldeles sirskilt sitt, skulle jag i stillet vilja
betona “'sa snart behandlingen av utredningsforslagen slutférts™. Da tror jag
vi kommer pa ritt kurs.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bilall till utskottets hemstiillan i
betiinkandena 27 och 28 och avslag pd de dirtill fogade reservationerna.

OLLE OSTRAND (s) kort genmiile:

Herr talman! Att l3ta det faktum att frdgan om en forlingd kopeskillings-
kontroll inom de ndrmaste manaderna kommer att understiillas regeringen
motivera ett avslag pA motionen tycker jag ir att gora det litet for enkelt for
sig. Speciellt som bostadsstyrelsen enligt uppgift har féreslagit en forlingning
till fyra r och motionen kriver fem &r hade det varit virdefullt om riksdagen
uttalat en klar viljeinriktning och givit regeringen en fingervisning om hur
man ser pd den hiir frigan. Frigan har ju initierats av riksdagen i samband
med fjoldrets behandling av detta drende, och den utredning som bostads-
styrelsen gjort har sdledes kommit till pd riksdagens initiativ. Mot den
bakgrunden borde riksdagen ha givit regeringen en fingervisning om pi
vilken nivd man velat lagga kopeskillingskontrollen.
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WILHELM GUSTAFSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte varit med si virst linge i riksdagen, och jag
kinner kanske inte helt till formerna f6r arbetet hir, men jag har hittills fat
lara mig att nidr utskottet.behandlar ett drende som samtidigt haller pa att
utredas inom regeringen, d4 brukar man inte skriva tillkdnnagivanden. Jag
utgér ifrdn att denna praxis har anviints ocksa i det hiir fallet. Det Olle Ostrand
ir ute efter kommer alltsd att provas — det ma sedan giilla forslag om tre, fyra
eller fem ars forlingning.

OLLE OSTRAND (s) kort genmiile:

Herr talman! Men denna friga ir alldeles speciell, eftersom den har
initierats av riksdagen. Mot den bakgrunden hade det varit ldmpligt att
riksdagen vid den tidpunkt d4 utredningsresultatet f6reldg klart slagit fast hur
riksdagen ser pd fragan.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Olle Ostrand har hir talat {or sin motion om fSrlingd
kopeskillingskontroll och fér reservationen 12. Av de repliker Olle Ostrand
haft med Wilhelm Gustafsson framgér det att han vill att riksdagen skall gc
regeringen en — som han sjilv uttryckte det — fingervisning. Naturligtvis dr
det virdefullt fér en motiondr om han kan f& sin motion bifallen och att
riksdagens majoritet ger regeringen till kinna innehéllet i den, men jag tycker
att Olle Cstrand skulle kunna vara helt néjd med det som han i det hir
avseendet fitt veta och som han nu citerat.

Jag vill peka pa att det i utskottets skrivning konstateras att kontrolltiden
f.n. dr tvd ar och att kdpeskillingskontrollen inférdes med anledning av
forslag frin boende- och bostadsfinansieringsutredningarna i betidnkandet
Solidarisk bostadspolitik. Utredningarnas behandling av @mnet hade initie-
rats av riksdagen — vilket hir har pdpekats — efter en motion. Utredningarna
foreslog att kommunerna skulle fi besluta om kontroll under en period som
inte borde Gverstiga tre &r. Statsmakterna beslét om en generell kontroll
under tva ar.

Bostadsstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att dels kartlagga de
medel som kommunerna anvinder eller skulle kunna anvinda for att
motverka spekulation i smahusbyggande, dels.redogdra for kartldggningen
och de forslag till &tgiirder som den kan foranleda.

Bostadsstyrelsen har nu redovisat kartliggningsavsnittet. Jag tog med mig
den redovisningen hit och visar den hir p bildskidrmen. Som Olle Ostrand
kan se, om han nu inte redan tagit del av den, omfattar redovisningen ett
ganska digert aktstycke. Vid en genomlidsning kan man konstatera att det inte
ir alldeles givet vad man med en enda Atgird skulle kunna astadkomma for
att motverka den spekulation som finns p en del hall, men som férekommer
i allt mindre utstrickning. Kommunerna har ju vidtagit en rad &tgdrder for att
stidvja detta.

Utskottet konstaterar ocksa att bostadsstyrelsen under [6rsta halvaret 1978
kommer att limna forslag till regeringen om Aatgirder {or att motverka



spekulation betriffande smahus. Detta ir ocksd vad Olle Ostrand kiinner till.
Man vidtar alltsd den forindringen att man dels &kar kontrolltiden med ett ar,
dels riknar den fran ett dr efter tidpunkien f6r beviljningen. D& tvistar man
mdojligen om ett &r. Det kan vil inte vara vért s& mycket merz diskussion.
Regeringen har alltsd att overviiga den hér frigan.

Herr talman! I detta sammanhang kan jag inte underlata att ndgot berdra
den debatt som d& och d& fors om villadgarnas situation, en debatt som
sjdlvfallet ocksa fors hir i kammaren. Just i dag har denna villadgandets
debatt fatt en sérskild aktualitet, eftersom en och annan tidning ropar ut
pdstdendet att det skulle vara “ren vinst™” att #ga villa och bo i villa.
Pistdendet dr givetvis horribelt, om man ser till helheten. Jag frigar mig vad
landets hundratusentals sméhus- och villadgare siger. Upplever de sitt
bocnde som en “ren vinst”, upplever de sina boendekostnader som siirskilt
13ga, upplever de i allminhet sin situation som speciellt privilegierad? Sakert
inte. Visst finns det en och annan villadgare som av politisk-taktiska skl
ropar med villadgandets belackare, ropar med dem som pastar att villadgandet
just genom rétt till avdrag for gildriintor och till f6ljd av inflationen skapar en
orittfirdig kapitalbildning for vederborande.

Men det &r ju nir det giller inflationsvinsterna endast friga om en fiktiv
kapitalbildning. Man jamfor femtiodringar med enkronor, som Villaiigare-
forbundets ordférande uttryckte det i en radiointervju i dag. Man maste
rimligen konstatera att den hir kapitalvinsten ér fullkomligt ointressant for
varje villadgare och for varje familj som bor kvar i sitt hus, som alltsa inte
siiljer det. Del kan for all del vara av intresse for den som behdver 1dna pengar,
kanske i forsta hand {or att forbéttra sin villa, men det kan naturligtvis ocksd
finnas andra behov. D4 ir alltsd villan inteckningsbar. Men han har ju betalat
av den hir skulden. Familjen har fatt géra uppoffringar. Det dr inte bara friga
om rintorna, utan det dr ocksa friga om amorteringar.

Vad man i den hir debatten om villadgandet ocksd glémmer, eller
atminstone vill gldmma pé visst hdll, ir de insatser som villadgarfamiljen hela
tiden méste gora. Det giller sdvil underhdll och sméreparationer som den
service som andra utfor &t en, om man bor med hyresriitt. Av ndgon underlig
anledning riknar man inte in detta, vilket man rimligen borde gora.

Den del av kostnaderna for flerfamiljshus med hyresritt som springer allra
véldsammast i hdjden ir servicekostnaderna, dvs. utgifterna Or det I6pande
dagliga underhallsarbetet. Det &r dessa kostnader som “galopperar virst”,
som en fOretridare for ett bostadskommunalt foretag nyligen sade. Detta dr
sidana kostnader som villadgarfamiljen sjilv tar pa sig antingen genom att
betala eller, som det mestadels forhéller sig, genom eget arbete.

Alla slar vi vakt om riitten till en god bostad. Om detta behdver vi inte
diskutera. Bostaden skall ocksa kunna erhallas till en skélig kostnad, och vi
madste konstatera att det kravet dr tillgodosett i vart land. Vi har, som
statsrddet Friggebo konstaterade i sitt inledningsanférande, er. ldg boende-
kostnad internationellt sett. Den svenska boendekostnaden har, om man
riknar med bostadstillagget, sjunkit successivt under de senaste decennierna
till endast cirka 17% av genomsnittsionen for en gift manlig industriarbetare,
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med 2 barn, som bor i en trerummare. Denna uppgift gillde for 1974 och
forhallandzna har uppenbarligen intc ndmnvért dndrats fér de boende.

Det finns anledning att erinra om detta i dagens bostadspolitiska debatt.
Det finns anledning att peka pé detta faktum dven vad giiller den socialde-
mokratiska reservationen 14 vid civilutskottets betiinkande nr 27. Ocks4 vad
avser kostnaderna i skilda upplételsetormer ér variationerna relativt sma, och
det framgér klart av utskoutets skrivning med anledning av den socialdemo-
kratiska motionen 849, pd s. 34 i utskottets betiinkande nr 27, att regeringen
vidtagit en.rad atgiirder i syfte att uppna kostnadsncutralitet.

Jag vill ocksa crinra om att utskottet finner fragan om kostnadsneutralitet i
boendet visentlig. Utskottet framhadller i sin skrivning att en av utgangs-
punkternai 1974 &rs bostadspolitiska reform var “att i mojligaste méan {orsoka
uppné detta syfte. Olika faktorer medfor emellertid att systemelt utsiitts for
spdnningar och att justeringar kan bchdva goéras bl. a. mot bakgrund av
kostnadsutvecklingen i bostadsbyggandet, ndgot som i sin tur medfor cn
Okning av kapitalkostnaderna. Dessa kostnader blir stérre for hyres- och
bostadsrittshus dn f6r hus med dganderiitt beroende pa att de som dger sin
bostad kar. utnyttja sin rétt till avdrag for skuldrintor dven for dverkostnads-
1an. Ovan har uiskottet godtagit vad i propositionen forordats om nya ligsta
garanterade rintesatser fOr olika upplatelseformer - f6rslag som innebir en
relativt stgrre sinkning i hyres- och bostadsriittsfallet. Aven olikheten
betraffande hojningen av ldnetaket mellan olika upplatclseformer under de
senaste 16 ménaderna far anses bidra till kostnadsneutralitet liksom juste-
ringen av intdktsschablonen for smihus.™

Jag vill med tanke pa tiden bara hinvisa intresscrade motiondrer till vad
utskottet i fortsidttningen anfor i sin skrivning.

Strivan efter kostnadsneutralitet firemellertid inte ligga hinder i vigen for
eller forsvira ménniskornas onskemdal om valfrihet i boendet. Valfrihet
mellan olika upplatelseformer méste innebira cn rétt for varje minniska och
for varje familj att ha mojlighet att sjilv bestimma hur man vill bo. Det méaste
vara de enskilda minniskornas 6nskemal som far bestimma bostadsbestan-
dets sammansittning i olika upplatelseformer och bostadstyper. Det far inte
vara onskemdl och politiska strivanden hos byrdkrater och kollektivt
inriktade politiker som bestimmer bostadsbestindets sammansittning. Har
man en vil fungerande bostadsmarknad sd dstadkommer man valfrihet. Den
enskilda minniskan kan da fritt vilja bostadstyp och upplatelseform — om
man vill bo i radhus, villa eller flerbostadshus, om man vill bo med hyresritt,
dganderitt eller bostadsritt.

Det ligenhetsoverskotl som for ndgra ar sedan uppstod i en del kommuner
— och sora fortfarande utgdr ett problem [0r i forsta hand allménnyttiga
bostadsféretag pa en del orter — visade med stor tydlighet vilken typ av
bostider och bostadsmiljoer som ménniskorna foredrar niir de har mojlighet
att vilja. De outhyrda bostiderna fanns praktiskt taget alla i flerfamiljshus.
oftast i stora bebyggelsekoncentrationer som i regel var priglade av sterila
miljoer.

Samtidigt kunde man notera att kderna till smahus med dganderitt blivit



in storre och att de som valde hyres- eller bostadsritt sokte sig till omraden
som priiglas av variation och mindre koncentration.

Verkligheten har alitsd visat att nir de bostadssdkande ges valfrihet
undviker dec den koncentrerade enahanda bostadsbebyggelsen med stora
hyreshus. Det har ocksa visat sig med skrimmande tydlighet att just i sddana
bostadsmiljoer uppstér ofta svéra sociala problem.

Det idr emellertid i smahus, villor, radhus eller markligenheter med
dganderitt som den overvigande majoriteten av svenska folket vill bo. Det
har gjorts gallupmétningar som visar att atta a nio av tio familjer vill bo i en
cgen villa.

Foljaktligen dr efterfrigan pd smahus mycket stor, och det avspeglas
naturligtvis i 6kande fastighetspriser. Ytterst f& kommuner uppvisar balans
mellan tillgdng och efterfrdgan. Styrkan i efterfrdgan dr svdr att enge, men det
har gjorts undersékningar i Storstockholmsomridet som visar att omkring
40 000 hushall 4r beredda att betala minst 500 kr. mer i m&naden for att fd en
lika stor bostad i smdhus.

Under de senaste &ren har inriktningen av bostadsproduktionen forindrats
sé till vida att andelen smahus stigit kraftigt. Under fjolaret var andelen drygt
75 %. Men under senare 4r har det skett en minskning av andelen smahus i
det totala besténdet. Hirbor man naturligtvis ocksé bidra till att gc médnniskor
mojlighet att kdpa ildre smahus. Det behdver ju inte vara en nyproducerad
villa for att man skall f& 6nskedrommen forverkligad. Men hir blir det genast
svérigheter med 1an. Vi dr nigra moderater, med Georg Danell i spetsen, som
for den skullien motion —nr 1680 som behandlas i dag — har anvisat en vig att
tillgodose denna stora efterfrigan. Vi foreslar — vid sidan av fortsatt hog andel
i sméhus i nybyggnationen — att riksdag och regering forbéttrar [Anemajlig-
heterna vid férviirv av dldre smahus.

Herr talman! Med tanke pé den anstringda tidsmarginal som star till buds
for kommande talare skall jag nu ngja mig med att yrka bifall till vad
civilutskottet hemstiiller i sina betinkanden 27 och 28.

ROLF HAGEL (apk):

Herr talman! Att bostadsfragan 4r en utpriglad klassfriga blev dokumen-
terat redan ar 1872, da Friedrich Engels vetenskapliga arbete Bostadsfrigan
utkom. Under det sekel som har forflutit sedan dess har det i kapitalistiska
lander i Europa bara gjorts tvd ansatser till att driva en bostadspolitik dér
arbetarklassens intressen och behov varit utgdngspunkten. Det forsta
forsoket gjordes i Wien av Austromarxisterna, och det ardra gjordes i
Sverige. I arbetarrérelsens efterkrigsprogram fanns riktlinjer fr en bostads-
politik som med ritta kunde betecknas 'som social. Hade det regerande
socialdemokratiska partiet hallit fast vid denna bostadspolitik — liksom vid
programmet i dess helhet —hade viinte haft dagens situation, och heller ingen
borgerlig regering — en regering som verkligen driver klasspolitik. Férsyndel-
serna i det forgdngna gor det lekande 14tt for statsrdden Olssorn och Friggebo
att tilifredsstilla bankernas och byggkapitalets profitintressen pd hyresgés-
ternas och skattebetalarnas bekostnad.
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Nir Tage Erlander avgick som partiordférande och statsminister ar 1969
uttalade han i en klang- och jubelavskedsintervju i Aktuellt i politiken att tva
vikliga reformer borde ha genomforts, nimligen oljehandelns forstatligande
och hyreshusens kommunalisering. Detta var i och for sig en #rlig bekin-
nelse, men tyvirr ledde den inte till en korrigering av politiken. | stillet
fortsatte man att sy in nya lappar i det lappticke som bendmns den statliga
bostadspolitiken.

Herr talman! Det ér inte av ndgon pervers lust att strg salt i surt 6ga som jag
tecknar bakgrunden till dagens situation pé detta sétt, utan det dr nédvindigt
for att i en central politisk fraga ligga en grund tor mojligheter att diskutera
fridgan utifrdn klassmissig utgngspunkt.

Det idr en sjdlvklarhet att en bostadspolitik i arbetarklassens intresse
utesluter privat dgande till flerfamiljshus och privata vinstintressen i séviil
mark och byggnadsmaterialproduktion som i sjiilva byggandet. Emellertid ar
det bara i enenda av socialdemokraternas motioner som en strimma av denna
sjdlvklarhet &terspeglas, nimligen i motionen 842 av Barbro Engman-Nordin.
Aven om hon ndjer sig med att kriva sambhiillelig (Grvaltning av aila
privatiigda hyreshus, ir indd denna ansats i hennes motion vird att notera.
Trots att arbetarrorelsen i nuvarande parlamentariska situation méste inrikta
sig p att avvirja den totala katastrofen pa bostadstronien, miste arbetarro-
relsen pd nytt samla sig kring ctt program for bostadspolitiken som kan
forverkligas ndr den svarta regeringen far sitt respass.

Det dr alltsd ngdvindigt att genom olika bidrag {6rhindra att minniskor blir
stillda pd gatan. Genom bostadsbidragens uppdelning pi statliga och
kommunala delar kvarstar riskerna for minga ménniskor f6r vrikning,
framfor allt (6r dem som bor i borgerligt styrda kommuner. Detta dr ett
ytterligare inslag av ordtlvisa i ¢n orittvis politik. For att eliminera detta
inslag har arbetarpartiet kommunisterna i motionen 499 foreslagit att
bostadsbidragen i sin helhct skall betalas av staten. Som normer {6r bidragen
har vi angett dem som giiller for Stockholms kommun. Jag ber att f& yrka
bifall till motionen i den delen.

-Herr talman! Vad man iin kan beskylla regeringen och utskottsmajoriteten
for, s& kan man inte beskylla dem for feghe!! Med frejdigt mod avslar
regeringen forslagen om prisstopp p4 byggnadsmaterial, trots att den
utveckling som publiccras i betinkandet med all onskvird tydlighet talar for
att detta 4r en omedelbar nodvindighet. Nir prisct pd cement — alltsd pd en
produkt, framtagen ur en inhemsk naturtillgdng — har fordubblats pa fem ar,
da dr det vidl magstarkt att bara vifta bort kravet pd prisstopp. Prisutveck-
lingen p4 dz 6vriga 23 varuslag som finns upptagna pd s. 14 i betdnkandet 4r i
stort sett densamma som for cermenten. Orsaken hirtill kénner regeringen
och utskottsmajoriteten vil till. Det 4r den suverdna monopolstillning inom
byggnadsmaterialindustrin som Cementakoncernen har fatl. Nir det géller
storfinansens sikraste profitomrade hors inga hurtfriska rop frin borgerlig-
heten pé 'fri konkurrens™. Vad man mgjligen kan hoppas pd ir att denna
prisutveckling 6ppnat 6gonen pa blivande bostadspolitiker, s& att man inte
lika ldttvindigt som tidigare avvisar kraven —bl. a. fran fackf6reningsrorclsen



— pé en nationalisering av byggnadsmaterialindustrin. Men vad som behovs
nu &r ett prisstopp.

Det behdvs ocksd en ram for bostadsbyggandet for att forhindra den
bostadsndd som snart dr ett faktum, om ingenting radikalt gors. Tabell 2 i
utskottsbetinkandet uppvisar en halvering av det totala bostadsbyggandet
och mer dn en férdubbling av smahusens andel under perioden 1970-1977.
Nir det totala byggandet inte ens uppgdr till samma antal scm antalet nya
hushall per ar dr det en katastrof. Den av oss foreslagna hojningen till 75 000
ldgenheter nu och 100 000 lagenheter under nésta budgetdr 4r minimikrav pd
atgirder som maéste vidtas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till arbetarpartiet kommunisternas motioner
499 och 1367 i civilutskottets betdnkanden nr 27 och 28.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Hyrorna hor till de utgifter som under senare ar stigit i allt
snabbare takt, trots att de statliga rdntesubventionerna dr av betydande
omfattning. Okade boendekostnader drabbar i likhet med Gvriga hojningar
for oundgingliga levnadsomkostnader ordttfardigt. Detta leder i sin tur
ofrdnkomligt till en forsimrad social standard och vidgar klyftorna mellan
olika inkomstskikt i samhillet. Framfor allt dr det de ligre inkomsttagarna,
barnfamiljerna och pensionirerna som drabbas hardast.

Aven om det i dag rader ganska stor enighet om att ce skillnader i
bostadsstandard som beror pd olika inkomst- och betalningsférméga méste
utjimnas, s har inte regeringens bostadspolitik visat en siddan inriktning.
Det dringen 16sning om utjamningen i hyreskostnaderna, som hittills, sker s&
att hyrorna hela tiden regleras uppét genom atl rintekostnaderna pé dldre
hyresfastigheter jimkas upp till lamplig niva.

For viinsterpartiet kommunisterna star det klart att skillnaderna i friga om
bade boendestandard och boendekostnad for nimnda grupper bara kan
undanrdjas genom en i grunden forindrad bostadspolitik. Tore Claeson har i
sitt inldgg i debatten redogjort for vpk-forslag syftande till en radikal
forandring av bostadspolitiken for att ge den en social inriktning. Mitt inligg
kommer att begrinsas till det avsnitt som ror bostadsbidragen och bostads-
tilldggen.

Vpk har tvingats acceptera bostadsbidrag som ett mede] att i nuléget klara
boendekostnaderna for en allt storre andel av hushallen, dven om vi anser att
det pa sikt inte ger en tillfredsstéillande 16sning med tanke pd de stdndigt
stigande hyrorna. Med nuvarande bostadspolitik hamnar bostadsbidragen
slutligen i spekulationskarusellen i ménniskors behov av bostad. Bostadsbi-
dragen utgdr, trots de positiva effekterna i 6vrigt, en garanti for bygg-, mark-
och bankkapitalets profiter och gor det i sjdlva verket ldtiare att ta ut orimligt
hoga hyror.

Dagens bostadssituation utmirks av vidxande kder av bostadssékande.
Trots statsridet Friggebos forsikran att vi har den hdgsta bostadsstandarden i
vérlden har vi kvar en stor andel omoderna och diliga bostider som
fortfarande bebos och en tradngboddhet som vi inte lyckas rada bot pa, vilket
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tyvirr gor bostadsbidragen nédviindiga. Alla unders6kningar visar att det dr
de ekonomiskt svaga i samhillet och de dldre som har den lagsta bostads-
standarden.

En av de frimsta uppgificrna i bostadspolitiken maste gilla att alla som si
Onskar oavsett familjeférhéllanden kan disponera en anpassad ligenhet till
overkomliga kostnader utan anlitande av sérskilda bidrag. Men i avvaktan pa
en sidan 16sning ir det nodvindigt att genomfora forindringar och forbitt-
ringar av de nuvrande bostadsbidragen. En viktig forindring som vpk under
flera ar framfort forslag om #r att staten tar Over hela kostnaden for
bostadstilliggen, detta av flera skil: dels darfor att redan i dag storre delen
utgérs av statliga bidrag, dels darfor att det ir en kranglig, kostsam och
byrékratisk administration med ctt dclat ansvar.

Ett statligt Overtagande av bostadsbidragen kunde leda till en f6rbiittring av
kommunernas ckonomi men framf6r allt till en storre riittvisa, eftersom de
bidragsberiittigade inte dr jimnt fordelade mellan de olika kommunerna.
Pensioniirerna drabbas extra hart och ordttvist beroende pa att bostadsbi-
dragen till st6rre delen d4r kommunala och dirtill olika frin kommun till
kommun. Stockholms kommun &dr, som hir sagts, ett foredome, dd man
oreserverat ger helt bostadsbidrag utan hyrestak for en ligenhet om (vé rum
och kok. For storre ldgenheter sker en avtrappning. Mcn det kan ocksd skapa
problem, dé& valmgjligheten for bostider dr starkt begridnsad genom bostads-
bristen. Ménga sitter enligt egen uppfattning i en onddigt stor lagenhet nér
barnen flytrat ut, men de varken kan eller vill byta ddrfor att de d& ocksi
tvingas byta bostadsomrade. Och ofta blir inte heller bostadskostnaden ldgre
for en mindre ligenhet i nybebyggelse.

En naturlig rorlighet pd bostadsmarknaden hindras av bostadsbrist och
dalig planering av vira bostadsomrdden. I manga kommuner #r ocksi
bostadsbidragen mycket &gt tilltagna och ticker pd intet sdtt de okadc
bostadskostnaderna. Visserligen skall, som statsridet Friggebo sagt, bostads-
kostnaderna ge utslag pid konsumentprisindex, som reglerar basbelopp och
pensioner, men de senastc dren har hyrorna stigit snabbare dn levnadskost-
nadsindex, vilket inneburit att kompensationen slidpat efter och kdpkratten
fér ménga ytterligare urholkats.

Jag skall, herr talman, inte férlinga debatten genom att ndrmare gd in p& de
siffror som motiverar de konkreta forslag som stills i vpk-motionerna eller p&
utskottsmajoritetens motiveringar for avslag pd vara yrkanden. Det ér bara att
konstatera att vi har helt olika uppfattning i bostadspolitiken i stort. Jag kan
hédnvisa till de inldgg som gjorts av vpk:s representanter i dagens bostadsde-
batt, varav klart framgdtt att den enda mdjligheten till en total rittvisa pd
bostadsmarknaden ir en i grunden forindrad bostadspolitik med den sociala
inriktning som dr nodvindig for en rittvis fordelning av sdvil bostadskost-
nader som bostadsstandard.

De f6rindringar pa bidragssidan som statsrddet Friggebo hinvisade till
anser vi inte vara tillrickliga med vetskap om hyresutvecklingen, som &r
anledningen till motionerna. Sammantagna utgér yrkandena i motionerna
491 och 496, som jag hir yrkar bifall till, forslag till 6kade mdojligheter tor de



simst stdllda i samhillet att forbittra sin bostadsstandard. Man kan
exempelvis inte beteckna det som forbittringar att man ligger pd i den ena
inden men tar tillbaka i den andra, vilket sker om man samtidigt som man
héjer inkomsttaket och hyrestaket for bidrag ocksd héjer den nedre
hyresgriinsen - detta med tanke pé vilka som bor i de déliga och omoderna
ligenheterna.

Herr talman! En punkt i motion 491 vill jag ind4 dgna ngra ord. Det giiller
en bestimmelse som drabbar vissa ungdomar mellan 17 och I8 &r och som
innebir en ordttvisa som omedelbart borde rittas till. Den som inte har natt
18-arsgransen men som har cgen bostad har inte ritt till bostadsbidrag annat
dn under forutsittning att han eller hon har egna barn. Bor ungdomarna kvar
hemma erhdller inte heller {6riilder bidrag lingre én t. 0. m. det 4r de uppnér
16-arsdlder.

Vpk har yrkat en dndring som innebér en anpassning till den verklighet vi i
dag leveri,dédr ungdomari allt stérre omfattning ar sjilvforsorjande och soker
egna ldgenheter i en tidigare &lder. Att hinvisa bostadssékande ungdomar att
forsoka hitta ndgon snéll tant att bo hos ir ingen godtagbar 16sning. Vi kan
inte fortsitta att pé olika omréden i samhillslivet diskriminera ungdomen nir
det giller sjdlvklara rattigheter.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-motioner i de
betiinkanden som behandlar bostadspolitiken.

OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! For handikappade manniskor &r ailtfor ofta bristen pd en
ldmplig bostad det stora hindret for ett liv ute i samhiiliet. Sjdlva handikappet
—det kan vara ett rérelsehinder, utvecklingsstorning, synskada eller nagon-
ting annat — &r isolerande i sig. Till detta kommer att bostadsformen ofta
skapar beroende och isolering. .

Speciellt stora ér problemen for de handikappade som dr i behov av service
dygnet om, som dr beroende av tillgdng till hjdlp under alla dygnets timmar.
Om detta har jag vidckt en motion.

Det tinns ungdomar som kint sig tvingade att fortsiitia en utbildning som
de egentligen varit ointresserade av bara for att vara garanterade en bostad vid
skolan. Vi har exempel p& unga minniskor som hinvisats till langvarden,
ddrfor att kommunerna inte kunnat stélla upp med handikappbostider med
service.

Variationen mellan olika kommuner nir det géller den standard man kan
erbjuda handikappade minniskor &r mycket stor. Att ha en bostad som &r
anpassad till handikappet borde vara en rittighet. Det ir det inte i dag.

Trots krav under flera &r frAn handikapprorelsen har det inte i alla
kommuner gjorts inventeringar av behovet av handikappbostider och av
lillgingen pé sddana. De f& kommuner som gjort sddana inventeringar har
kunnat visa pa en gapande klyfta mellan behov och verklighet. Hir skulle
behdvas ett beslutsunderlag i form av en riksomfattande inventering.

Nu sidger utskottet att det dr kommunernas uppgift att géra en sidan
inventering. Det dr klart att vi far forutsiitta att de bostadssociala invente-
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ringar som kan vara kopplade till kommunernas bostadsforsérjningsprogram
verkligen kommer att innefatta en ordentlig inventering av behovet av
handikappbostider. ocksé sddana med service. Men det dr da viktigt att alla
kommuner anvinder samma méttstock, att undersokningarna ocksa inklu-
derar servicebehovet och att vi f&r garantier for att sddana inventeringar och
undersokningar sker i alla kommuner. Dirfor behovs det rekommendationer
fran regeringen och bostadsstyrelsen pa denna punkt.

Herr talman! Jag hari dag inget yrkande. Men jag tror att det dr nodviindigt
att vi f&r normer som styr produktionen, s att vi fir en snabb utbyggnad av
bostdder som inte bara dr handikappanpassade rent fysiskt utan ocksé har en
hog servicegrad. Det far inte fortsitta s, att handikappade ungdomar tvingas
in pa langviird darfor att kommunerna inte kan stélla upp med handikapp-
bostéder.

Under detta anforande 6vertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet for att {4 tillfdlle att betona vikten av att
bostadsdepartementet dntligen tar sig an frigan om dldreboendet. Det saknas
myckel pdtagligt en samordning och ledning av utvecklingen pa detta omride
fran regeringens sida. M&nga myndigheter har delansvar — det giller bade pa
riksplanet och ute i kommunerna. De boendeformer som utnyttjas involverar
ocksd de sociala myndigheterna och faktiskt ocksd sjukvardens huvud-
man.

Olika statsbidrag bade for byggandet och for stod till de boende har inte
samordnats tillrackligt. Det uppstar inte sillan villridighet ute i kommunerna
infor vilka bostadsformer man skall satsa pa for de dldre, dd man vill utnyttja
alla bidrag maximalt bdde f6r kommunens och for de boendes rikning. Det
gor att méinga irrationella former av boende pé det sittel uppstér.

Jag vill f6r min del ocks4 starkt ifragasiitta en hel del av de dldrebostéder
som f. n. kommer till bAdde i vad det giller storlek och i vad det giller
utrustningsdetaljer, t. ex. i kok.

Redan ar 1976 begiirde riksdagen i enlighet med ett enhilligt utskottsbe-
tinkande en Gversiktlig kartldggning, som skulle vara utgdngspunkten foren
diskussion cm limpliga bostadsformer for de dldre. Denna kartliggning har
nu éntligen kommit till stdnd via sektionen for arkitektur vid Tekniska
hogskolan i Lund. Dess chef Carin Boalt, som f. 6. sjidlv I&ngt tidigare hade
aktualiserat dessa frdgor, har gjort denna kartldggning eller i varje fall varit
med i ledningen. Hon har inte haft sirskilt 1ang tid pa sig — hon fick uppdraget
forst i september 1977, alltsd en avsevird tid efter det att riksdagen hade fattat
beslut. Men denna rapport dr utomordentligt intressant. Jag vill nu bara
uttrycka forhoppningen att den verkligen leder till ndgra konkreta atgar-
der.

Bostadsminister Elvy Olsson har p4 fragor i riksdagen vid ett par tillfidllen
forra aret svarat att man skulle ta itu med de hiir sakerna nir olika utredningar



var avslutade. Nu skulle jag vilja friga: Finns det nigra fler utredningar som
skall avslutas innan man kommer att géra ndgonting? Kan man nu tro att
bostadsdepartementet kommer att ta inititativ for att fa till stdnd diskussioner
med kommuner, med landsting, med socialstyrelsen, med bostadsstyrelsen,
med Kommunférbundet, med Landstingsférbundet, med olika byggare, med
pensiondrernas organisationer och andra som alla dr intresserade av att det
har kommer till stind ndgonting?

Den kommentar som statsrddet Elvy Olsson gjort till den hir rapporten
tycker jag nidrmast tyder pd att hon hoppas att kommunerna skall beakta
rapporten. Jag hade f6r min del trott att rapporten skulle intressera dven
departementet. Jag skulle bli ytterst glad om statsrddet Friggebo ville yppa
ndgonting av vad man dmnar gora i departementet pd den hidr punkten.
Handlingskraften i departementet har verkligen inte varit sarskilt uttalad i
dessa fragor. Majoriteten i civilutskottet tycks vara alldeles n6jd med den takt
som departementet hdller. Men jag kan fGrsékra att det dr manga andra —
organisationer och enskilda — som inte dr ngjda.

De idldres antal 6kar betydligt vartenda ar. Bostadsriakningarna visar att de
ildre bor sdmst av alla i vart land. Det behdvs riktlinjer t6r hur man skall
komma till ritta med alla problemen. Det skulle vara ytterst tacknamligt om
nu nigon - statsradet eller talesmannen {6r utskottet — ville gora ett uttalande
som kan ge en vigledning for oss som vill att ndgonting skall hiinda p& den hir
punkten. Jag stiller frdgan och [Grvintar mig att jag i dag far ndgon form av
svar som vi kan lita till.

Statsrdet BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Lat mig bara fi gora ndgra kommentarer till debatten och
svara pé en del av de frigor som har stillts.

Betriiffande bostadsbidragen kommer det enligt de forslag som ligger i
budgetpropositionen att totalt ske 6kade utbetalningar med ca 150 milj. kr.
Det méste naturligtvis innebiira f6rbiittringar {6r méinniskor, framfor allt {6r
dem som bist behdver det, eftersom vi inom bidragssystemet prioriterat dem
med l3ga inkomster, hog forsorjningsborda och hdga boendekostnader.
Socialdemokraterna vill spdda pd litet grand och gor det for de mer
inkomststarka inom bostadsbidragssystemet och ger, likasd i relativa termer,
mer at hushdill med firre barn in hushall med fler barn. Den inriktning som
vart forslag har i friga om bostadsbidragen innebir naturligtvis klara
forbittringar for de simst stillda grupperna.

Maj-Lis Landberg kommenterade en del skrivningar i arbetsmarknadsde-
partementets och bostadsdepartementets forslag vad giller bostadsférmed-
lingarnas mojligheter att arbeta. Lat mig siga att man inte skall se
konspiration i allting. Det forekommer faktiskt ibland olyckshidndelser som
g0r att det inte sker en exakt koppling i olika departements skrivningar om
samma sak, och det hir ir ett sddant olycksfall i arbetet. Jag har tidigare i ett
interpellationssvar sagt att vi arbetar med den inriktningen att kunna lidgga
fram ett forslag som kan trida i kraft den 1 januari 1979, och det dr vad som
giller.
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Sa en liten kommentar till Rolf Dahlberg, som tog vildigt illa vid sig
tidigare. Det dr riktigt att moderaterna har stott de forslag som har lagts fram.
Det har naturligtvis sin grund i regeringsforklaringen, dédr regeringen har
kommit 6verens om vilken bostadspolitik som skall féras. Men det drinte och
har aldrig varit ndgon hemlighet att moderaterna giirna skulle ha sett att den
regeringsforklaringen sdg annorlunda ut. Det innebiir att moderaterna stéder
bostadspolitiken, men de styr den inte. Jag tycker inte att det dr ndgonting
som moderaterna skall skimmas for. Tvirtom kan jag ge dem en eloge for att
de star for vad vi en gdng kommit fram till genom forhandlingar. Men det dr
fullt klart att moderaterna giirna skulle s¢ en annan inriktning pé bostadspo-
litiken. Detta gor att det blir nodviindigt fér mig att avvisa socialdemokra-
ternas pastéende om att en liten grupp i den parlamentariskt sammansatta
riksdagen skulle styra bostadspolitiken.

Birgitta Dahl siiger att hon upplever det som om folkpartiet skulle vilja
omfamna socialdemokraterna i friga om bostadspolitiken, och hon inviterar
dem att stiilla sig bakom socialdemokraternas forslag. Men det ir intc en
socialdemokratisk regering som ldgger fram forslag i riksdagen, utan en
annan regering. Det har varit intressant att i dag notecra hur litet i sak
reservationerna skiljer sig frdn de forslag som regeringen har lagt fram.
Visserligen finns det en mingd reservationer, men i sak innehlller de inte
speciellt mycket.

Anna Lisa Lewén-Eliasson tog upp &ldringarnas boende. Riksdagen har
begiirt en redovisning, och den dr nu klar, vilket har sagts flera gdnger tidigare
frdn denna talarstol, en mingd utredningsmaterial finns i pensionérsutred-
ningen, i socialutredningen och i denna kartldggning. Vi har i uppdrag att sc
pd forbittringsldngivningen och annat sddant. Sjilvfallet miste det inom
regeringen ske en samordnad beredning nédr det giller samtliga dessa fragor,
som ju niira berdr varandra.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Statsradet Friggebo siger att de 6kade utbetalningarna pd 150
milj. kr. i bostadsbidrag naturligtvis maste innebiira forbittringar for de simst
stidllda. Men ir det s4 siikert? Det finns ménga aspekter pi hur ekonomiska
beslut kan verka. Jag kan ndmna att cxempelvis de hojningar av olika taxor
och avgifter som kommuncrna genomfor drabbar hyresgiisterna hart. Dessa
hojningar har i méinga fall blivit en metod att bakviigen beskatta hyresgis-
terna. Man har i debatten om verkningarna, som blir kiinnbarast or vanliga
I6nearbetare, sokt komma med argument som skall skymma bort detta. Man
har 1. 0. m. sokt ge taxehdjningarna sociala motiv. De pastas salunda ha’
inkomstutjimnande effekter, cftersom de ligavidnade kan kompenseras just
med hgjda hostadsbidrag.

Vi tycker att detta dr en underlig skattefilosofi. Det méste nuturliglvis vara
en oacceptabel ekonomisk politik att medvetet gora allt fler minniskor
beroende av bostadsbidrag och sociala bidrag. I stiillet maste man efterstriiva
att de arbetande fir sidana l6ner att de kan klara sina hyror utan
bostadsbidrag. Det dr i varje fall vpk:s uppfattning.



ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Jag forstér att det behdvs en samordnad beredning. Men vad
jag dr mer intresserad av dr att denna samordnade beredning ger nagot
resultat, som riksdagen kommer att mirka. 1 mars 1977 utfiiste sig
bostadsministern Elvy Qlsson att inom ett halvar limna besked till riksdagen
om vilka atgirder som skulle vidtas for att fa i gdng en pd debatt fotad
planering och initiativ av olika slag ut till alla dem som sysslar med detta. Det
var alltsa for mer dn ett r sedan. Nu far vi hdra att det skall ske en gemensam
beredning. Men, som sagt, kommer den att leda till ndgonting som medfor
atgiirder for ett annat och bittre dldreboende?

Overliiggningen var hirmed slutad.

Civilutskottets betiinkande nr 27

TALMANNEN: Propositioner stills forst sidrskilt betriffande utskottets
motivering savitt avser mélen for bostadspolitiken och konsekvenserna av ett
dkat smihusbyggande. Direfter foretas utskottets hemstiillan och dirtill
hérande motivering till avgdrande momentvis.

Madlen fir bostadspolitiken

Propositioner gavs pd godkiinnande av dels utskotiets motivering, dels
utskottets motivering med det tilldgg som foreslagits i reservationen nr I av
Per Bergman m. ., och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begiirt votering upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkinner civilutskottets motivering i betin-
kandet nr 27 betriiffande mélen f6r bostadspolitiken rostar ja,

den det ¢j vill réstar ng;j.

Vinner n¢j har kammaren godkiint utskottets motivering med det tilligg som
foreslagits i reservationen nr 1 av Per Bergman m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D3 Per Bergman begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 163
Nej - 151

Konsekvenserna av ett gkat smarusbvegande

Propositioner gavs pa godkdnnande av dels utskottets motivering, dels den
i reservationen nr2 av Per Bergman m. fl. anférda motiveringen, och
forklarades den forra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan
Per Bergman begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position: '
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Den som vill att kammaren godkinner civilutskottets motivering i betin-
kandet nr 27 betriffande konsekvenserna av ett okat smahusbyggande rostar
ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godként den i reservationen nr 2 av Per Bergman
m. fl. anférda motiveringen.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Per Bergman begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
toljande resultat:

Ja - 163
Nej — 152

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
856 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den fGrra
propositionen vara med §vervigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 27 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 856 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Inga Lantz begiirde rostriikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 301
Nej - 12
Avstér - 1

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) utskottets
hemstillan med den indring diri som foranleddes av bifall till motionen
nr857 av Lars Werner m.fl. i motsvarande del samt 3:0) utskottets
hemstillan med den indring déri som foranleddes av bifall till motionen
nr 1367 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg i motsvarande del, och forklarades
den forstndmnda propositionen vara med dvervigande ja besvarad. DA Tore
Clacson begiirde votering upptogs for bestimmande av kKontrapropositionen
dnyo de bada dterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening for sig.

[ cnlighet hdrmed blev foljande voteringsproposition uppliist och
godkind:



Den som vill att kammuaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkandcet
nr 27 mom. 2 rdstar ja,

-den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring diiri
som f[Oranleds av bifall till motionen nr 837 av Lars Wemer m. {1 i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Tore Clacson begiirde ristrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna orardstning gav
{Gljande resultat:

Ja - 300
Nej — 12
Avstdr - 2

Mom. 3
Utskottets hemstitlan bifolls.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstillan med den éndring déri som foranleddes av bifall till motionen
nr 857 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den férra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Tore Clacson begirt
votering uppliistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 27 mom. 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den lindring diri
som foranleds av bifall till motionen nr 857 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D& Tore Claeson begirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 301
Nej - 13

Mom. 5 och 6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reserva-
tionen nr 3 av Per Bergman m. fl. samt 3:0) motionerna nr 272 av Lars
Werner m. fl. samt nr 1367 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg | motsvarande
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delar, och forklarades den férstnimnda propositionen vara med dverviigande
ja besvarad. Da Per Bergman begiérde votering upptogs for bestimmande av
kontrapropositionen dnyo de bada aterstdende propositionerna, av vilka den
under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening {6r sig. Sedan Tore
Claeson begiirt votering betriiffande kontrapropositionen upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvotecringen
angdende civilutskottets hemstillan i betiinkandet nr 27 mom. 7 antar
reservationen nr 3 av Per Bergman m. fl. réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i ndimnda votering antagit
motionerna nr 272 av Lars Werner m. fl. samt nr 1367 av Rolf Hagel och Alf
Lovenborg i motsvarande delar.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd Tore Claeson begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 145
Nej - 12
Avstar — 157

I enlighet hidrmed blev f6ljande voteringsproposition uppldst och
godkénd:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betdnkandet
nr 27 mom. 7 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr3 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat Or ja-propositionen. D3 Per Bergman begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omristning gav
foljande resultat:

Ja - 163
Nej - 151
Avstdr - |

Mom. &

Propositioner gavs pi bifall till dels utskoticts hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 4 av Per Bergman m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 27 mom:. 8 rostar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Per Bergman
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Per Bergman begirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 163
Nej - 150
Avstar — 1

Mom. 9
Utskottets hemstillan bifoils.

Mom. 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstillan med den dndring dédri som foranleddes av bifall till motionen
nr 857 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med ¢vervigande ja besvarad. Sedan Tore Clagson begirt
votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 27 mom. 10 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring déri
som foranleds av bifall till motionen nr857 av Lars Werner m.fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tore Clacson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja — 302
Nej — 12

Mom. 11
TALMANNEN: Propositioner stiills forst betriiffande utskottets hemstil-
lan och ddrefter i friga om motiveringen.

Hemstillan

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels hemstéllan i
motionen nr 857 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den
forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Tore Claeson
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:
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. Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstitlan i betdnkandet
nr 27 mom. 11 ristar ja,

“den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit hemstillan i motionen nr 857 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat {or ja-propositionen. D Tore Claeson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med - omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 300
Nej — 12

Motiveringen

Propositioner gavs pa godkinnande av dels utskottets motivering, dels den
i reservationen nr6 av Per Bergman m.fl. anforda motiveringen, och
forklarades den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan
Per Bergman begiirt votering upplistes och godkéndes f6ljande voteringspro-
position: '

Den som vill att kammaren godkinner civilutskottets motivering i betiin-
kandet nr 27 betriffande mom. 11 rostar ja,

den det ej vill r6star nej.

Vinner nej har kammaren godkint den i reservationen nr 6 av Per Bergman
m. fl. anforda motiveringen.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Per Bergman begiirde rostrik-
‘ning verkstiilldes votering med omristningsapparat. Denna omréstning gav
féljande resultat:

Ja - 163
Nej - 149
Avstdr - 2

Mom. 12

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 7 av Per Bergman m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 27 mom. 12 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr7 av Per Bergman
m. fl.



Vid omrostning genom uppresning forkiarades flertulet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& Per Bergman begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja — 164
Ne¢j — 149

Mom. 13

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 8 av Per Bergman m. fl., och forklarades den f6rra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Per Bergmun begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 27 mom. 13 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr8 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Per Bergman begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat: :

Ja - 163
Nej — 150

Mom. 14
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 15

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels reservu-
tionen nr 9 av Per Bergman m. fl., och forklarades den firra propositionen
vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan Per Bergman begiin votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 27 mom. 15 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr9 av Per Bergman
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Per Bergman begiirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 164
Nej - 150
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Mom. 16

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 10 av Per Bergman m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 27 mom. 16 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kKammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Per Bergman begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 164
Nej - 150

Mom. 17

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels rescrva-
tionen nr 11 av Per Bergman m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 27 mom. 17 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1l av Per Bergman
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet dv kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Per Bergman begirde rostrik-
ning verkstillldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 164
Nej - 150

Mom. 18
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 19

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 12 av Per Bergman m. f1., och forklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begirt votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller civilutskoticts hemstiillan i betiinkandet
nr 27 mom. 19 rostar ja,

den det ¢ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 12 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostal for ja-propositionen. D3 Per Bergman begirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 163
Nej — 150

Mom. 20-27
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 28

TALMANNEN: Propositioner stills {orst betriffande yrkandet 2 i
motionen nr 857 av Lars Werner m. fl. Direfter foretas utskotiets hemstiilan
i 6vrigt under detta moment till avgdrande i ett sammanhang,.

Yrkandet 2 i motionen nr 857 av Lars Werner m. f].

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstilluan, dels nimnda
motionsyrkande. och férklarades den forra propositionen vara med dver-
viagande ja besvarad. Sedan Tore Claeson begirt votering uppléstes och
godkindes fGljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 27 mom. 28 sdvitt avser yrkandet 2 i motionen nr 857 av Lars Werner
m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionsyrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Tore Claeson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna orardstning gav
foljande resultat:

Ja - 300
Nej ~ 13

Mom. 28 i dvrigt .

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstilian, 2:¢) yrkandena 4
och 5 i motionen nr 857 av Lars Werner m. {l. samt 3:0) yrkandet 2 ¢ i
motionen nr 1367 av Rolf Hage! och AIf Lovenborg, och forklarades den
forstnamnda propositionen vara med Overviigande ja besvarad. D& Tore
Claeson begirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen
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anyo de biida aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening {or sig.

I enlighet hidrmed blev foljande voteringsproposition uppliist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 27 mom. 28 i dvrigt rostar ja,

den det ej vill rstar ngj.

Vinner nej har kKammaren bifallit yrkandena 4 och 51 motionen nr 857 av Lars
Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéiter ha rostat for ja-propositionen. D& Tore Clacson begiirde rostriik-
ning verkstalldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foéljande resultat:

Ja — 301
Nej - 12

Mom. 20

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan med godkiin-
nande av utskotiets motivering, dels utskottets hemstiillan med godkiin-
nande av den i reservationen nr 13 av Per Bergman m. fl. anforda motive-
ringen, och forklarades den forra propositionen vara med 6verviigande ju
besvarad. Sedan Per Bergman begiirt volering upplisies och godkiindes
f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betdnkandet
nr 27 mom. 29 med godkinnande av utskottets motivering rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskotiets hemstiillan med godkiinnande av
den i reservationen nr 13 av Per Bergman m. 1. anférda motiveringen.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Per Bergman begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omristning gav
foljande resultat:

Ja - 163
Nej - 150

Mom. 30

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 14 av Per Bergman m. fl., och {Srklarades den fOrra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begiirt votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 27 mom. 30 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 14 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D3 Per Bergman begiirde rostritk-
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 161
Nej — 150

Mom. 31 och 32
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 33

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen
nr491 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den {6rra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betinkandet
nr 27 mom. 33 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 491 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat [Or ja-propositionen. D& Karin Nordlander begirde rést-
riikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 300
Nej - 13

Mom. 34

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
491 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med overviagande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 27 mom. 34 ristar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 491 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Karin Nordlander begiirde rost-
rikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 300
Negj - 12

Mom. 35

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reserva-
tionen nr 15 av Per Bergman m. fl. samt 3:0) motionen nr491 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forstnimnda propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. D4 Per Bergman begirde votering upptogs for
bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bida terstdende propositio-
nerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig.
Sedan Karin Nordlander begirt votering betriffande kontrapropositionen
upplistes cch godkédndes foljande voteringsproposition:

Den som 'vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende civilutskottets hemstillan i betdnkandet nr 27 mom. 35 antar
reservationen nr 15 av Per Bergman m. fl. rostar ja,

den det cj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 491 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. Da Karin Nordlander begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resuliat:

Ja - 153
Nej - 12
Avstar — 148

1 enlighet hidrmed blev fG6ljande voleringsproposition upplidst och
godkénd:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 27 mom. 35 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 15 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Per Bergman begirde rostriik-



ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrgstning gav
foljande resultat:
Ja - 163
Nej — 151

Mom. 36

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels motionen
nr 491 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och fGrklarades den forra
propositionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander
begirt votering upplistes och godkiindes {oljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 27 mom. 36 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 491 av Lars Werner m. . i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Karin Nordlander begirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resuliat:

Ja - 300
Nej - 12

Mom. 17

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstiillar, 2:0) reserva-
tionen nr 16 av Per Bergman m. fl. samt 3:0) motionen nr 491 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del, och forklarades den f6rstndmnda propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. D4 Per Bergman begiirde votering upptogs for
bestimmande av kontrapropositionen anyo de bada atersticnde propositio-
nerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha {lertalets mening for sig.
Sedan Karin Nordlander begiirt votering betriiffande kontrapropositionen
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende civilutskottets hemstillan i betiinkandet nr 27 mom. 37 antar
reservationen nr 16 av Per Bergman m. 1. rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 491 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Karin Nordlander begiirde
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rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:
Ja - 164
Nej — 12
Avstdr — 135

I enlighat hiirmed blev foljande voteringsproposition upplidst och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 27 mom. 37 réstar ja,

den det ¢j vill réstar ngj.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationcn nr 16 av Per Bergman
m. fl.

Vid omristning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Per Bergman begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 163
Ngj - 151

AMom. 38

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reserva-
tionen nr 17 av Per Bergman m. fl. samt 3:0) motionen nr 491 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forstniimnda propositionen vara
med overviigande ja besvarad. D& Per Bergman begiirde votering upptogs for
bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada dterstaende propositio-
nerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening {6r sig.
Sedan Karin Nordlander begiirt votering betriiffande kontrapropositionen
uppliistes och godkiindes fSljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdendc civilutskottets hemstiillan i betiinkandet nr27 mom. 38 antar
reservationen nr 17 av Per Bergman m. fl. rostar ja, .

den dct ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 491 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades. flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Karin Nordlander begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 149
Nej - 12
Avstar - 153



I enlighet hiarmed blev f6lhjande votcringsproposition upplidst och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskoticts hemstiillan i betinkandet
nr 27 mom. 38 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 17 av Per Bergman
m. 1.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Per Bergman begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja — 162
Nej — 151

Mom. 39

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reserva-
tionen nr 18 av Per Bergman m. f1., och forklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begiirt votering
upplistes och godkiindes foijande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 27 mom. 39 rostar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 18 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamadter ha rostat for ja-propositionen. D3 Per Bergman begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
Gljande resultat:

Ja - 163
Nej - 151

Mom. 40

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 491 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 27 mom. 40 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 491 av Lars Werner m. fl. §
motsvarande del.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat (6r ja-propositionen. D& Karin Nordlander begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 301
Nej - 12
Avstar - 1

Mom. 41

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) motionen
nr 496 av Lars Werner m. fl. samt 3:0) motionen nr 499 av Rolf Hagel och Alf
Lovenborg, och forklarades den forstnimnda propositionen vara med
overviigande ja besvarad. DA Karin Nordlander begiirde votering upptogs for
bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bida dterstdende propositio-
nerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for
sig.

I enlighet hiirmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och
godkénd:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 27 mom. 41 rostar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 496 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter na rostat for ja-propositionen. D& Karin Nordlander begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 300
Nej — 13

Mom. 42

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr491 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den [orra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 27 mom. 42 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 491 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrodstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Karin Nordlander begiirde rost-



rakning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:
Ja - 300
Nej - 12

Mom. 43

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 19 av Per Bergman m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begiint votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betankandet
nr 27 mom. 43 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 19 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Per Bergman begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 163
Nej — 151

Mom. 44-54
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

Mom. 53

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 858 av Lars Werner m. fl., och f6rklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begiirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betdnkandet
nr 27 mom. 55 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 858 av Lars Werner m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA Inga Lantz begirde rostrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omirdstning gav
foljande resultat:

Ja - 302
Nej - 12
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Mom. 56

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
492 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med éverviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begiirt
votering upplistes och godkéndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 27 mom. 56 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 492 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrastning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha ristat [6r ja-propositionen. DA Inga Lantz begiirde ristrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 302
Ngj - 12

Mom. 37
Utskotters hemstéllan bifolls.

Mom. 38

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen
nr492 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den f6rra
propositionzn vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begiirt
votering upplistes och godkiindes f6ljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammuaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 27 mom. 58 rostar ja,

den det g vill rgstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 492 av Lars Werner m. fl. i
motsvarance del.

Vid omrisining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Inga Lantz begérde rostrikning
verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav’
foljande resultat:

Ja - 301
Nej - 12

Mom. 39

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen
nr 880 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Gverviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begiirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkandet

nr 27 mom. 59 roéstar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motionen nr 880 av Lars Werner m. fl.
.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Inga Lantz begirde réstritkning
verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 301
Nej - 11

Mom. 60 och 61
Kammaren bifoll vad utskottet i dessu moment hemstillt.

Mom. 62

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 856 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begiirt
votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 27 mom. 62 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 856 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Inga Lantz begiirde rostrilkning
verkstiilldes votering med omristningsapparat. Denna orrstning gav
f6ljande resultat:

Ja - 298
Nej - 12

Mom. 63

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen
nr 856 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med §verviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt
votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 27 mom. 63 rostar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 856 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Inga Lantz begirde rostrikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrGstning gav
foljande resultat:

Ja - 299
Nej — 12

Mom. 64—66
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

Mom. 67

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen
nr492 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den f6rra
propositionen vara med Overviagande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begin
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 27 mom. 67 rostar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 492 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Inga Lantz begirde rostrikning
verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 298
Nej - 12

Mom. 68

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstéllan med den idndring déri som foranleddes av bifall till motionen nr
856 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt
votering uppléstes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 27 mom. 68 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring diri
som foranleds av bifall till motionen nr 856 av Lars Werner m.fl. i
motsvaranide del.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamdter aa rostat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begirde rostrikning



verkstilldes votering med omr6stningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat:

Ja — 302

Nej - 12

Mom. 69-71
Kammaren bif6l! vad utskottet i dessa moment hemstéllt.

Civilutskottets betiinkande nr 28

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av Per Bergman m. fl., och forklarades den fGrra propositionen
vara med Overvagande ja besvarad. Sedan Per Bergman begirt votering
upplidstes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 28 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Per Bergman begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja — 163
Nej — 150
Avstir - 1

Mom. 2+
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 5

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 2 av Per Bergman m. fl., och forklarades den f6rra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begirt votering
uppldstes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 28 mom. 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Per Bergman
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D4 Per Bergman begirde rost-
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rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning

gav foljande resultat:

Ja - 163
Nej - 150

Mom. 6
Utskoticts hemstilian bifdils.

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiltan, dels reserva-
tionen nr 3 av Per Bergman m. fl., och forklarades den f6rra propositioncn
vara med Overviigande ja besvarad. Scdan Per Bergman begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

DPen som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 28 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D& Per Bergman begiirde rdstritk-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat: :

Ja - 163
Nej - 150
Avstar - 1

Mom. §
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 9

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 4 av Per Bergman m. fl., och forklarades den {6rra propositioncn
vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begdrt votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskoticts hemstillan i betinkandet
nr 28 mom. 9 rostar ja,

den det €j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning {Grklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat {or ja-propositionen. D& Per Bergman begiirde rost-



rakning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:
Ja - 163
Nej — 150

Mom. 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 5 av Per Bergman m. fl., och forklarades den f6rra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begirt votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betdnkandet
nr 28 mom. 10 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D4 Per Bergman begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 163
Nej — 151

Mom. 11

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reserva-
tionen nr 6 av Per Bergman m. fl. samt 3:0) utskottets hemstillan med den
indring déri som foranfeddes av bifall till motionerna nr 860 av Lars Werner
m. fl. samt nr 1367 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg i motsvarande del, och
forklarades den forstndmnda propositionen vara med dvervigande ja besva-
rad. D& Per Bergman begidrde votering upptogs for bestimmande av
kontrapropositionen &nyo de bada &terstdende propositionerna, av vilka den
under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Tore
Claeson begiirt votering betriiffande kontrapropositionen upplistes och
godkiindes foljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren 1ill kontraproposition i huvudvoteringen
angéende civilutskottets hemstiillan i betdnkandet nr 28 mom. 11 antar
reservationen nr 6 av Per Bergman m. fl. rostar ja,

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner n¢j har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
utskottets hemstiillan med den dndring déri som fGranleds av bifall till
motionerna nr 860 av Lars Werner m. fl. samt nr 1367 av Rolf Hagel och Alf
Lovenborg i motsvarande del.
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Vid om:ostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Tore Claeson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 151
Nej - 12
Avstar — 149

I enlighet hdrmed blev f6ljande voteringsproposition upplidst och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 28 mom. 11 rostar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Per Bergman begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 163
Nej — 149
Avstar — 2

Mom. 12

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan med godkiin-
nande av utskottets motivering, dels utskottets hemstillan med den indring i
motiveringzn som foreslagits i reservationen nr 7 av Per Bergman m. fl., och
forklarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan
Per Bergman begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 28 mom. 12 med godkidnnande av utskottets motivering rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring i
motiveringen som foreslagits i reservationen nr 7 av Per Bergman m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Per Bergman begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 163
Nej — 147
Avstdr - 3



Mom. 13

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 8 av Per Bergman m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 28 mom. 13 réstar ja,

den det gj vill ristar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Per Bergman begiirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna orréstning gav
foljande resultat:

Ja~ 173
Nej ~ 138
Avstdr - 3

Mom. [4-17
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 18

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 9 av Per Bergman m. fl., och férklarades den fGrra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begirt votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betidnkandet
nr 28 mom. 18 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& Per Bergman begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 162
Nej - 151

Mom. 19-26
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.
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§ 5 Naturkatastrofen i Tuve

Foredrogs civilutskottets betiinkande 1977/78:29 med anledning av propo-
sitionen 1977/78:125 med forslag om tilldggsbudget 111 ill statsbudgeten for
budgetéret 1977/78 sdvitt avser kommundepartementets verksamhetsom-
rade jiimte motion.

KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! 1 civilutskottets betinkande nr 29 behandlas frigorna om
ersitining till de ménniskor som drabbades av den fasansfulla naturkata-
strofen i Tuve utanfor Goteborg forra hosten. [ propositionen ges en fyllig
beskrivning av katastrofens omfattning — nio personcr omkom och ett stort
antal ménniskor skadades — men trots den i siffror mycket utforliga
beskrivningen dr det svart att {ormedla vilken fruktansvird olycka jord-
skredet i Tuve Innebar. Ett till stora delar férsvunnet bostadsomride, en helt
ny landskapsbild och splittring av en socialt sammansvetsad befolkning blev
resultatet pd ett par minuter, dd naturkatastrofen intriffade.

Sjdlvfallet skall de miinniskor som drabbades hillas ekonomiskt skades-
16sa. De minskliga tragedier som blev en f6ljd av olyckan genom att néra och
kéra forlorade livet kan naturligtvis icke ersittas ekonomiskt, inte heller det
psykiska lidande som tuveborna har fatt utsta. Det var dirfor naturligt att jag
vid en fragestund den 15 december 1977 kritvde att de drabbade skulle héllas
ekonomiskt skadeslosa.

Det dr, herr talman, med tillfredsstiillelse jag noterar kommunministerns
forslag till ersittning for de drabbade i Tuve. Departementschefen uttalar i
propositionen: "Vad giller de enskilda personer som har lidit skada genom
katastrofen anser jag vara angeldget att staten — i den mén ersiittningsskyl-
dighet inte ankommer péa forsiikringsgivarna —triider in med hjalp. Hirvid bor
enligt min mening cfterstriivas att de skadelidandc skall forsiittas i samma
ekonomiska situation som fore katastrofen.”

Jag delar helt den instéllning som kommunministern har givit utiryck for.
Jag har emellertid i en motion pekat pd vissa punkter som idr oklara i
ersiittningsfragan. Det ir framfor allt tva sporsmél som intc hade fatt ndgon
l6sning nér propositionen presenterades. For det forsta bor de som viiljer att
flytta in i sina fastigheter efter reparationer f& négon form av utfistelse att
eventuellt framdeles uppkomna skador ocksd kommer att ersiittas. For det
andra ‘giller det vissa familjer som haft bostadsriitt och for vilka det
uppkommer realisationsvinstbeskattning.

Civilutskottet hinvisar i sitt betiinkande till ungefir de synpunkter som jag
har fort fram i motionen. Jag skall med hénsyn till tidsfaktorn inte hir gi
niarmare in pd detta, men man hénvisar till att linsstyrelsen ocksé efter det att
propositionen avlimnats har tagit upp motsvarande krav. Vidare har den
samrédsgrupp som finns i Tuve p&pekat en del av de synpunkter som jag har
{ort fram. Civilutskottet menar att frigan redan har aktualiserats i regeringen
genom skrivelser frin linsstyrelsen och samradsgruppen, och det dr natur-
ligtvis riktigt i sak. Ett tillkéinnagivande fran riksdagen iir dock ndgot annat én



inkomna skrivelser.

Civilutskottet konstaterar emellertid att de hiir frdgorna dr foremal for
gverviigande i kommundepartementet och héinvisar dessutom till kommun-
ministerns uttalande i propositionen om att de drabbade skall hallas
ckonomiskt skadeslosa och att nigon foriindring av deras ekonomiska
situation i forhdllande till vad som giillde fore skredet inte skall intrdda. Jag
utgdr ifran att civilutskottets skrivning innebir att de punkter som har tagits
upp i min motion och som har aktualiscrats av lidnsstyrelsen i Giteborgs och
Bohus lin och av de drabbade genom deras cgen samrddsgrupp skall
behandlas i samma positiva anda som dvriga fragor nir det giiller ersittning
till tuveborna. Med utgdngspunkt i den tolkningen har jag inte {Or avsikt att
yrka bifall till min motion. Jag yrkar alltsd bifall till utskottets hemstiillan.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Jordskredet i Tuve den 30 november 1977 var ju en efter
svenska forhillanden ovanligt omfattande naturkatastrof. Atta personer
omkom och en person har sedermera avlidit till f6ljd av de svara skador som
han &drog sig vid skredet. Dec 67 bostadshus som fanns inom sjilva
skredomradet totalforstordes. Det har sedan visat sig nodvindigt att riva fem
av de 84 hus som lig inom dct omrdde dir risk for ytierligare skred anses
toreligga. Yuterligare ndgra hus inom detta omrade kan behova rivas. Inom
skredomrédet och skredriskomrédet bodde sammanlagt 436 personcr. De
materiella skadorna och kostnaderna for dterstéillning av omradet kan — som
framgar av propositionen ~ uppskatias till ungefir 140 mij. kr.

Foren utomstacnde dr det svart att sitta sig in i vad det innebiir att pd detta
siitt forlora ndra anhdriga cller sitt hem. Det rent personliga lidande som
skredet har orsakat kan ju inte ersittas. Men av propositionen framgar klart
att det har varit regeringens strilvan att medverka till att de drabbade halls
skadesldsa i ekonomiskt hiinseendc.

Tuveskredet har med{ort krav péd stora insatser fran samhiillcts sida. |
riddningsarbetet deltog inte bara Goteborgs brandforsvar och Linsstyrelsen
utan ocksa brandférsvaret i grannkommunerna, polis, militdr, sjukvardsper-
sonal och personal fran olika kommunala verk. Arbetet var omfattande och
utfordes under mycket svéra forhallanden. Det klarades av pa ctt beromviirt
satt.

Nir det sedan gilller att 16sa de ekonomiska frigor som foranleds av skredet
och att stiilla omradet i ordning har stora dtaganden gjorts inte bara av staten
utan ocksad av Goteborgs kommun och forsikringsgivarna. Det finns ett
forslag till bverenskommelse mellan staten och kommunen —det dr dtergivet i
propositioncn — enligt vilket kommunen har atagit sig att svara for i princip
alla praktiska dtgiirder med anledning av skredet. Det giller t. ex. dtgiirder for
att stabilisera marken, grundforstiirkning av byggnader, anliggande av vigar
och iordningstillande av omrédel — ett arbete som kan beridknas komma att
kosta niirmare 50 milj. kr., varav staten dd enligt den foreslagna dverenskom-
melsen skall svara for en del, kommunen for en del och forsikringsgivarna for
en del.
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For tuveborna har skredet naturligtvis inneburit mycket stora péfrest-
ningar. Dc fortjanar vart erkdnnande for sitt sitt att uthiirda de pafrestningar
av olika slag som de varit utsatta for. Foratt deras situation inte skall forsvaras
onddigtvis ir det angeliiget att de, s 1angt det iir mojligt, hills skadesldsa och
att ersittningsfrigorna blir 10sta och omradet iordningstiillt sd snart som
mojligt. Om riksdagen bifaller forslagen i propositioncn — forslag som
civilutskottet enhdlligt har stillt sig bakom — kan vi rikna med att regeringen
kommer att inom den niirmaste framtiden fatta erforderliga beslut for att de
atgirder, som man hir i avialets form fort fram, skall kunna effektucras och
ersittningar till de skadelidande skall kunna bdrja utbetalas.

Nir vi i civilutskottet behandlat propositionen har vi helt anslutit oss till
forslagen i den, och det #r angeliget att riksdagen genom ett bifall till
utskottets hemstéllan ger regeringen de formella mdjligheterna att arbeta
snabbt med fragorna. Darfor har vi inte funnit det vara nagot skil i att ge
regeringen till kiinna de synpunkter som Kurt Hugosson har framfort i sin
motion. Dels var vi informerade om att lansstyrelsen har tagit upp de hir
frigorna, dels far man rikna med att det under det fortsatta arbetet kan uppsté
ytterligare problem, som man alltsé 4nnu inte har hunnit ta stillning till. Det
skulle dirfor inte pskynda arbetet utan tvirtom kunna verka fordrdjande,
om vi nu fran riksdagens sida gjorde ett tillkdnnagivande med anledning av
vad som yrkats i Kurt Hugossons motion. Med den instillning som klart har
deklarerats av regeringen nér det giller att losa problemen for dem som
drabbades av raskatastrofen i Tuve, har vi funnit anlednihg att g pa
propositionens forslag och, som jag nyss sadec, ge regeringen de formella
mdjligheterna att teckna avtal och avsluta drenden genom utbetalning av
ersdttningar av olika slag.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstillan.

KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag vill ocksd understryka att det dr viktigt att erséittnings-
frégorna handliggs s& skyndsamt som mdjligt. Jag vill dessutom passa pa
tillfdllet att siga att handldggningen hittills har skotts pa ett obyrékratiskt,
cffektivt och snabbt sitt.

Jag uppfattar uttalandet fran civilutskottets ordfdrande hir i dag som att
civilutskottet delar den uppfattning jag har framfort i min motion och att
alltsa de fragor, som ndr propositionen skrevs dnnu inte hade fatt en 16sning,
skall 16sas i den positiva anda som kommunministern och civilutskottets
ordférande nu har givit uttryck at. Med den tolkningen ir jag, herr talman,
ndjd med den deklaration som civilutskotiets ordférande har avgivit.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifGlls.



§ 6 Foredrogs Nr 135
Konstitutionsutskottets betiinkande Onsdagen den
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m. m.

‘Reglerna for skydd
av kommunala
vapen

Finansutskottets betiankanden

1977/78:33 med anledning av propositionen 1977/78:125 med forslag om
tilldggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 svitt avser viss
del av budgetdepartementets verksamhetsomride

1977/78:34 med anledning av propositionen 1977/78:125 med forslag om
tildggsbudget II till statsbudgeten for budgetiret 1977/78 sdvitt avser
statens allminna fastighctsfond

Lagutskottets betinkande
1977/78:25 med anledning av motion om indrivningen av skadestidnd pé
grund av brott

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 7 Reglerna for skydd av kommunala vapen

Foredrogs lagutskottets betiinkande 1977/78:28 med anledning av motion
om reglerna for skydd av kommunala vapen.

LARS GUSTAFSSON (s);

Herr talman! I motionen 1474 har jag drivit tesen att det sker en statlig
overprévning av kommunala vapen. Jag uttrycker mitt ogillande dver detta i
motionen. Diremot onskar jag att det sker en registrering av kommunala
vapen hos patent- och registreringsverket.

Nu anser emellertid lagutskottet att det inte sker en sddan hir statlig
provning utan att det blott 4r en registrering som gors. Men om man liiser i
utskottets betinkande tinner man atskilligt, tycker jag, som tyder pé att den
tes jag driver #r riktig, och jag skall mycket kort peka p& ndgra passager i
betinkandet som ger beldgg for det.

P4 s. 3 i betiinkandet finns ett citat frAn utskottets skrivning vid 1973 ars
riksdagsbehandling av fragan. Dir refereras foredragande statsrddet, som
siiger att han anser sig kunna utgé frin att man framdeles kommer att beakta
den heraldiska sakkunskapens synpunkter. Vidare heter det: “Utskottet
ansluter sig helt till denna bedémning, men vill for sin del ytterligare
understryka det angeldgna i att niimndens stdndpunkistagande i dessa
irenden beaktas.”

Det var alltsd vad lagutskottet skrev ar 1973,

Kulturutskottet har i sitt yttrande till lagutskottet tagit upp samma sak. [
bil. 1 p&s. 7 star det: " Utskottet vill vidare papecka att ett vapen kan registreras
iiven om heraldiska ndmnden gjort invindningar. Det nuvarande systemet 139



Nr 135

Onsdagen den
3 maj 1978

Reglerna for skydd
av kommunala
vapen

140

bygger nimligen p den f6rutsitiningen att en kommun som_vill ha ett vapen
registrerat kommer att ritta sig efter de synpunkter som den sakkunniga
heraldiska myndigheten anfor.™

Hir Aterkommer pipekandet att vapen formellt kan registreras dven om
heraldiska nimnden gjort invindningar men att man skall ritwa sig efter
sakkunskapen.

Lagutskottet erinrar avslutningsvis pd s. 5 om att departementschefen i
1973 ars lagstifiningsdrende forklarade sig kunna “"utgd fran att kommunerna
framdeles skulle i sddan utstrickning komma att beakta den heraldiska
sakkunskapens synpunkter att syftet med kravet pd inhimtande av heral-
diskt yttrande blev tillgodosett.™

Avendettainnehller alltsi ett pApekande om att man bér ritta sig efter vad
den heraldiska sakkunskapen siger.

Hir kan tilldggas att utskottet pds. 3 i samband med att man refererar 1973
ars riksdagsbehandling av denna friga siger: “Betriffande nimndens
yttranden vill utskottet vidare framhdlla att eftersom det dr den sakliga
tyngden av skil for stindpunktstagandet som skall vara avgorande for
kommunens beslut i frigan, maste i forekommande fall vissa krav stiillas pd
den i yttrandet anforda motiveringens utférlighet och konsekvens.™

Mot bakgrund av detta uttalande kan man friga sig hur ctt sidant yttrande
ser ut, och jag har hiir ett exempel p4 ett sddant. Heraldiska nimnden gér pa
en halv Ad-sida ett refererat av hur en komfnuns, i detta fall Jirfilla
kommuns, tidigare vapen har sett ut. Den skildringen &r i och f6r sig riktig,
men efter det att nimnden gjort denna beskrivning pd drygt en halv A 4-sida
sdger man endast att av heraldiska sektionen utférd mélning i tre exemplar
granskats och godkints. Man bibringas da uppfattningen att det dr det gamla
vapnet som har godkiints. Forsti missivbrevet till detta protokoll talas det om
vissa korrigeringar av vapnet och att dessa korrigeringar har skett i samrdd
med kommunfullméktige — det sistnimnda ér f. 6. felaktigt, sd var nimligen
inte fallet.

Man kan undra om sidana hir yttranden dr vanliga. De uppfylleri varje fall
inte de krav som enligt min mening kan utlisas av riksdagsbeslutet 1973, och
det tycker jag faktiskt iir anmirkningsvirt.

Sammanfattningsvis har det genomgaende hiivdats att registrering hos
patent- och registreringsverket kan ske, dven om heraldiska nimnden inte
tillstyrker en sddan. Enligt min mening beligger emellertid de punkter jag
anfort att man i realitcten kriver att heraldiska nimnden skall tillstyrka en
registrering — det star att man skall ritta sig efter denna sakkunskap.

[ det fall jag kiinner till, ndmligen Jérfdlla kommun, har tyvirr kontakterna
mellan ifrdgavarande kommun och de statliga myndigheterna skett muntli-
gen, och dirfor finns det, med ett undantag, inga skriftliga beldgg for att
heraldiska nimndens tillstyrkan ir en forutsittning for registrering. Men jag
har err dokument, i form av ett féreliiggande, som patent- och registrerings-
verket har skickat till kommunen i fraga, och i det stir det uttryckligen, i
samband med att verket anger vilka handlingar som skall levereras in innan
man far registrering, att "’protokoll fran statens heraldiska nimnd torde inges,
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Detta tycker jag ger beligg for att man i varje fall frdn patent- och Onsdagen den
registreringsverkets sida anser att ett godkinnande frin statens heraldiska 3 maj 1978
ndmnd ir en forutsdttning for att man skall fé registrering, och det ir detta jag

har viant mig emot. Utskottet & sin sida menar att det inte forhaller sig s, men Reglerna for skydd
enligt min uppfattning tyder formuleringen pd motsatsen, vilket jag ocksd ' ’
hdvdar i motionen.

Herr talman! Jag tycker att det har funnits anledning att gbra dessa
pépekanden, men jagrhar inget yrkande emot ett cnhilligt utskott.

av kommunala
vapen

SONJA FREDGARDH (c).

Herr talman! Lagutskottet har behandlat motionen 1977/78:1474 av Lars
Gustavsson om reglerna for skvdd av kommunala vapen. Motioniren siiger
inledningsvis i motionen: “Kommunala vapen har tidigare dtnjutit ritts-
skydd mot missbruk i ndringsverksamhet i och med kommunens beslut om
vapnets antagande.” Detta stimmerinte. Fram till 1973 var det oklart i vilken
utstrickning existerande kommunala vapen omfattades av rittsskydd enligt
1969 ars lag. Det -ansdgs allmiint att endast vapen som hade faststillts av
Kungl. Maj:t eller som hade anviénts av alder och otvetydigt vunnit hiivd
&tnjot ritisskydd enligt dé giillande lag.

Hari rymdes en viss oklarhet, men denna undanrdjdes genom lagiindring
av 1973 ars riksdag. Man tog diirvid ocksa hidnsyn till att kommunen inte
skulle behova utsiittas for ndgon statlig inblandning just niir det gillde
symbolen for den kommunala sjdlvbestimmanderitten, nimligen det
kommunala vapnet. Kommunerna uppfattade lagiindringen positivt och
Svenska kommunforbundet stiillde sig helt bakom 1973 ars lagfGrslag.

Forfarandet dr numera enkelt, och skyddet for kommunala vapen iir klart
definierat. For att atnjuta rittsligt skydd har kommunen att registrera sitt
vapen hos patent- och registreringsverket. For registrering skall yttrande fran
statens heraldiska nimnd bifogas. Detta ar visserligen ett villkor for
registrering, men det inkriktar inte pd kommunernas egen bestimmanderiitt.
Kommunerna har nimligen ingen skyldighet att f6lja ytirandet om de inte s&
vill. Didremot har de alltid rétt till registrering. Viunderstryker detta tvdligt pa
s. 51 utskottets betiinkande dér det stir:

“Bestiimmelsen om att kommunen mdste inhdmta ytirande {rin statens
heraldiska nidmnd har tillkommit i syfte att tillgodose Onskemadlet att
kommunalt vapen uppfyller de krav som bor uppstiillas frdn heraldisk
synpunkt och for att undvika risken for forvixlingsbarhet med annat skyddat
vapen. Det bor emellertid observeras att det inte foreligger nagon skyldighet
for kommunen att folja heraldiska nirandens ytirande. Aven om nimnden
avstyrkt antagande av ett visst vapen utgdr detta forhallande inte négot
formellt hinder for kommunen att anta vapnet och att sedan fa det registrerat.
Utskottet vill betona att registreringen ar en rent formell dtgird och att patent-
och registreringsverket {oljaktligen inie dger g in i prévning av huruvida
kommunen foljt heraldiska nimndens yttrande eller i annan sakprov-
ning.” 141
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Registreringen dr alltsd ett skydd och inte ctt tving for kommunerna. Den
uppfattas ocksa av de flesta kommuner som ett skydd.

Lagutskottet har fiven, som motioniren nimnde, inhdmtat yttrande Sver
motionen frdn kulturutskottet, som ocksé anser att den i motionen foreslagna
dndringen inte bor inforas. Lagutskottet har ingdende behandlat frégan, och
med stod av kulturutskottets yttrande har vi inte ansett oss kunna bifalla
motionen.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till lagutskottets hemstillan.

Under detta anforande dvertog andre vice talmanncn ledningen av
kammarens forhandlingar.

LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Med hénvisning till mitt forsta inliigg och de exempel jag dir
gav vill jag stilla en fraga till utskottets talesman.

Om en kommun fér ett féreldggande fran patent- och registreringsverket,
dir det bl. a. krivs att man skall leverera in ett protokoll frin statens
heraldiska nimnd, varav skall framgd att nimnden godtagit kommunens
vapen, ror det sig i varje fall enligt mitt siitt att se om en formulering, som
tyder pd aut patent- och registreringsverket kriver att detta yttrande frin
statens heraldiska niimnd skall vara positivt. Vad siiger utskottets talesman
om cn sddan handling och en sédan formulering? Detta gr ju stick i stiv mot
vad utskottet och jag kan vara 6verens om, ndmligen att det inte skall ske
ndgon provning i patent- och registreringsverket utan att det bara skall
limnas ett yttrande fran statens heraldiska nimnd. Dircfter skall man f3
registrera vapnet, iiven om statens heraldiska namnd har avstyrkt. Jag ir ratt
intresserad av att hora vad utskottets talesman har att siiga pi den hir
punkten.

SONJA FREDGARDH (c):

Herr talman! Betrdffande patent- och registreringsverkets vigran att
registrera anser jag att verket méste ha Gvertriitt sina befogenheter. Enligt vad
vi har erfarit och vad den juridiska sakkunskap som vi har till forfogande i
utskottet har inhdmtat dr det faktiskt s&, som vi har skrivit, att heraldiska
nimnden skall horas for att man skall kunna avgéra om vapnet kan forviixlas
med annat vapen. Det 4r alltsd ¢n ren granskningsatgird. Men det foreligger
ingen skyldighet for kommunerna att f6lja niimndens yttrande.

LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talmar® Patent- och registreringsverket har inte formellt viigrat att
registrera i detta fall. Men om man &ligger kommunen att komma in med ett
protokoll frn heraldiska nimnden, av vilket det skall framgd att nimnden
godtagit kemmunens vapen, méste det tolkas $a att patent- och registrerings-
verket kraver ett godkdnnande yttrande fran heraldiska niimnden, och det
kan vil dnda inte heller vara utskottstalesmannens mening att det skall vara
pa det sittat. '
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Herr talman! Om patent- och registreringsverkel intc har vigrat att Onsdagen den
registrera, har ju kommunen haft méjlighet till registrering av sitt vapen, och 3 maj 1978
d& behdver man alltsd inte fdsta sig vid vad nimnden har sagt.
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de kostnaderna
for sociala formd-
ner

LARS GUSTAFSSON (s):

Herr.talman! Ja, det var intressant att hora att man inte skall fista sig vid
vad denna myndighet siiger. Men om det frdn en statlig myndighet stills krav
pé att man skall skicka in vissa handlingar, | detta fall {or registrering av ett
vapen, tror man ind§ att den menar allvar med detta och att kravet bygger p
forfattningar eller liknande. En passus av detia slag, enligt vilken kommunen
forelidggs att skicka in vissa handlingar, gar savitt jag frstar stick i stdv mot
lagstifiningen och diven mot det som utskottet har uttalat. Det tycker jag inte
ir sirskilt tillfredsstéllande.

IVAN SVANSTROM (c):

Herr talman' Vi har ju i detta sammanhang ingen anledning att diskutera
huruvida en statlig myndighet har forfarit riitt i ett visst fall. Jag kinner inte
till detta personligen, men jag tvivlar inte p& Lars Gustafssons uppgifter om
det. Jag kan bara deklarera att vi sjilvfallet i det sammanhanget maste utgé
frdn den regein att vad riksdagen uttalat och vad som ir foreskrivet i
lagstifining géller fore eventuella missuppfattningar pd myndighetshall.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskotiets hemstiillan bifolls.

§ 8 Foredrogs

Socialforsikringsutskottets betdnkande

1977/78:30 med anledning av motioner om vissa frigor rérande arbetsska-
deforsikring

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9 Information rorande kostnaderna for sociala formaner

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1977/78:31 med anled-
ning av motion om information rérande kostnaderna for sociala forméner.

GUNNAR BIORCK i Virmdo (m):
Herr talman! Socialforsikringsutskottet avspisar i sitt betdnkande nr 31 en
motion av mig pé tre fjirdedels sida, och det kunde jag vil finna mig i, om det
inte vore sa att utskottet antingen inte kunnat eller inte velat forstd vad jag
avsett. Utskottet sdger sig inte “dela motiondrens uppfatining att en
forsikrad bor erligga avgift i forhallande till hur mycket han utnyttjar 143
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forsiikringen™. Motionidren har emellertid inte alls foreslagit detta.

Vad motionidren forsokt antyda har i stillet varit foljande:

Den svenska sjukvarden —och dit hor ocksa sjukforsikringens regelsystem
—befinner sig sedan atskillig tid i en ckonomisk kris. Landstingen brottas med
mycket stora svérigheter, och man vet att de kommer att bli storre 1979 och
1980. Meclian landsting och kommuner p& den cna sidan och ekonomi- och
budgetministrarna pa den andra férsiggir en dragkamp om finansicringen av
en som ofrAnkomlig uppfattad utbyggnad av sjuk- och idldrevarden. Genom
bristen pd medel anser man sig nu 1. 0. m. tvingad att ligga ned akutsjukhus
[or att betala 1dngvardssjukhus.

Rikstorsikringsverket kriiver att den sjukforsiikringsavgitt som numera
ingdr i arbatsgivaravgifien skall h6jas med, om jag har fattat riitt, 1.6 % den |
januari 1979 for aut tiicka forlusterna i forsdkringens verksamhet. Framrik-
ningar av kostnaderna for sjukvard och pensioner i samband med den
fortskridande ©kningen av antalet dldrc medborgare i landet visar att
utrymmet f6r standardforbittring {or de aktiva l1ontagarna blir mycket litet
elier inget alls. LO:s ordférande, min hogt virderade bdnkkamrat, har haft
kurage att papecka att detta kan leda till konflikter och krav pd ompriorite-
ringar.

Sjukfranvaron, som intill det senaste &ret kontinuerligt 6kat i vart land, har
gett upphov till patetiska viidjanden frén ansvariga foretagsledare och nu,
sedan frigan tillfalligt pacificcrats, foranlett en gemensam framstillning till
medlemsorganisationerna fran ledningarna for LO, PTK och SAF.

Bocker och skrifter om sjukvardens ckonomi ges nu ut pd 16pande band,
och symposicr och paneldiskussioner avléser varandra i en strid stréom.
Hirvid har en av véra frimsta nationalekonomer och hans skola bérjat
analysera sjukvarden ur en “forsikringsmaissig™ synvinkel genom att stiilla
[ragan: Hur skulle en person handla om han erbjdds att fa den summa pengar,
som en adekvat sjukvard i hans fall skulle kosta samhiillet, kontant i handen
med mojlighet att antingen kopa den ifrigavarande varden eller kopa nigot
annat for pengarna i stiillet?

Professor Ingemar Stdhl 1 Lund, {or det dr honom jag talar om, anser
uppenbarligen att detta ér det mest verksamma sittet att fa ctt grepp Over
fragan vad som ir rimliga sjukvardskostnader i ett samhiille, ddr marknads-
krafterna upphort att verka och dir sjilva tillgdngen pd en i utnyttjandedgon-
blicket kostnadsfri efler nistan kostnadsfri vérd i lingden hotar skapa en
nidrmast omiittlig efterfrigan. Det kan tilldggas att professor Stahl inte ir
ensam om att odla sddana tunkegdngar. En cngelsk socialdemokratisk
hilsovardsminister, numera liksom Sven Aspling f. d., nimligen Enoch
Powell, har i sin bok "Medicine and Politics™ slagit fast att, ndr resurserna ir
begrinsade och efterfrdgan obegrinsad och pengarna inte svarar for balansen,
tillgdngen mdste ransoncras pd annat sitt dn genom prismekanismer,
nimligen genom att de politiskt ansvariga aktivt héller tillbaka resurserna. En
annan tidigare kollega till Sven Aspling, Richard Crossman, har ocksa uttalat
sig i samma riktning,

Nu rékar det vara si att jag hela tiden tagit avstdnd frin Enoch Powells
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—inte ekonomiska. Den medborgare som gjorde sig en eller flera glada kvillar

for de 10 000 kr. han fatt av professor Stahl i stillet for att betala for den
sjukvard han skulle ha behov av, kan sdlunda med stort lugn anmiila sig pé
akuten dagen efter och riikna med att inte bli avvisad, trots att han inte kan
betala for sig. S&dana 4r ju vi svenskar: vi star inte ut med att se clinde kring
0ss. .
Som ldkare stér jag pd paticnternas sida. Som riksdagsman maéste jag trots
detta frdga mig hur olika krav pd samhillsinsatser for sjukvardens del skall
kunna viigas in i de totala ansprdken och balanseras mot de till buds stdende
resurserna. Och da kan jag inte 1ata bli att forsoka se sjukforsidkringens
utveckling i relation till de samhillsekonomiska férhlllanden och de
socialpolitiska forestillningar som varit rddande under den tid jag kan
overblicka — de senaste 30-35 &ren i vart land.
Vad som hiint ir att en frivillig sjukforsikring i de datida sjukkassorna —
som i ménga fall var otillracklig — har kompletterats med och ersatts av en
obligatorisk sjukforsikring, beslutad &r 1946 men — efter en tid med dalig
samhillsekonomi, dd som nu — forverkligad forst &r 1955. Viad bjod da den
obligatoriska sjukforsidkringen pa? Jo, fyra ting: en sjukpenning relaterad tili
arbetsinkomsten, fri sjukhusvdrd i sluten vard, dterbéring av storre delen av
lakararvodet i oppen vard efter giillande taxa och prisrabattering av likeme-
del. Det som skilde — och som fortfarande skiljer, savitt jag forstar — den
svenska sjukforsikringen fradn den ungefir samtida engelska National Health
Service var att huvudvikten i England 1&g pad orden Health Service,
tillhandahallande av ydrd, medan tonvikten i Sverige, av den ddvarande
socialministern Gunnar String, lades pd sjukpenningen, ersittningen for
inkomstbortfall.
Om vi nu ett 6gonblick tdnker pa hur det sdg ut i vart land pa 1940- och
1950-talen, si ar detta ganska begripligt. Pa den tiden hade stora delar av
befolkningen ritt ldga inkomster, och deras budget strickte sig fran fredag till
fredag. Ofta fanns det bara en familjeforsorjare. Det var inte ldtt for honom att
utebli frin arbetet ens vid sjukdom. Ndr han uteblev var det mestadels av
tvingande skil, och han kunde siikert visa fram likarintyg som styrkte detta.
Frinvaroindikationen var absolut. Men han och hans familj kunde ha svért
att std utan inkomster under karensdagarna, som fanns i den frivilliga
forsikringen — dér de bedomdes vara nédviindiga — och sedan foljde med. Det
var naturligt att de veckoavldnade verkade {or karensdagarnas avskaffande,
och si blev det ocksa.
Men hur dr det nu, 20 &r senare? Nu har vi ett viisentligt hdgre 1onelige for
de allra flesta, med diirmed f6ljande hogre skatter och hogre marginalskatter;
allt fler fir manadslon i stillet for veckoldn, och méanga familjer har tva
inkomsttagare. Dessa omstindigheter gér ekonomin viisentligt mindre sarbar
vid kortare sjukdomsfall, och slopandet av kravet pa ldkarintyg under forsta
veckan bidrar rimligtvis till att vidga frdnvaroindikationerna; de blir darfor 145
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mera relativa. En sddan utveckling méste enligt mitt siitt att sc i varje fall
motivera att man funderar pd om det finns en rimlig, fortiopande kongruens
mellan de socialpolitiska forestillningarna och de samhiillsekonomiska
forhallandena.

Jag sdger detta dven om jag dr pd det klara med att det finns bade
langtidsfrinvaro pa grund av sjukdom och korttidsfrdnvaro. Det dr den
senare som har irriterat industrin —och emellanat ocksa bl. a. oss som arbetari
sjukvérden — darfor att den spriicker planeringen av det dagliga arbetet, dven
om dess sammanlagda effckt i utbetalda sjukersdttningar ir ldgre #n
ldngtidsfranvarons. Men {angtidsfrinvaron édr samhiillsekonomiskt i manga
fall ett annat slags problem: hiir, liksom i andra industriliinder, har vi numera
inte tillrickligt manga meningsfulla arbetstillfillen. Om en man tas ur aktiv
yanst till sjukrescrven, hiimtas ofta en annan in frin skaran av arbetslosa. Det
spelar en roll for de bida personerna, men samhéllsekonomiskt sett spelar det
kanske inte ndgon storre roll om en person lyfter sjukion eller arbetsloshets-
understdd. Nar jag var i USA senast liste jag i en tidning ett uttalande av en
amerikansk ekonom, som sade att om USA hade samma sjukfranvaro som.
man hade i Sverige, skulle man dir d& inte ha ndgon arbetsloshet. Statistiskt
sett rOr det sig pé siitt och vis om utbytbara storheter, men givetvis inte i andra
hiinseenden.

Jag -har nyss berort vissa av de f(orindringar som sjukforsikringen
genomgétt under de senaste 2030 &ren, men det finns didrutéver ytterligare
en foriindring som frin mitt sidtt att se dr ganska visentlig. Under den frivilliga
sjukforsikringens tid betalade varje medlem sin avgift till sjukkassan. Det
fanns ett tydligt samband mellan den enskildes prestation och de "forméner™
—om vi nu skall anvinda detta besynnerliga ord — som han var tillférsikrad.
Sedan forsidkringen blivit obligatorisk kom avgiften — det var i och for sig en
annan och annorlunda avgift — pd den enskildes skattsedel. Jag har t. 0. m. ett
svagt mihne av att den var avdragsgill, men det kan vara ett av dessa vackra
minncn som ir felaktiga. 1 varje fall inncbar detta ocksé, fortfarande, en
sammankoppling av den enskilde medborgarens prestation med ctt 16fte for
framtiden, om det skulle behovas.

Jag vill giirna medge att upplevelsen av ctt sddant samband kan verka i tva
riktningar: man kan vilja ha valuta for pengarna eller man kan vilja {6rsoka
skOta sig sd att man inte i onddan skall ta denna gemensamma resurs i
ansprdk. Om vi gor en jimforelse med bil- eller hemfGrsiikringar — det #r
forsikringsformer som méanga svenska medborgare ar fortrogna med — tror
jag inte att mdnga bildgare kor extra slarvigt i medvetandet om att
forsikringen betalar, eller limnar sitt hem vind for vdg av liknande skil. Men
om vi alla skattevigen bidrog till en alla bildgares solidariska forsikring eller
allas gemensamma hemforsikring, dd undrar jag om inte den enskilde skulle
bli mindre forsiktig — for sidana &dr vi ménniskor. Men detta &r just vad som
skedde for sjukfSrsikringens del vid cn av Hagauppgorelserna. Vi slutade att
betala var avgift pa skattsedeln, den slogs in i Ioneskattepaketet och kom inte
att finnas i vart medvetande vidare. Det ar bi. a. darfor som s& manga
ménniskor i dag tror att sjukvarden ir “gratis’ och att sjukersittningen fran
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ju, enligt normalt sprakbruk, en relativ fordel, som en person &tnjuter utan att Onsdagen den
sjidlv behova betala fulla priset for den. Detta innebér sekundart att det 3 maj 1978
rimligtvis dr ndgon annan som i stiillet méiste betala.

Herr talman' Jag dr lcdsen om jag besviirat med en ldngre utliggning dn
som varit nddvindigt om inte utskottet s kapitalt missforstatt inneborden i
min motion. Men samtidigt undrar jag s& smatt om man inom utskottet ir
medveten om den diskussion som fors internationellt, och dven hiir hemma,
kring dessa problem. Det idr en debatt om kostnadsmedvetande inom
sjukvarden, och den fors pé alla plan. I m&nga stycken ansluter den sig till
Enoch Powells erfarenheter: efterfrdgan ér oindlig, politikerna miste ranso-
nera tillgdngen. Hur skall det goras? Det enda politikerna tror sig kunna styra
ir kvantiteter — antal vardplatser, antal lakare, antal dagar i sjukforsidkringen
fore utforsikring etc. Att tala allvar med de s. k. “konsumenterna™ tilltror
man sig séillan. Den forhoppning jag velat ge uttryck &t i motionen ir att préva
olika vigar att ocksd gora medborgarna kostnadsmedvetna i friga om den
samhilleliga sjukvarden. Att lata dem f& svart pd vitt p& bdde vad varden
kostarirealatermer—t. ex. att ett tjugokronorsbesok i verkligheten kostar 115
kr.—-och hur den finansieras, dvs. hur de sjidlva i mingt och mycket till slut 4r
de som fAr betala for den, fast pé ctt kringligare vis, och att den faktiskt alltsd
inte dr “gratis™.

Jag dr medveten om att detta dr ett svart problem, dirfor att det — nir det
giéller den slutna varden — i stor utstrdckning #r s att niir vi betalar for den
behodver vi den inte, men nir vi beh6ver den har vi slutat att betala for den.
Men nir det giller sjuk penningdelen av forsidkringen undrar jag om man inte
skulle begrunda mdgjlighcten att, med nuvarande datateknik, erbjuda den
enskilde medborgaren olika alternativ med avseende pé "sjalvrisk™, uttryckt i
karensdagar eller pa annat sétt, med pd motsvarande siitt varierande premier.
Det dr ju just sa frivilliga sjukforsikringar fungerat och fungerar. Det ér detta
jag avsett ndr jag i motionen talat om en koppling mellan avgifter och
prestationer ~ och detta dr ett samband som &dr naturligt for forsidkringar i
allminhet. Det ér ju endast denna del som ir invidividuellt olika for olika
inkomsttagare och diirfor endast den som motiverar differentierade avgifter,
antingen dessa tas ut av den skatiskyldige sjilv eller idr inbakade i
16neskatten. En sddan individualisering vore ocksa pé sin plats for dem som
nu madste betala for "formaner” som de inte har en teorctisk chans att bli
delaktiga av - ctt avsnitt av min motion som utskottet ver huvud taget inte
har kommenterat. :

Véra sjukvérdsteknokrater arbetar numera med termerna “sjukvardspro-
duktion™ och “'sjukvardskonsumtion” — termer som jag och de flestaav mina
kolleger djupt ogillar, eftersom de ger en falsk bild av verkligheten. Men om
man anvinder dem i de hir sammanhangen, sd kan man kanske sdga att
Enoch Powells och andra hilsovardsministrars styrmedel helt hinfor sig till
produktionssidan. Jag har i min oskuld velat ifrdgasiitta om man inte ocksé —
genom konsumentupplysning — skulle kunna paverka konsumentsidan, de
potentiella patienterna. Var halsovardsminister, fru Troedsson, har genom 147
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sitt engagemang i egenvardsrorelsen tydligen ocksa trott att man hér har
nagot att himta. S4 icke socialforsikringsutskottet; dir vill man inte hora
talas om konsumentupplysning om sjukvardens kostnader och finansiering.
S&dana kunskaper &r icke blott onddiga utan enligt utskottets mening “direkt
olimpliga™. Om si skulle vara fallet innebidr det ett anmirkningsvirt
underbetyg &t medborgarnas omdome. Sjilv hyser jag tydligen en storre
optimism cm mina medminniskor dn vad socialforsikringsutskotiet gor.
Men jag vagar inte profetera om vem som har riitt.

Om man ir sa rigid som socialforsikringsutskottets betinkandc antyder,
forstdr jag inte hur man tror sig kunna bemistra de samhillsekonomiska
problem som den hittillsvarande utvecklingen pé detta omrade ir i fard med
att torna uop. Och jag dr - som det framgétt — fundersam p& om ordet
“forsiikring™ lingre ticker vad det dr frigan om. Det &r ju ett tjinste- och
avl6éningspaket, som for allt praktiskt bruk #r skattefinansierat, som ’sam-
hillet” under vissa betingelser tillhandahdller, men med fOrsdkring har det
begreppsméssigt inte mycket att gora.

Herr talman! Jag skall sjilvfallet inte yrka bifall till min motion. men jag
skulle ha viss lust att yrka avslag pd utskottets betiinkande. Jag skall
emellertid, herr talman, avsta dven frén detta i kiinslan av att socialfGrsik-
ringsutskottet mera ser som sin uppgift att syssla med tekniska detaljer i ett
bestdende systsem iin att till forutsittningslos prévning uppta systemets
socialpolitiska forankring under viixlande samhillsekonomiska férhillanden
och att det formodligen &r lugnast att 1a1a det sa forbli.

SVEN ASPLING (s):

Herr talman! D4 vi i andra sammanhang kommer att fa tillfdlle att f6ra en
sjukvardspolitisk debatt ber jag, mot bakgrund av heri Bidrcks i Virmdo
langa anforande, nu endast att fa yrka bifall till socialférsikringsutskottets
enhiilliga hemstillan.

Overliggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifolls.
§ 10 Foredrogs
Socialutskottets betinkande
1977/78:28 med anledning av propositionen 1977/78:121 om iindring i lagen

(1970:943) om arbetstid m. m. i husligt arbete

Utskottets hemstillan bifolls.



§ 11 Anvindningen av smirtstillande medel inom sjukvarden

Foredrogs socialutskottets betinkande 1977/78:29 med anledning av
motion om anviindningen av smirtstillande mede! inom sjukvérden.

LARS AHLMARK (m):

Herr talman! Den narkotikadebatt som fortlépande fGrs i massmedia, pd
konferenser och hdr i kammaren giller s& gott som uteslutande missbruket.
Man fér dd inte glomma bort att narkotiska preparat har en viktig medicinsk
anviindning. Den &r si artfrimmande att négra berdringspunkter knappast
borde finnas. Anda finns ett samband. Forskrivningen av morfinanalgetika,
dvs. smiirtstillande medel av morfintyp, har under 1960-talet minskat
drastiskt i vart land. Eftersom nagra effcktiva ersdttningsmedel inte
tillkommit tycks det vara ofrinkomligt att denna {Grindring influerats av den
pagdende narkotikadebatten.

Frdn medicinskt hall har man uttalat sin oro 6ver utvecklingen. I min
motion 1977/78:704 har jag citerat professor Sune Rosell, som i en skrift frin
socialstyrelsens kommitté f6r likemedelsinformation fran forra arct skriver:
“Det &r i dag en uppenbar risk att patienter med svara smiirttillstdnd, t. ex.
cancersmirtor, inte far en tillfredsstillande smiirtlindrande terapi.” Det tycks
dess viirre vara sd att vi i Sverige inte ligger sirskilt val framme i friga om
behandling av smirttillstdnd. 1 rapporten Virdpersonal — utbildning och
attityder, som dven utskottet hinvisar till, pekar man péd otillricklig
likarutbildning och en ibland felaktig instiillning till problemet fran vardper-
sonal och patienter. En alltfor stor ridsla for tillvinjning finns naturligtvis
ocks& med i bilden.

Utskottet vill inte tillstyrka motionens yrkande om att riksdagen hos
regeringen hemstiller om skyndsamma atgérder med syfte att underliitta ett
adekvat utnyttjande av morfinanalgetika inom sjukvirden. Man hénvisar till
att utredningen betriiffande sjukvérd i livets slutskede till sig knutit en
sirskild arbetsgrupp som skall nirmare kartligga och analysera smirtbehand-
lingen i varden under livets slutskede och att resultatet skall ligga till grund
for rdd och anvisningar som socialstyrelsen kommer att utfirda. Aven
utrcdningen kommer i sitt slutbetinkande nésta &r att presentera sina
overviganden.

Med tanke pa utskottets som helhet positiva skrivning har jag f6r dagen
inget yrkande. Men det finns skiil att understryka att varje obehovlig
tidsutdriikt maste undvikas. A1t 1ata patienter utsattas for ett onodigt lidande
- inte dérfor att adekvat terapi saknas utan dérfor att vi inte tillriickligt
kraftfullt satt in utbildning och information — &r oacceptabelt. Det finns dirfor
all anledning att folja utvecklingen pa detta omride med storsta uppmirk-
samhet.

Overldggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstéllan bifolls.
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§ 12 Fdredrogs

Socialutskottets betinkande

1977/78:30 med anledning av motion om inordnande av vissa hilsocentra i
sambhiillets hilso- och sjukvardsorganisation

Jordbruksutskottets betdnkande
1977/78:22 med anledning av propositionen 1977/78:113 om sirskilt stod till
lantbruksforetag m. m. i vissa glesbygder jimte motioner

Kammaren bifoll vad utskotien i dessa betinkanden hemstillt.

§ 13 P4 forslag av andre vice talmannen besl6ts att kammarens forhand-
lingar skulle fortséttas vid ett senare sammantride.

§ 14 Anmildes och bordlades

Motioner

1977/78:1661 av Karin Ahrland och Torkel Lindahl

1977/78:1662 av Joakim Ollén

med anledning av propositionen 1977/78:178 med fGrslag till lagstiftning om
marknadsféringen av alkoholdrycker och tobaksvaror

1977/78:1663 av Hans Lindblad och Per Gahrton

1977/78:1964 av Lars Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1977/78:180 om 14n till Norrlands Skogs-
dgares Cellulosa AB

1977/78:1965 av Karin Ahriand och Daniel Tarschys

1977/78:1966 av Nils Berndtson och Tommy Franzén

1977/78:1967 av Anna-Greta Skantz

1977/78:1968 av Erik Wirnberg m. fl.

med anledning av propositionen 1977/78:181 om ny taxeringsorganisation i
forsta instans, m. m.

§ 15 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstéllts
den 3 maj

1977/78:447 av Jirn Svensson (vpk) till justitieministern om utredningsskyl-
digheten i mal om sexuellt utnyttjande av minderarig:

Av handlingar, redogorelser i press samt intervjuer i Studio-S-programmet
i TV-den 2 ma i &r framgdr, att prostitutionshiirvan i Stockholm innefattat
utnyttjande av minderdriga, Det framgér ocksd att dklagaren i malet icke



utreder vem som sexuellt utnyttjat minderariga.

Med anledning hiirav vill jag stélla frigan:

Ar det hiinsynen till uppsatta personer i det ekonomiska och statliga
etablissemanget som gor att &klagare inte utreder brottsliga handlingar av
kunder till minderériga prostituerade, och dmnar justitieministern ingripa
mot sadant lagstridigt beteende fran allmiin aklagare?

1977/78:448 av Johan Olsson (¢) till budgetministern om forlingning av vissa
redovisningsperioder for mervirdeskatt:

Deklaration av moms f6r maj och juni skall enligt giillande bestiimmelser
limnas senast den 5 augusti. P4 grund av att huvuddelen av semestrarna dr
forlagd till juli ménad uppstdr stora svarigheter att hinna med att avidimna en
korrekt momsredovisning for nimnda ménader redan till den 5 augusti.

Genom den nya semesterlagen och {orlingningen av semesterperioderna
blir tidsbristen i ménga foretag dinnu storre. Pressen blir stor p den personal
som arbetar med redovisningarna och pa de redovisningsbyrier som arbetar
med dessa frigor for foretagens rilkning. Frin ett antal organisationer har
gjorts framstiillning om att forlidnga redovisningsperioden fran den 5 till den
20 augusti. Onskemal har dessutom framforts om forlingning av den
redovisningsperiod som utgér den S februari till den 20 februar pd grund av
anhopningen av géromal med bokslutsarbete och uppgifter f6r inkomsttax-
eringen under januari manad.

Med hinvisning till det anforda fér jag friga:

Ar budgetministern beredd att vidta atgiirder for att tillmitesga dnske-
mélen om [6rlingning av nimnda redovisningsperioder?

§ 16 Kammaren Atskildes k1. 17.15.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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