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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att det for merparten av de bostadsldn som &r -

finansierade Over statsbudgeten genom lag infors regler som medfor att
rantesdttningen marknadsanpassas. Detta foreslds ske genom en dndring
i lagen (1989:567) om dndrade villkor for vissa statliga bostadslan m.m..

Vidare foreslas att samtliga statliga bostadslin Gverlats till ett sdrskilt

statligt bolag samt att Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB -

omstruktureras. Lan som riskerar att generera kreditférluster och som &r
finansierade av SBAB men beviljade inom ramen for det statliga regelsys-
temet Gverlats till det sirskilda bolaget i utbyte mot de bostadslan som
bolaget dvertar fran staten dér risken for kreditforluster bedoms som lag.
Det siirskilda bolagets huvuduppgift skall vara att for staten pa bista sitt
forvalta och avveckla de statliga bostadslin som bolaget Gvertar.

Regeringen foreslar dven att det sirskilda bolaget ges ritt att fatta
beslut i frigor om forvaltningen av statligt reglerade bostadslan.

1 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 219



Innehallsférteckning

1

2

10

Forslag till riksdagsbeslut . . .. ................

Lagtext . ... ..ot e e

2.1

2.2

23

Forslag till lag om 4ndring i lagen (1989:567) om
dndrade betalningsvillkor for vissa statliga bostadslan,
5410 £ TS
Forslag till lag om 4ndring i lagen (1993:336) om ritt
for Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB att
besluta i frigor om forvaltning av statligt reglerade
lan for bostadséndamdl m.m. ..............
Forslag till lag om éndring i sekretesslagen
(1980:100) . .. .. oo

Arendet och dess beredning . . .. ...............

Rintebestimning for statligt beslutade bostadslan . . . . . .

5.1

5.2

Réantebestdmning for statligt finansierade

bostadslan m.m. . .....................
Rintebestdamning for statliga 1&n finansierade
avSBAB . . ..... ... ... o L, .

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB ... .. .. .

6.1
6.2
6.3

Allmént .................. e
Ekonomisk stillning . ........... e
Kreditférlusternas utveckling . . . . ... ........

Enhetliga regler for rantesdttning och fortida
dterbetalning m.m. ..., ..... .. . ...,

7.1
7.2
7.3
7.4

Allménna utge'mgspuhkter .................
Andrade principer for rintesittning m.m. .. ... ..
Enhetlig finansiering av statliga bostadsldn m.m.

Ratt att fatta beslut i vissa lanefrdgor . . .. ...... |

Forfattningskommentarer . . ..................
10.1 Forslag till lag om #ndring i lagen (1989:567)

om indrade betalningsvillkor for vissa
bostadslin m.m. ......................

10.2 Ovriga lagforslag . . . .. .......... ... ...,

10
12
13
15
15
17
18
18

19
19

20
20
21
26
28

29

30

30

31
32

Prop. 1994/95:219



Bilaga 1 Lagridsremissens lagtorslag . . . . ............ 33 Prop. 1994/95:219
Bilaga 2 Lagradets yttrande ... .................. 40

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride
den 18 april 1995 .. ............. e e 46



1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

2.

antar regeringens forslag till lag om indring i lagen (1989:567) om
dndrade betalningsvillkor for vissa statliga bostadslin m.m.,

antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen (1993:336) om
ritt for Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB att besluta i
fragor om férvaltning av statligt reglerade 1an for bostadsindamal,
m.m.,

antar regeringens forslag till lag om é&ndring i sekretesslagen
(1980:100),

bemyndigar regeringen att utifrAn angivna riktlinjer Overlata
samtliga statligt finansierade bostadslén till ett sdrskilt statligt dgt
bolag,

bemyndigar regeringen att besluta om lan och statlig garanti till det
sirskilda bolaget for att garantera finansiering och kapitalbas
(avsnitt 7.3),

godkéinner riktlinjerna for en omstrukturering av Statens Bostads-

_finansieringsaktiebolag, SBAB (avsnitt 7.3),

medger att sjunde huvudtitelns forslagsanslag Atgirder for att

" stirka det finansiella systemet belastas med dels eventuella

infrianden av det utstillda garantidtagandet for det sérskilda
kreditmarknadsbolaget, dels de statliga utgifter som ér hinforliga

. till rekonstruktionen av SBAB m.m. (avsnitt 7.3).
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2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1989:567) om
dndrade betalningsvillkor for vissa statliga bostadsldn m.m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1989:567) om &ndrade be-
talningsvillkor for vissa statliga bostadsldn m.m.

dels att 1 a och 3 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 1 b och 4 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1ag§
Denna lag giller ocks3 bostadsldan Denna lag giller ocksa de statliga
som Statens Bostadsfinansierings- bostadslan som Statens Bostads-
akticbolag, SBAB, har betalat ut finansieringsaktiebolag, SBAB har
foreden 1 juli 1988. betalat ut.

1b§

Denna lag galler ocksa laneférbin-
delser som avser statligt ldn be-
viljat enligt

1. kungorelsen (1962:538) om fir-
bdrttringslan i de fall som anges i
11 § tredje stycket och 13 § andra
stycket i kungorelsen,

2. kungdorelsen (1966:173) om stats-
bidrag och lan till barnstugor om
ldnet dr beviljat efter utgangen av
ar 1967,

3. bostadslanekungdrelsen
(1967:552) till den del 30 § forsta
stycket kungorelsen filldmpas pad
lanet och lan eller linedel som
avses i punkt 5 forsta stycket dver-
gdngsbestdmmelserna till ndmnda
kungorelse samt lan eller ldnedel
varpd rdnta till foljd av punks 7
samma Overgdngsbestimmelser
utgdr enligt 30 § forsta stycket
kungdrelsen,

! Senaste lydelse 1991:1037,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4. rdnteldnekungorelsen
(1967:553),

5. kungorelsen (1972:760) om ldn
avseende kostnader for outhyrda
ldgenheter samt forskott pa sdadant
lan,

6. kungorelsen (1973:400) om
statligt stod till allmdnna samlings-
lokaler,

7. kungorelsen (1974:252) om stat-
ligt stéd till energibesparande
dtgdrder i bostadshus,

8. bostadsfinansieringsférord-
ningen (1974:946) till den del 35 §
[forsta stycket forordningen, i para-
grafens lydelse fore den 1 juli
1985, tilldmpas pa ldnet,

9. forordningen (1976:257) om ldn
for forvdrv av egnahemsfastighet i
vissa fall,

10. férordningen (1976:260) om
hyresforilustién same forskott pd
sdadant lan,

11. forordningen (1977:332) om
statligt stdd till energibesparande
dtgdrder i bostadshus m.m.,

12. forordningen (1978:992) om
lan for underhall av vissa bostads-
hus,

13.férordningen (1979:816) om
starligt stéd till energibesparande
dtgdrder i kommunala och lands-
tingskommunala byggnader m.m.,
14.  forbdttringslaneforordningen
(1980:261) till den del 12 § andra
stycket forordningen tilldmpas pad
lanet

15. forordningen (1981:590) om
lan till energibesparande drgdrder
i kommunala och landstingskommu-
nala byggnader m.m.,

16. forordningen (1981:1123) om
lan for forvdrv frén staten av bo-
stadsfastigheter  for permanent
bruk, om lanet har betalats ut fére
den 1 juli 1985,

17. forordningen (19582:541) om
lan till grundavgiften vid ombild-
ning av hyresrdtt till bostadsrdtt,
18. férordningen (1982:644) om
lan for byggnadstekniska drgdrder
i bostadshus eller forordningen
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

(1981:473) med samma namn, om
lanet har betalas ut fore den 1 juli
1985, till den del 35 § forsta
stycket bostadsfinansierings-
forordningen (1974:946), i para-
grafens lydelse fore den 1 juli
1985, tilldmpas pa lanet,

19. 3 § forordningen (1982:1272)
om statlig lanestod m.m. till sdr-
skilda atgdrder i bostadsomrdden
med outhyrda ldgenheter,

20. férordningen (1982:1286) om
statlig hyresforlustgaranti,

21. forordningen (1983:1021) om
tilldggslan for ombyggnad av bo-
stadshus m.m.,

22. forordningen (1984:614) om
lan fér forvdrv av vissa fastigheter
som har forkdpts enligt forkops-
lagen (1967:868), om ldnet har
betalats ut fére den 1 juli 1985,
23. forordningen (1986:82) om
rdnta och amortering m.m. i fraga
om vissa statliga tilldggsian till
kulturhistoriskt vardefull bebyggel-
se, och

24. forordningen (1990:916) om
vissa lan till forskningsinriktat
experimentbyggande.

3§

Om en lantagare sdger upp ett
sadant bostadslin som anges i
1 a § till omedelbar betalning eller
gor inbetalning utover foreskriven
amortering, har SBAB ritt att av
lantagaren ta ut erséttning for
skillnaden mellan rintan pa lanet
och rdntan pa nya lan.

2 Senaste lydelse 1991:1037.

Om en lantagare sidger upp ett
sadant bostadsldn som anges i 1 a
eller 1 b § till omedelbar betalning
eller gor inbetalning utéver fore-
skriven amortering, har ldngivaren
ratt att av lantagaren ta ut ersitt-
ning for sin forlust, berdknad med
utgangspunkt i skillnaden mellan
rdntan pA lanet och Ildngivarens
dterplaceringsranta. 1 fraga om ldn
som ldmnats huvudsakligen for
enskilt bruk har dock ldngivaren
rdtt till ersittning endast i den
utstrickning det foljer av en
tilldmpning av 24 § konsument-
kreditlagen (1992:830).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Oavsett vad som tidigare kan anses
avtalat, skall i frdga om ldn som
avses i 1 b § rdntesatsens storlek,
den tid for vilken rdntesatsen skall
gdlla, tidpunkten for betalning av
rinta och amortering samt avgift
for avisering bestdmmas genom
avtal mellan Ildntagaren och lan-
givaren. Réntesatsen skall bestim-
mas med utgdngspunkt i ldngiva-
rens uppldningsrdnta samt med
skdlige tilldgg for langivarens risk-
tagande och kostnader for utla-
ning.

1 fraga om lan, betriffande vilket
avtal inte har trdffats mellan lanta-
garen och ldngivaren fore utgdng-
en av dr 1995, skall villkoren i de
hinseenden som anges i forsta
stycket faststdllas av ldngivaren.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

2. Intill dess avtal har triffats mellan lantagare och lingivare i
enlighet med 4 §, dock langst till utgngen av ar 1995, giller ildre
bestimmelser i de hidnseenden som avses i 4 §. Lantagaren har under
denna tid ritt att i fortid 16sa hela eller del av 1anet utan att langivaren far
ta ut ersittning enligt de nya bestimmelserna i 3 §.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:336) om rétt
for Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB att besluta
i fragor om forvaltning av statligt reglerade lan for

bostadsindamal, m.m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1993:336) om ritt for Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB att besluta i fragor om forvaltning
av statligt reglerade lan for bostadsindamdl, m.m.' skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Regeringen far O&verlimna till
Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och ett av bolaget for
laneforvaltningen  sdrskilt bildat
dotterbolag att fatta beslut som in-
nebdr myndighetsutévning i fragor
om forvaltningen av statligt regle-
rade rintebdrande 1an som beviljats
under medverkan av Bostadsstyrel-
sen eller en linsbostadsndmnd samt
i frégor om lan enligt forordningen
(1989:858) om ersittningslan for
bostadsdndamal.

Foreslagen lydelse

Regeringen fir dverlimna till
Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och SBAB, Statens
Bostadsldneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som dvertar
ansvaret for de stailigt finansierade
bostadsidnen att fatta beslut som
innebdr myndighetsutdvning i
fragor -om forvaltningen av statligt
reglerade rintebdrande lan som
beviljats under medverkan av Bo-
stadsstyrelsen eller en linsbostads-
ndmnd samt i frigor om lan enligt

forordningen (1989:858) om ersitt-

ningslan for bostadsindamal.

Forvaltningsuppgifter som avses i denna lag utdvas enligt foreskrifter

som regeringen beslutar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995.

! Senaste lydelse 1994:1540.
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2.3 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen (1980:100)" skall
ha foljande lydelse.

Bilaga®

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar gélla ocksd handlingar hos nigot av de organ som
nédmns nedan i den man handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

- Organ Verksamhet

Riksprovplatserna  Aktiebolaget
Svensk  Anldggningsprovning,
Aktiebolaget Svensk Bilprovning
och Apoteksbolaget Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB, och ett av bolaget
for lanefoérvaltningen sérskilt bildat
dotterbolag

Stiftelsen Svenska Institutet

kontroll som riksprovplats (SFS
1992:1119)

forvaltning av statligt reglerade
rantebdrande lan for bostadsinda-
mal som beviljats under medverkan
av Bostadsstyrelsen eller lins-
bostadsnimnd samt frigor om lin
enligt férordningen (1989:858) om
ersittningslan for bostadsandamal
(SFS 1993:336 och 1994:1540)

all verksamhet

Foéreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ som
nimns nedan i den mén handlingarna hor till ddr angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till

! Lagen omtryckt 1992:1474,
2 Senaste lydeise 1994:1695.
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numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pd den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ

Verksambhet

Riksprovplatserna  Aktiebolaget
Svensk Anldggningsprovning,
Aktiebolaget Svensk Bilprovning
och Apoteksbolaget Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som dvertar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslanen

Stiftelsen Svenska Institutet

kontroll som riksprovplats (SFS
1992:1119)

forvaltning av statligt reglerade
riantebdrande lan for bostadsinda-
mél som beviljats under medverkan
av Bostadsstyrelsen eller ldnsbos-
tadsndmnd samt frigor om lan
enligt forordningen (1989:858) om
erséittningslan for bostadsandamal

(SFS 1993:336 och 1994:1540)

all verksamhet

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995.
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3 Arendet och dess beredning

Staten har over statsbudgeten finansierat 1an till bostdder fram till den
I juli 1985. Direfter har Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
(SBAB) oOvertagit ansvaret for finansieringen av sadana lan. [ prop.
1993/94:228 Ombildning av Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB redovisade regeringen sin avsikt att forsdka finna en finansiering
utanfor statsbudgeten for de anslagsfinansierade lanen. En Gverforing av
lanen fran staten till en annan juridisk person beddmdes dock krdva
ytterligare overvidganden vad gillde lagstiftning och olika andra 19s-
ningar, sirskilt vad avser de lanevillkor som giller for t.ex. réntebind-
ningstider och rintesittning. Man skulle studera hur de enskilda lan-
tagarna paverkas av eventuella forslag till forandringar. Overvigandena
skulle avse fragan huruvida det 4r rimligt att eventuellt 6ka kostnaderna
for dessa lantagare i samband med regeldndring och Gverforing med
utgdngspunkt i motivet att uppna rintevillkor som motsvarar de som
giller for de lantagare som erhallit statliga bostadslin finansierade av
SBAB. '

SBAB har i flera framstéllningar under 1994 pétalat brister i det regel-
verk som giller for erliggande av ridnteskillnadsersittning for statligt
beslutade 1an utbetalade fr.o.m. den 1 juli 1988. SBAB har framhallit att
regelverket inte ger SBAB ritt till full erséttning f6r de kostnader bolaget
har vid fortida inl6sen av hela eller delar av lanet.

En utgangspunkt i de 6vervidganden som gjordes i propositionen var att
innehavarna av SBAB:s obligationer inte skall i en forsimrad stillning.
Regeringen har dven i samband med forslagen i denna proposition beaktat
obligationsinnehavarnas stéllning och atgérdernas effekt pA den av SBAB
bedrivna verksamheten framover. Utredningsarbetet har bedrivits inom
Finansdepartementet i nira samverkan med SBAB. For vissa analyser har
externa konsulter anlitats.

SBAB har i en framstéllning till regeringen den 20 februari 1995
foreslagit att den offentligrittsliga regleringen av, i forsta hand, de av
SBAB finansierade statligt beslutade bostadsldnen skall slopas. Regering-
en avser att Overviga i vilken omfattning myndighetsutovning ar
nddviandig for att ge lantagarna ett tillfredsstidllande skydd vid beslut i
forvaltningsskedet av de statligt beslutade bostadslanen. Overvigandena
tar sikte pa att det i stéllet skall finnas ett tillfredsstillande civilrittsligt
skydd for berdrda lantagare. Dessa Overvdganden omfattar samtliga
statligt beslutade bostadslan.

Regeringen avser att utreda dessa frigestillningar nirmare med
utgangspunkt i att verksamheten inom SBAB, si langt mojligt, enbart bor
styras av de regler som géller for kreditmarknadsbolag och aterkomma
till riksdagen under ar 1995.

Under beredningen har det forekommit kontakter med bland andra
Sveriges Riksbank, Finansinspektionen och Bankstédsnimnden. Arendet
har beretts skyndsamt med hinsyn till att SBAB agerar pad kapital-
marknaden och till den paverkan pa SBAB som en léngre tids osikerhet
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om forslagets genomforbarhet kan ha. Ndgon traditionell remissbehand-
ling har inte dgt rum.

Lagraddet

Regeringen beslutade den 6 april 1995 att inhimta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 1.

Lagradets yttrande finns i bilaga 2.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Darutdver har
vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Lagradets synpunkter
behandlas i férfattningskommentarerna.

4  Bakgrund

Staten har alltsedan 1930-talet och fram till utgangen av ar 1991 bedrivit
sdrskild langivning riktad mot bostadssektorn. Syftet har varit att
forbittra bostadsforsdrjningen genom att garantera sektorn en viss
kreditfors6rjning. Lingivningen handlade huvudsakligen om lén for ny-
och ombyggnad av bostider. I denna del var langivningen normalt
utformad som en till marknadens kreditgivning kompletterande topplan-

givning, sasom tertidrlan eller bostadslan, mot sidkerhet i den ny- eller

ombyggda fastigheten. Langivningen forenades ofta med vissa réntesub-
ventioner. :

Det forekom dock dven annan statlig langivning i inte ovisentlig
omfattning, exempelvis ldn for energibesparande dtgérder i bostadshus,
lan f6r underhdll och reparationer av bostadshus, hyresférlustlan och lan
for forvirv av bostadshus, Aven for sadana 1an krivdes som regel siker-
het i form av pantritt i fastigheten, oftast i forméansrittsldge efter annan
befintlig belaning. Vissa lan kunde vara férenade med rintesubventioner.

Fram till utgangen av juni 1985 finansierades all statlig 14ngivning for
bostadsindamal via anslag pa statsbudgeten. Lanen beviljades av
linsbostadsnimnderna medan Bostadsstyrelsen skétte utbetalning och
avisering. Lansbostadsndmnderna skétte ocksa férvaltningen av utestden-
de lan.

Ar 1984 beslutade riksdagen (prop. 1983/84:90, bet. 1983/84:BoU28,
rskr. 1983/84:303) att lidgga om finansieringen av den statliga lan-
givningen for bostadsindamal. Beslutet innebar att i huvudsak all statlig
rantebirande langivning skulle finansieras utanfor statsbudgeten. For
andamalet skulle bildas ett sdrskilt kreditaktiebolag, Statens Bostads-
finansieringsaktiebolag, SBAB.

Ar 1988 beslutade riksdagen (prop. 1987/88:115, bet. 1987/88:BoU 16,
rskr. 1987/88:273) att staten, i samband med flyttningen av det di
nybildade Boverket till Karlskrona, skulle uppdra it SBAB att svara for
forvaltningen av sddana lan for bostadsindamail som har finansierats Gver
statsbudgeten. Vidare beslots att SBAB i fortsittningen sjilvt skulle

Prop. 1994/95:219

13



handha utbetalningen och aviseringen av de 1an som det 4lag bolaget att
finansiera. Servicen till lantagarna, pantvird och fordringsbevakningar
m.m. skulle dock dven fortsdttningsvis handhas pi regional niva av
linsbostadsndmnderna. Riksdagen beslutade ar 1990 (prop. 1989/90:112,
bet. 1989/90:BoU15, rskr. 1989/90:215) om hur ersittningen for
forvaltningen av de anslagsfinansierade ldnen skulle regleras. Beslutet
innebar att SBAB far tillgodorikna sig samtliga avgifter fér avisering
m.m. samt en arlig ersdttning berdknad som en andel pd utestiende
rintebirande 1anebelopp. Erséttning utgdr for ndrvarande med 0,09 % pa
detta lanebelopp per halvar exkl. mervirdesskatt.

Genom besluten fick SBAB ett utdkat ansvar for lineforvaltningen,
savil betriffande de egna lanen som de anslagsfinansierade. Bolaget var
dock fortfarande beroende av lénsbostadsnimnderna for den dagliga
hanteringen. Det var forst i samband med nedliggningen av ldnsbostads-
nimnderna som beslut fattades om att SBAB fran och med den 1 juli
1993 iven skall svara for myndighetsfunktionen i férvaltningen av den
statliga bostadslanestocken (prop. 1992/93:167, bet. 1992/93:BoU20,
rskr. 1992/93:301). SBAB har dirmed rit att besluta i samtliga fragor
rorande forvaltningen av de statliga bostadslanen. I samband med
overforingen av de myndighetsbesiutade bostadslanen till ett sirskilt
dotterbolag till SBAB, flyttades férvaltningsansvaret over till detta bolag
(prop. 1994/95:104, bet. 1994/95:BoU9, 1skr. 1994/95:92).

I samband med omlédggningen av den statliga bostadsfinansieringen
indrades ocksa andamalet for bolagets verksamhet. Andringen innebar att
bolaget skulle bedriva laneverksamhet i full konkurrens med andra
bostadsinstitut. Beslutet motiverades i forsta hand med avsikten att via
SBAB oka mangfalden och konkurrensen pa bostadskreditmarknaden.
SBAB:s skyldigheter att ldimna vissa l1&n togs i princip bort. Regeringen
har i 1995 ars budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil. 13) foreslagit
att den enda kvarvarande forordningsreglerade nyutlaningen fran SBAB,
de s.k. ersittningslanen, skall upphéra den 30 juni 1995.

Riksdagen beslutade i december 1993 (prop. 1993/94:76, bet.
1993/94:BoU06, rskr. 1993/94:115) om'4ndrade regler for réntebidrag
efter en forsiljning pa exekutiv auktion eller motsvarande underhandsfor-
farande till f6ljd av att lintagaren inte fullgér sina Ataganden enligt
laneférbindelsen. Beslutet innebdr att nuvirdet av de framtida rantebidra-
gen kvittas mot de eventuella kreditférluster som kommer att belasta
SBAB om forsiljningen sker till ett pris som inte ticker bolagets fordran.
Dirmed har hanteringsordningen i exekutivsituationen preciserats
samtidigt som statens utgifter for rantebidrag minskar jamfort med vad
som blivit fallet om den samtidigt beslutade frikopplingen mellan
myndighetsbeslutade bostadsldn och réntebidrag hade gillt fullt ut dven
i denna situation. Regelverket dr en viktig komponent i méjligheten att
halla nere kreditférlusterna for de statligt beslutade 1inen.

I samband med propositionen Ombildning av Statens Bostadsfinans-
ieringsaktiebolag, SBAB (prop. 1993/94:228, bet. 1993/94:BoU20, rskr.
1993/94:374) beslutade riksdagen att ge SBAB ett aktiedgartillskott pa
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500 miljoner kronor samt att SBAB skulle ombildas till en koncern med
tva dotterbolag till moderbolaget SBAB. Vidare bemyndigades regeringen
att stilla ut en garanti till det nybildade dotterbolag som skulle ha
ansvaret for de myndighetsbeslutade lanen for att det egna kapitalet inte
skulle férbrukas till f61jd av forvintade framtida kreditforluster. Garantin
sikerstiller att kapitaltickningsgraden i detta bolag alltid 6verstiger den
i lag faststillda nivin pa 8 %. Besluten var féranledda av att SBAB
redovisade betydande kreditforluster. Kreditforlusterna var s stora att
verksamhetsresultatet inte bedomdes kunna ticka forlusterna.

5 Rintebestimning for statligt beslutade bostads-
lan m.m.

De statligt beslutade bostadslanen 4r som framgar av bakgrundsbe-
skrivningen finansierade antingen av staten eller av SBAB. De tva olika
formerna av finansiering har inneburit att bestimningen av réntan sker pa
tva olika sitt och att villkoren i ovrigt skiljer sig at vad giller t.ex. ritt
for langivaren att erhilla rinteskillnadserséttning.

5.1 Rintebestimning av statligt finansierade bostadslan
m.m.

SBAB forvaltar ca 300 000 statliga 14n till ett sammanlagt virde av ca 40
miljarder kronor. Lanen ir finansierade over statsbudgeten och stats-
skulden. Stérre delen av denna lanestock, ca 38 miljarder kronor, 16per
med rinta efter en réntesats som regeringen faststiller per kalenderar.
Denna rintesats, kallad bostadslanerinta, bestims for ett ar framat med
utgdngspunkt i statens uppliningskostnad under foregiende ir. Regering-
en har senast faststillt rintenivan till 9,00 % i forordningen (1994:1542)
om rinta for ar 1995 pa vissa statslan till bostadsbyggande m.m.
Principerna for réntesdttningen dndrades senast av riksdagen 1988
(prop. 1987/88:100 bil. 13, bet. 1987/88:BoU10, rskr. 1987/88:232) till
att fran tidigare enbart motsvara statens [angfristiga upplaning (ca 10 ar)
dven beakta annan upplaning med kortare bindningstid. Réntebestdm-
ningen sker i dag i huvudsak med den 5-ariga statliga obligationsréntan
som bas. Dartill 14ggs 0,25 procentenhet for att ticka statens admini-
strativa kostnader f6r utliningen.
Bostadslanerintan tillimpas i dag fér foljande 1anetyper:
~— lan enligt bostadsfinansieringsforordningen (1974:946) till den del
35 § forsta stycket forordningen, i paragrafens lydelse fore den 1
juli 1985, tillimpas pé lénet,
— lan enligt bostadsldnekungorelsen (1967:552) till den del 30 §
forsta stycket kungdrelsen tillimpas pé lanet,
— lén eller lanedel som avses i punkt 5 forsta stycket Gvergéngsbe-
stimmelser till nimnda kungdrelse,
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— lan eller 1anedel varp rénta till f61jd av punkt 7 samma dvergings-
bestimmelser utgér enligt 30 § forsta stycket kungorelsen,

— lan enligt rinteldnekungorelsen (1967:553),

— 13n enligt forbattringslaneférordningen (1980:261) till den del 12 §
andra stycket férordningen tillimpas pé lanet samt forbattringslan
i fall som avges i 11 § tredje stycket och 13 § andra stycket
kungorelsen (1962:538) om {orbétiringslin,

— lan som efter utgdngen av 4r 1967 har beviljas enligt kungorelsen
(1966:173) om statsbidrag och 1an till barnstugor,

— lan och forskott pA 1&n som har beviljats enligt férordningen
(1976:260) om hyresforlustlan eller kungorelsen (1972:760) om lin
avseende kostnader for outhyrda lagenheter,

— lan enligt kungorelsen (1973:400) om statligt stod till allméinna
samlingslokaler,

— lan enligt férordningen (1981:590) om lin till energibesparande
atgirder i kommunala och landstingskommunala byggnader m.m.,
forordningen (1979:816) om statligt stdd till energibesparande
atgidrder i kommunala och landstingskommunala byggnader m.m.,
forordningen (1977:332) om statligt stdd till energibesparande
atgirder i bostadshus m.m. eller kungorelsen (1974:252) om
statligt stod till energibesparande atgérder i bostadshus,

— lan enligt forordningen (1978:992) om lan for underhill av vissa
bostadshus,

— lén enligt férordningen (1981:1123) om lan for férvirv fran staten
av bostadsfastigheter for permanent bruk, om linet har betalats ut
fore den 1 juli 1985,

— lan enligt forordningen (1982:541) om lan till grundavgiften vid
ombildningen av hyresritt till bostadsritt,

— lan enligt férordningen (1982:644) om lan for byggnadstekniska
atgirder i bostadshus eller férordningen (1981:473) med samma
namn som har betalas ut fore den 1 juli 1985, till den del 35 §
férsta stycket bostadsfinansieringsférordningen (1974:946), i
paragrafen lydelse fore den 1 juli 1985, tilldmpas pa lanet,

— lan enligt férordningen (1982:1286) om statlig hyresférlustgaranti,

— léan enligt 3 § forordningen (1982:1272) om statlig lanestéd m.m.
till sirskilda atgirder.i bostadsomraden med outhyrda ldgenheter,
forordningen (1976:257) om lan fér foérvirv av egnahemsfastighet
i vissa fall eller forordningen (1984:614) om lan for forviarv av
vissa fastigheter som har férkopts enligt forkopslagen (1967:868),
om lénet har betalas ut fore den 1 juli 1985,

— lan som avses i forordningen (1986:82) om rédnta och amortering -

m.m. i friga om vissa statliga tilldggslan till kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse eller férordningen (1983:1021) om tillaggslan
féor ombyggnad av bostadshus m.m.

— lan som avses i forordmngen (1990:916) om vissa 1an tlll forsk-
ningsinriktat experimentbyggande.

For de statliga bostadslan dir réntenivdn inte regleras via bostads-
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laneriintan, vilka uppgér till ca 2 miljarder kronor, géller i regel en fast
rintesats i enlighet med den férordning som lanet beviljats med stdd av.
Dirutover finns bostadslan med s.k. fordjupad del. For dessa linedelar
giller marknadsméssiga villkor i fraga om rdnta och amortering. Den
férdjupade delen ersitter bottenlan pd den allménna lianemarknaden.

5.2 Rintebestimning av statliga bostadsldn finansierade
genom SBAB

[ samband med 6vergdngen till att finansiera statliga bostadslan via SBAB
bibeholls lanereglerna i huvudsak ofordndrade. Vissa dndringar i
lanevillkoren gjordes dock bl.a. vad giller rantevillkoren (prop.
1983/84:90, bet. 1983/84:BoU28, rskr. 1983/84:303). Rintesittningen
knots till villkoren for upplaning genom bostadsobligationer, i stillet for
som dittills till villkoren for statlig upplaning. Hér infordes ocksa femarig
rantebindningstid for bostadslan. Daremot gjordes inga storre dndringar
i fraga om amorteringstider och amorteringsplaner. Trots dvergingen till
finansiering genom bostadsobligationer behdlls en 1aneavtalstid pa upp till
40 ar i vissa fall.

Ar 1988 beslutade riksdagen att ge SBAB riitt att ta ut rinteskillnadser-
sittning for nya 1&n som utbetalades efter den 1 juli 1988 (prop.
1987/88:100, bet. 1987/88:BoU13, rskr. 1987/88:212). Motivet till
beslutet var att mojligheten for lintagaren att aterbetala lanet helt utan
avgift kunde innebédra en betydande finansiell risk fér SBAB, eftersom
SBAB vid en inlosen av lanet maste fortsétta att ticka sin kostnad fér den
gjorda upplaningen. Vid en allmin rintenedging skulle SBAB ha en
hogre bunden kostnad 4n vad det inlOsta lanet kan generera i intikter
vilket skulle leda till forlust for SBAB.

Risken for forluster i samband med sjunkande rintenivaer och fortida
inlésen av statliga bostadslan finansierade av SBAB bedomdes av
statsmakterna som stor. Riksdagen beslutade dirfér om en andring av
lagen (1989:567) om &ndrade betalningsvillkor for vissa statliga
bostadslin m.m. (prop. 1990/91:193, bet. 1990/91:BoU21, rskr.
1990/91:381). Andringen innebar att SBAB gavs riltt att ta ut ranteskill-
nadssersittning dven pa lan finansierade av SBAB som utbetalats fore den
1 juli 1988, dvs. pa lan for vilka man frdn borjan inte forbehallit sig en
sadan rdtt. Genom lagen kompletterades géllande civilrittsligt bundna
lanevillkor med lagstadgade 14nevillkor, utan nigon direkt forsimring av
lantagarnas rattsldge, i syfte att undvika risken for stora kostnader i
framtiden for SBAB och underlitta omldggningen av systemet for
bostadsfinansiering.

SBAB har i sina framstillningar till regeringen framfort 6nskemal om
indrade regler for berdkningen av rénteskillnadsersittningens storlek.
Bakgrunden till SBAB:s framstillningar 4r att det i Plan- och bostads-
verkets foreskrift (1988:3) och senare i Boverkets foreskrift (1991:4)
anges att subventionsrintan - som 4r den genomsnittliga rintan pi
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femériga bostadsobligationer - skall gilla som jamforelserinta vid be-
rikningen av rinteskillnadsersittning. Enligt SBAB svarar Boverkets
foreskrifter inte mot foreskrifterna i 1989 ars lag om hur ersittningen
skall beriknas. Nuvarande rintenivier pa kapitalmarknaden for 14n med
olika linga bindningstider innebér att en lang bindningstid har hogre rinta
an en kort. Vid sddana forhallanden kan SBAB inte tiicka sina kostnader
vid fortida inlosen av ldn. Lagens mdlsittning var emellertid att full
kostnadsersittning skulle fis. Under den senaste tiden har en omfattande
inlosen av 1an skett vilket medfort stora forluster for SBAB.

6 Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
6.1 Allmint

SBAB ir i dag organiserat som en koncern med tva dotterbolag.
Moderbolaget ir ansvarigt for koncernens finansiering. De tvi dotterbola-
gen ansvarar for var sin del av tillgdngarna i form av SBAB:s lanestock-
ar, dvs. 14n som 4r beviljade och utbetalade inom ramen f6r det statliga
regelsystem som gillde fram till utgdngen av &r 1991 respektive ldn som
ir beviljade av SBAB i konkurrens pA bostadskreditmarknaden sedan
april 1991.

SBAB har ca 240 anstillda och har sitt huvudkontor i Stockholm. Viss
forvaltning ar lokaliserad till Karlstad didr det finns ca 80 anstillda.
SBAB har dven en regional forsiljnings- och kreditbevakningsorganisa-
tion med totalt ca 45 anstéllda.

Den totala bostadskreditmarknaden omfattar f6r nidrvarande lan pa
ndrmare 1 000 miljarder kronor. SBAB:s marknadsandel &r ca 14 %.
SBAB ir i huvudsak inriktat pA marknaden for finansiering av flerfamiljs-
hus. Den delen av bostadskreditmarknaden omfattar lan pi ca 500
miljarder kronor. SBAB har hir en marknadsandel pa dver 20 %. Nir
det giller nyutlaningen under de senaste aren till flerfamiljshus har SBAB
haft en stark position pd marknaden. SBAB:s stillning #r stark framfor
allt med tanke pa att lan i konkurrens har beviljats endast sedan den 11
april 1991.

SBAB har finansierat ca 45 % av sin totala utlning genom upplaning
pa den internationella kapitalmarknaden. Denna andel ar betydligt storre
in konkurrenternas. SBAB:s tidigare, i jdmférelse med konkurrenterna,
ligre upplaningskostnader pa den inhemska upplaningsmarknaden har i
stort sett upphort under de senaste &ren bl.a. till f6ljd av de stora
kreditférlusterna och det generella statliga atagandet gentemot kreditvi-
sendet. De stora kreditférlusterna har dven inneburit att SBAB i viss min
tvingats hilla tillbaka utldningen och konsolidera verksamheten.
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6.2 Ekonomisk stéllning

Det bokforda virdet av SBAB:s tillgangar uppgick vid arsskiftet 1994/95
till ca 148 miljarder kronor. Huvuddelen, ca 138 miljarder kronor, utgors
av lan till bostider, huvudsakligen l1an for ny- och ombyggnad. Av dessa
hinf6r sig ca 81 miljarder kronor till 14n beslutade inom ramen for det
statliga regelsystemet och ca 57 miljarder kronor till lin beslutade av
SBAB i konkurrens pad bostadskreditmarknaden. Som framgatt tidigare
handhar SBAB ocksa forvaltningen av ildre anslagsfinansierade tan for
i forsta hand bostadsindamaél. Totalt administrerar SBAB 1an pi ca 180
miljarder kronor.

SBAB:s tva lanestockar dr i forsta hand finansierade genom bostads-
obligationslan pa de nationella och internationella kapitalmarknaderna.
Obligationerna dr med fa undantag férenade med villkoret att staten under
deras 16ptid innehar aktiemajoriteten i SBAB.

Kapitaltickningsgraden uppgick vid &rsskiftet 1994/95 till 8,5 %. Totalt
riskvdgda tillgangar uppgick till ca 40 miljarder kronor och kapitalbasen
till ca 3,3 miljarder kronor. Kapitalbasen i SBAB bestod vid arsskiftet
1994/95 av ett beskattat kapital pa ca 1 600 miljoner kronor, beskattade
reserver pa ca 100 miljoner kronor samt forlagslan pa ca 1 600 miljoner
kronor. Dirtill kommer ytterligare forlagslan som inte fir riknas in i
kapitalbasen, med ca 700 miljoner kronor och en av staten utstilld
grundfondsforbindelse pa 1 500 miljoner kronor.

SBAB redovisar for verksamhetsaret 1994 stora kreditforluster i den
myndighetsbeslutade 14nestocken, vilket leder till att verksamheten
sammantaget gick med en forlust pd 657 miljoner kronor.

6.3 Kreditforlusternas utveckling

Fran att haft sma eller inga kreditforluster har SBAB fatt vidkdnnas allt
storre forluster. De Okande kreditforlusterna ar till mycket stor del,
hittills ca 98 %, hinférliga till 14n som beviljats inom ramen f6r de
statliga regelverk som gillde fram till utgingen av ar 1991 dvs. lin
beslutade av de statliga ldnemyndigheterna utan egentlig kreditprévning.
For verksamhetsaret 1994 har SBAB tvingats belasta resultatet med 1,8
miljarder kronor for konstaterade och befarade kreditforluster frimst pa
sadana lan. Den statliga garantin har hittills belastats med ca 1 miljard kr
for att inte kapitaltickningen skall understiga den lagstadgade nivén i det
ansvariga dotterbolaget. De ndrmaste dren riskerar SBAB:s kreditforluster
pa 14n till bostdder firdigstillda under aren 1988 - 1991 bli fortsatt stora
till foljd av att produktionskostnaderna varit mycket hoga och att
lanesékerheten i vissa fall enbart utgdrs av pantbrev pa belopp med "hoga
inomlédgen"”. Formansldget pA dessa pantbrev faststilldes enligt det statliga
regelverket med utgingspunkt frin en produktionskostnad som i dag i
manga fall ligger betydligt dver marknadsvirdet. Detta giller frimst lin
till bostadsrittsforeningar, som star for ver hilften av forlusterna under

Prop. 1994/95:219

19



1994 och privata flerbostadshus. Sammantaget har SBAB efter 1991
belastats med kreditfériuster pa 6ver 3,5 miljarder kronor.

Den framtida utvecklingen av kreditférlusterna dr bl.a. beroende av den
allmidnna ekonomiska utvecklingen, framtida ridntenivder och av vilka
rintemarginaler som bottenlaneinstituten krdver av lantagarna nér rintan
pa de befintliga lanen &ndras vid réntejustering eller omsittning. Den
Okade differentieringen av bottenlineinstitutens rintemarginaler innebir
att rantenivder som visentligt dverstiger subventionsrintenivin blir allt
vanligare. Eftersom den del av rintan som ligger &ver subventionsrintan
inte stods med rintebidrag innebdr den dkade marginalen en merkostnad
som slar fullt ut hos ldntagaren. De 6kade marginalerna okar i sin tur
kreditriskerna for SBAB:s 1an.

7 Enhetliga regler for rintesittning och fortida
aterbetalning m.m.

7.1 Allméinna utgdngspunkter

Staten har sedan linge pd olika sétt beviljat och finansierat lan pa
bostadsomradet. En stor del av dessa lan har beviljats och finansierats vid
en tidpunkt da kreditmarknaden var reglerad. Kreditregleringen gjorde att
staten valde att stodja och stimulera bostadsomradet genom statsbudget-
finansierad langivning. Rintesatsen pa lanen kopplades i regel till statens
uppldningskostnad. Nividn pa lanerintan kan ddrmed inte sigas vara
statens sétt att stodja lintagaren. Det vésentliga stddet till bostadsfor-
sorjningen var i stillet erbjudandet om lan och fr.o.m. 1975 det rintebi-
drag som erholls,

Nir SBAB overtog finansieringen av statliga bostadstan kopplades
nivan pa lanerdntan i stillet till bolagets upplaningskostnad pa bostads-
kreditmarknaden. Den statliga langivningen har dirigenom fatt tva olika
metoder for rintesittning for i princip samma typer av lan. Utgings-
punkten bor dirfor vara att skapa en enbetlig rintesitining for de statliga
bostadslanen s& att finansieringen av samtliga dessa lan kan ske pa
kapitalmarknaden och ddrmed lyftas av frdn statsskulden och minska
statens upplaningsbehov.

SBAB ir i dag en av flera aktdrer som i fri konkurrens agerar pa
bostadskreditmarknaden. Riksdagen har slagit fast att staten dven
fortsdttningsvis har ett intresse av att SBAB deltar som en del i méng-
falden och konkurrensen pi marknaden. SBAB ir verksamhetsmissigt
och finansiellt hért belastat av de stora kreditférlusterna i de lin som ér
beviljade inom ramen f6r det statliga regelsystemet. Det finns darfor skil
att forsoka avlasta SBAB de lin som innebér en risk for fortsatt stora
kreditforluster sa att bolaget kan vara en finansiellt stark och aktiv aktor
pa bostadsfinansieringsmarknaden utan beroende av statligt stod.

Sammanfattningsvis bor samtliga statligt beslutade bostadslan finans-
ieras pd kapitalmarknaden. Finansieringen boér ske via tvd bolag, dels
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SBAB som utdver sin egen utlaning bor ansvara for statliga bostadslan
med begransad riskniva, dels ett annat statligt gt bolag som bor hantera
de statliga bostadslan som har en hog riskniva och dirmed kan forvintas
generera kreditforluster. Detta bolag bdr vara ett kreditmarknadsbolag.
SBAB bor dven fortsittningsvis hantera administrationen av samtliga ldn
for att bibehalla en hog kostnadseffektivitet i hanteringen.

7.2 Andrade principer for rintesittning m.m.

Regeringens forslag: Lagen om 4ndrade betalningsvillkor for vissa
statliga bostadslan m.m. kompletteras s att statliga 1dn vars
rénteséttning i dag ir kopplad till statens bostadslanerinta ges villkor
som 4r jaimforbara med de bostadslan som #r finansierade av SBAB.
Samtidigt infors enhetliga regler for ersittning till langivaren vid
fortida inlosen av statligt beslutade bostadslan.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen beslutar arligen om vilken
rintesats som skall tillimpas for merparten av de statligt finansierade
bostadsldnen m.m. utifrdn riktlinjer som riksdagen har beslutat. Fér de
statliga bostadslin som finansieras via SBAB giller att rantan bestims
med utgingspunkt i bolagets upplaningskostnad. Dartill kommer bl.a. ritt
for SBAB att erhalla ranteskillnadsersittning vid fortida inlésen av 1an.
Sammantaget innebir de villkor som giller for SBAB-linen dels att de ar
mdjliga att finansiera pd kapitalmarknaden utan att langivaren tar en
rinterisk, dels att villkoren for SBAB:s lantagare i huvudsak ar jimfor-
bara med villkoren for 6vriga bostadsinstituts lantagare.

Statens bostadslinerinta bestims, som tidigare redovisats, for ett ar
framat med utgangspunkt i statens genomsnittliga upplaningskostnad
foregaende ar. Riksgidldskontoret redovisar pad uppdrag av regeringen
statens genomsnittliga uppldningskostnad under aret via rédntan pa
obligationer med en 16ptid pa fem ar. Redovisningen ligger till grund for
regeringens beslut om rintesats.

Regeringens beddmning #r att det numera saknas bade bostadspolitiska
och verksamhetsméissiga motiv for att bibehalla dessa tva olika rintesitt-
ningsprinciper for i grunden helt likartade statliga 1an vilka i méanga fall
beviljats inom ramen for samma regelverk. Mojlighet bor 6ppnas att pa
kapitalmarknaden finansiera statliga l1an, vars rinteniva i dag bestidms via
statens bostadslanerdnta. Dirmed skulle bide adminstrativa och finans-
iella férdelar kunna uppnas.
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Réntebindning

En viktig princip i bostadsinstitutens verksamhet dr att upplaning och
utldning ir matchade, dvs. att medel som lanas ut mot dverenskommen
rinta och bindningstid ocksa av institutet kan lanas upp till motsvarande
kostnad och tidsperiod. P4 detta sitt begransas rénterisken for institutet
och kravet pa riskpremie i form av marginal mellan in- och utlanings-
rantan kan hallas ldgre.

De principer som giller for att berikna nivin pi statens bostads-
lanerdnta innebar att matchning mellan in- och utlaningsrinta ir oméjlig
att genomfbra. Den huvudsakliga anledningen till att mojlighet till
matchning saknas 4r att staten traditionellt inte har matchat sin inlining
mot sma riantebirande fordringar utan att staten inom ramen for sin totala
upplaning tagit pa sig den rénterisk som uppstér till f61jd av ett forenklat
regelverk. Dessutom saknade staten vid tidpunkten for utliningen admini-
strativ kapacitet att genomfora en matchning.

Den nya principen for rdnteséttningen bor innebéra att lintagaren ges
mojlighet att vilja mellan fast och rérlig rinta genom att rintebind-
ningstiden bestims enligt de villkor som giller pa bostadskreditmarkna-
den, for nirvarande i intervallet mellan 3 médnader och 10 ar. Lantagaren
bor fa bestimma bindningstid. Om fordringségaren av nigon anledning
infe far besked av ldntagaren om onskad bindningstid bor tiden ensidigt
kunna faststillas till 5 ar.

Flertalet av de forordningar som styrt utlaningen och de avtal som
for statens rikning triffats med ldntagarna saknar reglering i frdgan om
ersittning vid fortida inlosen av lan. Detta #r naturligt di ingen
matchning mellan in- och utldning var aktuell. Den enbart ettiriga
rintebindningstiden minskar &ven behovet av en reglering av eventuell
rianteskillnadsersittning vid fortida inlosen av lan.

For att kunna finangiera de statligt finansierade bostadslinen pi
kapitalmarknaden krévs att de nuvarande principerna och villkoren for
rinteséttning, rintebindningstid och erldggande av rinteskillnings-
ersattning vid fortida inlosen av lan dndras. Lanevillkoren innehéller i
dag ingen ritt f6r fordringségaren att erhalla rinteskillnadscrséttning vid
fortida inldsen av lanet. Rinta och rintebindningstid 4r reglerade pa s
sitt att regeringen har ritten att faststilla rdntan pa lanet for ett ar i
sénder.

Rintans storlek

Regeringen foreslar att lanevillkoren dndras vad det giller principerna for
rantesdttning och rétten till ersdttning vid fortida inlosen av lan.
Rintesittningen bor dndras sa att rintan bestims i avtal mellan lantagaren
och langivaren utifrdn langivarens upplaningskostnad, dvs. i princip
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kostnaden for upplaning pa bostadsobligationsmarknaden, i stéllet for att
bestimmas arligen av regeringen.

Eftersom de nuvarande laneférbindelserna dr civilrittsligt bindande
krivs att det i lag ges foreskrifter som ersitter de nuvarande villkoren.
Foreskrifterna bor tas in i lagen (1989:567) om dndrade betalningsvilikor
for vissa statliga bostadslin m.m.

Lantagaren skall genom forslaget ges mojlighet att bestimma
rintebindningstid och dérmed indirekt ocksa riintans storlek.

For lantagararna innebdr dndringen att den nuvarande ofdérmanliga
rantesdttningsprincipen - réntan ir for nirvarande hogre pa 1dn med ldng
bindningstid - ersitts med ett eget aktivt beslut om Onskad rintebind-
ningstid och ddrmed en direkt koppling till géllande rintenivéer. Den nu
gillande rintesdttningsprincipen innebdr att lintagaren med ett &rs
efterslipning far betala den femadriga bindningstidens hégre rinta men
enbart erhdlla en ettdrig bindningstid. For 1995 ir statens bostads-
laneranta faststilld till 9,00 % framst till foljd av den laga rintenivan
under viren 1994, Med utgingspunkt i rintenivaerna hittills under 1995
finns det skil att anta att statens bostadslanerinta kommer att hojas
betydligt for 1996.

Principerna for hur den statliga bostadslanerintan beréknas innebar att
den ldgre rinteniva som i dag giller for en kort bindningstid inte tar sig
uttryck i en ldgre réinta utan att lantagaren betalar kostnaden for en lang
bindningstid trots den enbart ettiriga bindningstiden. Under senare tid har
skillnaden i upplaningskostnad mellan en ettarig bindningstid och en
femarig varit drygt 1 procentenhet. Samtidigt innebér kopplingen av
rantan pa linen till bostadsobligationsriintan i stillet for till statens upp-
laningskostnad samt att en skilig ersdttning for risk m.m. bor utga till
fordringsdgaren med all sannolikhet en ©Okad kostnad. Sammantaget
bedéms dock dessa 6kade kostnader i dagsldget inte §verstiga den vinst
som lantagaren kan erhalla genom att fritt vdlja rantebindningstid och
dartiil kopplad upplaningskostnad. Den langsiktiga utvecklingen av for-
hillandena pa kapitalmarknaden dr dock omdjlig att bedéma. Det kan
diarfor inte uteslutas att den foreslagna fordndringen kan innebdra en
nackdel for lintagaren.

Regeringen gor dock bedomningen att den foreslagna lagregleringen
sammantaget innebir sidana fordelar for det allméinna och f6r lantagarna
att den bér genomforas.

For de lantagare som har ritt till statligt rdntebidrag kommer bidraget
fran den 1 januari 1996 i stillet att kopplas till den da gillande sub-
ventionsréintan. Detta innebir att dessa lantagare far kompensation for
den eventuella skillnad i rintenivd mellan statens bostadslnerinta och
subventionsrintan som forslaget ger upphov till.

Ett alternativ till den foreslagna lagregleringen av rantebestimningen
ar att statsmakterna i stillet beslutar om att statens bostadslanerinta skall
avspegla bostadslaneinstitutens upplaningskostnad for ettirig upplaning.
Detta alternativ kriver ingen lagstiftning eftersom den genomgéende
formuleringen i laneforbindelserna &r att regeringen bestimmer rantan for

Prop. 1994/95:219

23



ett &r i taget. Regeringens bedomning &r att en sddan 16sning skulle vara
ett simre alternativ bade for lantagaren och f6r det allménna dven om den
angivna malsittningen skulle kunna uppnas.

Réinteskillnadsersdttning vid fortida inlésen av lan

I samband med att rintebindningstiden gors flexibel bér dven ldngivaren
ges ritt till ersittning om lantagaren vill 18sa in lanet. Nir lantagaren
loser lanet i fortid gar langivaren miste om rédntan for aterstoden av linets
loptid. Langivaren maéste placera de aterbetalade medlen i rintebdrande
papper. Rinteskillnadsersittningen berdknas pa skillnaden mellan rantan
pa det inlosta lanet och den rénta som lingivaren kan fi genom att
aterplacera medlen. Detta giller redan i dag for de statliga bostadslin
som #r finansierade via SBAB. Ritten for SBAB att erhilla
rinteskillnadsersdttning har for de 1an som utbetalades fore 1 juli 1988
reglerats i lagen om &dndrade betalningsvillkor for vissa statliga bostadslan
m.m. Denna lags tillimpningsomrade bor nu utvidgas till att iven omfatta
de bostadsldn som hittills finansierats av staten och som nu foreslds ges
en dndrad réntesittning.

Lagen bor dven idndras ndr det giller hur jamforelserdntan skall
beriknas. Principerna for berdkningen av ersittningens storlek i friga om
konsumentkrediter bor anges tydligare si att konsumentlantagaren ges ett
regelverk som &r jaimforbart med vad som géller for §vriga bostadslan pa
marknaden till konsumenter. I 24 § konsumentkreditlagen (1992:830)
finns detaljerade foreskrifter om hur erséttning skall erldggas vid fortida
inlosen av 14n. En hénvisning till dessa villkor bor dérfor goéras i den nu
foreslagna lagen.

Nir det giller foretagskrediter finns det inte behov av samma skydd for
lantagaren. Jamforelserdntan bor i dessa fall inte definieras exakt. Den
rinteskillnadsersittning som lantagaren maste betala om han l6ser lanet
i fortid bor berdknas med utgingspunkt i skillnaden mellan réntan pa
lanet och den rdnta som langivaren kan erhalla vid aterplacering av
medlen.

For de statliga 1an som utbetalats av SBAB giller vid berdkningen av
rinteskillnadsersittning till ldngivarens vid fortida inlésen av lan de
foreskrifter som Boverket utfardat. I foreskrifterna anges att subventions-
rintan, dvs. den femériga bostadsobligationsrintan, skall vara jimforelsc-
rinta oavsett dterstiende 16ptid pa lanet. Genom att inte beakta ater-
stiende 16ptid pa lanet leder foreskrifterna till att nigon av parterna i
avtalet missgynnas. Vilket part som missgynnas avgors av rintenivan pa
olika langa bindningstider. Vid en hdgre rinta pd korta bindningstider,
vilket har varit normalfallet under den senaste tioarsperioden, missgynnas
lantagaren. Vid nuvarande forhallande pa kapitalmarknaden nir rdntan pa
lang bindningstid 4r hogre dn kort missgynnas langivaren. SBAB
uppskattar sina hittillsvarande forluster till drygt 200 miljoner kr.

Regelverket for hur rinteskillnadserséttning skall berdknas bor varken
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gynna cller missgynna nagon part i avtalen. Det finns inte heller nigra
verksamhets- eller bostadspolitiska motiv for att tillimpa skilda principer
for likartade 1an beroende pa finansieringsform och utbetalningstidpunkt.
Boverkets foreskrifter bor dirfor erséittas med att det i lagen tydligare
anges hur erséttningen skall beridknas och att lagens tillimpningsomrade
ockséd utvidgas till att omfatta alla statliga 1&n som utbetalats av SBAB.
Forslaget innebir att de i lagen angivna principerna for hur rinteskill-
nadsersittning skall berdknas kommer att omfatta samtliga statligt
beslutade bostadslan.

Retroaktivitetsaspekten

Regeringens forslag innebér att foreskrifter i lag i viss utstrickning
ersdtter civilrittsliga avtalsbestimmelser. Tillatligheten av en sidan
lagstiftning ndr det géiller omrddet for statliga bostadslin har tidigare
diskuterats av Lagradet vid tva tillfillen (jfr prop. 1988/89:89 s. 20 ff
och prop. 1990/91:193 s. 9 och 10). Lagridet godtog i de bada drendena
att avsteg gjordes fran grundprincipen att ny lagstiftning inte skall rubba
bestaende avtals innehall. Enligt regeringens uppfattning finns det i det
nu aktuella drendet starka organisatoriska och finansiella skil som talar
for att den statliga bostadsfinansieringen ldggs om pa det foreslagna
sittet. Liksom i det tva tidigare drendena kan risken inte uteslutas att
enskilda lantagare far en nagot forsimrad situation. Sammantaget kan
regleringen emellertid inte anses som en forsdmring av lintagarnas
rdttslage.

Lagradet har i sitt yttrande i det aktuella drendet ingdende behandlat
retroaktivitetsaspekten bade betrdffande rintesittningen och betriffande
ritten for langivaren att ta ut rinteskillnadserséttning vid fortida 16sen av
lanet. Lagradets yttrande finns atergivet i bilaga 2.
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7.3 Enbhetlig finansiering av statliga bostadslan m.m.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att overlita de
bostadslan som finansierats Gver statsbudgeten till ett sirskilt bolag
samt att limna lan och utfirda en statlig garanti till detta bolag.
SBAB omstruktureras i enlighet med de riktlinjer som redovisas. De
statliga utgifter som kan hinforas till férslagen skall belasta anslaget
under sjunde huvudtiteln Atgérder for att stirka det finansiella
systemet.

Skiilen for regeringens forslag: De statliga bostadslan m.m. som &r
finansierade Gver statsbudgeten och administreras av SBAB uppgdr i dag
till ca 40 miljarder kronor. De statligt beslutade bostadsldn som
finansieras av SBAB uppgar till ca 80 miljarder kronor. Samtliga 1an
forvaltas av SBAB. Regeringens forslag i det foregdende innebir att det
skapas fOrutsdttningar for en finansiering utanfor statsbudgeten av
samtliga statligt beslutade bostadsldn. Nir finansieringen dven av dessa
14n sker pa kapitalmarknaden ges samtliga statligt beslutade bostadslan en
enhetlig finansiering. Det finns bade statsfinansiella fordelar och andra
fordelar med att géra denna dverforing.

De utestaende lanen finansieras via statsskulden och belastar déirigenom
statsbudgeten via statsskuldsriantorna. Réntor och amorteringar bokfors
som inkomster pa statsbudgeten vilket innebér att lanen i dagslaget inte
innebdr nagon belastning pa statsbudgeten. En Overforing av finan-
sieringen fran staten till kapitalmarknaden medfér dock att statens
upplaningsbehov minskar i takt med att finansiering sker paA marknaden.
Genomfdrs Gverforingen under en period pé t.cx. tre ir uppstar en positiv
effekt med dver 10 miljarder kronor per dr. P4 motsvarande sitt minskas
dkningen av statsskulden under samma period.

Omléggningen av finansieringen av de anslagsfinansierade bostadslanen
bor genomféras genom att lanen overlats till ett sérskilt statligt dgt bolag
och finansieras pi kapitalmarknaden. Forvirvet bor ske genom en
kvittning av lan mot aktier i bolaget samt att bolaget Gvergingsvis
finansieras via lan i Riksgidldskontoret. Bolaget bor finansiera sin
verksamhet pa kapitalmarknaden sa snart som det dr mojligt att géra detta
pa goda villkor.

En mindre del av de statliga ldnen har en fast och mycket forménlig
rintenivd som ir angiven i villkoren for lanen. Regeringen ligger inte
fram ndgot forslag om att dndra réntesittningen for dessa 1in. Den laga
och fasta rintenivan for dessa lan maéste dirfér beaktas nir lanen prissétts
i samband med 6verlatelsen. I Gvrigt bor lianen Overforas till sitt
nominella belopp.

Kreditrisken i dessa ildre bostadsldn som finansierats 6ver statsbud-
geten beddms i regel som 1ag huvudsakligen till f6ljd av att marknadsvar-
det pd de med dessa lan finansierade fastigheterna vanligtvis Gverstiger
den historiska produktionskostnaden. Den omvinda situationen géller for
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de statliga bostadslan som &r finansierade av SBAB under perioden 1985
— 1991. Staten har givetvis ett sidrskilt ansvar for dessa 1dn, beviljade
inom ramen for det statliga regelsystemet, eftersom det i huvudsak ar
topplan beviljade inom ramen for en kreditprovning som utgick ifran en
forvantad tramtida virdedkning pd den beldnade fastigheten. Lanens
genomgaende karaktdr av topplan och den schablonmissiga metoden for
kreditprovning innebir att SBAB har en niva pa kreditrisken i dessa 1an
som inte kan jamforas med situationen for konkurrerande institut. Nistan
samtliga kreditforluster som kan férvintas i SBAB ir hiinforliga till dessa
lan. Totalt uppgar kreditforlusterna hittills fér dessa 1an till nirmare 4
miljarder kronor. Kreditférlusterna riskerar att vara betydande &ven
framgent. Hanteringen av dessa forluster r en belastning bide finansiellt
och adminstrativt for SBAB. Forlusterna minskar ocksd SBAB:s mdjlig-
het att motsvara riksdagens forvintningar om att delta aktivt och vara en
del i méngfalden och konkurrensen pd marknaden. Finansiellt klarar
SBAB kreditforlusterna genom att staten stillt ut en garanti som innebér
att det dotterbolag som ansvarar for dessa 1an alltid har en kapitalbas som
overstiger den lagstadgade nivin pa 8%. Garantidtagandet har hittills
belastat statsbudgeten med ca | miljard kronor under budgetaret 1994/95.
Fortsatt stora belastningar 4r att vénta.

Den nuvarande situationen innebdr att staten kontinuerligt maste tiliféra
bolaget medel. En omstrukturering av SBAB bor dérfor genomforas sa
att bolaget erhéller en stabil bas for sin fortsatta verksamhet i konkurrens
med dvriga aktdrer pa bostadskreditmarknaden.

Omstruktureringen bor genomforas i tva steg. I ett forsta steg Gvertar
det sirskilda bolaget bostadsian fran staten. Dérefter byter detta bolag de
lan som bedéms ha en 1ag riskniva vad giller kreditforluster mot de lan
som beddms ha en hog risk for kreditforiuster som SBAB i dag finans-
ierar och som dr beviljade inom ramen for det statliga regelsystemet.

Omfattningen av den beskrivna transaktionen 4r i dagsléget svar att
avgdra. Urvalet av vilka l4n som skall ingd i transaktionen maste goras
med stor omsorg och utifran si objektiva kriterier som mojligt. Malsitt-
ningen bor vara att ge SBAB en mer normal riskprofil pa sin laneportfol]
sd att bolaget har en situation jimfoérbar med konkurrenternas. Detta
innebdr att den statliga garanti som ir utstdlld till SBAB:s dotterbolag
med ansvaret for de statligt beslutade lanen inte kommer att behdva
belastas och dirmed bor den pa sikt kunna omprovas. Garantin bor
kvarsta till dess att SBAB kan visa upp en sddan bestdende stabilitet i
verksamheten att uppléningskostnaden inte nimnvért paverkas negativt av
att garantin avvecklas. Aven SBAB:s kredit i Riksgildskontoret bor
avvecklas. Diremot bor den grundfondsférbindelse som staten stillt ut
ligga kvar for att sikerstilla bolagets kortsiktiga betalningsformaga.
SBAB bor ddrmed till f6ljd av de foreslagna &tgirderna kunna kvarsta
som en stark aktdr pd marknaden samtidigt som omstruktureringen
genomfdrs och situationen stabiliseras. SBAB bor dven fortsétiningsvis
omfattas av statens ataganden for att vissa kreditinstitut skall kunna
fullgdra sina forpliktelser i tid.

Prop. 1994/95:219



Det sdrskilda bolagets huvuduppgift blir att pa ett ansvarsfullt sitt
hantera de obestindssituationer och eventuella kreditforluster som uppstar
i lanestocken. Inriktningen pa verksamheten skall vara att pa ett for staten
som helhet forménligt sétt skota den fortsatta férvaltningen av dessa, av
staten beslutade, bostadslan under resterande avtalstid.

Sammantaget bér de ovan beskrivna atgirderna genomidras pa ett
sadant satt att det bolag som skall ansvara for de statliga bostadslanen
med hog riskniva erhdller en kapitalbas som innebdr att bolaget kan ticka
forvintade forluster i linestocken. Bolaget bor dock med tanke pé
svirigheterna att i forvdg bedéma nivan pa kreditforlusterna erhalla en
statlig garanti som motsvarar den som SBAB i dag har for att garantera
kapitalbasen. Fér SBAB:s del bor dtgéirderna innebira att bolaget ges en
kapitalbas och risksituation som ir jimforbar med konkurrenternas.

Det bor vara regeringens ansvar att, utifran de presenterade riktlinjerna
och foreslagna bemyndiganden, genomftra transaktionerna pé ett sddant
sdtt att de ovan beskrivna malsittningarna uppnas.

SBAB omfattas som tidigare ndmnts av statens itagande for att vissa
kreditinstitut skall kunna fullgora sina forpliktelser i ritt tid. De insatser
som hir foreslds for de statliga bostadsldnen och SBAB syftar bl.a. till
att forstirka SBAB. Regeringen foresldr att belastningar pa den statliga
garanti som foreslagits i det foregdende far belasta anslaget Atgirder for
att stirka det finansiella systemet.

Regeringen har for att ta fram underlag till de foreslagna atgarderna
bl.a. anvént sdrskilda konsultinsatser. Dessa konsultinsatser &dr inte
budgeterade inom ramen for det ordinarie departementsanslaget. Aven
dessa utgifter och utgifter hinforliga till det fortsatta arbetet med SBAB
och det sérskilda bolaget bdr belasta ovan nimnda anslag.

7.4 Ritt att fatta beslut i vissa 1dnefragor

Regeringens forslag: Lagen om ritt for Statens Bostadsfinans-
ieringsaktiebolag, SBAB att besluta i frigor om férvaltning av
statligt reglerade lan for bostadsindamal m.m. kompletteras sa att
dven det statligt dgda bolag som dvertar- de statligt finansierade
bostadslanen m.m. ges ritt att besluta i frigor som innebidr myndig-
hetsutdvning rorande de statligt reglerade bostadslan. Vidare foreslas
att sekretesslagen kompletteras si att principen om ritt att ta del av
handlingar hos myndighet tillimpas dven f6r detta statligt dgda
bolag.

Skillen for regeringens forslag: Beslut rorande forvaltningen av
statligt reglerade lan for bostadsindamdl innchéller vissa moment av
myndighetsutovning. Det giller t.ex. beslut om Gvertagande av 1in i
samband med att en fastighet overgar till ny #gare. Aven beslut om
aterkallelse av lanebeslut eller uppsigning av lan pa grund av utebliven
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betalning kan héanforas till denna kategori. Riksdagen har dérfor i lag
bemyndigat regeringen att till SBAB och SBAB:s dotterbolag SBAB,
Statens Bostadslineaktiebolag oOverldmna ait fatta beslut som innebdr
myndighetsutovning i dessa frigor. Bemyndigandet aterfinns i lagen
(1993:336) om ritt for Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB att
besluta i frigor om forvaltning av statligt reglerade ldn for bostads-
idndamil m.m. Nirmare bestimmelser om omfattningen av bolagens
befogenheter finns i forordningen (1994:1999) med bemyndigande for
SBAB, Statens Bostadslaneaktiebolag att besluta i &renden om bostadslén
m.m. Tryckfrihetsférordningens foreskrifter om rétt att fa ta del av
handlingar hos myndighet giller Zven dessa tva bolag.

Foreliggande forslag att dverfora de statligt finansierade bostadslanen
m.m. till ett sdrskilt statligt gt bolag innebér att férvaltningen av en del
av den statligt reglerade lanestocken &verfors till detta bolag. Eftersom
denna lanehantering innefattar myndighetsutdvning bor dven bolaget, pa
samma sitt som SBAB och SBAB:s dotterbolag SBAB, Statens Bostads-
laneaktiebolag, omfattas av bemyndigandet att fatta myndighetsbeslut. Av
motsvarande skil bor tryckfrihetsforordningens principer om ritt att ta
del av handlingar hos myndighet dven géller for den verksamhet som det
nya bolaget tar ¢ver. Ett tilligg bor darfor goras i bilagan till sekretess-
lagen (1980:100).

8 Ikrafttridande m.m.

Regeringens forslag: De nya reglerna skall trdda i kraft den 1 juli
1995. Under andra halvaret 1995 skall lantagare och langivare
traffa avtal om rinta och rantebindningstid. Om avtal inte traffas
under denna tid, far langivaren ensidigt faststéila villkoren. Under
samma tid har lantagaren ritt att 16sa lanet utan att utge ersittning
enligt de nya bestimmelserna om rénteskillnadserséttning.

Skélen for regeringens forslag: De foreslagna lagbestimmelserna
innebdr att bland annat rinta och rintebindningstid skall bestimmas
genom avtal mellan lantagaren och langivaren. Lingivaren ges ocksa ritt
att ta ut rinteskillnadsersitning. Med tanke pd det stora antalet lantagare
och att den nuvarande rintenivan giller fram till den 1 januari 1996
foreslas att lantagaren far tiden fram till dess pa sig for att bestimma
bindningstid m.m. i avtalet med langivaren. Under &vergdngsperioden
bor rintenivdn ligga fast. Om lintagaren Onskar l6sa in det statligt
finansierade l4net fore den 1 januari 1996 eller innan avtal triffats med
langivaren bor detta ske utan att rinteskillnadsersittning behdver
erldggas.
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9 Statsfinansiella konsekvenser

De foreslagna atgirderna har stora statsfinansiella effekter. Atgirderna
bor dock genomforas pa ett sidant sitt att effekten pa statsbudgeten blir
sa liten som mojligt. Den forsiljningsintikt som uppstar hos staten nir
de statligt finansierade ldnen oSverlits till det siirskilda bolaget bor inte
redovisas gver statsbudgeten utan foras direkt mot statsskulden. Grunden
for stillningstagandet dr att effekten enbart dr tillfallig och att statsbud-
geten i annat fall tempordrt skulle visa ett béttre saldo &n som svarar mot
de underliggande ekonomiska faktorerna. '

Statens inkomster i form av amorteringar av lanen tillfors 1 dagsliget
statsbudgeten, vilket dr naturligt di medlen anvisats 6ver statsbudgeten.
Dessa inkomster tidigareliggs genom den foreslagna Overlitelsen och
bortfaller direfter. Bortfallet motverkas till viss del av att den statliga
garantin till SBAB och det bolag som férvirvar de statliga lanen med all
sannolikhet inte kommer att belastas under de nidrmaste aren. P sikt
innebidr dock tidigareldggningen och det dirpad f6ljande bortfallet av
amorteringarna att statsbudgeten forsvagas under lanens aterstdende
amorteringstid som i vissa fall uppgér till trettio &ren.

Genom att lanen overlats bortfaller fran statsbudgeten ocksi
rinteinkomsterna frdn lanen. Inkomstbortfallet uppvigs av de ligre
statsskuldrintorna till foljd av den nimnda minskningen av statsskulden.

Den statsfinansiella effekten av att samla ansvaret for statliga bostads-
lan med hog risk i ett bolag och att SBAB ges goda forutsittningar for
sin verksamhet dr svar att uppskatta. Det bor kunna forvintas att SBAB
efter en omstrukturering utifrin de angivna riktlinjerna bade limnar en
utdelning till staten och bidrar till att statens formoégenhetsstillning
forbittras.

Den huvudsakliga effekt som uppnés till foljd av de foreslagna
dtgirderna dr art statens upplaningsbehov minskar med cirka 20 miljarder
under de niirmaste aren. Det bolag som staten Gverfor linen till bor
successivt kunna finansiera sig pd kapitalmarknaden och dirmed
aterbetala de resurser som staten i dag finansierar via statsskulden.
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10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslag till lag om #ndring i lagen (1989:567) om
dndrade betalningsvillkor for vissa statliga bostadsldn m.m.

lag§

Paragrafen indras si att den omfattar samtliga statliga bostadslin som
betalats ut av Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB. Hirigenom
uppnis enhetliga villkor for berikning av ersittning till langivaren vid
fortida inlésen av statligt beslutade bostadslan. Villkoren 6verenstimmer
dirmed dven i huvudsak med de villkor som géller dvriga bostadslin.

1b§

Paragrafen ir ny och innebédr att lagen skall omfatta samtliga statliga
bostadslan vars rinta bestdms arligen av regeringen, senast genom
férordningen (1994:1542) om rinta for &r 1995 pa vissa statslan till
bostadsbyggande m.m.

38

Paragrafen dndras si att de ldn som anges i 1 b § ingar bland de statligt
beslutade 1an dar ldngivaren har rétt till ersittning vid en fortida inldsen
av lanet. I paragrafen infors ett tilligg som innebdr att sdttet pa vilket
man berdknar ersittningen definieras tydligare. Betrdffande konsument-
krediter, dvs. 14n som i huvudsak ldmnats for enskilt bruk - jfr 1 § forsta
stycket konsumentkreditlagen (1992:830) - sker detta genom att en hin-
visning gors till 24 § konsumentkreditlagen. Konsumentkreditlagens
villkor foreslds gilla for samtliga sddana krediter oavsett vad som anges
i tidigare avtal och forordningar.

Betriffande ovriga krediter, t.ex. foretagskrediter och lan till hyres-
och bostadsrittshus bor skilig ersttning erliggas for den kostnad som
uppkommer hos langivaren pd grund av att krediten eller del av denna
16ses i fortid. Vid tillimpningen bor villkoren fa vara mer flexibla,
jémfort med villkoren for konsumentkredittagare, och dven beakta de
aktuella skillnaderna mellan olika virdepapper pa kapitalmarknaden. Det
kan vara ldmpligt att genomféra en sedvanlig nuvirdeberikning av
rintekompensationen utifrn en jimforelserdnta som motsvarar rintan pa
de papper langivaren kan Aaterplacera medlen i for den A4terstiende
16ptiden.

Paragrafen ir utformad huvudsakligen si som Lagradet f6reslagit.
Dock har ordet "utlaningsrinta" i fortydligande syfte bytts ut mot ordet
"aterplaceringsrinta”.
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Paragrafen dr ny och innebdr att samtliga lan som anges i 1 b § ges
indrade forutsittningar for faststillande av rintesats, den tid som
rintesatsen giller och tidpunkt for betalning av rinta och amortering.
Rintesatsen skall fortsdttningsvis bestdimmas med utgdngspunkt i
langivarens upplaningskostnad med ett skiligt tilligg fér avkastning pa
risk och kapital investerat i verksamheten m.m. Detta innebir att
rintesatsen kommer att bestimmas pAd samma sdtt som for Ovriga
bostadslan pa kreditmarknaden.

Parterna skall tréffa avtal om intervallen for betalning av rinta och
amortering. Overenskommen bindningstid for réntan styr vilken rinteniva
som erhalls eftersom kapitalmarknaden sétter olika pris pa kort och lang
bindningstid. Bade rintebindningstid och rantenivé skall anges i det avtal
som triffas mellan parterna.

For det fall langivaren av ndgon anledning inte nir lantagaren for att
bestimma réntebindningstid m.m., har langivaren ritt att ensidigt
faststilla avtalsvillkoren. Vad som salunda bestimts anses utgora
avtalsinnehall. _

Paragrafen dr utformad sa som Lagradet foreslagit.

Overgéngsbestdmmelser

Ritten att fram till &rsskiftet 1995/1996 19sa lan utan att betala
rinteskillnadsersittning omfattar siledes endast de 1an som avsesi 1 b §.
Till undvikande av missforstind har orden "de nya bestimmelserna”
fogats in fore orden "i 3 §". I ovrigt har Overgidngsbestimmelserna
utformats s som Lagradet foreslagit.

10.2 Ovriga lagforslag

De foéreslagna dndringarna i lagen (1993:336) om ritt for Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB att besluta i fragor om forvaltning
av statligt reglerade lan for bostadsimdamal m.m. och i sekretesslagen
(1980:100) har kommenterats i avsnitt 7.4.
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Lagradsremissens lagforslag

1  Forslag till lag om édndring i lagen (1989:567) om
dndrade betalningsvillkor for vissa statliga bostadslin m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1989:567) om &ndrade be-
talningsvillkor for vissa statliga bostadslan m.m.

dels att 1 a och 3 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 1 b och 4 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

la§'

Denna lag giller ocksi bostadslin
som Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag, SBAB, har betalat ut
Jore den 1 juli 1988.

1 Senaste lydelse 1991:1037.

Denna lag giller ocksa de statliga
bostadslan som Statens Bostads-
finansieringsaktiebolag, SBAB har
betalat ut.

1b§

Denna lag gdller ocksad laneférbin-
delser som avser statliga lin be-
viljade enligt

1. kungérelsen (1962:538) om for-
bdttringsian i de fall som anges i
11 § tredje stycket och 13 § andra
stycket i kungdrelsen,

2. kungdrelsen (1966:173) om
statsbidrag och lan till barnstugor
om lénet dr beviljat efter utgingen
av dr 1967,

3. bostadsldanekungdirelsen
(1967:552) till den del 30 § forsta
stycket kungdrelsen tilldmpas pa
lanet, lan eller lanedel som avses i
punkt 5 forsta stycket dvergdngsbe-
stammelser till ndmnda kungorelse,
lan eller lanedel varpd rinta till
foljd av punkt 7 samma dvergangs-
bestdmmelser utgar enligt 30 §
forsta stycket kungérelsen,

4. rdntelanekungdrelsen
(1967:553),

5. kungdrelsen (1972:760) om lan
avseende kostnader for outhyrda
ldgenheter och forskort pd detta
lan, :
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6. kungorelsen (1973:400) om
statligt stod till allmdnna samlings-
lokaler,

7. kungorelsen (1974:252) om
statligt stod till energibesparande
dtgdrder i bostadshus,
8.bostadsfinansieringsforordningen
(1974:946) till den del 35 § forsta
stycket forordningen, i paragrafens
lydelse fére den 1 juli 1985, till-
ldmpas pa lanet,

9. férordningen (1976:257) om lan
for forvdarv av egnahemsfastighet i
vissa fall,

10. férordningen (1976:260) om
hyresforlustlan och forskott pa
detta ldn,

11. férordningen (1977:332) om
statligt stod till energibesparande
atgdrder i bostadshus m.m.,

12, férordningen (1978:992) om
lan for underhdll av vissa bostads-
hus,

13.forordningen (1979:816) om
statligt stéd till energibesparande
dtgdrder | kommunala och lands-
tingskommunala byggnader m.m.,
14.  forbdttringslaneforordningen
(1980:261) till den del 12 § andra
stycket forordningen tilldmpas pd
lanet

15. foérordningen (1981:590) om
lan till energibesparande digdrder
i kommunala och landstingskommu-
nala byggnader m.m.,

16. forordningen (1981:1123) om
lan for férvarv fran staten av bos-
tadsfastigheter fGr permanent bruk,
om lanet har betalats ut fore den |
Juli 1985,

17. forordningen (1982:541) om
lan till grundavgiften vid ombild-
ningen av hyresriitt till bostadsritt,
18. férordningen (1982:644) om
lan for byggnadstekniska drgdrder
i bostadshus eller forordningen
(1981:473) med samma namn som
har betalas ut fore den 1 juli 1985,
till den del 35 § forsta stycket
bostadsfinansieringsforordningen
(1974:946), i paragrafen lydelse
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

fore den 1 juli 1985 tilldmpas pd
lanet,

19. 3 § forordningen (1982:1272)
om statlig ldnestéd m.m. till sdr-
skilda dtgdrder i bostadsomriden
med outhyrda ldgenheter,

20. férordningen (1982:1286) om
statlig hyresforlustgaranti,

21. férordningen (1983:1021) om
tillaggslan for ombyggnad av bos-
tadshus m.m.,

22. forordningen (1984:614) om
lan for férvdrv av vissa fastigheter
som har forkdpts enligt
forkdpslagen (1967:868), om lanet
har betalas ut fore den 1 juli 1985,

23. forordningen (1986:82) om
rdnta och amortering m.m. i fraga
om vissa statliga tilldggslin till
kulturhistoriskt virdefull bebyggel-
se och

24. forordningen (1990:916) om
vissa ldan 4l forskningsinriktar
experimentbyggande.

3§

Om en lantagare sdger upp ett
sddant bostadsldan som anges i
1 a § till omedelbar betalning eller
gor inbetalning utdver foreskriven
amortering, har SBAB ritt att av
lantagaren ta ut ersittning for
skillnaden mellan rintan pa lanet
och rdntan pa nya lan.

Om en lintagare siger upp ett
sddant bostadsldn som anges i 1 a
eller 1 b § till omedelbar betalning
eller gor inbetalning utdver fore-
skriven amortering, har ldngivaren
ritt att av lantagaren ta ut ersétt-
ning. Fér ldn som ldmnats huvud-
sakligen for enskilt bruk skall
ersdttningen berdknas pa det sitt
som anges i 24 § konsumentkredit-
lagen (1992:830). For andra lin
skall erséittningen berdknas sa att
den svarar mot ldngivarens mer-
kostnad.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995.
2. Intill dess avtal har triffats mellan parterna giller dldre bestimmel-
ser i stillet for bestimmelserna i 4 §.

2 Senaste lydelse 1991:1037.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. Innan avtal har triffats mellan parterna har lantagaren ritt att i fértid
18sa in hela eller del av lanet utan att lngivaren far ta ut ersittning enligt
de nya bestimmelserna i 3 §.

4. Har avtal inte trdffats mellan parterna fore utgéngen av ar 1995 skall
de villkor som anges i 4 § andra och tredje stycket bestimmas av
langivaren. Léntagaren dr skyldig att ritta sig efter det langivaren be-
stimmer.
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2  Forslag till lag om 4ndring i lagen (1993:336) om ratt
for Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB att besluta
i frigor om forvaltning av statligt reglerade lan for

bostadsindamail, m.m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1993:336)' om ritt for Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB att besluta i frigor om forvaltning
av statligt reglerade lan- for bostadsindamal, m.m. skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen far Overlimna till
Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och ett av bolaget for
laneforvaltning sdrskilt bildat dot-
terbolag att fatta beslut som in-
nebir myndighetsutdvning i fragor
om forvaltningen av statligt regle-
rade réntebirande lan som beviljats
under medverkan av Bostadsstyrel-
sen eller en linsbostadsndmnd samt
i fragor om lin enligt férordningen
(1989:858) om ersittningslan for
bostadsdndamal.

Fireslagen lydelse

Regeringen far oOverlimna till

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB, SBRAB, Statens Bo-
stadslaneaktiebolag och det av
staten dgda bolag som dvertar

ansvaret for de statligt finansierade -

bostadslanen att fatta beslut som
innebdr myndighetsutdvning i
fragor om forvaltningen av statligt
reglerade rintebdrande lan som
beviljats under medverkan av Bo-
stadsstyrelsen eller en linsbostads-
ndmnd samt i frigor om lin enligt
forordningen (1989:558) om ersitt-
ningslan for bostadsindamal.

Forvaltningsuppgifter som avses i denna lag utdvas enligt foreskrifter

som regeringen beslutar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

! Senaste lydelse 1994:1540.
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3  Forslag till lag om édndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att sekretesslagen (1980:100) skall éndras s att
bilagan far foljande lydelse.

Bilaga®
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos nigot av de organ som
nidmns nedan i den man handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod

av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

Organ Verksamhet

Riksprovplatserna Aktiebolaget kontroll som riksprovplats (SFS
Svensk  Anliggningsprovning, 1992:1119)

Aktiebolaget Svensk Bilprovning -

och Apoteksbolaget Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB, och ett av bolaget
for laneforvaltningen sirskilt bildat

forvaltning av statligt reglerade
rintebdrande lan for bostadsinda-
mal som beviljats under medverkan

dotterbolag av Bostadsstyrelsen eller lins-
bostadsnimnd samt frigor om lan
enligt forordningen (1989:858) om
erséttningslan for bostadsandamal
(SFS 1993:336 och 1994:1540)

Stiftelsen Svenska Institutet all verksamhet

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ som
nédmnts nedan i den man handlingarna hor till ddr angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1994:1695.
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Organ

Verksamhet

Riksprovplatserna Aktiebolaget
Svensk  Anldggningsprovning,
Aktiebolaget Svensk Bilprovning
och Apoteksbolaget Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB, SRAB, Statens Bos-
tadsldneaktiebolag och det av
staten dgda bolag som évertar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslanen.

Stiftelsen Svenska Institutet

kontroll som riksprovplats (SFS
1992:1119)

forvaltning av statligt reglerade
rantebdrande lan for bostadsinda-
mal som beviljats under medverkan
av Bostadsstyrelsen eller lins-
bostadsndmnd samt fragor om lan
enligt férordningen (1989:858) om
ersittningslan for bostadséindamal

(SFS 1993:336 och 1994:1540)

all verksamhet

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriide 1995-04-11

Nirvarande: justitieradet Torkel Gregow, justitieradet Lars A. Beckman
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt lagriadsremiss den 6 april 1995 (Finansdepartcmentet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i lagen (1989:567) om indrade betalningsvillkor for
vissa statliga bostadslan m.m.,

2. lag om éndring i lagen (1993 336) om ritt for Statens Bostadsfinans-
ieringsaktiebolag, SBAB att besluta i frdgor om forvaltning av statligt
reglerade lan for bostadséindamél m.m.,

3. lag om #ndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagridet foredragits av hovrittsassessorn Gun -

Lombach.
Forslagen foranleder fljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om é&ndring i lagen om &ndrade
betalningsvillkor for vissa statliga bostadslan m.m.

De foreslagna dndringarna i denna lag avser dels faststillandet av rinta
m.m. for vissa statliga bostadslan dels rédtt for langivaren betriffande
vissa sidana lan till ersdttning for ranteforlust, om en lantagare siger upp
ett 1&n i fortid (ddri inrdknat att han gor en inbetalning utover foreskriven
amortering). Vad som nu giller i dessa hinseenden utgér i huvudsak en
del av det civilrittsliga avtalet mellan langivare och ldntagare. Dessa
avtalsbestimmelser avses nu ersittas med de villkor som forslaget
innehaller.

Lagstiftningsirendet berdr alltsd sddana lagbestimmelser som avses i
8 kap. 2 § regeringsformen. P4 detta omrade giller som princip att ny
lagstiftning inte fir rubba innehallet i redan uppkomna avtalsférhallanden;
avsteg fran denna princip har emellertid i vissa fall ansetts kunna ske pa
grund av sarskilda skl (se bl.a. KU 1974:60 och prop. 1975/76:209
s. 64 f). Hir kan &dven hinvisas till Lagrddets yttranden i prop.
1988/89:89 och 1990/91:193, vilka avsdg 4ndringar av samma slag som
det nu forevarande forslaget.

Mot denna bakgrund har Lagradet att prova hur de foreslagna be-
stimmelserna forhaller sig till vad som nu giller i motsvarande hin-
seenden, Hirvid vill Lagradet inledningsvis framhalla att motiveringen i
lagradsremissen &r utformad pa ett sidant sétt att det inte ir mojligt for
en ldsare att skaffa sig en siker uppfattning om i vilken utstrickning och
pa vilket sitt forslaget innebdr #ndring av vad som nu giller. Aven i
ovrigt 4r motiveringen pa flera punkter oklar och svartillginglig. Vad nu
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sagts torde ha visst samband med att det remitterade forslaget inte har
foregatts av ndgon remissbehandling av ett departementsforslag eller
liknande. Lagrddets bedomning grundas dirfér till stor del pd de
upplysningar som vid foredragningen har limnats av foredraganden, bl.a.
i en sdrskilt upprittad PM 1995-04-10.

38

1 denna paragraf regleras frigan om rénteskillnadsersittning. - Den
foreslagna dndringen av paragrafen har emellertid samband med tva andra
paragrafer i forslaget. 1 a §, vari for ndrvarande anges att lagen géller
bostadslan som SBAB har betalat ut fére den 1 juli 1988, forslas dndrad
sd att lagen omfattar samtliga statliga bostadslan som SBAB har betalat
ut, dvs. utan tidsbegrinsning. I en ny 1 b § anges att lagen ocksa giller
laneférbindelser som avser statliga 1an, vilka beviljats enligt ett antal
forordningar som riknas upp under 24 olika punkter. :

[ 3 § foreskrivs nu att, om en ldntagare sdger upp ett sidant bostadslan
som anges i 1 a § till omedelbar betalning eller gor inbetalning utdver
foreskriven amortering, SBAB har ritt att av lantagaren ta ut erséttning
for skillnaden mellan rintan pa linet och rintan pid nya lan. Den
foreslagna dndringen innebir att bestimmelsen blir tillimplig savél pa 1dn
som omfattas av | a § i dess vidgade lydelse som pa 1an vilka anges i 1
b § samt att den nuvarande regeln om hur erséttningen skall bestimmas
ersdtts av tvd nya meningar. Dér foreskrivs att for 1an som ldmnats
huvudsakligen for enskilt bruk erséttningen skall beriknas pa det sitt som
anges i 24 § konsumentkreditlagen (1992:830) samt att for andra [an
ersittningen skall berdknas s att den svarar mot lingivarens merkostnad.
Med sistnimnda den foreskriften avses, enligt vad som har upplysts vid
foredragningen, att ersittningen skall bestimmas utifran skillnaden mellan
rintan pa det inlosta lanet och langivarens utldningsrinta beriknad pa
visst sitt. :

Betriffande de 1dn som i dag omfattas av 1 a § géller alltsd for
ndrvarande enligt 3 § att SBAB vid fortida 16sen av 1an har ritt till
ersdttning motsvarande skillnaden mellan ridntan pa linet och "rdntan pi
nya lan". Med det sistnimnda uttrycket har i realiteten asyftats lan-
givarens utlaningsrinta, vilken vid tiden for bestimmelsens tillkomst
motsvarade upplaningsrintan (se prop. 1990/91:193 s. 6, 7, 8 och 10).
Bestdmmelsen har ocksa, enligt vad som upplysts i drendet, tillimpats pa
detta sitt. Den foreslagna andringen bygger pa samma princip, dock att
den fér andra krediter 4n konsumentkrediter mdjligen kan medfora en
mindre hdjning av ersittningen. For konsumentkrediter torde dndringen
medfora en ligre ersittning.

I friga om bostadslin, som omfattas av den &r 1991 upphivda for-
ordningen (1986:694) om handldggning, forvaltning, m.m. av bostadslin
och rintebidrag, giller enligt 30 a § forordningen - vilken bestimmetlse
Overgéngsvis fortfarande Ar tillimplig - att en lantagare vid fortida 16sen
skall betala rdnteskillnadsersdttning, om den rinta som har faststéllts for
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lanet Overstiger SBAB:s upplaningsrinta. Bestimmelsen torde trots
lydelsen ha samma innebérd som den nu férevarande 3 § i 1989 ars lag.
(Boverket har enligt bemyndigande meddelat nirmare foreskrifter om
bestimmande av rinteskillnadsersittningen.) 1 enlighet med vad som i det
féregaende har sagts betriffande lan, som faller uner 1 a § i dess
nuvarande lydelse, kan den foreslagna dndringen av 3 § betriffande de
lan som avses hir inte anses annat in marginellt piverka vad som nu
giller om ranteskillnadsersittningens storlek. Det kan tilliggas att den
skyldighet som for ndrvarande foreligger for lantagare enligt 30 a § 1986
ars forordning att betala rinteskillnadserséttning vid uppsdgning fran
langivarens sida bortfaller enligt forslaget.

Da det giller 1an som har beviljats enligt flertalet av de forfattningar
som ndmns i den foreslagna 1 b § saknas, enligt vad som har upplysts
under foredragningen, foreskrift om att 14ntagaren &r berdttigad att 16sa
lanet i fortid. Detta torde innebéra att han &ver huvud inte har nagon
sddan ritt. Vid sidant foérhallande kan dndringen av 3 § inte anses
innebidra nagon forsimring av dessa lanagares rittsstilining.

I 6vriga forfattningar som anges i 1 b § finns ddremot foreskrift om att
lantagaren har ritt att 16sa lanet i fortid. Darvid sdgs det inte nagot om
att lantagaren skall betala ranteskillnadsersittning, vilket méste anses
innebira att skyldighet inte foreligger att erldgga sadan erséttning, I dessa
fall kan den foreslagna dndringen av 3 § sigas innebéra en forsdmring for
lantagaren. Genom en Gvergangsbestimmelse ges emellertid lantagaren
majlighet att, om sa dnskas, 1dsa hela eller del av det statligt finansierade
lanet fore den 1 januari 1996 utan att erldgga rénteskillnadsersittning.
Vidare bor beaktas att remissforslaget endast omfattar det fallet att
lantagaren begér fortidsinlésen. Om langivaren séger upp lanet i fortid
t.ex. vid byte av igare till fastigheten eller till f61jd av utebliven amorte-
ring eller rintebetalning, foreligger inte nigon ritt att kriva lantagaren
pé rénteskillnadserséttning. Den foreslagna &dndringen av 3 § innebir
saledes inte att lantagaren drabbas av nigon ekonomisk borda utan enbart
att han férlorar den forman som en ratt till framtida, kostnadsfri
fortidsinldsen kan innebéra. 1 vilken utstrickning en sddan kostnadsfri
inlésen i verkligheten skulle ha kunnat bli aktuell for den enskilde
lantagaren dr for Ovrigt beroende pa ett flertal nu svirbedomda faktorer
sasom rénteutvecklingen, mdjligheten att erhélla nya lan m.m.

Med hinsyn till det anférda och med beaktande av det samhilleliga
intresset av enhetliga regler for de statliga bostadsldnen anser Lagradet
att hinder inte bor mota att i detta fall gora avsteg fran principen att ny
lagstiftning inte far rubba innehallet i redan uppkomna avtalsforhallanden.
Lagradet har dirfor inte ndgon erinran mot den foreslagna paragrafen.
Den bor emellertid jimkas i fortydligande syfte. Lagradet foreslar att den
ges foljande lydelse:

"Om en lantagare sdger upp ett sddant bostadsldn som anges i 1 a eller
1 b § till omedelbar betalning eller gor inbetalning utdver foreskriven
amortering, har langivaren ritt att av lantagaren ta ut ersittning for sin
forlust, berdknad med utgdngspunkt i skillnaden mellan rintan pé linet
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och langivarens utlningsrénta. I friga om lin som ldmnats huvudsakligen
for enskilt bruk har dock langivaren rdtt till ersittning endast i den
utstrickning det foljer av en tillimpning av 24 § konsumentkreditlagen
(1992:830)."

48

Da det giller fragan om rintesdttning foreslas att flertalet av de bostads-
lan som ir finansierade Over statsbudgeten skall ges marknadsanpassad
rinta. Bestimmelser hdrom har tagits upp i en ny 4 §. Enligt forsta
stycket skall, oavsett vad som anges i forordning eller som tidigare har
utfists, vad som sdgs i det foljande gilla i friga om lan som avses i
1 b §. I andra styckt anges att rintesatsen, den tid inom vilken rintesat-
sen skall gilla och tidpunkt for betalning av rénta och amortering skall,
frin och med den 1 juli 1995, bestimmas i avial mellan lantagaren och
langivaren samt att rintesatsen skall bestimmas med utgingspunkt i
langivarens uppianingskostnad samt skilig ersdttning, Vidare foreskrivs
i ett tredje stycke att langivaren far ta ut avgift for att ticka skilig
kostnad for avisering.

I anstutning hirtill kan nimnas att forslaget innehéller vissa dvergangs-
bestimmelser med avseende bl.a. pa 4 §. I punkt 4 av dessa bestimmel-
ser anges att, om avtal inte har triffats mellan parterna fore utgingen av
ar 1995, de villkor som anges i 4 § andra och tredje styckena skall
bestimmas av langivaren samt att lantagaren ar skyldig att ritta sig efter
det langivaren bestdmmer.

I envar av de forfattningar som ndmns i 1 b § anges att réntan pa lan
som beviljats enligt forfattningen bestdms av regeringen for ett kalenderar
i sinder. Regeringens foreskrifter grundas pa riktlinjer som antagits av
riksdagen ar 1988 efter forslag i prop. 1987/88:100 bilaga 13 (s. 31 f).
Enligt riktlinjerna skall rintan - bostadslanerintan - bestimmas med
utgingspunkt i statens uppléningskostnad under féregiende ir. Denna
kostnad faststdlls i princip med den 5-ariga statsobligationsrintan som
bas, varvid tilligs 0,25 procentenheter for att ticka administrativa
kostnader for utliningen. For ar 1995 har bostadslaneriintan faststillts till
9,00 %.

Den foreslagna regleringen i 4 § synes bygga pid samma princip,
eftersom det anges att rintesatsen skall bestimmas med utgingspunkt i
langivarens upplaningskostnad. Enligt motiveringen synes emellertid
avsikten vara att avgdrande i fortséttningen skall vara rintan pa bostads-
obligationer for 1an pd si lang tid som motsvarar den akutella krediten.
Hirtill kommer bl.a. skdlig erséttning for risk m.m., vilken enligt vad
som upplysts vid foéredragningen kan beréknas till 0,5 procentenheter.
Detta innebir enligt remissen med all sannolikhet en okad kostnad for
lantagarna. Denna 6kade kostnad beddms emellertid inte Gverstiga den
vinst som lantagarna kan kan erhilla genom att fritt vilja rintebindnings-
tid. Med hinsyn till att den langsiktiga utvecklingen pé kapitalmarknaden
inte kan bedomas kan det enligt remissen dock inte uteslutas att den
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foreslagna dndringen innebir en nackdel for lintagarna. Regeringen gor
emellertid den beddmningen att den foreslagna lagregleringen
sammantaget innebdr sddana fordelar for det allmidnna att lantagarna att
den bdr genomforas.

Enligt Lagridets mening tyder visserligen det underlag som till-
handahalls i remissen nfrmast pA att de lantagare som hir avses kan
komma att fi nigot hdgre linekostnder 4n for nirvarande. Emellertid ar
det enligt de ifrdgavarande lineavtalen si att regeringen har ritt att
bestimma rintan for ett ar i taget i enlighet med riktlinjer som riksdagen
bestimmer. Nigot hinder for riksdagen att jimka dessa riktlinjer s att
kostnaden for lantagaren okar torde inte féreligga. Mot denna bakgrund
kan vad som f6reslas i forevarande paragraf inte anses sti i strid med den
tidigare ber6rda principen att ny lagstiftning inte far rubba redan
uppkomna avtalsforhéllanden.

I vrigt har Lagradet inte nigra sakliga invdndningar mot forslaget i
4 §. Paragrafen bér emellertid jamkas.for att den avsedda innebérden
skall komma till tydligare uttryck och &ven rent redaktionellt. Bl.a. bdr
tidsangivelsen i andra stycket forsta meningen utgd sasom onddig och
bestimmelsen i punkt 4 6vergdngsbestdimmelerna foras i i paragrafen. Det
framstar ocksa som onddigt att sérskilt ange att den nya lagbestimmelsen
giller oavsett vad som anges i forordning; om nigon forordning
innehdller en foreskrift som strider mot den nya lagbestammelen bor for
ovrigt férordningsféreskriften upphévas.

Lagradet forordar att paragrafen ges féljande lydelse:

"QOavsett vad som tidigare kan anses avtalat, skall i friga om ldn som
avses i 1 b § rintesatsens storlek, den tid for vilken rintesatsen skall
gillla, tidpunkten for betalning av rdnta och amortering samt avgift for
avisering bestimmas genom avtal mellan lantagaren och langivaren.

Rintesatsen skall bestimmas med utgangspunkt i langivarens upplanings- -

rinta samt med skaligt tilligg for langivarens rlsktagande och kostnader
fér utlaning, :

I friga om lan, betriffande vilket avtal inte har triffats mellan
lantagaren och langivaren fore utgingen av ar 1995, skall villkoren i de
hinseenden som anges i forsta stycket faststdllas av langivaren."

Overgdngsbestimmelserna

Forslaget innehaller dvergéngsbestimmelser under fyra punkter. Enligt
punkt 1 trader lagen i kraft den 1 juli 1995. I punkt 2 anges att, intill
dess avtal har triffats mellan parterna, dldre bestimmelser giller i stillet
for bestdimmelserna i 4 §. I punkt 3 foreskrivs att, innan avtal har triffats
mellan parterna, lantagaren har ratt att i fortid 16sa in hela eller del av
linet utan att langivaren far ta ut ersitining enligt de nya bestammelserna
i 3 §. Punkt 4 innehiller den tidigare ber6érda bestimmelen om vad som
giller i fall ldntagare och langivare inte triffar avtal om rdntesats m.m.
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1 det foregaende har Lagradet foreslagit att den bestdimmelsen skall tas
uppi4§.

Lagridet har inte nagon invindning i sak mot vad som salunda
foreslds. Det torde emellertid inte vara avsett att vad som anges i
punkterna 2 och 3 skall gilla efter utgdngen av ar 1995, vilket bor
komma till direkt uttryck i lagtexten. Det framstar vidare som lampligt
att bestimmelserna i dessa bida punkter férs samman under en punkt. De
bor 4ven jimkas redaktionellt. '

Mot bakgrund hirav forordar Lagradet att Gvergingsbestimmelserna
ges foljande lydelse:

"1. Denna lag trédder i kraft den 1 juli 1995.

2. Intill dess avtal har triffats mellan lantagare och langivare i enlighet
med 4 §, dock langst till utgingen av ar 1995, géller dldre bestimmelser
i de hiinseenden som avses i 4 §. Lantagaren har under denna tid ritt att
i fortid 16sa hela eller del av linet utan att 1dngivaren far ta ut ersittning
enligt 3 §.”

Ovriga lagférslag

Forslagen limnas utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 18 april 1995
Nirvarande: statsradet Sahlin, ordférande, och statsriden

Peterson, Freivalds, Wallstrdm, Persson, Schori, Blomberg, Hedborg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh,

Johansson

Foredragande: statsradet Persson

Regeringen beslutar proposition 1994/95:219 Enhetlig réntesittning och
finansiering av statliga bostadslan m.m.
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