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§ 1 Ang. domstolarnas stillning i forhallande till den politiska makten ~///iska makten

Herr justitieministern GEIJER erhéll ordet {6r att besvara herr
Winbergs (m) den 7 februari framstillda interpellation, nr 35, till herr
statsministern, och anférde:

Herr talman! Herr Winberg har frigat stalsministern om han anser det
finns grund fér ett pistiende att domstolarna i sitt arbete pdverkas av
politiska viirderingar och om han anser att domstolarna ocksi i framtiden
skall ha en sjilvstiindig och oberoende stiillning i forhillande till den
politiska makten. Interpellationen har Sverlimnats till mig for besva-
rande.

Lagstiftningen ir ett av de medel som statsmakterna har for att uppni
sina politiska mil. Det ir domstolarnas uppgift att tillimpa den av
statsmakterna beslutade lagstiftningen, Sa till vida iir domstolarnas
verksamhet ett led i det politiska skeendet.

Lagstiftningen mdste utformas si att den ger utrymme {6r domarens
bedémning av olika térhillanden i det konkreta fallet. Det iir angeliget
att denna beddmning grundar sig pd en inglende kiinnedom om
samhilllsforhillandena. Det forutsiitter att domaren har en allsidig
kunskap och erfarenhet av samhiillslivets olika skiftningar. Domar-
utredningen har i uppgift att undersdka hur detta dnskemil skall kunna
tillgodoses bittre dn for niirvarande.

Sisom framgir av propositionen med forslag till ny regeringsform
anser regeringen att man bor undvika varje risk tdr politisering av
domstolarnas verksamhel. I denna proposition har ocksd de bestimmelser
i viir nuvarande regeringsform som syftar till att viirna om domstolarnas
siilvstiindighet och oberoende stiillning intagits i sak oférindrade.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka justitieministern for svaret pd min
interpellation. Den stiilldes i borjan av dret mot bakgrund av den
diskussion om domstolarnas stillning som did var forhillandevis livlig i
olika fora och med hinsyn till att ett meningsutbyte i frigan rimligen
ocksd borde forliggas till landets parlament, inte si att riksdagen skulle
vara nigot slags exklusivt forum f6r ett sidant meningsutbyte men diirfér
att riksdagen heller inte borde stiillas utanfor det.

Nu har tre minader gitt sedan interpellationen stiilldes, och debaltien
dr i varje fall for tillfillet kanske inte av den relativa intensitet som fallet
var da. Efter det att interpellationen stilldes har ocksi det viktiga faktum
intriffat att proposition med f6rslag till ny grundlag lagts pd riksdagens
bord.

Principfragan kvarstir emellertid och har samma vikt som fdrut. 69
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Grunden f6r domstolarnas stiillning i virt land och i andra kinder
liknande vart dr ju den s. k. makifdrdelningsliran som niirmast hir-
stammar fran Montesquieu.

Jag har iinterpellationen papekat att detta tagil sig uttryck i 47 § i nu
gillande regeringsform och att domstolarnas sjilvstindiga stillning
innebiir att de inte vid sin dmbetsutdvning [ar ta order cller lyda
anvisningar frin t. ex. Kungl. Maj:t liksom att deras lagprévningsriitt har
ansetts utgdra den yttersta statsrittsliga garantin f6r grundlagens uppritt-
hillande och dirmed fér medborgarnas rittsskydd gentemot den styran-
de maklen som statens representant. Professor P. O. Ekeldf har uttryckt
sjdlvstindighetsprincipen sd att om ett statsrid eller en hovrittspresident
skulle ta sig fore att pipeka fér en underrittsdomare hur man vintar sig
att han skall bedéma ett visst mal, sa har denne att undanbe sig all sidan
inblandning i sin tjinsteutovning.

Naturligt nog har frigan om domstolarnas stilining i forhillande till
statsmakterna i ovrigt ingdende behandlats av bade t6rfattningsutred-
ningen och grundlagberedningen. :

Statsridet hinvisar i svaret till att bestimmelser som skall garantera
domstolarnas sjilvstindighet i rittstillimpningen har intagits i proposi-
tionen med forslag till ny regeringsform, och jag fir vil tolka det som ett
svar pa friga nr 2-— propositionen féreldg ju, som jag tidigare nimnt, inte
nir interpellationen stilldes.

Det bdr noteras hiir att grundlagberedningen menar att den kanske
viktigaste garantin fér att domstolarna skall fullfdlja sina uppgifter pa ett
for den enskildes rittstrygghet tillfredsstillande siitt ligger i att de i
grundlag tillfdrsiikras sjilvstiindighet i sin rittstillimpande verksamhet,
vilket ju niir det giller domstolarna betyder si gott som hela deras
verksambhet.

Om principen att domstolarna fven i fortsittningen skall inta en i
forhillande till statsmakterna i Ovrigt — eller Lit oss sdga den politiska
makten -- sjilvstiindig och oberoende stillning, f6refaller det av
statsridets svar och dess hiinvisning till forslaget till ny regeringsform som
om det nu inte skulle rida nigra delade meningar. Grunden for principen
maste vara det utomordentligt viktiga rittssiikerhetskravet for den
enskilde: kravet att lika fall skall behandlas lika, liksom mdjligheten att
man pd grundval av tidigare avgdranden skall kunna férutse utgdngen av
likartade tvister. Domstolen fir inte dverraska parterna genom sin dom.

Det forefaller mig som om svaret t dag inte gir riktigt ihop med ett av
justitieministern forra dret gjort uttalande av innebdrd att domstolarnas
sjdlvstindighet i férhillande till regeringsmakten nu inte har samma
betydelse som forr.

I principen om domstolarnas sjilvstindighet och oavhiingighet ligger
rimligen ocks att de enskilda domarna, vare sig de nu dr yrkesdomare
eller leckmannadomare, inte vid sina avgdranden fir ta ovidkommande
hiinsyn till vad andra myndigheter cller ta nigon hinsyn alls till vad t. ex.
de som besitter den politiska makten anser dnskvirt i det sirskilda fallet.
Men i principen ligger ocksd att de inte heller fir lita sina privata
uppfattningar i skilda fragor, t.ex. politiska, religiésa eller andra
dskidningsfragor fi nigon betydelse vid avgdrandena i det sirskilda fallet.
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bisla forstind och samvete i alla domar riitt géra”. Tisdageb den
I den pressdebatt som pégick vid tiden for interpellationens framstdl- g maj 1973
lande diskulerades en hel del yttranden frin justitieministern eller andra =~ —~ —— —
foretridare for justitiedepartementet. Det ir friga om yttranden - nigra A'fg' (.1017{sri)[arnnas
av dem finns ocksi i direktiven fér den nya domarutredningen -- av t. ex. Sl‘alllzm:glforizal-
den innebérden ltlzn'de till den po-
att det inom domarkdren generellt rider virderingar som inte stimmer litiska macten
med de allmiinna viirderingarna i sambhiillet,
att det finns risker i ett system diir domstolarna star fria och obundna
i forhéllande till regering och riksdag,
att om domarkéren inte stdr lojal mot statsmakternas intentioner
uppstar en konflikt,
att domarkliren i viss utstriickning dr en frin samhiillslivet i Svrigt
isolerad grupp,
att oavsittlighetsprincipen f0r domarna bor behéllas niirmast av det
skiilet att man nu Okar ansiillningstryggheten f6r andra grupper i
samhillet, och foljaktligen skulle principen inte grundas pd rittssiker-
hetsskil,
att det dr farligt att inbilla sig att man i domstolen inte hela tiden
piverkas av politiska virderingar,
att den som tror att han i sitt domararbete limnar sina politiska
virderingar at sidan lurar sig sjilv,
att de olika frigornas alltmer politiska innehdll gér att de som svarar
for tillimpningen av de lagar som beslutas av regering och riksdag, dvs.
bl. a. de.som arbetar i domstolarna, miste mer in forut arbeta i niira
kontakt med politikerna och f&lja deras intentioner,
att det fordras ett samspel mellan politikerna och dem som arbetar i
rattsvisendets olika organ, som innebir att de senare inte kan stiilla sig
utanfor eller vid sidan av det politiska skeendet.
Jag ir, herr talman, medveten om att tidningsreferat inte alltid ger
hela sanningen och att delar av den ibland blir férvanskad, men dessa
referat ger tillsammantagna intryck av en nagot annan attityd till
domstolarnas sjiilvstindighet in den som t. ex. kommer fram i forslaget
till ny regeringsform.
[ interpeliationssvaret sigs att domstolarnas verksamhet ir ett led i det
politiska skeendet, dirfdr att domstolarna tillimpar den av statsmakterna
beslutade lagstiftningen. Det hiir blir nistan en semantisk friga, vad som
ir politik eller inte, och om man tillhdr den riktning i samhillsdebatten
som férmenar att allt ir politik. Jag tilliter mig ha den uppfattningen —
och jag tror att den delas av minga bide inom och utom domstolarna —
att lagtolkning och rittstillimpning inte behéver innebiira att detta ir en
politisk verksamhet.
Herr talman! Jag skall sluta med tvd konstateranden. Det ena blir att
nigot svar pd den i interpellationen stillda frigan, om det kan anses vara
nigon grund for piistienden att domstolarna i sitt arbete péverkas av
politiska vérderingar, inte har limnats. Det andra dr att det i svaret i
anledning av den andra frigan sdgs att domstolarna i framtiden skall
verka sjilvstindigt ungefir pd samma sitt som for nirvarande. Men detta 71
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andra konstaterande f6ljs av tfrigan: Gir vad som siigs i svaret egentligen
ihop med uttalanden dels att domstolarnas sjilvstindighet 1 férhallande
till regeringsmakien inte lingre har samma betydelse som frr, dels att
domstolarna méste mer dn férut arbeta i ndra kontakt med politikerna
och félja deras intentioner?

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Det dr vil forst att konstatera att herr Winberg tydligen
nu har fringftt det nigot suddiga pdstaende som fanns i interpellationen,
dir han talar om att det skulle finnas risker fér cn politisering av
rittskipningen. Vad han nu menar med det? Det skulle man gérna ha
velat fi en forklaring till.

I anledning av vad herr Winberg i Ovrigt sade vill jag pipeka att det ir
nog bra att man ldser tidningen, herr Winberg, men det finns i varje fall
f6r jurister mojligheter att nigol littare fi uppgifter om vad som har
sagls och sigs frin justitiedepartementets sida. Herr Winberg kan t. ex.
lisa januarihiiftet av Svensk Juristtidning, som innehdller en ganska
utforlig analys av och redogdrelse fér debatten i Finland av den
frigestillning som herr Winberg och jag nu debatterar, Dir finns bl. a. elt
mycket ingdende referat av ett anférande som jag holl férra sommaren i
Finland. Det dr klart att mitt téredrag i Fintand kan jag inte begiira skall
vara kint fér herr Winberg, men Svensk Juristtidnings referat av del
borde vil herr Winberg i alla fall ha haft mojlighet att ta del av.

Sedan pistod herr Winberg att jag skulle ha sagt att principen om
domstolarnas sjilvstindighet inte skulle ha samma betydelse i dag. Jag
férmodar att herr Winberg i det fallet syfrar pd mitt anfdrande i
Goteborg niir det invigdes en ny kammarritl, men det har herr Winberg
list illa, for om jag nu fir citera ur det si sdger jag:

Domstolarna ir enligl den klassiska liran frin 1700-talet sjilvstiindiga
gentemot regeringsmakten. Regeringen far inte ge direktiv hur domstolar-
na skall déma. Denna tankeging riktade pd sin rid niirmast sin udd mot
kungamakt och feodalmakt. I dagens samhiille har den inte samma
betydelse.

Men det dr vil klart, herr Winberg, att vi inte i dag, i det demokratiska
Sverige, har samma behov av att dstadkomma skydd emot kungen, och
nigon feodalmakt har vi i varje fall inte. I dagens demokratiska samhille
har vi ju det skydd f6r lagstiftnigen och fér domstolarnas obceroende
verksamhet som ligger i den faktiska tillimpningen av vir nuvarande
regeringsform och i vad som i det foreliggande férslaget till ny
regeringsform #dr uttryckligen fastslaget om det demokratiska stats-
skicket.

Det citat som herr Winberg anfdérde om domarnas oavsiittlighet tycker
jag ocksd var en forvanskning av vad jag har sagt. Jag undrar varifrin herr
Winberg har titt det citatet. Det ir ju si att i Finland har man diskuterat
frigan om inte domarna borde tillsittas pa politisk vig i nigon form och
att det skulle finnas mdjligheter att endast ge domarna viss tids
forordnande och direfter ompréova om detta skall forlingas. Pa detta
svarar jag att det inte finns nigon grund fér att man i Sverige skulle
diskutera nigot sidant — si mycket mindre som hela utvecklingen i
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Jag skulle dirldr vilja be herr Winberg att nirmare studera vad som har - —=———— o

sagls i torsta hand i Svensk Juristtidnings januarinummer. A llg "10'”.5{?_)[0':"“5
Det finns inte i vad som har sagts frin departementet och inte heller i S!alllzlnglforlzal-

de direktiv som har getts {6r domarutredningens arbete nigot som pi lt.m.de tll den po-

ndgot sitt stir i strid med de tankegangar vilka ligger bakom det som i liriska maken

forslaget till regeringsform skrivs om domstolarnas verksumhet.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! For att borja med oavsiittlighetsprincipen vill jag siga att
det som jag anférde var ett referat av vad justitieministern hade sagt i
Lund. Justitieministern hade dir, om referatet ir riktigt, precis som nu,
betonat att det mera var en anstillningstrygghetsfriga in on rittstrygg-
hetsfraga. Jag menar att den viisentliga anledningen till att vi har en regel
av innebdrd atl domarna i princip skall vara oavsittliga iir ju hiinsynen till
den rittss6kande allmiinheten, som kriiver at{ domarkaren iir tristaende i
forhallande till statsmakten. Det dr betoningen av att det mera skulle vara
en anstdliningstrygghetsfriga som jag vidnder mig e¢mot. Men om
statsridet nu mer vill betona rittssikerhetsprincipen ir jag néjd.

Jag tycker ocksd att det #r riktigt om statsridet, som har skett i
propositionen om regeringstormen, nu hiivdar sjilvstindighetsprincipen
f6r domstolarna. Men att doma av de referat som jag sett bl. a. i Svensk
Juristtidning av vad slatsridet sade vid invigningen av kammarritten i
Goteborg menar jag, att det finns vissa risker for att statsridets mening
kan tolkas si att innebdrden av sjilvstindighetsprincipen numera inte ér
densamma som forut.

Men lit mig, herr talman, komma tillbaka till frigan om de politiska
virderingarna, som statsridet egentligen inte giatt in pd i denna debatt
men som interpellationen berdr. Jag vill framhalla att objektiviteten hos
domstolarna och frigan om domarna kan piverkas av politiska viir-
deringar ir viktiga spérsmal. Men jag undrar om det verkligen finns beligg
for att domstolarnas beddmning skulle péverkas av att de vet att en part
hyser den ena politiska uppfattningen eller den andra. Jag tror att bide
yrkesdomare och lekmannadomare i hdg grad strivar efter alt ha en
objektiv instillning i sina mal. Det dr naturligtvis f6r en yrkesdomare lika
litet som (6r nigon annan minniska mojligt atl nii den yticrsta graden av
objcktivitel. Varje tanke, varje ord och varje handling som kommer frin
vederbdrande kommer ju frin ett subjekt. Jag menar att i denna friga ir
det viisentliga den strivan till objektivitet som finns inom olika utstakade
handlingsramar. Jag tror inte att man kan pistd annat dn att det ir en
strivan hos praktiskt taget varje yrkesdomare att vederbdrandes politiska
virderingar inte skall influera de avgéranden som han maste fatta i sitt
arbete,

Enligt min mening finns det anledning att instimma i vad en av véra
ritisvetenskapsmin har uttalat, nimligen att den juridiska beslutsfattnings-
modellen fyller hégre krav pd objektivitet inom politiskt beslutade ramar
iin andra hittills kiinda forfaranden och att den modellen dirtér inom 7

(95}
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hela den centrala sektor, dir ritissikerhet och cnskilda intressen ir
aktuella, dr vad vi bist kan anvinda oss av, under tdrutsitining att man
tillerkinner rittssikerhet och enskild riitt nigon betydelse.

Men ocksd nir det giller lekmannadomarna idr det diminstone min
erfarenhel att de i det Svervdgande antalet fall fyller hogt stillda krav pa
objektivitet i sin rittstillimpning. Vira nimndemin viljs ju av politiska
instanser. I och [or sig kan man naturligtvis ifriigasiitta om det kunde ske
pd annat sitt — det férekommer vil motioner e¢n och annan ging hir i
husel om det — men jag tror inte man kan hitta nigot siitt som skulle
vara bittre. Jag méiste siga atl jag ytterst siillan som ordférande i
underriitt har kunnat mirka att vederbSrande nimndemiins politiska
uppfattning har slagit igenom nir de skall fatta avgdrande i konkreta fail.
Det har ju i den pressdebatt som jag tidigare nimnt ultryckis farhiigor
just t6r vad man har kallat en 6kad politisering av niimnden. Det hir ir
delvis ocksd cit svar pd statsridels friga om vad jag menade niir jag i
interpellationen talade om att det fanns risk fér en politisering av
domstolarnas verksamhet. Jag menar att det inte iir nigonting att vinna
om de olika politiska partierna forsdkte att pa olika sitt binda sina”
nimndemdn nirmare vid sig, sl att de i hogre grad dn fér nirvarande
skulle kiinna sig som representanter for ett visst politiskt parti. Jag tror
att vi ocksd skall komma ihdg att nimndeminnen till skillnad frin évriga
politiskt valda fortroendemién inte rimligen bOr kunna dliggas nigot
politiskt ansvar for de avgdranden som de triffar.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 2 Om bittre forhallanden for kvinnliga intagna pa fingvardsanstalter

Ilerr justiticministern GEIJER erhéll ordet £Or att besvara herr Mdllers
(tp) den 12 april framstillda interpellation, nr 79, och anférde:

Herr talman! Herr Moéller har frigat mig dels om jag anser att
[drhallandena pd fingvirdsanstalten Hinseberg dr olimpliga och for
kvinnorna innebir en allvarlig faktisk ojimlikhet i forhillande till liget
for miin som iir intagna pi svenska fingvirdsanstalter, dels vilka tgirder
jag avser att vidta £6r att dstadkomma en rimtigare gradvis utslussning av
de intagna pi Hinseberg, mojlighet till viss separering efter brottskategori
och forstirkning av den praktiska utbildningen och dels nir placering av
kvinnliga intagna i lokalanstalter kan ske.

Det sammanlogda antalet intagna i landets fingvardsanstalter och
hikten uppgick den 1 april 1973 till S 461. Av dessa var 200 kvinnor. Pi
Hinseberg fanns vid denna tidpunkt 107 intagna, av vilka 75 vistades pa
sluten och 32 pi Oppen avdelning. 13 kvinnor var vid samma tillfille
intagna pd den Oppna tillsynsanstalten Bitshagen, som dr beldgen i
omedelbar nirhet av Hinseberg.

Herr Moller framhiller sjilv en del positiva sidor hos Hinsebergs-
anstalten, (. ex. dess gynnsamma lige, utbudet av varicrande aktiviteter
som samlals- och gruppterapi samt tillging till studier. Utdver detta vill
jag framhalla att anstalten byggnadsmiissigt ir en av vara biista anstalter.



De intagna bor i paviljonger, var och en med plats f6r 20 intagna.

Klicntelet differenticras pi olika paviljonger pd si sitt att en av dessa-

torbehills ungdomar medan en annan ir avsedd for allvarligare kriminellt
belastade. Flertalet av paviljongerna dr nybyggda. En ildre byggnad, som
hittills har utnyttjats som &ppen avdelning, kommer inom kort att
ersittas med en ny. Jag vill vidare framhalla att Hinsebergsanstalten har
rikt differentierade sysselsiitiningsmojligheter med tillging till sivil inom-

som utomhusarbete. Antalet anstillda ir stdrre 4n pd andra anstalter av.

motsvarande storleksordning. Anstalten kommer fr. o. m. den | januari
1974 alt tillféras en fast anstilld psykiater med placering i friviards-
distriktet i Orebro. Inom kriminalvirdsstyrelsen pdgir arbete for att i
samverkan med arbetsmarknadsstyrelsen och skoldverstyrelsen ytterligare
differentiera den yrkesutbildning som redan bedrivs pd anstalten.

Av vad jag har sagt framgir att jag inte delar herr Moéllers uppfattning
att de intagna pi Hinseberg ir allvarligt missgynnade i férhillande till de
manliga intagna i landets fingvardsanstalter. Men i likhet med herr Moller
anser jag att diven de kvinnliga intagna har behov av en gradvis utslussning
i samhiillet. Jag har didrfor i statsverkspropositionen framhallit att man
skall #gna sirskild uppmirksamhet at denna friga i samband med
genomf6randet av den kriminalvirdsreform som har beslutats av drets
riksdag. Justiticutskottet har uttalat att man vid de lokalanstalter som nu
kommer att inriittas bor anordna sidrskilda avdelningar £6r kvinnor Jiksom
att sirskilda frigingshem kan tdnkas bli tagna i bruk som lokalanstalter
fo6r kvinnliga intagna pd orter dir antalet démda kvinnor motiverar en
sidan atgird. Jag delar justitieutskottels uppfatining och vill framhilla
alt hirigenom uppnds en gradvis utslussning och dkade differentierings-
mojligheter. Med hjilp av frigingsinstitutet kan man vidare &ka de
intagnas valmaojligheter niir det giller utbildning och sysselsiittning.

Den tidplan for kriminalvirdsretormens genomférande som  har
antagits av riksdagen innebiir att kvinnoridjongens integrering i det nya
regionala systemet skall vara genomférd under en femérsperiod rilknad
frin den 1 januari 1974. Med hinsyn till den vikt som frigan om de
kvinnliga intagnas férhillanden miste tillmitas bor reformen i denna del
genomf{dras si snart de praktiska férutsiittningarna hiirtor féreligger.

Herr MOLLER (fp):

Herr talman! Jug ber att fi tacka justitieministern tér svaret pid min
interpellalion, men jag ir inte ndjd med svaret. Justitieministern vill inte
anse att de intagna pd fingvirdsanstalten Hinscberg iir allvarligt miss-
gynnade — dven om atskilligt i sjilva slutet av svaret dr att ta fasta pé.

Huvudpoiingen i interpellationen var att just genom att det bara finns
en anstalt f6r kvinnliga intagna si sker en faktisk diskriminering. Jag vill
friga justitieministern rakt pd suk om inte dessa fyra férhdllanden i
prakti'ken verkar diskriminerande:

1. Det giller ¢n riksanstalt i Vistmanland, dit alla kvinnliga intagna i
Handet fdrs. Betyder det inte en cnorm isolering under tingviardstiden for
dem som bor t.cex. i Norrland eller i Skiineomridet? Nirkontakten vid
bide telefonsamtal och permissioner och i friga om anhdrigas besék blir i
realiteten niistan strypt.
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2. Motsvarande giller vid frigivningen och dess forberedelse. Blir det,
herr justitieminister, inte oerhdrt mycket sviirare for anstalten och tor de
intagna sjilva att soka skaffa fram arbete och bostad di der kan behdva
ske pa platser som ligger bade 30 och 80 mil fréiin riksanstalten?

3. Genom att praktiskl taget alla kvinnliga intagna idr pd Hinseberg
blir det en (Or Ateranpassningen olimplig kategoriblandning som inte
finns pd manliga anstalter. Frigan ir di: Ar det rimligl att behdva ha
personer domda till ungdomsfingelse lillsammans med (lerfaldigt d6mda
intagna, och dr det rimligt aft ha dem som domis f6r rattfylleri
tillsammans med dem som démts {6r mycket svara narkotikabrott?

4. Att man bara har en anstalt férutsitter ur sikerhetssynpunkt vissa
rigordsa krav och att miljon aldrig dndras fér de intagna; de blir kvar pa
samma plats. Ar det rimbigt, vill jag diirfér friga, att ur dteranpassnings-
svnpunkt ha det si, att de intagna beriittigat kan skriva: D¢ manliga
intugna har mojlighet att byta anstalt samt att cfter viss del av avtjiinat
strafl torflyttas till koloni. Detta tér att fi ett avbrott i tristessen och
litta pa trycket. De s. k. kolonier som vi kvinnor har tillging till {yller
inte den funktion som en kotoni skall ha. Dels ir de beligna inom
anstaltsomridetl och dels blir det inget ombyte av miljo, vilket torde vara
en av de viktigaste faklorerna.”

Herr talman! Kvinnorna dr redan faktiskt diskriminerade pi en rad
sitt i virt samhiille. Skall de dirtill behdva ha det simre bara diirfor att
de i friga om antalet démda ir si fi, att det bara finns en riksanstalt?
Det dr problemet i grunden, och det dr diirf6r som jag giirna onskar ta
veta justitieministerns principiella syn pd problemen med dessa tyra
frigor: avstinden under anstaltstiden, avstinden vid frigivningen, bland-
ningen av alla intagna och en miljé utan starkt hopp om omviixling. Detta
ir ju kiirnfragorna.

Men synen pd allt detta dr viktig av ctt annat skil ocksd. Justitie-
ministern siiger niagot mycket bra i slutet av interpellationssvaret,
nimligen dels att lokalanstalter skall ordnas ute i landet med avdelningar
fér kvinnor, dels att Kkvinnorijongen skall integreras i det regionala
systemet. Del dverensstiimmer med den syn som jag pliderat for, pi
grund av en riksanstalts inneboende svagheter, och f6ljdfrigan ir dé bara:
Kommer justiticministern  att dven nir det giller lokalanstalternas
kvinnoavdelningar i viss min prioritera dessas” uppbyggnad? Och den
andra [8ljdfragan blir: Nuvarande férhillanden med avstindsproblemen
och med en mycket stor andel narkotikaskadade miste innebiira att den
personal pi Hinscberg som arbetar med frigivningen har en enorm
arbetsborda. Kan dirtér med tanke pi detta Klientels svarigheter
justitiecministerns ord om vikten av gradvis utslussning i samhiillet tolkas
sa, att en personalutvidgning med liden kan ske just nir det giller den
personal som arbetar med frigivningen? )

Herr talman! Tillit mig ndgra korta sidokommentarer som iir pd sin
plats nir det giller dem som verkligen driver dessa frigor. Jag vill peka pi
att I'redrika Bremer-forbundets kongress i l6rdags och sondags be-
handlade en motion i denna sak och beslot att ta upp de kvinnliga
fingarnas situation till granskning. Mer fin andra har Goteborgs-Tidningen
vickt en opinion i denna friga genom den stora reportageserien av



Lisbeth Brattberg den 12--13 mars i ir. Vi har ocksd tvi andra aktuella
beliigg. 60-poiingsuppsatsen i sociologi vid Orebrofilialen denna vir
Kvinnliga brottslingar av Johnny Modigh och Martin Evertsson, tecknar
en utforlig bild av de intagnas forhillanden. Der giiller bide redovisningar
sisom atl den slutna delen av anstalten stiings kl. 20 vardag som séndag
och helgdag, den statistik som presenteras och diskussionen om just hur
dteranpassningen mdste utformas si att den underlittar ett normall liv
senare. Gdsta Fridlunds bok Kvinnor i fingelse, dven om den som det star
i forordet anligger partssynpunkter, innehaller ocksd mycket att 1a fasta
pi.

Lit mig slutligen tilligga att anstaltsledningen sivitt jug Kunnat se av
en rad dokument och andra indicier verkligen vinnlagt sig om att géra det
bilsta av situationen. Men ramen kan vara svir, och det ir del vi
diskuterar. For det ma vara att anstalten ur byggnadssynpunkt iir bra och
ligger vackert - del senare framholl jag i interpcllationen {ér alt den
balansen skulle vara gjord -- men [6r att indra pi grundbetingelserna och
gbra det snabbt ir jag tacksam for kommentarer av justiticministern till
{8ljdfrigorna som nu aktlualiserats.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag tycker atl man indi kan siiga att tankegingurna
bakom kriminalvirdsreformen, som riksdagen nyligen har fattat beslut
om, gir helt och hallet i den riktning som herr Méller anser vara dnskvird
och riktig. Men det dr ju i sista hand friga inte bara om vad som #r rimligt
utan ocksid om vad som dr méjligt. Jag tycker inte att jag behdver gi sa
sirskilt djupt in pad detta, for det dr ju alldeles klart att det tinns en griins
tér ulbyggnaden av lokalanstalter och t8r vad som iir mdjligl att uppni i
friga om kontakter med familj och arbetsmiljé.

Med det ringa antal kvinnliga fingar som vi har finns det ju knappast
nagra ckonomisk! rimliga méjligheter atl istadkomma samma differen-
tiering som vi nu skall genomf{ora f6r de manliga fingarna, tlerr Moller
fir viill dndd erkiinna att vi redan i dag giort vad som ir moéjligt si till vida
att kvinnotingelset Hinseberg har den geografiska placering som rimligt-
vis ir maojlig att dstadkomma, niir vi nu inte kan tinka oss allfér minga
anstalter f6r kvinnorna  det ligger ju mitt i del omride av Sverige dir
den stdrsta delen av befolkningen finns.

Herr Moller stillde nagra frigor. Han undrade om inte detta att man
bara har cn anstalt innebiir en dkad isolering i férhallande till familj och
milj6. Jo, relativt sett g&r det naturligtvis det, i forhallande till vad vi kan
gora och tinker gira {6r de manliga fingarna.

Ar det inte svirare att skaffa arbele och bostad, niir avstinden ér
lingre Lill de intagnas hemorter, frigade ocksd herr Méller. Jo, del ir det
givetvis.

Vidare frigade herr Méller om det inte i och for sig dir ett dnskemal att
vi har minsta mdjliga kategoriblandning. Jo, natunligtvis iir det det. Jag
har ocksid i mitt svar forsdkt redogdra tor hur vi med de méjligheter som
star {ill buds forsoker férhindra alitfor stark kategoriblandning.

Om jag sedan upplattade de Ovriga toljdfrigorna rdd, si rorde de
praktisk-organisatoriska frigor som del niirmast ankommer pad kriminal-
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viirdsstyrelsen att forsoka forverkliga efter de tankegingar som ligger
bakom kriminalviardsreformen. Diir vill jag friga om intc herr Moller delar
min uppfattning att vi genom kriminalvirdsreformen verkligen har
forsokt gora unstringningar i den riklning som bide herr Mdller och jag
anser vara riktig nir det giiller de kvinnliga fangarna.

Betrdffande personalen slutligen har jag i mitt svar upplyst om att vi
redan i dag har en relativt sett stdrre personal pd IHinseberg in vid de
Ovriga anstalterna. Jag vill ocksd gdra gillande att det knappast finns
nagot land i viirlden diir personaltdtheten ir si stor som i Sverige. Vi har
ungefiir lika stor personal som antalet intagna pd anstalterna. ! andra
linder brukar proportionerna vara en fingvirdare pd tre, fyra, fem eller
inda upp till tio intagna. Vi har alltsi nir det giller personalen redan
gjort stora anstringningar for att tillgodose féreliggande behov.

Herr MOLLER (fp):

Herr talman! Jag noterar tacksaml juslitieministierns erkiinnande att
det av naturliga skil dr betydande svirigheter forknippade med att det
t6r niirvarande finns bara en fingvardsanstalt for kvinnor. Och det gor jag
sidrskilt dirfér att det i interpcllationssvaret stir: “Av vad jag har sagt
framgir att jag inte delar herr Méllers uppfattning att de intagna pd
Hinseberg dr allvarligt missgynnade i forhillande till de manliga intagna i
landets fingvirdsanstalter.” Jag tycker diirfor att det var virdefullt med
det besked som justitieministern nu limnade.

Sedan vill jag svara direkl pa justitieministerns fraga om kriminalvérds-
reformen. Jag anser att den dr en god principicll grund att st pd nir det
giller att astadkomma forbditringar fér de intagna kvinnorna.

En av de tvd viktigaste folidfragor som jag stillde — som justitie-
ministern inte svarade pid - var emellertid vilken snabbhet man kunde
rikna med att sidana hir lokala anstalter med paviljonger {or kvinnorna
pd en del hall ute i landet kan komma (ill stind. Det kan inte vara cnbart
en administrativ friga {6r kriminalvirdsstyrelsen att planera f6r den
saken. Jag vill minnas att det i sammanhanget har talats om elt
15-arsprogram for utbyggnaden av lokaliteterna. Hir skulle det dirfdr
vara virdefullt att héra justitieministerns mening. Om man prioriterar
denna -utbyggnad mycket hogt och ser den inte minst som en
jimlikhetstriga nir det glller de kvinnliga intagnas situation i framtiden,
anser inte justitieministern di att den utbyggnaden ir mycket viisentlig i
forhillande till mycket annat som ocksa har hog angeligenhetsgrad?

Vad sedan personalen betrdffar tog jag bara upp dem som sysslar med
frigivningen. All modern kriminalvird skall ju inriktas pa dteranpassning,
och da ir det oerhort viktigt att man kan ordna med arbete och bostad it
de frigivna. Det dr, menar jag, svart att ordna med sidant fran ett stille
som Frovi i Viistmanland, som ligger mycket lingt fran minga av de
intagnas bostadsorter. Nir dd i sjilva interpellationssvaret justitic-
ministern bara hiivdar att antalet anstilida ir stdrre pd Hinseberg iin pa
andra anstalter av motsvarande storlcksordning har ni i och med det
missat en del av sjilva poiingen, nimligen att det “klientel™ som finns pa
Hinseberg dr mycket mer svirbearbetat dn annat “klientel” pd vira
fangvirdsanstalter,



Jag skall bara dterge ett par meningar ur Aarsredogérelsen fran
Hinseberg for 1969. Diir heter det att de pd Hinseberg dr i ménga
avscenden “mer arbetskrivande, mer psykiskt skadade och kridver mer
omedelbara dtgidrder nir det giller barn och andra nirsticnde in vad
fallet 4r med intagna pd en mansanstalt”. Hirtill kommer, anférs det, att
Hinscberg dr en riksanstalt med dirav foljande problem. For ovrigt giiller
ocksd att en mycket stor andel ir narkotikaskadade, vilket gbr arbetet
mycket svirt.

Dirfér menar jag, herr justitieminister, att man inte kan se pi den
renodlade statistiken och siga att antalet anstdllda per intagna ir hogt
och att pi Hinseberg tva assistenter sysslar med &teranpassningen, dvs.
frigivningens problem. Det finns nimligen en besvirlig flaskhals nir det
giller att klara de intagnas inpassande i samhillet, och man har linge
onskat fi en personalforstirkning till tre i det hir avseendet. Detta kan
synas vara ett litet och udministrativt'problem, men det dr i sjilva verket
en kirnfraga niir det giller hur man skall kunna hjilpa kvinnorna.

Till sist vill jag patala att den bild som ges i interpellationssvarel — att
man kanske inte lever i en helt sluten virld pd Hinseberg tack vare
Bitshagen — blir litet missvisande. Bétshagen dr nimligen en skydds-
anstalt med 15 platser. Den dr avsedd for dem som ir domda till
skyddstillsyn, och dessa fir tillbringa de tva forsta minaderna diir. Denna
anstalt tillhor frivirden, och del ér alltsi en anstalt som Hinseberg inte
rar éver. Man har bara mojlighet att frin Hinseberg d& och di placera en,
tvd eller nigon ging hogst tre personer pd Batshagen. Detta innebir i
sjdlva verket att Hinseberg dr en sluten virld for sina intagna som kanske
maste leva fyra ir, av etl utmitt straff pd sex r, pd denna enda plats. S
har de manliga intagna det ofta inte!

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! For att dterkomma till planeringen i enlighet med
kriminalvardsreformen har jag redan i interpellationssvaret upplyst herr
Moller om att planeringen skall paborjas nu omedelbart den 1 juli med
sikte pd den 1 januari 1974. Pi grund av frigans vikt {6r de kvinnliga
fingarna dr det meningen atl man skall ta sirskild hinsyn till deras
forhillanden vid denna planering. Avsikien dr att man under cn
femarsperiod skall férséka genomféra den nya organisationen. Att sjilva
byggandet av en del av lokalanstalierna kanske kan dra ut lingre pa tiden
— byggandet dr planerat tor en femtondirsperiod - dr en annan sak.

Om herr Moller nu, nir han talar om personaltithelen, syftar pa
frivirdspersonalen vill jag pdpeka att huvudtanken bakom kriminalvirds-
reformen ir att man skall bygga ut frivirdssidan med hinsyn till att vii
dag uppfattar den delen som den viktigaste. Herr Moller vet att
kriminalvardsreformen innebidr en kraftig Okning av frivirdspersonalen
med ctt hundratal personer redan frin den 1 juli. Jag haller helt och
hillet med herr Moller om att det dr dir som huvudanstringningarna
miste sittas in om vi skall kunna ridkna med att na resultat och minska
aterfallsbrottsligheten.

Till slut vill jag bara ritta herr Moller betrdffande Bitshagen. Man har
faktiskt dven mojligheter att frin Hinsebergs sida placera intagna pi
Biatshagen, och dct sker ocksi.
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Herr MOLLER (fp):

Herr talman! Jag erkiinner att sidan placering — dock i mycket ringa
omfatining — pd Bdtshagen sker; det sade jag t. 0. m. Det férekommer att
en, {vi eller tre kvinnor placeras dir.

Poingen i det jag anférde om de kvinnliga fingarnas ateranpassning
niir de skall limna Hinseberg var inte att frivarden allmiint i landet skulle
rustas upp utan att man har en allt{ér liten personalstyrka — tva
assistenter — som sysslar med detta viktiga problem p& Hinscberg. Man
har t. 0. m. delat upp arbetet sd att en av assistenterna tar hand om dein
som har udda inskrivningsnummer och den andra tar hand om dem som
har jimna inskrivningsnummer. Bara det faktum att arbetet ansetts
behdva delas upp efter en sddan schablon antyder att personalen ir {or
fatalig.

Jag tar fasta pd justitieministerns uttalande att meningen #r ati man
skall ta sirskild hiinsyn till kvinnorna ndr regionalplaneringen sker de
nirmaste fem aren. Men jag hoppas verkligen — dven om vi inte fitt nigot
sddant besked i dag — att cn motsvarande prioritering gérs pé
regeringssidan nir det giiller utbyggnaden av lokalanstalter.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 3 Foredrogs och hiinvisades motionerna
nr 1980 till utrikesutskottet,
nr 1981 och 1982 till konstitutionsutskottct,
nr 1983 och 1984 till forsvarsutskottet samt
nr 1985—1988 till skatteutskottet.

§ 4 l6redrogs, men bordlades dter socialférsikringsutskotiets betdinkan-
de nr 24, jordbruksutskottets betinkanden nr 22 och 24, niringsutskot-
tets betinkande nr 46 samt inrikesutskottets betiinkanden nr 17 och 24.

§ 5 Anmiildes och bordlades

Lagutskottets betiinkande

Nr 17 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:69 med {8rslag
till lag om iindring i lagen (1970:498) om skydd f6r vapen och vissa andra
officiella beteckningar, jimte motion

Niringsutskotiets betinkanden

Nr 47 i anledning av motion om kontroll i vissa hiinscenden av
nyetablerade foretag

Nr 48 i anledning av propositionen 1973:102 om avskaffande av
patent- och registreringsverkels samling av anméiningar till aktiebolagsre-
gistret och andra foretagsregister



§ 6 Meddelande ang. enkel fraga Nr 82
Tisdagen den
Meddelades att féljande enkla friga framstiillts, nimligen 8 maj 1973

den 7 maj av

Nr 205 lIlerr Lorentzon (vpk) till herr justitieministern om méjlighet for
kommuner och landsting att limna bidrag till internationella humanitiira
organisationcer:

Ar statsridet beredd att ta initiativ till ett skyndsammast méjligt
framliggande av forslag till sidan lagindring, att hinder avligsnas {or
kommuner och landsting att limna bidrag till internationella humani-
tira hjilpaktioner?

§ 7 Kammaren atskildes kl. 16.47.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert

6 Riksdagens protokoll 1973. Nr 80 -83
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