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Tillgangliga elektroniska
kommunikationer

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2009/10:193 Tillgéng-
liga elektroniska kommunikationer samt 1 féljdmotion som véckts med
anledning av propositionen. | betédnkandet behandlas &ven andra IT-poli-
tiska fragor med utgangspunkt i 28 motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 20009.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till nytt
delmdl 3 inom det IT-politiska mélet. Enligt det nya delmélet ska Sverige
ha bredband i varldsklass. Delmélet anger vidare att alla hushall och fére-
tag boér ha goda mdjligheter att anvénda sig av elektroniska samhallstjans-
ter och service via bredband.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen antar regeringens forslag till lag-
andringar i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation och i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) med de &andringarna att tidpunkten
for lagandringarnas ikrafttradande bestams till den 1 augusti 2010 och att
ett tillagg gors i Gvergangshbestammelserna vad galler forslaget till lag om
andring i lagen om elektronisk kommunikation. Utskottet fortydligar ocksé
i sammanhanget att forandringen av omfanget av det sarskilda tvistlésnings-
forfarandet i lagen om elektronisk kommunikation omfattar alla tvister
som ytterst grundar sig pa denna lag.

Utskottet framhaller att regeringens lagforslag innebar en valkommen
modernisering av lagstiftningen som kommer att underlatta for bade myn-
digheten och anvandare av tillstdndspliktiga radioséndare. Genom de fére-
slagna andringarna anser utskottet att lagstiftningen blir mer andamalsenlig
samt mer forutsebar och mer rattsséker.

Utskottet konstaterar vidare att fragor om tillgangen till olika former av
elektroniska kommunikationer ar val uppmarksammade och att omfattande
insatser sker for att 0ka delaktigheten i informationssamhallet. | beténkan-
det behandlas &ven fradgor om konkurrens pa bredbandsmarknaden, IT och
miljon samt elektroniska fakturor.

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag, bl.a. med hénvisning till
pagaende arbete. Fem reservationer (s, v, mp) finns i betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. IT-politiskt delmal for tillganglighet
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om delmal 3 inom det
IT-politiska malet (avsnitt 7 i propositionen). Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2009/10:193 punkt 3 och avslar motionerna
2009/10:T6 av Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp) yrkande 2 och
2009/10:T481 av Emma Henriksson (kd).
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Delaktighet i informationssamhéllet
Riksdagen avslar motion
2009/10:T6 av Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp) yrkande 3.
Reservation 2 (s, v, mp)

3. Andring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation utom sdvitt avser 3 kap.
10 8 och med de andringarna av ikrafttradande- och Gvergangsbe-
stimmelserna som framgar av utskottets forslag i bilaga 3. Darmed
bifaller riksdagen delvis proposition 2009/10:193 punkt 1.

4, Andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) med den andringen att tidpunk-
ten for ikrafttradandet bestdms till den 1 augusti 2010. Dérmed
bifaller riksdagen delvis proposition 2009/10:193 punkt 2.

5. Tillgang till elektroniska kommunikationer
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:T230 av Agneta Lundberg m.fl. (s) yrkande 16,
2009/10:T261 av Staffan Danielsson och Anders Akesson (b&da c),
2009/10:T281 av Peter Hultqvist och Carin Runeson (bada s),
2009/10:T291 av Katarina Brannstrom och Anna Tenje (bdda m)
yrkandena 1 och 2,
2009/10:T304 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxing (bada m)
yrkandena 1 och 2,
2009/10:T336 av Peter Jonsson (s),
2009/10:T380 av Mats Pertoft och Bodil Ceballos (bada mp),
2009/10:T392 av Christer Engelhardt (s),
2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 11-15,
2009/10:T469 av Agneta Lundberg (s),
2009/10:T501 av Lena Hallengren m.fl. (s) yrkande 9,
2009/10:T527 av Berit Andnor m.fl. (s),
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2009/10:T534 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 10,

2009/10:N369 av Anita Brodén och Nina Larsson (bada fp) yrkande

2 och

2009/10:N475 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 5 och 6.
Reservation 3 (s, v, mp)

6. Strukturell separation och konkurrens pa bredbandsmark-
naden
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:T6 av Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp) yrkande 1 och
2009/10:T386 av Lars Hjalmered och Tomas Tobé (bada m).
Reservation 4 (s, v, mp)

7. IT och miljon
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 7 och 8 samt
2009/10:T528 av Hakan Juholt (s).
Reservation 5 (s, v, mp)

8. E-fakturering
Riksdagen avslar motion
2009/10:T533 av Anna Tenje (m).

Stockholm den 18 maj 2010

P4 trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Jan-Evert
Rédhstrom (m), Oskar Oholm (m), Lisbeth Gronfeldt Bergman (m), Sven
Bergstréom (c), Hans Stenberg (s), Eliza Roszkowska Oberg (m), Marie
Nordén (s), Sten Bergheden (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s),
Ingemar Vénerlov (kd), Karin Svensson Smith (mp), Lars Mejern Larsson
(s), Désirée Liljevall (s), Christer Winbéck (fp) och Solveig Zander (c).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i juli 2007 att tillkalla en sérskild utredare (dir.
2007:111) med uppdrag att bl.a. underséka behovet av vissa andrade reg-
ler for tillstandsgivning enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommuni-
kation. Utredningens slutrapport Effektivare signaler (SOU 2008:72)
redovisades i juli 2008. Beténkandet har remissbehandlats liksom dérefter
en av Naringsdepartementet utarbetad promemoria med forslag till and-
ringar i lagen om elektronisk kommunikation.

Regeringen har senare begart in Lagradets yttrande och sedermera valt
att folja detta i propositionen Tillgéngliga elektroniska kommunikationer
(prop. 2009/10:193).

Inom Naringsdepartementet har vidare utarbetats promemorian Samhélls-
omfattande teletjanster: finansiering vid upphandling och héjning av nivan
for funktionellt tilltréde till Internet (dnr N2009/9769/ITP). Forslaget har
remissbehandlats.

Med anledning av den nu framlagda propositionen har 1 motion véckts.
| detta betdnkande behandlar utskottet &ven 28 motionsyrkanden om IT
och elektroniska kommunikationer frdn 19 motioner fran allmanna motions-
tiden 20009.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut samt motionsforslagen aterges i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2 och utskottets lagforslag
redovisas i bilaga 3.

Trafikutskottet har till konstitutionsutskottet dverlamnat lagforslaget som
géller 3 kap. 10 § i lagen om &ndring i lagen om elektronisk kommunika-
tion eftersom denna lagparagraf ocksd ar foremal for andringsforslag i
propositionen En ny radio- och tv-lag (prop. 2009/10:115). Trafikutskottet
har 6verlamnat namnda lagforslag for att uppna en lagteknisk samordning
mellan lagforslagen.

| sammanhanget kan namnas att infrastrukturminister Asa Torstensson
vid mote den 19 januari 2010 har informerat utskottet om regeringens bred-
bandsstrategi som beslutades i november 2009 (dnr N2009/8317/ITP).
Utskottet har dven haft ett informationsméte den 18 mars 2010 med gene-
raldirektor Goéran Marby, Post- och telestyrelsen, om aktuella fragor pa
myndighetens dagordning.

2009/10:TU18
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att delmal 3 Tillganglighet och sikerhet, inom det
IT-politiska malet, upphévs och ersatts med malet att Sverige ska ha bred-
band i varldsklass och att alla hushall och féretag bor ha goda méjligheter
att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och service via bredband.
Malet ska i forsta hand uppnas genom vl fungerande marknader.

Vidare foreslas en modernisering och effektivisering av reglerna for till-
stdnd att anvanda radiosandare i lagen (2003:389) om elektronisk kommu-
nikation.

Tillstind att anvanda radiosandare ska kunna avse inte bara ratt att
anvanda en viss radiosandare, utan ocksa en generell ratt att anvanda radio-
sandare inom ett visst frekvensutrymme. Den som har ett sadant tillstnd
ska inte behdva nagot sarskilt tillstdnd for varje enskild radiosandare. Nar
efterfragan pa tillstdnd att anvanda radiosandare Gverstiger utbudet, ska till-
stand som utgangspunkt alltid fordelas efter ett allmant inbjudningsforfa-
rande.

Giltighetstiden for tillstdnd att anvdnda en viss radiosandare, som utgor
majoriteten av alla tillstdnd, ska som huvudregel forlangas med maximalt
fem ar nar giltighetstiden gar ut, utan att det beh6vs ndgon sarskild anso-
kan om detta. Tillstandsmyndigheten ska dock under vissa angivna forut-
séttningar kunna besluta att inte forldnga giltighetstiden eller medge
forlangning med en kortare tid eller pd dndrade villkor. Giltighetstiden for
tillstdnd att anvanda radiosandare inom ett visst frekvensutrymme ska dar-
emot inte kunna forléngas.

Tillstand att anvanda radiosandare ska kunna hyras ut efter medgivande
av tillstindsmyndigheten. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f& meddela foreskrifter om undantag fran kravet pd medgi-
vande vid uthyrning som avser en kortare period eller annars &r av begrén-
sad omfattning.

Sekretess ska gélla i drenden om meddelande av tillstdnd att anvanda
radioséndare efter allmén inbjudan till ansékan for uppgifter i ansdkningar
och bud eller som i 6vrigt hanfor sig till arendet, om det kan antas att
syftet med forfarandet motverkas om uppgiften rgjs.

Det sdrskilda tvistldsningsforfarandet i lagen om elektronisk kommunika-
tion ska omfatta alla tvister som ror villkor for samtrafik eller andra
former av tilltrade.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.



Utskottets 6vervaganden

IT-politiskt delmal for tillganglighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till nytt delmal for tillgang-
lighet inom det IT-politiska malet. Ett motionsyrkande om att
inte godkéanna regeringens forslag till nytt delmal avslas liksom
ett motionsforslag om behovet av tydliga mal for utbyggnaden
av IT-infrastruktur. Utskottet valkomnar det nya malet som under-
stryker bade anvandarnas behov och betydelsen av en vl funge-
rande bredbandsinfrastruktur. Utskottet instdmmer med reger-
ingen i utgangspunkten att infrastrukturinvesteringarna ska vara
marknadsdrivna. Utskottet valkomnar vidare att regeringen tagit
initiativ till ett betydande antal atgarder for att framja bredbands-
utbyggnaden i landet.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Bakgrund

Nuvarande malstruktur

Politiken som styr tillganglighet till IT-infrastruktur omfattas av malet for
politiken for informationssamhallet. Malet for detta &r sakra, robusta och
lattillgangliga kommunikationer som i forsta hand tillhandahalls genom
effektivt fungerande marknader. Det ska finnas ett stort utbud av tjanster
som underlattar vardagen for hushéall och foretag i hela landet (prop.
2008/09:100, bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:154). Utbver detta Overgri-
pande mal har riksdagen beslutat om mal for I1T-politiken och for sektorn
elektronisk kommunikation.

Malet for IT-politiken &r att Sverige ska vara ett hallbart informations-
samhélle for alla (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr.
2005/06:142). Det IT-politiska malet preciseras i tre delmal:

- Delmal 1 Kvalitet anger att IT ska bidra till att forbattra livskvalitet
och till att forbattra och forenkla vardagen for ménniskor och foretag.

— Delmal 2 Hallbar tillvaxt anger att IT ska anvandas for att framja hall-
bar tillvaxt.

— Delmal 3 Tillganglighet och sékerhet anger att en effektiv och saker IT-
infrastruktur med hog Gverforingskapacitet ska finnas tillganglig i alla
delar av landet, bl.a. for att ge manniskor tillgéng till interaktiva offent-
liga e-tjanster.

2009/10:TU18
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For sektorn elektronisk kommunikation har riksdagen beslutat foljande mal
(prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TU6, rskr. 2002/03:228): Enskilda, fore-
tag och myndigheter ska fa tillgang till effektiva och sakra elektroniska
kommunikationer. De elektroniska kommunikationerna ska ge storsta moj-
liga utbyte nar det galler urvalet av 6verforingstjanster samt deras pris och
kvalitet. Sverige ska i ett internationellt perspektiv ligga i framkant i dessa
avseenden. De elektroniska kommunikationerna ska vara hallbara, anvand-
bara och tillgodose framtidens behov. De framsta medlen for att uppna
detta ska vara att skapa forutsattningar for en effektiv konkurrens utan sned-
vridningar och begrénsningar samt att frdmja internationell harmonisering.
Staten ska ha ett ansvar pa omraden dar allmanna intressen inte enbart kan
tillgodoses av marknaden.

Regeringens bredbandsstrategi

Regeringen presenterade i november 2009 en nationell bredbandsstrategi
for att tydliggora politikens inriktning pd omréadet (dnr N2009/8317/ITP).
Det Gvergripande malet i denna strategi ar att Sverige ska ha bredband i
varldsklass. Det framhalls att en hdg anvandning av IT och Internet ar bra
for Sverige bade vad galler tillvaxt, konkurrenskraft och innovationsfor-
maga och att detta bidrar till utvecklingen av ett héallbart samhalle. Det
betonas vidare att en hog anvandning av IT och Internet ocksa hjalper till
att moéta utmaningar i form av en 6kad globalisering, klimatférdndringar
och en aldrande befolkning i ett glest bebyggt land. Regeringen understry-
ker att en forutsattning for att méta utmaningarna ar att det finns tillgang
till bredband med hog Overforingshastighet i hela landet.

| bredbandsstrategin faststdlls malen att 2020 bor 90 % av alla hushall
och foretag ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s och att 2015
bor 40 % ha tillgang till bredband med den hastigheten. Regeringen under-
stryker vikten av att svenska foretag och hushall i alla delar av landet kan
dra nytta av de mojligheter som tillgang till kraftfullt bredband ger. Mélet
ar att alla hushall och foretag boér ha goda méjligheter att anvénda sig av
elektroniska samhallstjanster och service via bredband.

Utgangspunkten i strategin &r att elektroniska kommunikationstjanster
och bredband tillhandahalls av marknaden. Regeringen slar fast att det ar
marknadens uppgift att gora investeringar i infrastruktur och att staten inte
ska styra marknaden eller den tekniska utvecklingen. Det betonas att sta-
tens huvudsakliga roll &r att skapa goda forutsattningar fér marknaden och
undanrdja hinder for utvecklingen, bl.a. genom att se till att det finns en
relevant reglering.

For att bidra till att malen i bredbandsstrategin uppfylls foreslar reger-
ingen ett antal atgarder inom fem insatsomraden. Det handlar bl.a. om att
ge bra forutséattningar for en fungerande konkurrens, att inféra en delvis
ny modell for frekvensforvaltning (vilket sedermera foreslagits i har behand-
lad proposition) och att framja investeringar i bredband i mer glesbe-
byggda omraden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringen framhaller att genom den bredbandsstrategi som beslutades i
november 2009 har bredbandspolitiken fatt en ny inriktning dar utveck-
lingen inom omradet i forsta hand & marknadsdriven. Regeringen anser
darfor att ett nytt overgripande mal for bredbandspolitiken bor utformas i
enlighet med den nya bredbandspolitik och de mal som regeringen beslutat
om genom bredbandsstrategin.

Regeringen pekar pa att Sverige och 6vriga lander i Europa star infor
en teknikutveckling som kommer att medftra fortsatt stora investeringar
och att utgangspunkten dr att marknaden kommer att géra de nodvindiga
infrastrukturinvesteringarna. Statens roll ar att verka for att marknaden fun-
gerar effektivt och att marknadsaktdrerna ges riktiga forutsattningar for sin
verksamhet genom bl.a. andamalsenlig reglering. Regeringen konstaterar
vidare att allt fler tjanster i samhallet blir dtkomliga via Internet, vilket i
sin tur kraver att foretag och hushall kan ta del av dessa.

Regeringen beddmer att det finns skal att ersatta det riksdagsbundna del-
malet for Tillganglighet och sakerhet med ett nytt mal som speglar savil
anvéndarnas behov som betydelsen av en val fungerande marknad. Reger-
ingen foreslar foljaktligen att det befintliga IT-politiska delmalet Tillgang-
lighet och sakerhet upphavs och ersitts med féljande nya delmal 3:
Sverige ska ha bredband i vérldsklass. Alla hushall och féretag bor ha
goda mojligheter att anvénda sig av elektroniska samhallstjanster och ser-
vice via bredband.

Enligt regeringens beddmning ligger det nya delmalet val i linje med de
tidigare beslutade IT-politiska malen och kommer att bidra till maluppfyl-
lelsen av dessa mél. Ovriga mél som beslutats bor darfor enligt regeringen
inte dndras. D& delmalet som upphavs inte enbart omfattar tillganglighet
utan aven sakerhet, sd berors dven informationssakerhetspolitiken. Reger-
ingen anser emellertid att denna del av IT-politiken redan omfattas av
malet for politiken for informationssamhallet.

Regeringen fortydligar att definitionen av bredband i varldsklass naturli-
gen kommer att forandras i takt med anvandarnas efterfrdgan samt teknik-
och tjansteutvecklingen. Utgéngspunkten ar att det ska vara ett teknikneu-
tralt begrepp men att det i dvrigt ar dynamiskt och foranderligt 6ver tiden.

Motionerna

I motion 2009/10:T6 av Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp) anférs att reger-
ingen inte lamnar nagra forslag pa reella operativa insatser for att nd det
foreslagna nya IT-politiska delmdlet. Motionarerna féreslar darfor i
yrkande 2 att regeringens forslag om att ersitta nuvarande delmal 3 om
tillganglighet och sakerhet med ett nytt delmal 3 avslas.

Emma Henriksson (kd) understyrker i motion 2009/10:T481 behovet av
tydliga mal, visioner och strategier for utbyggnaden av IT-infrastruktur.
Motiondren anfor att med tydligt uttalade mal fran regeringens sida blir

2009/10:TU18
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det lattare for alla aktorer, frdn myndigheter och kommuner till foretag
och medborgare, att veta vad som kan férvantas av dem och nar. For att
Sverige ska behalla sin tatposition pa IT-omradet betonar motionéaren bl.a.
att IT-infrastrukturen maste fortsatta att byggas ut och att regleringen av
marknaden maste syfta till konkurrensneutralitet. For att marknaden och
olika offentliga aktorer ska kunna gora langsiktiga bedémningar om inve-
steringsbehov framhalls att det ar vasentligt med tydliga och uppdaterade
politiska mal for hastighet och tackningsgrad.

Utskottets stallningstagande
Nytt IT-politiskt delmal

Utskottet vill inledningsvis ansluta sig till beskrivningen i regeringens bred-
bandsstrategi om att en hég anvéndning av IT och Internet &r bra vad
géller tillvaxt, konkurrenskraft och innovationsférmaga. Det bidrar till
utvecklingen av ett hallbart samhalle. Det &r avgérande for foretagares moj-
ligheter att utveckla sin verksamhet och darigenom ge mdjlighet till nya
jobb. Det hjélper ocksa till att méta utmaningar i form av en 6kad globali-
sering, klimatférandringar och en aldrande befolkning. Liksom regeringen
anser utskottet att en forutsattning for att moéta utmaningarna ar att det
finns tillgéng till bredband med hdg éverforingshastighet.

Alla hushall och féretag bor ha goda mojligheter att anvanda sig av elek-
troniska samhallstjanster och service via bredband. Né&r allt fler tjanster i
samhallet blir digitala maste alla ges méjlighet att koppla upp sig. Det
handlar om att ha en fungerande vardag. Det 4r ocksd en demokrati- och
rattighetsfraga. En val utbyggd bredbandsinfrastruktur ar en viktig forutsatt-
ning for att alla ska ha tillgang till och kunna delta i informationssamhallet.

Liksom regeringen anser utskottet att utgdngspunkten ska vara att mark-
naden kommer att gora de nédvandiga infrastrukturinvesteringarna och att
statens huvudsakliga roll &r att skapa goda forutséttningar for marknaden.

Utskottet instdmmer med regeringen i behovet av att ersatta det befint-
liga IT-politiska delmalet om tillganglighet och sakerhet med ett mal som
understryker bade anvandarnas behov och betydelsen av en vl fungerande
bredbandsinfrastruktur. Utskottet bejakar foljaktligen regeringens forslag
till nytt delmal for tillganglighet inom det 1T-politiska omradet.

Utskottet vill i ssmmanhanget dven valkomna de ambitiésa malen i reger-
ingens bredbandsstrategi. Dessa pekar enligt utskottets mening tydligt ut
riktningen for framtiden och kompletterar val de IT-politiska malen och
malet som sedan tidigare galler for sektorn elektronisk kommunikation.
Utskottet understryker vikten av att det finns tydliga politiska mal med en
hog ambition som kan bidra till att driva utvecklingen framat pa saval kort
som lang sikt. Enligt utskottets mening bidrar den nu féreslagna delmals-
andringen tillsammans med Gvriga fastlagda mal till detta. Syftet med
motion 2009/10:T481 (kd) torde h&rigenom vara vél tillgodosett varfor
motionen avstyrks.
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Insatser for att uppna delmalet for tillganglighet

I motion T6 (s, v, mp) yrkande 2 anfors att det saknas forslag for att na
det foreslagna nya IT-politiska delmalet for tillganglighet. Utskottet vill
med anledning av detta inledningsvis peka pa att det av Post- och telesty-
relsens (PTS) bredbandskartlaggning for 2009 (PTS-ER-2010:5) framgar
att en genomgang av ett urval aktuella bredbandsmatningar ger bilden av
Sverige som en ledande bredbandsnation. | samtliga fall hamnar Sverige i
den absoluta toppen.

Sveriges konkurrenskraft genom bredband gentemot andra lander, 2009

Ansvarig utgivare/ Matning/ Sveriges
Organisation Namn pé studie rankning

EU-kommissionen Broadband Performance Index
ITU (Internationella teleunionen)  The ICT Development Index
London Business School Connectivity Scorecard 2*
Economist Intl. Unit E-readiness rankings 2
World Economic Forum Networked Readiness Index 2
ECTA Broadband Scorecard 3
Oxford Said B. School Broadband Quality Score 4

* | regeringens proposition anges att i 2010 &rs Connectivity Scorecard (www.connectivityscorecard.org)
ligger Sverige pa forsta plats och har dérigenom sedan foérra matningen géatt om USA.

Utskottet noterar att enligt PTS visar en analys av tidigare ars matningar
dels att Sverige tillsammans med 6vriga nordiska lander legat i den abso-
luta frontlinjen i flera ar, dels att forspranget gentemot andra lander,
framst beldgna i Asien, snabbt har minskat. PTS anfor dock att om Sve-
rige ska kunna fortsatta ligga i framkant krévs forutsattningar som majlig-
gor att infrastruktur med hdg kapacitet kan byggas ut och vidareutvecklas
i hela landet. Utskottet valkomnar i detta sammanhang de atgarder som
ingdr i regeringens bredbandsstrategi, varigenom regeringen fortsatter arbe-
tet med att forbattra konkurrensen och forutsattningarna for marknadens
aktorer.

Utskottet paminner om att regeringen i budgetpropositionen for 2010
har foreslagit satsningar pa infrastruktur for bredband omfattande 625 mil-
joner kronor under perioden 2010-2012 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 22 och
23). Satsningarna avser stod till att l1&gga kanalisation ndr annan infrastruk-
tur byggs, atgarder for att sakerstélla driftsdkra och robusta kommunikatio-
ner samt satsningar inom ramen for landsbygdsprogrammet som en del av
den europeiska ekonomiska aterhamtningsplanen.

Som understréks av jordbruksminister Eskil Erlandsson i en interpella-
tionsdebatt den 20 april 2010, har projektstdd for bredbandsutbyggnad
sedan programstarten sommaren 2007 varit méjlig inom ramen for lands-
bygdsprogrammet, som loper fram till 2013, om det har varit fraga om
smaskaliga infrastruktursatsningar inom programatgarden for grundlag-
gande tjanster pa landsbygden. Budgeten for denna atgard &r totalt for
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programperioden 189 miljoner kronor. Atgarden ska dock férutom bred-
band ocksd inrymma andra satsningar sésom utveckling av kommersiell
och offentlig service. Under sommaren 2009 beslutades att géra &ndringar
i landsbygdsprogrammet for att kunna ta emot nya medel fran den europe-
iska ekonomiska aterhamtningsplanen for bredbandsutbyggnad. Sverige
tillfordes ca 190 miljoner kronor frdn EU under forutsittning att Sverige
medfinansierade satsningen med ca 63 miljoner kronor. Syftet med detta
stod ar att med utgéngspunkt i lokala behov 6ka tillgangligheten till bred-
band i landets glesbefolkade omraden sa att alla far mojlighet att delta i
informationssamhallet och f& del av kommersiell och offentlig service.

Utskottet vill framhalla att PTS inom ramen for sin verksamhet ska
arbeta for att malen for regeringens bredbandsstrategi ska nds. Regeringen
har i regleringsbrevet for 2010 avseende PTS (dnr N2009/9298/ITP m.fl.)
gett myndigheten i uppdrag att redovisa detta arbete. Redovisningen ska
bl.a. omfatta nedanstaende uppdrag.

— PTS ska, i samrad med relevanta myndigheter, utreda och ge forslag
pa hur tillgdngen till bredband kan sakerstéllas i alla delar av landet.
Forslaget ska syfta till att framja uppfyllelsen av mélet om att alla hus-
héll och foretag bor ha goda méjligheter att anvéanda sig av elektro-
niska samhéllstjanster och service via bredband. Uppdraget ska
fokusera pa hur lampliga frekvenshand for elektroniska kommunikatio-
ner, med goda yttdckande egenskaper, kan anvandas for dkad tillgang-
lighet i omraden som saknar tillgang till bredband eller har bredband
med l&g kapacitet och kvalitet. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet (N&aringsdepartementet) senast den 28 maj 2010.

— PTS ska, liksom tidigare ar, félja bredbandsutbyggnaden i Sverige och
rapportera resultatet till regeringen. Fokus i uppdraget ar att beskriva
och analysera bredbandstillgdngen, och omfattar bl.a. en geografisk
kartlaggning av de omraden dar det finns respektive saknas forutsatt-
ningar for tillgng till bredband. Tillgdngen ska redovisas sarskilt i
forhallande till malen i bredbandsstrategin. Syftet med uppdraget ar att
regeringen ska kunna folja utvecklingen pa marknaden och vidta atgar-
der vid behov. Uppdraget ska redovisas senast den 30 maj 2011.

— PTS ska, efter samrad med relevanta myndigheter, ta fram forslag till
hur utvecklingen mot malen i bredbandsstrategin ska foljas upp.
Utgangspunkten ska vara de insatsomraden som regeringen har formu-
lerat. En del av den lopande uppféljningen bor enligt uppdraget besta
i att folja de tekniska och marknadsmaéssiga forutsattningarna som &r
nodviandiga for att malen ska nds samt hur beslutade offentliga insat-
ser paverkar utvecklingen. PTS ska i forslaget till uppféljning defini-
era nyckelindikatorer som lopande kan foljas upp och som &r av
betydelse for maluppfyllelsen. Uppdraget ska redovisas senast den 15
augusti 2010.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— PTS ska beskriva exempel pé regionala och lokala initiativ samt privat-
offentlig samverkan som framjar utbyggnaden av bredband samt fore-
sl hur sddana initiativ kan framjas inom ramen for den marknadsbase-
rade inriktning som ska gélla enligt bredbandsstrategin. Det anges i
uppdraget att det i dag finns flera exempel pa sadana initiativ och att
det finns behov av att samla och sprida erfarenheterna fran dessa pro-
jekt. PTS ska darfér inom ramen for uppdraget dven redovisa en
handlingsplan for hur myndigheten ska arbeta med spridningen av de
goda exemplen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2010.

— PTS ska se dver nuvarande former for planering av grévarbeten i offent-
lig och privat regi och lamna forslag pa forbattrad samordning, infor-
mationshantering och koordinering. Syftet ar att underlatta samverkan
mellan olika aktorer vid utbyggnad av infrastruktur och att 6ka konkur-
rensmajligheterna pa fysisk infrastrukturniva i elektronisk kommunika-
tion i samband med utbyggnad av nét for hog Overféringshastighet.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2010.

— PTS ska inom ramen for den ordinarie verksamheten bistd de myndig-
heter som har i uppdrag att hantera stod for utbyggnad av bredband
enligt férordning (2008:81) om stdd till samtidig anldggning av kanali-
sation vid utbyggnad eller ombyggnad av annan infrastruktur och
forordning (2007:481) om landsbygdsutvecklingsatgarder.

Bredbandsstrategin kommer att utvdrderas 2012. Utskottet valkomnar en
sadan oversyn och konstaterar att det darigenom skapas utrymme for even-
tuella justeringar av strategin i god tid fore 2015 da mal ska vara uppfyllda.

Utskottet vill ocksd framhalla att regeringen har gett Trafikverket i upp-
drag (dnr N2010/493/ITP) att, i samrdd med PTS, lamna forslag till en
modell for prévning av anldggning av kanalisation for IT-infrastruktur vid
arbeten inom vagomrade for det fall kanalisation for IT-infrastruktur sak-
nas. Det fortydligas att anledningen till uppdraget ar att tillgéng till kanali-
sation ar en viktig forutsattning for att underlatta och stimulera en fortsatt
utbyggnad av bredband.

Vidare beslutade regeringen i mars 2010 propositionen En enklare plan-
och bygglag (prop. 2009/10:170). Har foreslds bestimmelser om att kom-
munerna ska ta hansyn till méjligheterna att ordna elektronisk kommunika-
tion vid planlaggning och &renden om bygglov. Dessutom foreslds att
kommunen i detaljplan far bestamma markreservat for anordningar for elek-
troniska kommunikationsnat. De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft
den 2 maj 2011. Utskottet noterar ocksa att Boverket i regleringsbrevet for
2010 (dnr M2009/4802/A [delvis]) har fatt i uppdrag att ta fram vagled-
ning om hur infrastruktur for elektronisk kommunikation ska tillgodoses
vid planering och prévning av bygglov enligt plan- och bygglagstiftningen.
Boverket ska i samband med detta ta fram vagledning for hur fragan kan
hanteras i praktiken t.ex. vad galler kvartersmark och allmédnna platser. |
uppdraget ingar att sprida information om resultatet av uppdraget till kom-
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muner, lansstyrelser och andra berérda. En redovisning av uppdragets
resultat, arbetsprocess och hur resultatet spridits ska lamnas till Regerings-
kansliet (Miljodepartementet) senast den 31 december 2010.

Utskottet valkomnar ocksd att regeringen den 25 mars 2010 beslutade
att inrétta ett bredbandsforum inom Regeringskansliet (Naringsdepartemen-
tet) i syfte att frdmja utbyggnaden av bredband i hela landet (dnr
N2010/2461/ITP [delvis]). Forumet ska vara en motesplats for dialog och
samverkan mellan regeringen, myndigheter, organisationer och féretag som
verkar péa den svenska bredbandsmarknaden, och syftet ar att hitta konstruk-
tiva lésningar som bidrar till en 6kad samverkan om utbyggnad av bred-
band for att nd malen som anges i bredbandsstrategin. Forumet forvéntas
bl.a. aktivt arbeta for att undanréja de hinder for bredbandsutbyggnad som
identifieras.

Vidare har regeringen gett Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarder-
ingar och analyser (Tillvéxtanalys) i uppdrag att gora en kartlaggning av IT-
anvandning och behovet av accesskapacitet hos smaforetag i olika
branscher och i olika typer av landsbygd (dnr N2009/9578/KLS m.fl.). Syf-
tet ar att kunna folja hur sméaforetag pa landsbygden utnyttjar det paga-
ende teknikskiftet, dvs. Overgangen till bredband med allt hogre
kapaciteter, och vilken typ av tjanster foretagen anvénder med de olika
accesskapaciteter de har tillgang till. Uppdraget ska slutredovisas den
31 oktober 2010.

Regeringen har ocksa gett Kungl. Tekniska hégskolan (KTH) i uppdrag
att utarbeta ett forslag till handlingsprogram for att stimulera sméféreta-
gens IT-anvdndning (dnr N2010/1877/ITP). Uppdraget innebar bl.a. att
gora en nuldgesanalys och att lamna forslag till insatsomraden som bor
prioriteras.

Utskottet vill ocksd pdminna om att det under 2009 inom ramen for det
s.k. HUS-avdraget inférdes en mojlighet att fa skattereduktion for vissa
arbetskostnader nar en ledning for elektronisk kommunikation ansluts till
hus. Méjligheten till avdrag minskar kostnaden for och framjar dérigenom
uppgraderingen av accessnat for elektronisk kommunikation i hela landet.

Av redovisningen ovan framgar att regeringen tagit initiativ till ett bety-
dande antal atgarder dgnade att framja bredbandsutbyggnaden i landet.
Utskottet forutsatter att regeringen &ven fortsatt bedriver ett aktivt arbete
for att Sverige ska vara ett informationssamhélle for alla. Utskottet foreslar
darfor att riksdagen antar regeringens forslag till nytt delmal for tillganglig-
heten inom det I1T-politiska malet och avstyrker foljaktligen motion 2009/10:
T6 (s, v, mp) yrkande 2.
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Delaktighet i informationssamhallet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet konstaterar att omfattande insatser sker for att géra Sve-
rige till ett informationssamhalle for alla. Syftet med motionsfor-
slaget om att skapa okad delaktighet i informationssamhéllet blir
darmed tillgodosett. Motionsforslaget avslas foljaktligen av riks-
dagen.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Motionen

I motion 2009/10:T6 yrkande 3 av Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp) efterly-
ses insatser for att sluta den digitala klyftan. Motionarerna pétalar att sa
manga som tre miljoner svenskar mer eller mindre stdr utanfor det digitala
samhéllet. Motiondrerna anser foljaktligen att sarskilda insatser bor 6vervé-
gas riktade mot bl.a. skolbarn och larare. Atgérder efterlyses &ven gent-
emot de svenskar som stdr utanfor det digitala samhallet, t.ex. genom
statliga medel till folkbildningsinsatser. Vidare framhalls att det offentliga
samhallets information och fakta, exempelvis pd museer och bibliotek, ska
ha hdog tillganglighet till IT. Motionarerna understryker ocksa vikten av att
forutsattningarna for att anvénda datakommunikation &r likvardiga Over
hela landet. Motiondrerna anser i sammanhanget att staten maste ta ett
stort organisatoriskt ansvar for utbyggnaden av bredband med hog kapaci-
tet. Motiondrerna konstaterar vidare att inom landsbygdsprogrammet som
I6per 2007-2013 och som har en total omslutning pa 35 miljarder kronor
anvénds endast 250 miljoner kronor till utbyggnad av bredband. Motioné-
rerna Vvill infor nasta programperiod som inleds 2014 se Over mojlighe-
terna att kanalisera en storre del av programmets resurser till marknadskom-
pletterande utbyggnad av digital infrastruktur i gles- och landsbygd.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att Kungl. Ingenjorsvetenskapsaka-
demien (IVA) inom ramen for det nu avslutade projektet Internetframsyn
foreslagit att fokus skiftas fran att tala om en “digital klyfta” till att i stal-
let tala om en “digital trappa”. Begreppet “den digitala klyftan” anses
beskriva verkligheten daligt; en uppdelning i de som kan och de som inte
kan bedéms vara en alltfor hard generalisering. | stallet férordas en mer
nyanserad bild av anvandarnas kunskaper, “den digitala trappan”, dar det
finns flera olika nivéer i den digitala kompetensen, och dar de olika nivé-
erna (trappstegen) inte & desamma utan standigt forandras i takt med den
tekniska utvecklingen. Utskottets stéller sig bakom denna beskrivning.
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En vl utbyggd bredbandsinfrastruktur &r en viktig forutséttning for att
alla ska kunna delta i informationssamhallet. Utskottet har i foregaende
avsnitt om det IT-politiska malet for tillganglighet utforligt redovisat det
stora antal atgarder som regeringen vidtagit for att framja tillgangen till
bredband. Utskottet vill dock med anledning av motion 2009/10:T6 (s, v,
mp) yrkande 3 ocksd framhélla att regeringen kompletterat dessa étgarder
med ett flertal insatser som syftar till att framja medborgarnas IT-kompe-
tens och delaktighet i informationssamhallet.

Utskottet kan i sammanhanget bl.a. peka pa att regeringen hdsten 2008
gav Skolverket i uppdrag att bl.a. beddma vilket utvecklingsbehov som
fanns nar det gallde IT-anvandningen i skolan och att foresla eventuella
insatser (dnr U2008/8081/S). Skolverket redovisade uppdraget i augusti
2009 (dnr 84-2008:3780). Verket paminner i rapporten om att det &r skol-
huvudménnen som har det dvergripande ansvaret for skolors IT-anvand-
ning. Skolverket bedomer dock att informationsteknikens mojligheter i
larande och organisationsutveckling bor utnyttjas mer effektivt. Det fortyd-
ligas att det inte ar nagot sjalvandamal att 6ka IT-anvandningen i klassrum-
met; det viktiga &r att identifiera hur dmnesundervisningen kan bli battre
med hjalp av IT. Verket bedomer vidare att bl.a. digital kompetens beho-
ver lyftas fram i de nya laroplanerna och lararna fa kompetensutveckling
pa IT-omradet. De forslag till insatser som presenteras i rapporten uppges
fa rum inom ramen for antingen det regeringsuppdrag om IT i skolan som
verket har i dag, eller inom ramen for uppdrag om exempelvis utarbetande
av nya styrdokument.

Regeringen gav vidare i juni 2009 i uppdrag & Myndigheten for handi-
kappolitisk samordning (Handisam) att utarbeta ett underlag for en natio-
nell handlingsplan for e-inkludering (dnr N2009/4917/1TP). Myndigheten
dverlamnade i augusti 2009 rapporten Ratt fran borjan — underlag till hand-
lingsplan for e-inkludering (2009/0070) med tolv forslag till insatser.
Rapporten betonar att inom ramen for e-inkluderingsomréadet ar digital kom-
petens en nyckelfrdga. Det konstaterades att det i Sverige saknas en
samlad strategi for att sakerstilla att alla far mojlighet att skaffa sig de
grundlaggande kunskaper som kravs for att vara delaktig i det digitala sam-
héllet. Det konstaterades vidare att insatser som finns fran skola, vuxenut-
bildning, bibliotek, folkbildning, utbildningsforetag etc. &r inte kartlagda.
Handisam foéreslog darfor bl.a. att en statlig utredning tillsétts for att forst
kartlagga insatserna for digital kompetens och sedan foresla en nationell
strategi. Rapporten bereds for ndrvarande i Regeringskansliet (N&aringsde-
partementet).

Regeringen har &ven i september 2008 givit Hogskolan i Jonkdping i
uppdrag att genomféra en matning och analys av digitala klyftor (dnr
1J2008/1908/DEM). | uppdraget understroks vikten av sddana matningar
for att kunna diskutera prioriteringar nar det galler atgarder for att minska
klyftorna. Uppdraget redovisades sedermera i februari 2009 i rapporten
Den digitala klyftan — En uppf6ljning (dnr 1J2009/249/DEM). | rapporten
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konstateras att den digitala klyftan i Sverige minskar men att anvénd-
ningen av Internet okar langsamt for aldre med l3g inkomst och lag
utbildning.

Utskottet vill ocksa framhalla att regeringen har givit Folkbildningsradet
i uppdrag att under 2007 och 2008 genomféra sérskilda insatser i syfte att
forbattra forutsattningarna for aldre och andra berérda grupper att anvanda
den moderna tekniken och darmed 6ka den digitala delaktigheten (dnr
U2006/9499/BIA/SV [delvis]). Folkbildningsradet overlamnade rapporten
Demokrati och digital delaktighet till regeringen i februari 2009. Radet
foreslog i rapporten bl.a. att digital delaktighet bor hanteras som strategisk
ledningsfraga i studieforbund och folkhdgskolor. Folkbildningsradet har
sedermera i oktober 2009 ocksa foljt upp rapporten med idéskriften Fem
nycklar till digital framgdng som syftar till att inspirera till nya kreativa
insatser inom alla delar av folkbildningen.

Ett projekt i samverkan mellan biblioteken och folkbildningen &r IKT-
lyftet som startade den 1 september 2009 pa initiativ av lansbiblioteken
och med medel fran Statens kulturrad. IKT-lyftet ar ett tvaarigt nationellt
Overgripande projekt och syftar till att utveckla samverkan, resurser och
metoder mellan folkbibliotek och folkbildning nationellt, regionalt och
lokalt for att 6ka anvandningen av Internet, e-tjdnster och digital informa-
tion. Den slutliga malgruppen ar de vuxna som inte &r vana att anvanda
Internet som vardagsredskap. Utskottet valkomnar detta initiativ.

Betraffande den framtida utformningen av landsbygdsprogrammet som
tas upp i motionen konstaterar utskottet att denna ar néra sammankopplad
till den framtida utformningen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
(CAP) och dess andra pelare som avser landsbygdsutveckling. Utskottet
noterar att diskussionen om utformningen av den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken har inletts och att EU-kommissionen planerar att 1amna
ett meddelande om detta innan arets slut.

Utskottet anser sammanfattningsvis att omfattande insatser sker for att
starka delaktigheten i IT-samhallet i enlighet med de mal som riksdagen
lagt fast for IT-politiken. Utskottet bedémer darfor att nagot initiativ fran
riksdagens sida i denna fraga inte behdvs. Motion 2009/10:T6 (s, v, mp)
yrkande 3 avstyrks foljaktligen.
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Lagandringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om é&ndring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation och i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) med fdljande &ndringar.

— Tidpunkten for lagandringarnas ikrafttradande bestdms till
den 1 augusti 2010.

— Ett tillagg gors i dvergangsbestammelserna vad géller forsla-
get till lag om &ndring i lagen om elektronisk kommunikation.
Tillagget innebdr att den nya bestdammelsen enligt vilken till-
stand att anvanda radiosandare inom ett visst frekvensutrymme
inte far forlangas, inte ska tillampas vid provning av sadana till-
stand som forlangts fore ikrafttradandet av de nya bestammel-
serna men som, efter dverklagande, ska proévas av forvaltnings-
domstol efter ikrafttradandet av dessa bestammelser.

Utskottet fortydligar ocksa att forandringen av omfanget av
det sarskilda tvistlosningsforfarandet i lagen om elektronisk kom-
munikation omfattar alla tvister som ytterst grundar sig pa denna

lag.

Befintlig reglering

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) syftar till att
enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sakra och effektiva elektro-
niska kommunikationer och stdrsta mdojliga utbyte nér det géller urvalet av
elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet. Syftet
ska uppnas bl.a. genom att konkurrensen framjas. Post- och telestyrelsen
(PTS) &r den myndighet som bl.a. beslutar om skyldigheter och i 6vrigt
provar fragor om t.ex. tillstand och handlagger drenden samt utévar tillsyn
enligt lagen och enligt foreskrifter meddelade med stéd av lagen.

Ratten att anvénda radiofrekvenser for elektronisk kommunikation &r
kopplad till ratten att anvéanda radiosindare. For att fa anvanda radiosan-
dare kravs tillstdnd i enlighet med bestammelserna i 3 kap. LEK. Utgéngs-
punkten i lagen &r att tillstdnd att anvanda radiosandare ska beviljas om ett
antal forutsattningar ar uppfyllda, t.ex. att det kan antas att radiosédndaren
kommer att anvandas pa ett sddant satt att risk for otillaten skadlig stor-
ning inte uppkommer och att radioanvandningen utgor en effektiv anvand-
ning av frekvensutrymmet. Antalet tillstind som beviljas inom ett
frekvensutrymme far dock begransas om det ar nédvandigt for att garan-
tera en effektiv anvandning av radiofrekvenser.

Nar det uppkommer frdga om att meddela tillstdnd att anvanda radiosan-
dare for nya eller vasentligt andrade radioanvandningar och det kan antas
att det frekvensutrymme som kan avsattas for verksamheten inte racker for
alla som vill ha tillstdnd, ska tillstind normalt beviljas efter allman inbju-
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dan till ansokan. Ett allmént inbjudningsforfarande ska ocksa tillampas nar
det frekvensutrymme som avsatts for en viss radioanvandning utokas eller
p& annat satt medger att ytterligare tillstand meddelas. Som grund for till-
standsprévningen ska ligga antingen ett jamforande urvalsforfarande (s.k.
skonhetstavling) eller ett anbudsférfarande dar det pris sokanden ar villig
att betala for tillstandet ska vara utslagsgivande (auktion) eller en kombina-
tion av dessa forfaranden.

Tillstdnd att anvanda radiosandare far enligt LEK férenas med villkor
om t.ex. det frekvensutrymme som tillstandet avser, tackning och utbygg-
nad inom landet, antennens samt i Ovrigt radiosandarens beskaffenhet.
Beviljade tillstand ska enligt bestimmelserna vara tidsbegransade.

Enligt lagen far vidare ett tillstdnd eller del av ett tillstdnd att anvanda
radiosandare Overlatas (s.k. andrahandshandel) efter medgivande av PTS.
Forvarvaren Overtar da Overlatarens rattigheter och skyldigheter enligt
LEK for tiden efter medgivandet.

Propositionen

Andrade regler for tillstdnd att anvénda radiosandare

Regeringen konstaterar inledningsvis att de nuvarande bestdmmelserna i
3 kap. LEK om ratt att anvinda radiosandare harstammar frdn telelagen
(1993:597) och lagen (1993:599) om radiokommunikation och att dessa
bestdammelser i huvudsak har forts dver oftrandrade till LEK trots att det
skett en enorm teknisk och marknadsmassig utveckling sedan deras till-
komst.

Regeringen understryker att omradet for elektronisk kommunikation kan-
netecknas av en snabb teknisk utveckling och kontinuerlig marknadsutveck-
ling. Det framhalls bl.a. att konvergensen inom sektorn gér att man i allt
hogre utstrackning kan anvanda olika typer av tekniker for att leverera
samma typ av innehall, t.ex. ar det numera méjligt att se pd tv i en mobil-
telefon. Regeringen framhaller att det i dagens situation, med alltmer 6kad
efterfrdgan péa radiofrekvenser, finns anledning att vidta &tgarder for att
undanréja eventuella hinder och se till att regelsystemet ar utformat sa att
det bidrar till ett s effektivt resursutnyttjande som mgjligt. Regeringen
bedémer att det finns behov av en moderniserad och mer dndamalsenlig
lagstiftning som &r anpassad till dagens behov. Regeringen anser att forvalt-
ningen av radiofrekvenser bor bli effektivare och mer forutsebar for att
kunna mota de utmaningar som teknik- och marknadsutvecklingen for med
sig och for att béttre kunna bidra till samhéllsnyttan.

PTS fattar i dag i vissa fall beslut om att en operator far anvanda radio-
sandare inom ett visst frekvensutrymme, s.k. blocktillstdnd. Regeringen
konstaterar dock att det i dagslaget saknas en uttrycklig majlighet i lagen
att meddela tillstand att anvanda radiosdndare inom ett visst frekvensut-
rymme. For att kunna astadkomma en sd enkel och effektiv frekvensan-
vandning som mojligt foreslas att en sddan méjlighet infors i LEK. Sédana
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tillstand ska enligt regeringen kunna forenas med villkor i enlighet med
vad som i relevanta delar géller i dag for tillstind att anvdnda enskilda
radioséndare. Vidare konstateras att det for ndrvarande krdvs att den som
har fatt ett blocktillstdnd dven ansoker om tillstand for varje enskild radio-
sédndare som ska anvandas inom ramen for detta tillstdnd, vilket kan réra
sig om tusentals sandare. Eftersom tillstindshavaren sjalv planerar frekvens-
anvandningen inom det tilldelade frekvensutrymmet och placerar sandare
sd att skadlig storning undviks, ifrdgasatter regeringen att 4ven PTS maste
préva de enskilda sandarna. For den som har fatt tillstdnd att anvéinda radio-
sandare inom ett visst frekvensutrymme foreslar regeringen darfor att det
inte bor galla ndgot tillstAndskrav for att anvanda enskilda radiosandare
inom ramen for detta tillstand. Harigenom anser regeringen att onédig admi-
nistration kan undvikas for sdval tillstindshavarna som PTS.

Det anfors i propositionen att det som regel inte rdder konkurrens om
tillstdnd att anvanda en viss radiosandare. PTS provning av en ansokan
dar tillstandshavaren vill ha ett nytt tillstdnd nar giltighetstiden for det
befintliga tillstandet 16per ut &r i dag mer av en formalitet forutsatt att
anvandningen inom ramen for det tidigare tillstandet inte andras. Varje ar
hanteras tusentals sadana tillstand, och enligt regeringens mening kan
denna tillstandshantering rationaliseras betydligt. Det foreslas darfor att till-
stand att anvanda en viss radiosandare som huvudregel ska forlangas vid
tillstAndstidens utgang utan att det behdvs nagon sarskild anstkan om
detta. Regeringen foreslar vidare att tillstinden bor forlangas med en
bestdmd tid for att sékerstélla att det finns en flexibilitet i systemet for att
t.ex. med rimliga intervall kunna gdra nddvandiga omdisponeringar med
hansyn till intresset av en effektiv frekvensanvandning. Det foreslas att
huvudregeln bor vara att tillstinden forlangs med samma tid som tillstan-
det senast gallt, dock langst med fem &r vid varje tillfalle. For att undvika
att bestimmelsen aven omfattar tillstdnd att anvanda radiosandare vid till-
falliga arrangemang som festivaler och sportevenemang foreslas att det
nya forlangningsforfarandet endast tillampas om tillstindstiden 6verstiger
sex manader.

Regeringen foreslar vidare att nar efterfragan pé tillstand att anvanda
radiosandare 6verstiger utbudet, ska tillstand som utgangspunkt alltid forde-
las efter allméan inbjudan till ansdkan. | nuvarande bestimmelser finns ett
rekvisit om att det ska vara frdga om ny eller vésentligt andrad radioan-
vandning; regeringen anser dock att det i dagens lage saknas skél att nar
det finns fler intressenter an som kan beredas plats i systemet ha olika
regler for hur urvalet ska ga till beroende pé vilken radioanvandning som
avses. Regeringen menar att ovannamnda rekvisit medfér problem i fall
man inte Klart kan avgdra om en tilltdinkt anvandning &r ny eller vésentligt
forandrad. Regeringen understryker att mdjligheten att definiera vad som
ar ny eller vasentligt andrad radioanvandning blir allt svarare till foljd av
den pagaende konvergensen mellan olika typer av elektroniska kommunika-
tionstjanster, -nét och -tekniker.
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Regeringen konstaterar ocksa att det till fljd av den pagéende marknads-
utvecklingen blivit allt svarare att pd forhand bedéma hur och av vem ett
visst frekvensutrymme ska anvandas. Regeringen understryker darfor vik-
ten av att ha sd laga intradeshinder och ett sd Gppet system som mgjligt.
Enligt regeringen kan detta uppnas bl.a. genom att tillstand att anvanda
radiosandare inom ett visst frekvensutrymme aterkommande fordelas pé
nytt genom allméanna inbjudningsforfaranden i de situationer dar efterfra-
gan pa tillstdnd overstiger utbudet. Det rader i dag viss oklarhet i fraga
om vad som galler nar giltighetstiden for ett tillstdnd I6per ut. Regeringen
understryker dock vikten av klara och tydliga regler, inte minst mot bak-
grund av de stora investeringar som en tillstindshavare formodas gora
under tillstandstiden. Regeringen foreslar darfor att det infors en sarskild
bestimmelse om att giltighetstiden for ett tillstdnd att anvanda radiosan-
dare inom ett visst frekvensutrymme inte far forlangas. For att motverka
risken for att investeringsbenagenheten sjunker mot slutet av en tillstands-
period anser regeringen att det ar lampligt att PTS genomfor ett inbjud-
ningsforfarande i god tid fore det att tillstandet 16per ut.

For att skapa forutsattningar for en fungerande andrahandsmarknad och
darigenom framja ett effektivt frekvensutnyttjande foreslar regeringen att
de befintliga bestammelserna i LEK om Overlatelse av tillstand att
anvanda radiosandare ocksa ska tillampas pa uthyrning av tillstand. Vid
medgivande till uthyrning anges dock att nya eller &ndrade villkor inte ska
kunna meddelas. For uthyrning som avser en kortare period eller annars &r
av begransad omfattning foreslas att det ska kunna meddelas foreskrifter
om undantag frdn kravet pd medgivande.

Det foreslas vidare i propositionen att efter allman inbjudan till ansékan
ska sekretess gélla i arende om meddelande av tillstand att anvanda radio-
séndare for uppgifter i ansokningar och bud eller som i 6vrigt hanfor sig
till &rendet, om det kan antas att syftet med forfarandet motverkas om upp-
giften rojs. For uppgifter i en allmén handling ska sekretess galla i hogst
20 ar. Forslaget kraver i denna del tillagg i offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400).

Regeringen foreslar att de nya bestimmelserna ska trada i kraft den
1 juli 2010. En 6vergéngshestammelse foreslas dock innebarande att aldre
foreskrifter om krav pa tillstdnd for att anvanda enskilda radiosandare fort-
farande ska galla for de fall dar ett tillstdnd for viss radioanvéandning har
meddelats fore ikrafttradandet. Vidare foreslds att tillstdnd att anvanda
radiosandare for viss radioanvandning som meddelats fore ikrafttradandet,
och som galler langst t.o.m. den 31 december 2015 samt inte tidigare har
forlangts eller fornyats, ska anses forlangda med 10 ar.

Tvistlosning

Enligt 7 kap. 10 § forsta stycket LEK har PTS behorighet att préva tvister
mellan dem som tillhandahéller elektroniska kommunikationsnat eller kom-
munikationstjanster eller tillhérande tjanster om tvisten har samband med
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skyldigheter som foljer av lagen eller av foreskrifter, tillstAndsvillkor eller
beslut om forpliktelser som meddelats med stdd av lagen. Regeringen
paminner om att enligt rddande nationell rattspraxis galler att om det vid
forhandlingar om samtrafik mellan en operatér som é&lagts skyldighet att
tillnandahalla samtrafik pa vissa villkor och en operatér som inte har
dlagts en sadan skyldighet, uppstar tvist om priset for samtrafik i den
senare operatorens nat, si anses PTS inte kunna prova denna tvist.

EU-domstolen har i en dom den 12 november 2009 (mal C-192/08) utta-
lat att det enligt artikel 5.4 i tilltradesdirektivet (2002/19/EG) — som avser
sdval samtrafik som andra former av tilltrade — &r tillatet for nationella
regleringsmyndigheter att ingripa om det saknas avtal, for att sakerstélla
de mal som anges i artikel 8 i ramdirektivet (2002/21/EG). Domstolen utta-
lade vidare att bestdmmelsen ger regleringsmyndigheterna en viss frihet att
ingripa utan att formerna for ett sddant ingripande definieras eller begransas.

Mot bakgrund av ovanstdende bedoémer regeringen att det inte star klart
att det radande rattslaget ar forenligt med EU-direktiven. Bestammelsen i
7 kap. 10 § LEK bor darfor enligt regeringens mening andras sa att den
omfattar alla tvister som ror villkor for samtrafik och andra former av till-
trade. Regeringen foreslar vidare en Gvergangsbestammelse som innebar
att den nya bestammelsen om ett utvidgat tvistlésningsomrade inte ska till-
lampas i drenden som har avgjorts av PTS fore ikrafttradandet.

Lissabonfordraget

Lissabonférdraget om andring av fordraget om Europeiska unionen och for-
draget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (Lissabonférdraget)
tradde i kraft den 1 december 2009. Hérigenom har bl.a. fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) bytt namn till for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt och Europeiska unionen har
ersatt och eftertratt Europeiska gemenskapen som juridisk person.

I LEK finns bestdmmelser som hénvisar till EG-fordraget, Europeiska
gemenskapernas kommission och Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning. Regeringen foreslar att dessa bestimmelser anpassas till Lissabonfor-
draget.

Lagforslagens konsekvenser

Regeringen anfor att de dndrade reglerna for tillstdnd att anvanda radiosan-
dare beror samtliga ca 50 000 nuvarande innehavare av sddana tillstand.
Regeringen framhaller att den administrativa bordan kommer att minska
for majoriteten av dessa — regeringen beddmer exempelvis att foretagens
administrativa kostnader for att soka tillstind som i dagslaget uppgar till
ca 2,4 miljoner kronor per & kommer att kunna halveras. Forslaget om att
det inte ska kravas sarskilda tillstind for enskilda radiosandare inom
ramen for ett tillstdnd att anvanda radiosandare inom ett visst frekvensut-
rymme kommer vidare enligt regeringen att vésentligt rationalisera forfa-
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randet for PTS. Regeringen understryker ocksa bl.a. att klara spelregler pa
marknaden innebér att foretagens incitament att investera for att méta kon-
sumenternas efterfragan okar.

Regeringen beddmer att forslaget till utvidgning av tvistlésningsforfaran-
det innebér att antalet mal i forvaltningsdomstol kan komma att 6ka, dock
endast med ett fatal mél per ar da den typ av tvister som forslaget avser
att reglera ar ovanliga.

Sammantaget bedémer regeringen att de samhallsekonomiska effekterna
av forslagen blir positiva och att det inte uppstar nagra ekonomiska konse-
kvenser for staten som behover finansieras i sarskild ordning.

Utskottets stallningstagande

Andrade regler for tillstdnd att anvénda radiosandare

Som anfors i regeringens proposition har den tekniska och marknadsmés-
siga utvecklingen de senaste &ren inneburit stora forandringar for forutsatt-
ningarna for tradlés kommunikation. Utbudet och anvéndningen av
radiofrekvenser ar i dag en nyckelfréga for den fortsatta utvecklingen av
IT och elektronisk kommunikation, och i férlangningen aven for hela sam-
hallets utveckling.

Utskottet instdmmer med regeringen i att lagstiftningen, for att méta de
krav som utvecklingen stéller pa en effektiv hantering av radiofrekvenser,
maste vara modern och utformad pa ett sddant satt att den framjar saval
konkurrensen som ékad samhéllsnytta i stort, genom investeringar, utveck-
ling och innovation. Utskottet noterar att &ven Konkurrensverket i rappor-
ten Atgdrder for battre konkurrens — forslag (2009:4) anfort att
moderniserade regler for fordelning och anvandning av radiospektrum, base-
rade pd marknadsekonomiska principer, ar av avgérande betydelse for att
denna begransade resurs anvands pd effektivaste méjliga satt.

Utskottet valkomnar foljaktligen regeringens forslag till en moderniserad
lagstiftning, anpassad till dagens behov. Utskottet &r positivt till de forenk-
lingar av tillstandsforfarandet som regeringen foreslar och som ska under-
latta for bade myndigheten och anvéandare av tillstandspliktiga radiosan-
dare. Genom de foreslagna d&ndringarna beddmer utskottet att
lagstiftningen blir mer dndamalsenlig samt mer forutsebar och mer rattssa-
ker.

Regeringen foreslar i propositionen andringar i bl.a. 3 kap. 10 § i lagen
om &ndring i lagen om elektronisk kommunikation. Denna lagparagraf &r
dock ocksa foremal for andringsforslag i propositionen En ny radio- och tv-
lag (prop. 2009/10:115) som riksdagen ska besluta om senare under riks-
motet. For att uppna en lagteknisk samordning mellan lagforslagen bor
darfor ndmnda lagforslag overldmnas till konstitutionsutskottet.
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Behov av kompletterad 6vergangsbestammelse

Utskottet har uppmarksammats pé att det i regeringens forslag till lag om
andring i lagen om elektronisk kommunikation saknas en Gvergangsbestam-
melse som fortydligar att den nya bestdmmelsen i 3 kap. 12 b § enligt
vilken giltighetstiden for tillstind att anvanda radiosandare inom ett visst
frekvensutrymme inte far forlangas, ej ska tillampas vid prévning av
sddana tillstand som forlangts fore ikrafttradandet av de nya bestammel-
serna men som, efter dverklagande, ska provas av forvaltningsdomstol
efter ikrafttrddandet av dessa bestdmmelser. Fortydligandet beddéms som
nodvindigt mot bakgrund av att tillstdndsbeslut som PTS har meddelat har
overklagats. Utskottet foreslar darfor att regeringens forslag till lag om énd-
ring i lagen om elektronisk kommunikation &ndras i enlighet hdrmed.
Utskottets forslag till forandrad lagtext redovisas i bilaga 3.

Tvistlosning

Utskottet paminner om att riksdagen den 13 maj 2009 beslutade om en
mindre utvidgning av omfanget av det sarskilda tvistlésningsforfarandet i
LEK (prop. 2008/09:159, bet. 2008/09:TU17, rskr. 2008/09:239). Utskottet
understrok da vikten av en tydlig reglering och var darfor positivt till de
foreslagna preciseringarna i lagen for att denna battre skulle 6verens-
stdimma med det bakomliggande EU-rattsliga regelverket.

Utskottet valkomnar pa motsvarande vis att regeringen nu till foljd av
ett uttalande frdn EU-domstolen véljer att i 7 kap. 10 § foresld annu en
utvidgning av tvislosningsforfarandets omfang i syfte att ytterligare for-
battra dverensstdammelsen med de bakomliggande EU-direktiven. Utskottet
noterar i sammanhanget att det i forfattningskommentaren till &ndringen av
den ndmnda lagparagrafen anges att anvandningen av uttrycket villkor for
samtrafik eller andra former av tilltradde avser att begrénsa tillampningsom-
radet sd att det inte omfattar sddana tvister som kan prévas i annan
ordning, t.ex. skadestands-, fordrings- eller ledningsrattstvister eller konkur-
rensréttsliga eller arrenderéttsliga tvister. Utskottet konstaterar dock att den
i sammanhanget relevanta artikeln i den bakomliggande EU-regleringen,
artikel 20 i det s.k. ramdirektivet (2002/21/EG), inte innehéller ndgon mot-
svarande begrénsning av vilka tvister som myndigheten kan prova. For att
inte riskera att hamna i konflikt med bestdmmelserna i detta direktiv anser
utskottet att det bor fortydligas att anvandningen av uttrycket villkor for
samtrafik eller andra former av tilltrdde avser att klargora att forfarandet
omfattar alla tvister som ytterst grundar sig pd LEK. Vidare bor fortydli-
gas att detta inte paverkar mojligheten att i annan ordning fora en talan
som grundar sig pa t.ex. skadestdndslagen (1972:207), ledningsrattslagen
(1973:1144), konkurrenslagen (2008:579) eller arrenderéttslig lagstiftning.
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Ikrafttradande

Av 22 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725) framgar att en forfatt-
ning som kungors i en forfattningssamling om majligt ska utges sa att den
ar forfattningssamlingens abonnenter till handa i god tid innan den trader i
kraft. 1 den senaste upplagan av Gréna boken, som ges ut av Statsradsbe-
redningen och som innehaller riktlinjer for forfattningsskrivning, har utta-
lats att tiden mellan det att en forfattning kungors, dvs. utkommer fran
trycket i Svensk forfattningssamling (SFS), och forfattningens ikrafttra-
dande bor vara minst fyra veckor.

For att denna tidsfrist inte ska &ventyras nar det géller lagandringarna
som behandlas i detta betdnkande ar det enligt utskottets mening onskvart
att senarelagga ikrafttradandet av dessa lagandringar med en manad. Utskot-
tet foreslar foljaktligen att tidpunkten for ikrafttradandet bestams till den
1 augusti 2010.

Sammanfattande beddmning

Utskottet valkomnar sammanfattningsvis regeringens forslag till moderni-
sering och effektivisering av reglerna for tillstand att anvanda radiosandare
i LEK. Utskottet foreslar darfor att riksdagen antar regeringens lagforslag
utom nér det galler 3 kap. 10 § och med de &ndringarna att dels ikrafttra-
dandet av lagandringarna bestams till den 1 augusti 2010, dels Gvergangs-
bestdammelsen vad galler regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
om elektronisk kommunikation kompletteras enligt ovan. Utskottet fortydli-
gar samtidigt att forandringen av omfanget av det sarskilda tvistlosningsfor-
farandet i LEK omfattar alla tvister som ytterst grundar sig pa denna lag.

Tillgang till elektroniska kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att behovet av en vél fungerande IT-infra-
struktur har utvecklats snabbt de senaste aren och vélkomnar
foljaktligen regeringens planer pa att justera uppat den lagstad-
gade hastigheten pa vad som kan anses tillrackligt for att tillgo-
dose behovet av elektroniska bastjénster i samhéllet genom
Internet. Utskottet bedomer att fragor om tillgangen till olika for-
mer av elektronisk kommunikation ar vél uppmarksammade i
det pagdende arbetet. Riksdagen avslar mot denna bakgrund
motionsforslagen pa omradet.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).
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Bakgrund

Befintlig reglering

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) syftar till att
enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sakra och effektiva elektro-
niska kommunikationer och stdrsta mojliga utbyte nér det géller urvalet av
elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet. Syftet
ska uppnas bl.a. genom att konkurrensen framjas.

Av LEK foljer att fast telefoni &r en s.k. samhéllsomfattande tjanst och
att alla i Sverige ska ha tillgang till fast telefoni till 6verkomliga priser.
Av lagen foljer vidare att om det behdvs kan PTS utse en operatdr som
ska tillmétesgd rimliga krav p& en sddan anslutning. Lagen fortydligar att
telefonianslutningen ska ske till en fast ndtanslutningspunkt i en stadigva-
rande bostad eller ett fast verksamhetsstélle. Denna anslutning ska medge
en viss lagsta datahastighet som medger funktionellt tilltrade till Internet —
nivan for detta faststalldes 2004 till 20 kbit/s.

Bredbandskartlaggning 2009

Post- och telestyrelsen (PTS) har under ett antal ar, pd uppdrag av reger-
ingen, foljt bredbandsutbyggnaden i Sverige. Myndigheten presenterade i
februari 2010 sin senaste rapport pd omradet, Bredbandskartlaggning 2009
(PTS-ER-2010:5).

Rapporten visar att bredbandstdckningen i Sverige &r god men att dver-
foringshastigheterna skiljer sig 4t mellan olika delar av landet. Det konsta-
teras att en faktisk Gverforingshastighet pa i genomsnitt 1 Mbit/s kan
levereras via samtliga etablerade accesstekniker men att det finns omraden
dér den befintliga IT-infrastrukturen inte skulle klara tkade kapacitetskrav.
Detta innebér enligt PTS att infrastrukturen i stora delar av landet inte ar
framtidssaker, dvs. anpassad efter kapacitetskravande tjanster. Myndighe-
ten beddmer att detta innebar en stor utmaning eftersom trafikméngderna i
det narmaste vaxer exponentiellt, vilket tyder pd att slutanvandarna efterfra-
gar bredbandsaccesser med héga dverforingshastigheter.

PTS framhaller i kartlaggningen att bredbandsutvecklingen i landet har
gatt snabbt och att fler fatt tillgang till hogre prestanda. Enligt myndighe-
ten hade drygt 98 % av hushéllen och nastan 96 % av arbetsstillena
bredbandstackning via trddbundna accesstekniker i oktober 2009, vilket &r
en smarre okning jamfort med aret innan. Betraffande tradldsa nat (t.ex.
mobilnaten) konstateras det att tédckningen i princip ar fullstindig da Gver
99 % av hushallen och arbetsstallena finns i omraden déar operatdrerna upp-
gett att det ar mojligt att leverera bredband med hjalp av tradlosa alterna-
tiv. Kartldggningen visar att de nat som har hogst tadckning ar det fasta
telendtet och mobilndten, medan kabel-tv-ndten och de fiberbaserade néten
framfor allt finns i tatorter.
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Enligt kartlaggningen &r det ca 1 500 hushall och 1 300 arbetsstéllen
som ar belagna i omraden som helt saknar bredbandstackning. En stor del
av dessa aterfinns i glesbygden i norra Sveriges inland. Detta 4r ca 1 600
farre an ett ar tidigare och 4 300 farre an i jamforelse med 2007.

Av PTS rapport framgar ocksd att beroendet av en enskild accessteknik
har minskat. Andelen av hushéllen och arbetsstillena i Sverige som ticks
av minst tre accesstekniker uppges exempelvis ha 6kat frn ca 77 % i okto-
ber 2007 till ca 97 % vid samma tidpunkt 2009. Det uppges dock att det
alltjgmt finns ca 18 000 hushdll och foretag som ar beroende av en
enskild accessteknik for sin bredbandstackning.

| rapporten framhaélls ocksa att mobilt bredband baserat pa Long Term
Evolution (LTE) — aven kallat 4G — introducerades i Sverige i slutet av
2009. Nétet, som driftsattes av Telia Sonera, var vid lanseringen det forsta
i varlden i sitt slag. Den tjanst som nu tillnandahélls pd kommersiell basis
forvantas leverera genomsnittshastigheter pd 20-80 Mbit/s. De 25 storsta
stdderna och tatorterna i Sverige planeras att tckas in 2010, vilket innebér
att ca 40 % av befolkningen kommer att ha LTE-tdckning via Telia
Sonera vid 2010 ars utgang. | rapporten uppges vidare att senast 2013 kom-
mer konkurrerande operatorer att kunna erbjuda mobilt bredband via 4G
till 99 % av befolkningen.

Promemoria med lagférslag avseende samhallsomfattande tjanster

Né&ringsdepartementet presenterade i december 2009 promemorian Samhalls-
omfattande teletjanster: finansieringen vid upphandling och hdjning av
nivan for funktionellt tilltrade till Internet (dnr N2009/9769/ITP). Har fore-
slogs att nivan for funktionellt tilltrade till Internet inom den samhéallsom-
fattande tjansten att tillhandahdlla en anslutning till det allméanna
telefonnatet i en fast anslutningspunkt bor hojas och att den nya nivan bor
ligga mellan 0,5 och 2 Mbit/s. Vidare foreslogs att det i lagen om elektro-
nisk kommunikation (LEK) infors en kompletterande méjlighet att finansi-
era den samhallsomfattande tjansten vid en upphandling. En sidan
mojlighet finns enligt det bakomliggande direktivet om samhéllsomfat-
tande tjanster (2002/22/EG) men har inte genomforts i svensk ratt. Forsla-
get i promemorian innebar att om tjansten upphandlades, skulle regeringen
fa bestamma att en avgift ska tas ut fran den som bedriver anmalningsplik-
tig verksamhet enligt LEK for att finansiera upphandlingen.

Propositionen

Tillgang till bredband

Regeringen framhaller att det ar en uppgift for aktérerna pd marknaden att
bygga ut infrastruktur for bredband och tillhandahélla tjanster for elektro-
nisk kommunikation. Det betonas att statens huvudsakliga roll &r att fa
marknaden att fungera effektivt och undanrdja eventuella hinder som kan
forsvara utvecklingen. Regeringen konstaterar samtidigt att forutsattning-
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arna for att bygga ut infrastruktur &r sémre i de glest befolkade delarna av
landet och att det séledes finns behov av riktade insatser. Regeringen redo-
visar i propositionen de atgarder som vidtagits for att framja utbyggnaden
av bredband — insatserna har &tergivits ovan i avsnittet Nytt IT-politiskt
delmal for tillganglighet.

Samhallsomfattande tjénster

Regeringen anfor att frdgan om en kompletterande finansieringslsning for
tillhandahallandet av samhallsomfattande teletjanster ska ses mot bakgrund
av de pagaende forandringarna pd marknaden for elektronisk kommunika-
tion. Regeringen pekar pad att det kopparbaserade telefonnatet har fatt
konkurrens av andra kommunikationsnat och accesstekniker samtidigt som
delar av natet borjar bli uttjanta och haller pa att fasas ut. Regeringen
understryker att dd Sverige ar ett till ytan stort land med en 1&g befolk-
ningstathet kommer det att finnas omraden, framfor allt i gles- och lands-
bygder, dar det &r olénsamt for kommersiella aktorer att erbjuda tjanster.
Regeringen menar darfor att det finns en risk att antalet hushall och fore-
tag som saknar tillgang till elektroniska kommunikationer okar, vilket i sin
tur kan Oka behovet av att upphandla den del av den samhallsomfattande
teletjansten som kommer att vara oskaligt betungande for aktorer att tillhan-
dahalla.

Regeringen framfor i propositionen att remissutfallet visat att det finns
svarigheter med att infora en mojlighet att finansiera den samhallsomfat-
tande teletjansten med avgifter frn operatrerna i LEK da palagan stats-
rattsligt skulle kunna anses utgdra en skatt. Vidare framhalls att dtaganden
om basfunktioner i samhéllet som regel finansieras via statsbudgeten med
skattemedel. Regeringen beddmer darfor att promemorians forslag om hur
den samhallsomfattande teletjdnsten ska finansieras vid en upphandling
inte bor genomfoéras och att fragan bor analyseras vidare inom Regerings-
kansliet.

Vad betraffar nivan for funktionellt tilltrade till Internet anfor reger-
ingen att en hastighet pd 20 kbit/s inte langre kan anses tillracklig for att
tillgodose behovet av elektroniska bastjanster i samhéllet. Regeringen fram-
héller att uppskattningsvis 80 % av alla Internetanvéindare i Sverige anvan-
der en anslutning som medger minst 1 Mbit/s och att de webbtjanster som
finns ar anpassade efter detta. Regeringen understryker att tillgangen till
en god infrastruktur som medger en funktionell anslutning till Internet gor
det mojligt att leva, bo och driva verksamhet i alla delar av landet. Reger-
ingen bedomer darfor att nivan for ett funktionellt tilltrade till Internet bor
uppgraderas och att det finns skal som talar for att nivan hojs till 1 Mbit/
s. Regeringen avser att aterkomma med forslag i fragan och om hur hoj-
ningen ska finansieras.
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Motionerna

Flera motioner tar upp frdgan om ratten till telefoni i hela landet. I motion
2009/10:T281 av Peter Hultqvist och Carin Runeson (bada s) patalas att
Telia Sonera planerar for att ldgga ned delar av det fasta telefoninétet, vil-
ket kommer att beréra ca 70 000 abonnenter. Motionarerna konstaterar att
fasta telefonabonnemang redan har sagts upp pa flera hall i landets gles-
bygd utan att fullgoda och fungerande alternativ erbjudits. De understryker
att detta strider mot den lagstadgade ratten till fast telefoni till dverkom-
liga priser, och de betonar vikten av att staten tillférsékrar sig garantier
om att fungerande telefoni kommer att finnas i hela landet aven i framti-
den. Motiondrerna anser att staten exempelvis skulle kunna forstarka den
nuvarande lagstiftningen sa att PTS kan forelagga en direkt forpliktelse att
erbjuda ett alternativ. Aven i motion 2009/10:T380 av Mats Pertoft och
Bodil Ceballos (bada mp) anférs att principen om ratt till telefoni i hela
landet &r pa vég att sattas ur spel i takt med att Telia Sonera avvecklar
delar av det fasta telefonnétet. Motionarerna foresprakar darfor att koppar-
natet bor bevaras i dess nuvarande omfattning. De framhaller att kopparna-
tet tacker hela Sverige, medan mobilnatet &r uppbyggt pa ett annat satt
och har brister, framfor allt i skogslanen fran Varmland upp till Norrbot-
ten. Vidare patalas att for den 6kande andelen manniskor som drabbas av
funktionshindret eldverkanslighet och for vilka mobila I6sningar inte utgor
nagot alternativ, innebar en nedlaggning av kopparnatet att de forlorar alla
mojligheter till telekommunikation. Motionarerna pekar &ven pa att den
senaste utvecklingen av ADSL-tekniken pekar pa mycket intressanta utveck-
lingsmojligheter for kopparndtet varfor det mycket vél skulle kunna visa
sig vara ett daligt beslut att montera ned stora delar av detta. Ocksa i
motion 2009/10:N475 yrkande 5 av Mona Sahlin m.fl. (s) framhalls bety-
delsen av en val fungerande telefoni i alla delar av landet. Motionérerna
konstaterar att vissa hushéll i bl.a. Norrlands inland och i Smaland sedan
varen 2006 erbjuds endast s.k. fast mobiltelefoni, en tjanst som bl.a. PTS
konstaterat inte uppfyller lagens krav pd god funktion och teknisk séker-
het. Motionarerna motsétter sig denna utveckling.

Aven i motion 2009/10:T230 av Agneta Lundberg m.fl. (s) anfors att
alla maste ges majlighet till fast telefoni. Motionarerna motsétter sig dar-
for att det fasta telefonnatet monteras ned pé vissa hall. Vidare betonas i
yrkande 16 att den moderna informationstekniken ger skogsléanen helt nya
utvecklingsmajligheter genom att méanga verksamheter inte langre ar geo-
grafiskt bundna till vissa orter. Motiondrerna anser att nar marknaden
sviktar méste staten ta ett ansvar och styra utbyggnaden av hdghastighets-
nat for datakommunikation, sdval fast som mobilt, pd ett sddant satt att
hela landet ges likvardiga utvecklingsmdjligheter. Motionérerna understry-
ker vikten av att stalla harda krav pd tackningsgrad pa dem som tilldelats
licenser for mobil kommunikation: En god geografisk tackning med hog
kommunikationshastighet i hela landet maste vara ett oavvisligt krav.
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Vikten av fungerande bredband och mobiltelefoni pa landsbygden beto-
nas ocksd i motion 2009/10:T304 yrkande 1 av Betty Malmberg och Lars-
Arne Staxang (bada m). Motionarerna konstaterar att dalig mobiltelefoni-
tackning och tradlosa Internetuppkopplingar med laga overforingshastighe-
ter i dag forsvérar arbetet och tillvaron pa landet. De pekar dven pa att det
i dag saknas kommersiella intressen som mdjliggor en utbyggnad fér man-
niskor och foretagare pa landsbygden. Motionarerna anfor att en fjardedel
av Sveriges invanare féljaktligen befinner sig i ett virtuellt utanforskap
och att detta okar i takt med att alltmer service forlaggs till webben. De
konstaterar vidare att en vision och en strategi for framtidens IT har lagts
fast i manga lander. Motionarerna efterfrigar darfor i yrkande 2 att en
nationell IT-strategi tas fram aven i Sverige och att fragan om sékra,
robusta och tillgangliga kommunikationer i hela landet infrias inom en
snar framtid. De menar att malsattningen maste vara att alla ska kunna
prata i mobiltelefon, oberoende av var i landet de befinner sig, och att alla
ska kunna anvénda bredband pa jobbet eller i bostaden.

Fragan om bristande mobiltelefontdckning pa landsbygden behandlas sér-
skilt i ett antal motioner. 1 motion 2009/10:T261 av Staffan Danielsson
och Anders Akesson (bé&da c) anférs att marknaden och samarbetet mellan
mobiltelefonoperatérerna inte fungerar tillrackligt bra sd att master kan
samutnyttjas fullt ut och sa att tillrackligt manga master kan etableras.
Motiondrerna anser bl.a. att PTS inte har tillrdckliga muskler for att vill-
kora de tillstind som ges for att uppnd fullgod tackning éver hela landet.
De onskar att regeringen aterkommer med forslag for att driva fram en
god och fungerande mobiltelefonitiackning utanfor stader och tétorter i vart
land. I motion 2009/10:T336 av Peter Jonsson (s) understryks att det
maste finnas en god mobiltackning i hela Sverige for att manniskor ska
kunna bo, arbeta och rora sig tryggt i alla delar av landet. Motionéren fram-
haller bl.a. att omraden med dalig eller obefintlig mobiltackning mestadels
finns i landsbygd, inte minst i Dalsland, dar avstdnden ar langa till sam-
hallsservice och annan service, vilket gor sérbarheten fér mindre orter
annu stdrre. 1 motion 2009/10:T527 av Berit Andnor m.fl. (s) konstateras
att det finns stora regionala skillnader nér det géller tackning fér mobila
kommunikationsnat. Motiondrerna anser att detta inte ar godtagbart, inte
minst av sakerhets- och trygghetsskal. De pekar dessutom pa att den bris-
tande tackningen tillsammans med den pdgdende nedmonteringen av den
fasta telefonin innebér att abonnenter kommer att bli utan anslutning till
det allmanna telefonnatet. Motiondrerna anfor foljaktligen att statliga insat-
ser behdvs om den faststéllda ambitionsnivan om allas rétt till telekommu-
nikationer ska kunna uppnéas. De framhaller vidare att ett stort antal
hushall och foretag enligt PTS bredbandskartlaggning 2008 saknar bred-
bandsaccess eller &r helt beroende av en enskild accessform. Motionédrerna
menar darfor att det ocksa kravs sarskilda insatser av regeringen for att
skapa forutsattningar for tillgang till bredband med hdg kapacitet i hela
landet.
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I motion 2009/10:N475 yrkande 6 av Mona Sahlin m.fl. (s) och motion
2009/10:T501 yrkande 9 av Lena Hallengren m.fl. (s) framhalls att
136 000 hushall och arbetsplatser alltjamt saknar tillgang till bredbandsupp-
koppling och att ytterligare ett antal endast har tillgang till det fasta
kopparnatet. Motionarerna efterfragar en tydlig och langsiktig nationell mal-
sattning vad galler tillgdngen till bredbandsinfrastruktur. De efterlyser
tydlighet om sdvél ambitionsnivan for som inriktningen av de framtida sats-
ningarna. Motionarerna patalar ocksd behovet av ett helhetsgrepp vad
galler kommunernas roll i arbetet med att utveckla tillgangen till bredband.

| motion 2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) framhalls att den nya tek-
niken maste finnas tillganglig for alla. Motiondrerna konstaterar samtidigt
att marknaden inte klarat av att forse hela landet med bredband. Motiona-
rerna anfor darfor i yrkande 11 att staten bor bygga ut IT-tillgdngen sa att
tillgangligheten inte blir en klass- eller landsbygdsfraga. Vidare efterfragas
i yrkande 12 en langsiktig strategi for finansieringen av en fortsatt bred-
bandsutbyggnad i landet. For att inte forstarka klyftan mellan tatbebyggda
omraden och glesbygd anser motionérerna att Gverforingshastigheten ska
uppga till minst 2 Mbit/s. Motionarerna understryker i samma motion,
yrkande 13, vikten av att kostnaden for att anvanda datakommunikationer
ar likvardig over hela landet. Motiondrerna menar att staten maste garan-
tera att ménniskor och foretag kan anvédnda hdghastighetsuppkoppling
motsvarande minst 2 Mbit/s till kostnader som é&r likvardiga med dem som
aterfinns i tatorter. Motiondrerna anfor vidare att bredband, i likhet med
annan infrastruktur, ar en kollektiv nyttighet och darfor en sjélvklar del i
statens forvaltning. De efterfragar foljaktligen i yrkande 14 att den samhél-
liga kontrollen och det statliga dgandet 6ver IT-infrastrukturen stérks, bl.a.
for att denna ska kunna utgora en del i ett samhéllsbygge for minskad mil-
jopaverkan. Motionarerna pekar pé att det statligt helagda bolaget Teracom
bl.a. erbjuder 6ppna bredbands- och fastighetsnat. De foreslar darfor i
yrkande 15 att regeringen ger direktiv till bolaget att kraftfullt fortsatta
utbyggnaden av bredband i hela landet och att képa in privata bredbands-
nat. Forslagen i motion 2009/10:T426 (v) yrkandena 11-15 framstélls
ocksé i motion 2009/10:T534 yrkande 10 av Peter Pedersen m.fl. (v).

I motion 2009/10:T291 yrkande 1 av Katarina Brannstrém och Anna
Tenje (bada m) understryks att bredbandsinfrastruktur ar en viktig forutsatt-
ning for utveckling och tillvaxt pd den svenska landsbygden. Motionarerna
anfor att om inte tillgdngen till Internet forbattras stangs en stor grupp méan-
niskor ute fran informationssamhallet. De pekar pa att Sverige inte kom-
mer med pa topp-20-listan dver lander med mest utbyggt bredband och att
PTS ser stora behov av investeringar i fiber. Motiondrerna efterlyser darfor
i yrkande 2 en tydlig, 1angsiktig nationell malsattning for tillgangen till
bredbandsinfrastruktur i landet. De anser att ett operatdrsneutralt dppet nat
som kan anvandas av alla ar viktigt for att man ska kunna fa ekonomi i
satsningen. De menar ocksd att utbyggnaden av bredband bor framjas
genom i forsta hand samverkan mellan privata aktorer och i andra hand
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riktade upphandlingsinsatser for att avhjalpa digitala klyftor som &ar geogra-
fiskt betingade. Motionédrerna understryker &ven behovet av ett helhets-
grepp nar det galler kommunernas roll i arbetet med att utveckla
tillgngen till bredband lokalt; det &r enligt deras mening rimligt att ocksa
kommunerna tar sitt ansvar for denna del av infrastrukturen.

I motion 2009/10:N369 yrkande 2 av Anita Brodén och Nina Larsson
(bdda fp) framhalls nodvandigheten av att tillférsiakra befolkningen till-
gang till bredband eller motsvarande for acceptabel Internetuppkoppling i
hela Dalsland och Varmland. Motionarerna betonar att det maéste finnas
tillgang till en snabb och siker Internetuppkoppling for att manniskor ska
kunna verka i lands- och glesbygd pa bésta satt. Aven Christer Engelhardt
(s) understryker i motion 2009/10:T392 betydelsen av tillgang till bred-
band i glesbygden. Det konstateras att stora investeringar ar gjorda med
framdragning av fiber till manga telestationer runt om i Sverige, men att
en del av dessa inte ar utbyggda med ADSL-noder som skulle mojliggéra
att glesbygdsbefolkningen fick tillgang till bredband genom telefonjacket.
Motiondren anfor att eftersom de privata teleoperatfrerna inte tar ansvar
for ADSL-utbyggnaden pa dessa telestationer bor staten tydligare anvanda
sitt dgarinflytande i Telia Sonera for att tillforsakra tillgang till bredband
via ADSL i hela landet. I motion 2009/10:T469 av Agneta Lundberg (s)
framhalls vikten av att hela landet far tillgdng till den nya tekniken pa
likvardiga villkor. Motionaren anfor att bredbandsutbyggnaden maste fort-
satta sa att alla medborgare far tillgang till uppkoppling av minst ADSL-
standard. Hérigenom skulle mgjligheten 6ka att ta till vara den potential
som ligger i utvecklingen av nya tjanster och ny teknik inom IT-omréadet.

Utskottets stallningstagande
Tillgang till IT-infrastruktur

| regeringens bredbandsstrategi har som tidigare redovisats fem priorite-
rade insatsomraden pekats ut, vilka sammantaget ska sakerstalla att Sve-
rige kan behalla sin tatposition pa bredbandsomradet. Bland dessa
omraden figurerar Bredband i hela landet. Insatsomradet tar fasta pa att de
kommersiella forutsattningarna for bredbandsutbyggnad i glest befolkade
delar av landet &r patagligt samre an i urbana omraden. Regeringen bedd-
mer foljaktligen att det finns behov av riktade insatser, och utskottet har i
ett foregaende avsnitt (IT-politiskt mal for tillganglighet) utforligt redovi-
sat det stora antal atgarder som vidtagits for att frimja bredbandsutbyggna-
den.

Betraffande forslaget i motion 2009/10:T426 (v) yrkande 15 om att lata
det statligt heldgda bolaget Teracom fortséatta utbyggnaden av bredband i
hela landet vill utskottet fasta uppmarksamhet pa att bolaget hdsten 2009
salde dotterbolaget Comet Networks som drev gruppens bredbandsverksam-
het.
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Vad galler nivan for funktionellt tilltrade till Internet instammer utskot-
tet med regeringen i att den nuvarande nivan pa 20 kbit/s behover justeras
uppét vasentligt. Det ar enligt utskottets mening angelaget med en funktio-
nell Internetanslutning som mojliggér for medborgarna att ta del av dagens
webbtjanster, inte minst e-férvaltningens tjanster. Utskottet valkomnar folj-
aktligen regeringens bedémning att det finns skél som talar for att hoja
nivan for funktionellt tilltrade till Internet till 1 Mbit/s. Utskottet emotser
med tillfredsstéllelse regeringens aviserade forslag i fragan.

Utbyggnad av mobila kommunikationsnat

Vad galler utbyggnaden av mobila kommunikationsnat konstaterade utskot-
tet redan i betankandet IT-politiska frdgor (bet. 2008/09:TU11) att samt-
liga tillstindshavare som har tackningskrav lever upp till dessa, i vissa fall
med god marginal. Bade nar det galler GSM och 3G tickte operatorerna
mellan 98 och 99 % av befolkningen den 1 oktober 2007. Né&r det galler
det digitala mobiltelefonisystem baserat pa den internationella 3G-standar-
den CDMA 2000 som byggts i 450 MHz-bandet técker dven det néatet
99 % av befolkningen och minst 80 % av ytan i varje enskilt Ian. Infra-
strukturminister Asa Torstensson meddelade i ett fragesvar den 20 april
2010 att operatdren i detta nat uppger att man i dag tacker dver 91 % av
landets yta, vilket & mer an vad tillstAndsvillkoren kraver. Utskottet vill i
sammanhanget ocksd peka pa att det av PTS bredbandskartlaggning for
2009 framgar att i oktober 2009 fanns 99,94 % av hushallen och 99,79 %
av arbetsstallena i Sverige i omraden dar operatrerna uppger att det &r
mojligt att leverera bredband via tradl6sa alternativ.

Utskottet pdminner om att Post- och telestyrelsen (PTS) i mars 2009
beviljade en gemensam ansdkan fran operatérerna Telia Sonera, Tele2,
Telenor och Hi3G om utrymme i 900 MHz-bandet. Genom PTS beslut for-
langdes de befintliga tillstinden i bandet, samtidigt som det blev majligt
for operattrerna att fasa in ny teknik. | syfte att sékerstélla en god mobilte-
lefonitackning och tillgang till t.ex. samhallsomfattande tjanster omfattade
frekvenstilldelningsbeslutet bl.a. uttryckliga tackningsvillkor for operatd-
rerna. Beslutet innebar ocksa att operatdrerna ska uppratthalla dagens goda
mobiltelefonitéckning i landet. PTS beslut har emellertid Gverklagats till
lansratten.

Utskottet vill vidare sarskilt framhalla att PTS har startat arbetet med att
tilldela tillstand i det s.k. 800 MHz-bandet som tidigare anvandes for mark-
sand tv. Frekvensbandet ar val lampat att anvandas for mobila bredbands-
tjanster eftersom det har goda yttdckningsegenskaper, vilket 6Okar
mojligheten till tackning aven i glest bebyggda omrdden. Tilldelningen
kommer att ske via en auktion som &r planerad till bérjan av 2011. PTS
har infor denna auktion genomfort flera hearingar och har publicerat ett
konsultationsdokument dar myndigheten presenterar forslag pa hur frekvens-
bandet ska planeras och tilldelas i Sverige. Av den senaste hearingen den
19 april 2010 framgick att PTS avser att stélla tdckningskrav i syfte att
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mojliggora att en s stor del av befolkningen som méjligt far tillgéng till
grundlaggande datakommunikationstjanster. Darmed bidrar man till att
mélen i regeringens bredbandsstrategi uppnds. Tackningskravet foreslas
innebéra att tillstindshavaren ska tillhandahalla datakommunikationstjanst
med en dverforingshastighet som motsvarar “funktionellt tilltrade till Inter-
net”, dock l&gst 1 Mbit/s, till stadigvarande bostader och fasta verksamhets-
stillen som saknar detta, dock hogst till en total kostnad som avgodrs
genom urvalsforfarandet.

Tillgang till fast telefoni

Regeringen beslutade i december 2008 att ge PTS i uppdrag att snarast se
till att de som har haft tillgang till telefoni men nu saknar detta pd grund
av att olika radiolanklésningar och fasta forbindelser inte langre finns till-
gangliga, far tillgang till telefoniméjligheter under 2009 om de begar det
(dnr N2008/8524/1TP). Av promemorian PTS atgarder under 2009 for att
sakerstélla tillgang till samhallsomfattande tjanster for alla (dnr: 10-658)
framgdr att sju abonnenter under aret hade forsetts med den upphandlade
telefonilésningen. Regeringen har bedémt att detta behov kvarstar och upp-
drog den 11 mars 2010 &t PTS att fortsitta uppdraget (dnr N2010/1286/
ITP). PTS beviljades i samband med detta hogst 2,5 miljoner kronor for
2010 for att genomfoéra uppdraget.

I den ovanndmnda promemorian konstaterar PTS att teknikutvecklingen
foranleder Telia Sonera att successivt ersétta delar av det narmast rikstack-
ande kopparnatet med mer andamalsenlig teknik. Det framhalls dock att
myndigheten haft regelbundna mdten med operatdren i syfte att fora en
dialog om ett kontrollerat och tillfredsstéllande teknikskifte.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att Telia Sonera sedermera den
26 april 2010 i ett brev till PTS (Hk JR 395/2010) har meddelat att inga
hushall eller naringsstéllen kommer att bli utan vare sig telefoni eller funk-
tionellt tilltrade till Internet i samband med de fordndringar operatdren gor
i kopparnitet. Om det saknas ett mobilt alternativ fran Telia uppges att
kopparnétet inte kommer att avvecklas for dessa kunder. Telia Sonera med-
delade vidare att vid forandringar i nétet som ligger utanfor operatdrens
kontroll och som medfor att natet inte kan uppratthéllas, t.ex. vid flyttning
av vagar, kommer bolaget att, om mdjligt, senarelégga féréndringarna till
dess nagon annan Iésning inforts, om det inte gar att losa telefonitjansten
och det funktionella tilltradet till Internet med hjalp av Telias eller ndgon
annan operatdrs mobilnat. | de fall en senareldggning inte & mdjlig och i
de fall dar det uppstdr akuta fel i anlaggningar som kraver stora invester-
ingar for att atgardas kommer bolaget att soka ateruppratta telefonifunktio-
nen med provisoriska l6sningar, dar dven satellittelefoni kommer att
Overvagas.
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Sammanfattande bedémning

Utskottet konstaterar att behovet av en val fungerande IT-infrastruktur
utvecklats snabbt de senaste dren och valkomnar féljaktligen regeringens
planer pa att hoja den lagstadgade nivan pa vad som kan anses utgéra ett
funktionellt tilltrade till Internet. Av redogorelsen ovan framgér att fragor
som ror tillgdngen till olika former av elektronisk kommunikation &r val
uppmarksammade i det pagdende arbetet. Utskottet avstyrker foljaktligen
motionerna 2009/10:T230 (s) yrkande 16, 2009/10:T261 (c), 2009/10:T281
(s), 2009/10:T291 (m) yrkandena 1 och 2, 2009/10:T304 (m) yrkandena 1
och 2, 2009/10:T336 (s), 2009/10:T380 (mp), 2009/10:T392 (s), 2009/10:
T426 (v) yrkandena 11-15, 2009/10:T469 (s), 2009/10:T501 (s) yrkande 9,
2009/10:T527 (s), 2009/10:T534 (v) yrkande 10, 2009/10:N369 (fp)
yrkande 2 och 2009/10:N475 (s) yrkandena 5 och 6.

Strukturell separation och konkurrens pa
bredbandsmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om atgérder for att forbattra kon-
kurrensen pa bredbandsmarknaden, bl.a. genom inférande av s.k.
strukturell separation av Telia Soneras kopparnadt. Utskottet
pekar bl.a. pa att Post- och telestyrelsen fortlépande bevakar situ-
ationen pa bredbandsmarknaden och kan tillgripa de atgérder
som medges i lagen om elektronisk kommunikation for att
komma till ratta med situationer dar det rader ineffektiv konkur-
rens. Vidare hanvisar utskottet bl.a. till pagdende beredningsar-
bete.

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

Bakgrund

Lagen om elektronisk kommunikation

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) har sin grund i EU-
direktiv och innehdller verktyg som ska anvandas om inte konkurrensen
fungerar pa marknaden. Av lagen och férordningen (2003:396) om elektro-
nisk kommunikation foljer att Post- och telestyrelsen (PTS) fortlépande
ska analysera de produkt- och tjdnstemarknader, sarskilt geografiska mark-
nader, som har sadana sardrag att det kan vara motiverat att infora sar-
skilda skyldigheter enligt lagen. Om det inte rader effektiv konkurrens pa
en sadan marknad ska foretag med betydande marknadsinflytande identifi-
eras och alaggas skyldigheter ur en sarskild katalog i syfte att skapa
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effektiv konkurrens. Denna innefattar bl.a. samtrafiksskyldighet och skyl-
dighet att lamna andra former av tilltrade. PTS ska i dessa fragor inhamta
ett skriftligt yttrande fran Konkurrensverket.

Riksdagen beslutade i juni 2008 om andringar i LEK for att ge PTS
ytterligare majligheter att ingripa for att oka konkurrensen pa bredbands-
marknaden (prop. 2007/08:73, bet. 2007/08:TU13, rskr. 2007/08:228).
Genom lagéandringen ges PTS mdjlighet att forplikta en dominerande ope-
rator att skilja den verksamhet som forvaltar, driver och tillhandahaller det
s.k. kopparaccessnatet fran operatorens verksamhet. Genom en sadan for-
pliktelse om s.k. funktionell separation ska alla aktérer kunna fa tillgang
till kopparaccessnatet pa lika villkor. Lagandringarna tradde i kraft den 1
juli 2008.

Motionerna

Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp) anfér i motion 2009/10:T6 att de lagand-
ringar om funktionell separation som riksdagen tidigare fattat beslut om
utgor en kortsiktig 16sning som fororsakar nya och allvarligare svarigheter
da regeringen aviserat en forsaljning av statens aterstdende andelar i Telia
Sonera. Motionarerna patalar att stommen i den digitala infrastrukturen vid
en forséljning av bolaget till en privat aktor skulle hamna i handerna pa
en privat monopolist, ndgot som de menar skulle minska konkurrensen pa
telefonimarknaden avsevért. Motionarerna framhaller darfor i yrkande 1
behovet av att se dver mojligheterna till en strukturell separation av Telia
Soneras kopparnét. De anser att ett alternativ vore att skapa eller anvanda
ett statligt agt foretag, t.ex. Teracom, fér denna nationella tillgang, med
samma roll som Svenska kraftnat har pa elmarknaden.

I motion 2009/10:T386 av Tomas Tobé och Lars Hjalmered (bada m)
understryks betydelsen av utveckling och tillhandahallande av bredbands-
tjénster. Motiondrerna konstaterar att ett stort antal offentliga aktorer vuxit
fram pé bredbandsmarknaden. De framfér dock att saval privata aktorer
som flera expertmyndigheter har uttryckt oro for denna omfattande offent-
liga verksamhet pd konkurrensutsatta lokala bredbandsmarknader, da ris-
ken for konkurrenssnedvridning beddms som stor. Motiondrerna anser
darfor att IT-politiken tydligt bor ha inriktningen att bredbandsinfrastruktur
inte bor utvecklas till ett kommunalt ansvar. | stallet anser de att privata
investeringar bér uppmuntras genom att Post- och telestyrelsen (PTS) och
Konkurrensverket far i uppdrag att aktivt utéva tillsyn nar det galler kon-
kurrensfrdgor om bredbandsinfrastruktur. Motionarerna hanvisar till att
Konkurrensverket i en rapport om hur kommunernas agerande paverkar for-
utsattningarna for infrastrukturkonkurrens inom omradet elektronisk kom-
munikation har identifierat ett flertal 16sningar som skulle ge forbattrad
konkurrens.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Strukturell separation

I motion 2009/10:T6 (s, v, mp) yrkande 1 foresprakas en s.k. strukturell
separation av Telia Soneras kopparnét, dvs. att nitet dgarméssigt ska avskil-
jas fran bolaget. Utskottet har behandlat liknande forslag i betdnkandet
Funktionell separation for battre bredbandskonkurrens och andra IT-poli-
tiska fragor (bet. 2007/08:TU13). Utskottet framholl da vikten av att de
ingripanden som gors ar proportionerliga och inte gar utéver vad som &r
nodvandigt for att komma till ratta med ett specifikt problem pa markna-
den. Utskottet h&nvisade till att det & en grundldggande princip att en
inskrankning fran det allmannas sida av den enskildes ratt att anvanda sin
egendom forutsétter att det finns en rimlig balans eller proportionalitet mel-
lan vad det allménna vinner och den enskilde forlorar pa grund av inskrank-
ningen. Utskottet pekade pd att denna proportionalitetsprincip &ven explicit
hade kommit till uttryck i de inledande bestammelserna i LEK (1 kap. 2 §).

Utskottet hanvisade vidare till att regeringen i propositionen Funktionell
separation for battre bredbandskonkurrens (prop. 2007/08:73) konstaterat
att en strukturell separation enligt flera bedémare skulle kunna medféra
negativa effekter pd utvecklingen av accessnatet, till men for slutkunderna
eftersom dgaren efter en séddan skulle ha mindre incitament att investera i
natet. Regeringen pétalade bl.a. att felaktigt avvdgd kunde en strukturell
separation medfora att en fran samhallsekonomisk utgangspunkt ineffektiv
marknadsstruktur uppstar. Eftersom en strukturell separation &r svar att
anpassa i efterhand skulle det dessutom enligt regeringens mening finnas
en betydande risk att en sddan ineffektiv struktur skulle cementeras. Sam-
mantaget menade regeringen att en strukturell separation skulle innebara s&
stora risker frdn konsumentsynpunkt att det inte var ett gangbart alternativ
for att losa de identifierade konkurrensproblemen. Utskottet instdmde i
denna bedémning.

Utskottet betonade ocksa att fragetecknen ar méanga vad géller egendoms-
skyddet vid en rattslig strukturell separation, i synnerhet eftersom Telia
Sonera redan till mer &n hélften dgs av andra an svenska staten. Utskottet
understrok dessutom att en bestdmmelse om strukturell separation skulle
vara tveksam i forhdllande till den EG-rattsliga regleringen pd omradet.
Utskottet hénvisade i sammanhanget till PTS rapport Béattre bredbandskon-
kurrens genom funktionell separation (PTS-ER-2007:18) dar myndigheten
konstaterade att strukturell separation utgjorde en mycket ingripande regu-
lativ atgard och att Europeiska kommissionen uttryckligen hade angivit att
en sadan atgard inte rymdes inom det EG-réttsliga regelverket.

Utskottet kan alltjagmt instdmma i ovanndmnda synpunkter. Utskottet
kan i sammanhanget dven pdminna om att det i november 2009 antogs ett
nytt EU-direktiv (2009/140/EG) som reviderar den tidigare géllande EU-
regleringen for elektroniska kommunikationer. Genom revideringen inklu-
deras bl.a. inforandet av funktionell separation explicit som ett rattsmedel
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som de nationella tillsynsmyndigheterna kan inféra, efter férhandsgodkén-
nande av kommissionen, om samtliga ovriga atgarder som direktivet utpe-
kar har uttdmts.

I motion 2009/10:T6 (s, v, mp) uttrycks farhdgor om att konkurrensen
pd marknaden skulle minska avsevirt vid en forséljning av Telia Sonera
till en privat aktor. Utskottet vill med anledning av detta framhalla att sys-
tematiken i LEK syftar till att komma till ratta med marknader dar det
rader ineffektiv konkurrens, foretradelsevis marknader som praglas av mono-
polliknande forhallanden. Bestimmelserna gor inte nagon skillnad pa ope-
ratérerna utifrdn om dessa ar privata eller statligt 4gda — LEK medger
sdledes lika goda majligheter att vidta atgarder i handelse av saval offent-
liga som privata monopol.

Utskottet beddmer att den befintliga regleringen och den lopande tillsy-
nen pa de olika marknaderna for elektronisk kommunikation framjar kon-
kurrensen pa omradet. Utskottet forutsatter att PTS fortlopande bevakar
situationen pa bredbandsmarknaden och tillgriper de atgarder som medges
i LEK for att komma till ratta med situationer dar det rader ineffektiv kon-
kurrens.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrks motion 2009/10:T6 (s, v, mp)
yrkande 1.

Offentlig verksamhet pa konkurrensutsatta marknader

I motion 2009/10:T386 (m) behandlas fragan om offentliga aktorers age-
rande pa bredbandsmarknaden. Utskottet vill med anledning av detta inled-
ningsvis klargéra att samtliga bolag, savél privata som statligt &gda,
sjélvklart ska agera i 6verenskommelse med géallande lagstiftning.

Utskottet noterar att foretaget A-focus AB under 2008, pa uppdrag av
Konkurrensverket, tog fram rapporten Hur kommuners ageranden paverkar
forutsattningarna for infrastrukturkonkurrens inom omrédet elektronisk
kommunikation. | rapporten framfors att grundprincipen bor vara att var-
ken s.k. svart fiber (dvs. fiber i sin ofdrddlade form, utan tillhrande
aktiva elektroniska komponenter) eller foradlade kommunikationstjanster
ar verksamheter som bor bedrivas i kommunal regi. Forutom att detta inte
tillhor den kommunala karnverksamheten och i manga fall kraver stora
investeringar som &r langt ifran riskfria, framhalls att detta ger upphov till
intressekonflikter, ger incitament till klameffekter och decimerar marknads-
underlaget som behdvs for att etablera fungerande konkurrens.

Utskottet vill vidare fasta uppmarksamhet pa att Konkurrensverket i rap-
porten Atgarder for battre konkurrens — konkurrensen i Sverige (2009:4)
behandlar bl.a. den svenska marknaden for elektronisk kommunikation.
Verket konstaterar hér att det finns ett flertal direkta och indirekta hinder
for etablering av fibernatsinfrastruktur till men foér konkurrensen pa mark-
naden for elektroniska kommunikationstjanster. Enligt verket kan det
handla om att kommuner saknar tillracklig insikt i marknadsférhallandena
och i behovet av investeringar och konkurrens. Konkurrensverket framhal-
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ler att det for att uppné en val fungerande bredbandsmarknad &r viktigt att
privata aktorer har goda mojligheter att tillgodose den efterfragan som
olika kategorier av kunder har. Myndigheten anfor att eftersom infrastruk-
tur for bredband inte kan betraktas som ett naturligt monopol bor det s
I&ngt som mojligt vara en privat angelagenhet att géra investeringar i infra-
struktur, vilket &ven OECD rekommenderat. Verket understryker dock att
staten och kommunerna har viktiga uppgifter i att undanrdja eller begransa
intradeshinder pd marknaden. Konkurrensverkets rapport bereds for narva-
rande inom Regeringskansliet (Naringsdepartementet).

Utskottet vill i sammanhanget aven padminna om att en utgangspunkt i
regeringens bredbandsstrategi for Sverige som beslutades i november 2009
(dnr N2009/8317/ITP) é&r att det i forsta hand & marknaden som gor inve-
steringar i infrastruktur och tillhandahaller tjanster for elektronisk kommu-
nikation. Det framhalls i strategin att det ar angelaget att se till att
marknaden fungerar effektivt och att marknadsakttrerna ges forutsattningar
for sin verksamhet genom l&mplig reglering. Det konstateras samtidigt att
offentliga aktorer har en betydande roll pa bredbandsmarknaden. Den huvud-
regel som framhalls &r dock att offentliga aktorer inte ska bedriva kommer-
siell verksamhet i konkurrens med privata aktorer da detta riskerar att
snedvrida konkurrensen. Det patalas emellertid att det offentliga inslaget i
vissa fall kan vara berattigat, t.ex. da allmanna intressen inte kan tillgodo-
ses av marknadens aktorer. Offentliga aktorer bor i dessa fall agera sa
neutralt som majligt och bidra till att de som saljer bredbandstjanster i ett
senare foradlingsled fér tillgang till fibernatet. Det innebér att bredbandsna-
ten ska vara tillgangliga for alla operat6rer pd marknaden och pa konkur-
rensneutrala och icke-diskriminerande villkor. Utskottet instdmmer i
regeringens beddémning. Det anfors att de tjanster som i forsta hand bor
erbjudas ar oforadlade grossisttjanster, sésom kanalisation och s.k. svart
fiber, men att &ven kapacitetstjanster kan vara ett alternativ i stomnaten.
P4 s vis anfors att statens bredbandsnat kan bidra till en 6kad konkurrens
till gagn for hushall och foretag.

Utskottet vill vidare uppmérksamma att regeringen i propositionen Kon-
fliktlosning vid offentlig saljverksamhet pa marknaden m.m. (prop. 2008/09:
231) lamnat forslag om att det i konkurrenslagen (2008:579) ska inféras
en regel som innebar att staten, en kommun eller ett landsting far forbju-
das att i séljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § konkurrenslagen
tillampa forfaranden som snedvrider eller &r &gnade att snedvrida forutsatt-
ningarna for en effektiv konkurrens pd marknaden. Forbud ska ocksé
kunna meddelas om férfarandet hammar eller ar agnat att hamma férekoms-
ten eller utvecklingen av en sddan konkurrens. Det kravs aven att det inte
ar forsvarbart frdn allméan synpunkt. Syftet med konfliktlésningsregeln &r
enligt propositionen att komma till ratta med konkurrenssnedvridningar
som kan uppsta nar offentliga aktorer bedriver séljverksamhet i konkurrens
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med privata aktorer. Riksdagen beslutade sedermera i enlighet med reger-
ingens forslag (bet. 2009/10:NU8, rskr. 2009/10:84), och lagéndringarna
tradde i kraft den 1 januari 2010.

Utskottet konstaterar ocksa att regeringen den 18 mars 2010 beslutade
propositionen Offentlig forvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvaxt
(prop. 2009/10:175). | propositionen framhalls att statliga myndigheter
som regel inte bor silja varor och tjanster pd en marknad. Regeringen
understryker att effektiv konkurrens ar en viktig forutsattning fér en val
fungerande samhéllsekonomi och att foretag ska kunna verka i konkurrens
pa lika och rattvisa villkor. Regeringen anfor vidare att statens roll ar att
varda och forbattra marknaderna och starka konsumenternas stallning.

I sammanhanget kan dven ndmnas att regeringen den 4 mars 2010 beslu-
tade att tillsatta en utredning (dir. 2010:22) for att analysera och foresla
hur Banverkets (numera Trafikverkets) behov av elektroniska kommunika-
tionstjanster kan sakerstallas med bibehéllen driftsikerhet vid en separation
av hela eller delar av Banverkets enhet Banverket ICT (information and
communication technology) fran Banverket. Utredaren ska bl.a. analysera
jarnvégsnatets fibernét ur ett &garperspektiv. Det anges att regeringen efter
denna Gversyn kommer att ta stallning till tillaggsdirektiv i fraga om forut-
séttningarna att ombilda Banverket ICT till en annan verksamhetsform
inklusive fordelar och nackdelar utifran ett konkurrensperspektiv samt hur
en eventuell ombildning av Banverket ICT kan bidra till dkad tillganglig-
het till elektronisk kommunikation med hoég overféringshastighet. Uppdra-
get ska redovisas senast den 31 oktober 2010.

Mot bakgrund av ovanstdende initiativ avstyrks motion 2009/10:
T386 (m).

IT och miljon

Utskottets forslag i korthet
Utskottet konstaterar att den viktiga fragan om IT och miljon ar
val uppmarksammad, savél i Sverige som inom EU. Mot denna
bakgrund beddmer utskottet att syftet med motionsférslagen om
en strategi for gron IT blir val tillgodosett. Riksdagen avslar folj-
aktligen motionsforslagen.

Jamfoér reservation 5 (s, v, mp).

Motionerna

Hakan Juholt (s) efterlyser i motion 2009/10:T528 en nationell strategi for
IT och miljé. Motiondren konstaterar att anvandningen av datorer och dato-
riserad elektronik 6kat dramatiskt under de senaste 10-15 aren och pekar
pé att detta bl.a. medfort miljo- och klimatproblem till féljd av ¢kad ener-
giforbrukning. Motionéren hanvisar till en rapport fran IT- och telekomfo-
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retagen dar det bl.a. anfors att anvandningen av rdvaror och energi kan
effektiviseras samt att processer kan kontrolleras och styras med hjalp av
IT sa att negativ miljopaverkan kan reduceras eller helt elimineras. Motio-
naren anser att regeringen bor ta initiativ till en nationell strategi for en
energisnal gron 1T-sektor.

I motion 2009/10:T426 yrkande 7 av Lars Ohly m.fl. (v) efterfrdgas en e-
strategi for IT-sektorn som ska syfta till att minska behovet av transporter
och darmed minska klimatpaverkan. Motionarerna understryker 1T-sektorns
roll i att minska koldioxidutslappen och menar att staten bor satta upp mal
for en sadan strategi samt konkretisera vilka medel som ska anvandas for
att nd de uppsatta mélen. | yrkande 8 anfors att Sverige bor verka for att
en motsvarande e-strategi tas fram inom EU.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av motionerna 2009/10:T426 (v) yrkande 7 och 2009/10:
T528 (s) vill utskottet framhélla att regeringen i juli 2009 beslutade om en
forordning (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter som innebar
att flertalet statliga myndigheter har en skyldighet att ha ett miljélednings-
system. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att det av forordningen bl.a.
framgar att myndigheterna ska miljéanpassa sina verksamheter och utifran
detta &ven utarbeta en motes- och resepolicy. Miljoledningssystemet ska
foljas upp arligen. Av redovisningen ska bl.a. framga pa vilket satt myndig-
heten har anvéant informationsteknik, exempelvis videométen, i syfte att
minska antalet tjansteresor. Naturvardsverket har i uppdrag att vagleda myn-
digheterna i milj6ledningsarbetet och att sammanstalla en arlig rapport
med en analys av hur myndigheternas arbete har gatt.

Utskottet vill ocks& peka pé att regeringen den 26 november 2009 upp-
drog &t Naturvardsverket att ta fram ett forslag till handlingsplan for IT
for miljon for offentlig sektor (dnr N2009/4435/ITP). Uppdraget avgransa-
des till tre omraden dar staten bedéms ha stor potential att paverka:
anskaffning av miljéanpassad IT, IT-drift och -anvéndning samt motes-
och resepolicy. Regeringen framholl i beslutet att IT kan bidra till en
battre miljo genom effektivisering inom manga omraden, exempelvis inom
transporter. | beslutet betonades ocksd vikten av att staten utgdr ett gott
exempel inom omradet IT och miljo.

Naturvardsverket redovisade sedermera i april 2010 rapporten IT for mil-
jon — forslag till handlingsplan (rapport 6354). Har rekommenderas bl.a.
att statliga myndigheter, som en del av den miljéutredning som ska goras
enligt ovannamnda férordning om miljéledning, gor en analys av IT-verk-
samheten ur miljosynpunkt. Naturvardsverket identifierar i sammanhanget
ett behov av att ta fram ett gemensamt verktyg for att analysera och Kkart-
lagga miljopaverkan av IT-driften. Statliga myndigheter rekommenderas
vidare i rapporten att miljdanpassa sin anskaffning av IT genom att ta
fram en inkdpspolicy, utbilda personal och anta en rutin om att vid avrop
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pa ramavtal avropa det basta miljoalternativet. Vidare rekommenderas stat-
liga myndigheter att utarbeta en rese- och métespolicy, att se Over till-
gangen till lamplig teknik for virtuella moten och att félja upp
anvandningen av dessa. Naturvardsverket efterlyser dock gemensamma tek-
niska specifikationer och teknikldsningar for "resfri-teknik” som sékerstél-
ler att denna ar kompatibel mellan myndigheter. Naturvardsverkets rapport
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet (Naringsdepartementet).

Det kan dven namnas att regeringen hosten 2008 tog initiativ till en kart-
laggning av Regeringskansliets I1T-verksamhet ur ett miljoperspektiv. Kart-
laggningen redovisades i april 2009 i rapporten Green IT scorecard,
Rapport Regeringskansliet och har utgjort ett underlag for det ovanndmnda
forslaget till handlingsplan.

IT:s betydelse for miljon understryks i regeringens proposition Tillgang-
liga elektroniska kommunikationer (prop. 2009/10:193). Har paminns bl.a.
om potentialen att med IT minska energianvandningen i byggnader och i
transportlogistiken. Vidare betonas att tillgang till bredband ocksa 6kar moj-
ligheten att arbeta pa distans, vilket minskar resandet och gor att manni-
skor kan arbeta dar de bor i stéllet for att behdva bo dar man arbetar.
Utskottet vill ocksa framhalla propositionen Framtidens resor och transpor-
ter — infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:35) dar det anfors att
anvéandningen av IT genom avancerad telematik, dvs. kommunikation mel-
lan maskiner, &r en forutsattning for att man ytterligare ska kunna effekti-
visera person- och godstransporter och bl.a. minska deras miljépaverkan.
Trafikutskottet understrok i sin behandling av propositionen betydelsen av
IT som ett verktyg for effektiva och klimatsmarta transportldsningar (bet.
2008/09:TU2). Genom anvéandningen av IT i transportsystemet, s.k. intelli-
genta transportsystem (ITS), erbjods stora mojligheter att bl.a. minska
belastningen pd miljon, papekade utskottet.

Insatser pa EU-niva

I motion 2009/10:T426 (v) yrkande 8 efterlyses att Sverige verkar for att
en strategi tas fram inom EU for hur 1T-sektorn ska bidra till att minska
koldioxidutslappen. Utskottet vill med anledning av detta peka pé att EU-
kommissionen i mars 2009 presenterade meddelandet Om att utnyttja
informations- och kommunikationsteknik for att underlatta overgangen till
en energieffektiv ekonomi med laga koldioxidutslapp (KOM(2009) 111).
Meddelandet lyfter fram vikten av 6kad energieffektivisering for att nd
EU:s mal om energieffektivisering och koldioxidutslapp senast 2020 och
understryker informations- och kommunikationsteknikens (IKT) potential
till stora besparingar i hela ekonomin. I meddelandet presenteras forslag
till &tgérder for att uppné energibesparingar med hjalp av IKT, inbegripet
atgarder for att minska IKT-sektorns egna energianvindning och klimatav-
tryck. Det anges bl.a. att IKT-sektorn bdér enas om gemensamma metoder
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och matverktyg for att generera data om dess energiprestanda, stélla realis-
tiska mél och mata framstegen. Det understryks att detta arbete bor beakta
hela livscykeln och didrmed sammanhingande miljépaverkan.

Regeringen stéllde sig i faktapromemorian IT och energieffektivisering
(2008/09:FPM106) positiv till kommissionens meddelande. Regeringen kon-
staterade att det finns potentialer till 6kad energieffektivisering inom IT-
sektorn sjdlv och att arbetet inom EU pa detta omréde har tagit fart pa
senare tid, sérskilt genom markningen Energy Star, dér arbetet med att
hoja kravnivan i markningen har intensifierats. Regeringen valkomnade att
kommissionen understryker samtliga aktorers eget ansvar i frdgan samt vik-
ten av samarbete och samordning mellan olika aktorer. Utskottet instdm-
mer i regeringens standpunkt.

Utskottet vill &ven peka pa att kommissionen den 9 oktober 2009, base-
rat pA ovannamnda meddelande, utfirdade en rekommendation (K(2009)
7604) med uppmaningar till saval IKT-sektorn som medlemsstaterna for
att framja Gvergangen till en energieffektiv ekonomi med laga koldioxidut-
slépp. IKT-sektorn uppmanas hér bl.a. att tilsammans med kommissionen
utveckla ramar for métning av sektorns energi- och miljoprestanda och
senast till slutet av 2011 anta och genomféra gemensamma metoder i detta
syfte. Vidare anges att IKT-sektorn i néra samarbete med transport- och
logistiksektorn bor identifiera IKT-I6sningar for att forbattra deras tjansters
miljo- och energiprestanda. | rekommendationen uppmanas dven medlems-
staterna att anta och inféra upphandlingsmetoder som forstérker den offent-
liga sektorns formaga att genom efterfragan framja dematerialisering av 1KT-
produkter och -tjanster, dvs. att minska behovet av fysisk utrustning i
samband med tillhandahéllandet av elektroniska tjanster. Medlemsstaterna
bor ocksd genom sina nationella, regionala och lokala myndigheter utvidga
fordelarna med att ersatta administrativa forfaranden offline med online till-
I&mpningar och online tjanster som ger forbéttrad energieffektivitet till alla
delar av samhallet. Medlemsstaterna uppmanas att arligen rapportera till
kommissionen om atgarderna som vidtas till féljd av rekommendationen.

Utskottet vill ocksa framhalla att kommissionen i december 2008 antog
en handlingsplan for inférande av ITS i Europa (KOM(2008) 886) i syfte
att paskynda och samordna utbyggnaden av dessa system for vagtrafiken.
Ett av de utpekade malen med handlingsplanen &r att framja miljovanliga
transporter. Kommissionen har &ven presenterat ett tillhérande forslag till
direktiv som ska skapa ramarna for att pa europeisk niva astadkomma ett
koordinerat inforande av ITS. Direktivet forhandlas for narvarande i radet
och Europaparlamentet. | sammanhanget kan ndmnas att i september 2009
arrangerades en arligen &terkommande varldskongress inom ITS i Stock-
holm. Aktérer fran hela varlden samlades da for att bl.a. utbyta kunskaper
och ta del av utvecklingen pa omradet, t.ex. nar det galler de senaste tek-
niska losningar som kan anvandas for att skapa snabbare och sakrare
transporter och samtidigt minska belastningen pa miljon.
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For att stodja debatten om den framtida I1T-politiken inom EU upphand-
lade regeringen (Naringsdepartementet) infor Sveriges ordférandeskap i
EU hosten 2009 en studie som skulle identifiera de viktigaste IT-politiska
fragorna for gemenskapen fram till 2015. Konsultgruppen SCF Associates
Ltd overlamnade sedermera i september 2009 rapporten A Green Know-
ledge Society — An ICT policy agenda to 2015 for Europe’s future know-
ledge society. | rapporten understryks att klimatférandringen &r den
viktigaste utmaningen i var tid, och det framhalls att IKT, genom dess for-
maga att bidra till minskade koldioxidutslapp, har en ledande roll i kam-
pen mot klimatférandringar. | rapporten betonas att ett globalt ledarskap
inom omradet kan bli en ny och viktig mojlighet for Europas ekonomi —
en ”Green New Deal”. Foéljaktligen identifieras Gron IKT: stod till en eko-
effektiv ekonomi bland de politiska omraden som fareslas figurera pa den
framtida europeiska dagordningen. | rapporten lamnas forslag till politiska
mal fram till 2015 och till handlingsplaner for att uppna dessa. Bland
annat foreslas att man tittar narmare pa olika finansiella incitament att
skapa grona IKT-produkter och -tjanster samt att offentlig upphandling
anvands for att stimulera denna marknad.

Den ovanndmnda konsultrapporten utgjorde en av grunderna till diskus-
sionerna vid den konferens om informationssamhéllet som det svenska
ordforandeskapet i Europeiska radet arrangerade i Visby den 9-10 novem-
ber 2009. Konferensen syftade till att identifiera de frdgor som bér hante-
ras i den nya europeiska IT-politiska agendan fram till 2015. |
ordforandeskapets slutsatser fran konferensen Creating impact for an
eUnion 2015 — “Visbydeklarationen™ fastslas bl.a. att EU snabbt maste
uppfylla miljomalen genom att uppratta matbara handlingsplaner for gro-
nare lésningar pa IT-omradet och andra omraden med stod av 1T-politiska
institutioner dér detta &r relevant. Det fortydligas att sddana atgarder kan
omfatta bidrag fran IT for att utveckla grénare losningar inom energi, trans-
porter, industriproduktion, industriprocess, bostader osv. Utskottet valkom-
nar slutsatserna. Baserat bl.a. pd dessa vintas kommissionen under
innevarande riksmote att presentera ett forslag till ny europeisk IT-strategi
for 2010-2015.

Sammanfattande bedémning

Av redogorelsen ovan konstaterar utskottet att den viktiga frdgan om IT
och miljén ar val uppmarksammad, sdval i Sverige som inom EU-samarbe-
tet. Mot bakgrund av detta beddmer utskottet att syftet med motionsforsla-
gen blir vél tillgodosett. Motionerna 2009/10:T528 (s) och 2009/10:T426
(v) yrkandena 7 och 8 avstyrks foljaktligen.
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E-fakturering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att utreda mojligheterna
att synkronisera standarder for elektroniska fakturor. Utskottet
hanvisar bl.a. till pagdende arbete inom EU.

Motionen

I motion 2009/10:T533 av Anna Tenje (m) anges att svenska foretag bor
uppmuntras att skéta sin fakturahantering med elektroniska fakturor. Har-
igenom kan saval pengar, tid som miljopaverkan sparas. Motionaren kon-
staterar att det i dagsléget, utdver standarden Svefaktura som svenska
statliga myndigheter enligt foreskrift ska anvénda sig av, finns ett flertal
olika standarder for e-fakturor. For att forbattra mdojligheten till anvénd-
ning av elektroniska fakturor anser motiondren darfér att mojligheterna till
synkronisering av standarder for elektroniska fakturor bor utredas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Ekonomistyrningsverket (ESV) inom ramen for initiativet SFTI
(Single Face To Industry) sedan flera ar tillbaka har bedrivit ett gemen-
samt arbete med att frdmja forutsattningarna for elektronisk handel for att
dérigenom skapa en kostnadseffektivare hantering av inkdps- och fakturap-
rocesserna. Standarden Svefaktura har arbetats fram av SFTI:s styrgrupp.
Utskottet vill understryka att ambitionen i detta arbete har varit att beakta
de dvriga initiativ som finns inom olika branschorganisationer och i 6vrigt
pa marknaden nar det galler elektronisk fakturering. Standarden baseras pé
standarden Universal Business Language (UBL), ett initiativ som drivs av
standardiseringsorganet Oasis.

Utskottet vill aven framhalla att det i regeringens handlingsplan for e-
forvaltning anges att malet &r att gora hela inkopsprocessen inom den
statliga forvaltningen elektronisk (dnr Fi2008/491). ESV har darfor pa reger-
ingens uppdrag kartlagt och kostnadsberéknat inforandet av elektroniska
bestallningar i statsforvaltningen (dnr Fi2007/9783). Vidare har regeringen
uppdragit at ESV att leda och samordna inférandet av elektroniska bestall-
ningar fran ramavtal i statsforvaltningen (dnr Fi2007/9783).

For att effektivisera den administrativa hanteringen av fakturor har reger-
ingen beslutat att alla statliga myndigheter fr.o.m. den 1 juli 2008 ska
hantera inkommande och utgaende fakturor elektroniskt. Utskottet valkom-
nar detta beslut. Verket for forvaltningsutveckling (Verva) beslutade seder-
mera om en foreskrift (VERVAFS 2007:1) dar det framgar att
myndigheterna ska anvénda Svefaktura som standard for elektroniska fak-
turor.
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Av budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 2) framgar
att ett praktiskt inriktat utvecklingsarbete pa omradet bedrivs inom ramen
for ett delvis EU-finansierat konsortium under namnet Peppol (Pan-Euro-
pean Public Procurement On-Line). Projektet syftar till att stimulera utveck-
lingen av den gransdverskridande handeln och till att férenkla upphand-
lingsprocessen genom elektroniska forfaranden. Arbetet bedrivs i pilotform
och ar bl.a. uppdelat i ett delprojekt om e-faktura. Det anges i propositio-
nen att sérskilt arbetet kring e-fakturor ansluter val till det svenska utveck-
lingsarbete som bedrivits av ESV. Sverige deltar i dag i detta samarbete.

I betdnkandet Den osynliga IT-infrastrukturen — om foérbattrad samord-
ning av offentlig IT-standardisering (SOU 2007:47) framstalls att standar-
diseringsprocessen &r starkt kopplad till innovation och konkurrens, vilket
bor motivera forsiktighet och dppenhet i den samordningsprocess som sta-
ten maste agna sig at. Ocksad i regeringens skrivelse Standardiseringens
betydelse i en globaliserad varld (skr. 2007/08:140) framhalls att standardi-
sering ar en privatrattslig verksamhet och i huvudsak en fraga for narings-
livet. Utskottet ansluter sig till denna bedémning. Utskottet vill i
sammanhanget ocksa peka pa att det i flertalet branscher anvénds elektro-
niska fakturor som &r anpassade for verksamheten inom dessa specifika
omraden. Exempelvis anvands inom bilindustrin standarden Global
Invoice, och inom banksektorn anvands standarden Finvoice.

Det bor aven uppmarksammas att det inom EU pagar arbete for att bl.a.
underlétta gransoverskridande elektronisk fakturering. Kommissionen pre-
senterade i januari 2009 meddelandet Den tekniska utvecklingen pa omra-
det e-fakturering och &tgarder for att ytterligare férenkla, modernisera
och harmonisera reglerna for fakturor med mervérdesskatteuppgifter (KOM
(2009) 20). I meddelandet anfors att det for nérvarande inte finns en enda
foretagsanpassad teknik som bl.a. mojliggér fakturering i hela EU och som
lampar sig for bdde sma och stora foretag. Vidare framhalls att den sar-
skilda expertgrupp for e-fakturering som inréttats av kommissionen anfort
att e-fakturering av princip bor ske pa ett teknikneutralt satt. Tanken
bakom kommissionens forslag ar att standard och affarsbruk vad galler
elektroniska fakturor standigt utvecklas och att medlemsstaterna darfor inte
bor lasa sig vid en viss typ av standard.

Utskottet noterar i sammanhanget att expertgruppen for e-fakturering
den 30 november 2009 lamnade rapporten Final report of the expert
group on e-Invoicing till kommissionens generaldirektorat for Naringsliv
respektive Inre marknaden och tjanster. | rapporten definieras ett framtida
ramverk for e-faktura i Europa. Bland huvudkomponenterna i ramverket
ingar riktlinjer och rekommendationer for interoperabilitet, dvs. mojlighe-
ten for olika e-fakturasystem att kommunicera. Rapporten har remissbe-
handlats och bereds for narvarande inom kommissionen.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrks motion 2009/10:T533 (m).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. IT-politiskt delmal for tillganglighet, punkt 1 (s, v, mp)
av Lena Hallengren (s), Hans Stenberg (s), Marie Nordén (s), Peter
Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp), Lars
Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar vad regeringen foreslar om delmal 3 inom det IT-poli-
tiska malet (avsnitt 7 i propositionen). Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:T6 av Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp) yrkande 2 och

avslar proposition 2009/10:193 punkt 3 och motion

2009/10:T481 av Emma Henriksson (kd).

Stallningstagande

Regeringen lamnar i propositionen forslag till ett nytt IT-politiskt delmal
om att Sverige ska ha bredband i varldsklass och att alla hushall och fére-
tag bor ha goda forutsattningar att anvanda sig av elektroniska samhalls-
tjanster. Regeringen lamnar dock samtidigt inte ngra egentliga besked om
hur det hdga mélet ska nas. Propositionen innehéller inte ett enda forslag
pa konkreta insatser i denna fraga. Detta ar inte rimligt. Vi anser foljaktli-
gen att regeringens forslag om att ersétta nuvarande delmal 3 om tillgang-
lighet och sikerhet med ett nytt delmal 3 inom det IT-politiska malet bor
avslas.

2. Delaktighet i informationssamhallet, punkt 2 (s, v, mp)
av Lena Hallengren (s), Hans Stenberg (s), Marie Nordén (s), Peter
Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp), Lars
Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2009/10:T6 av Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp) yrkande 3.

Stallningstagande

I dag star upp till tre miljoner svenskar utanfor det digitala samhallet.
Detta ar inte godtagbart. IT-samhéallet méaste komma alla till del, och atgar-
der maste darfor vidtas for att motverka denna digitala klyfta.

For att kunna delta i informationssamhallet ar tillgangen till en bra Inter-
netanslutning en grundférutsattning. Det méste darfor finnas goda datakom-
munikationer, tillgangliga pa likvardiga villkor, dver hela landet. Vi anser
att staten maste ta ett stort organisatoriskt ansvar for utbyggnaden av bred-
band med hég kapacitet. For att framja utbyggnaden i gles- och landsbygd
vill vi dessutom undersbka mojligheterna att anvanda mer av de medel
som finns tillgadngliga inom EU-programmen, inte minst inom Landsbygds-
programmet.

Vi vill dven se kraftfulla atgarder for att starka 1T-kompetensen i sam-
héllet. Sérskilda insatser bor darfor dvervégas riktade mot skolbarn och
larare. Atgarder bér dven 6vervdgas for att nd de svenskar som str utan-
for det digitala samhallet, exempelvis genom statliga medel till folkbild-
ningsinsatser.

Vidare vill vi genom den nya tekniken stéarka tillgangen till det offent-
liga samhallets information och fakta. Modern teknik pé arkiv, museer och
bibliotek &r i detta sammanhang av stor betydelse.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

3. Tillgang till elektroniska kommunikationer, punkt 5 (s, v,
mp)
av Lena Hallengren (s), Hans Stenberg (s), Marie Nordén (s), Peter
Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp), Lars
Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2009/10:T230 av Agneta Lundberg m.fl. (s) yrkande 16,
2009/10:T281 av Peter Hultgvist och Carin Runeson (bada s),
2009/10:T336 av Peter Jonsson (s),

2009/10:T380 av Mats Pertoft och Bodil Ceballos (bada mp),
2009/10:T392 av Christer Engelhardt (s),

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 11 och 14,
2009/10:T469 av Agneta Lundberg (s),

2009/10:T501 av Lena Hallengren m.fl. (s) yrkande 9,
2009/10:T527 av Berit Andnor m.fl. (s) och
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2009/10:N475 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 5 och 6,

bifaller delvis motionerna

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 12, 13 och 15 samt
2009/10:T534 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 10 och

avslar motionerna

2009/10:T261 av Staffan Danielsson och Anders Akesson (b&da c),
2009/10:T291 av Katarina Brannstrom och Anna Tenje (bdda m) yrkan-
dena 1 och 2,

2009/10:T304 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bdda m) yrkan-
dena 1 och 2 samt

2009/10:N369 av Anita Brodén och Nina Larsson (bada fp) yrkande 2.

Stallningstagande

Den statliga bredbandssatsningen som initierades av den tidigare reger-
ingen har under ett antal ar bidragit till en stor 6kning av tillgangen till
bredband i landet. Den nuvarande regeringen tog dock bort bredbandssto-
det till kommunerna fran 2008, trots att den statliga utredningen Bredband
2013 (dir. 2007:118) i sitt sluthetdnkande varen 2008 ansag att ett statligt
bredbandsstod till kommunerna ater borde inforas. Regeringens handlande
har bromsat utvecklingen.

Aven om Sverige i ett internationellt perspektiv far anses ha mycket
god tackning vad galler saval fasta som mobila kommunikationsnat kan vi
inte sld oss till ro. Post- och telestyrelsens (PTS) senaste kartlaggning av
bredbandstillgangen visar att forspranget gentemot andra lander minskar
snabbt. Kartlaggningen visar ocksa att samhallet blir alltmer beroende av
bredband och att dverforingshastigheten framover behéver flerfaldigas jam-
fort med i dag. Samtidigt konstateras att det finns omraden dar den
befintliga IT-infrastrukturen inte &r framtidssaker eftersom den inte skulle
klara okade kapacitetskrav. Sérskilt allvarligt &r ocksd att det i dag fortfa-
rande finns vita flackar dar man helt saknar bredbandsinfrastruktur. Enligt
PTS kartlaggning finns det ett stort antal hushall och foretag, framst i gles-
bygden, som alltjamt saknar tillgng till bredbandsuppkoppling. Det krévs
darfor sérskilda insatser av regeringen for att skapa forutsattningar for till-
géng till bredband i hela landet. Privatpersoner och sméaforetag maste ha
tillgdng till informationssamhéllets tjanster aven utanfor staderna. Inte
minst i skogsldnen medfér den moderna informationstekniken helt nya
utvecklingsmajligheter. Vi vill understryka att tillgangen till bredband ar
sarskilt viktig i glesbygden, inte minst pa grund av de Ianga avstanden till
samhallets service. En forutsattning &r dock att hela landet far tillgang till
den nya tekniken pa likvardiga villkor. Manniskor och féretag utanfor stor-
stiderna maste kunna anvinda héghastighetsuppkoppling till kostnader
som éar likvardiga med dem i tatorterna.

Vi vill driva en mer framéatblickande bredbandspolitik. Vi anser att det
behdvs en tydlig och Iangsiktig nationell malsattning vad galler tillgdngen
till bredbandsinfrastruktur. Nar marknaden sviktar maste staten ta ett
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ansvar och styra utbyggnaden av hdghastighetsnat for datakommunikation
pé ett sadant satt att hela landet ges likvardiga utvecklingsmojligheter. Vi
beddmer att den samhalleliga kontrollen &ver och &gandet av IT-infrastruk-
turen skulle behova stirkas. Vi anser vidare att ett helhetsgrepp maste tas
nar det galler kommunernas roll i arbetet med att forbattra tillgangen till
bredband.

P& manga hall i landet sker i dag en nedmontering av det fasta telefoni-
natet, och manga manniskor i glesbygden &r foljaktligen oroliga éver att
forlora sin kontakt med omvarlden. Detta &ar inte acceptabelt. Rétten till
telefoni till Gverkomligt pris maste sakerstillas.

I dagens samhélle utgdr dven fungerande mobiltelefoni en naturlig del
av ett fungerande offentligt och civilt liv. Vi vill darfor betona vikten av
att mobiloperatdrerna efterlever de tackningskrav som faststallts i deras till-
standsvillkor for mobilt bredband. En god geografisk tackning med hdg
kommunikationshastighet i hela landet & nddvandig for att samhallsservi-
cen ska fungera pa ett tillfredsstallande vis och maste darfor vara ett
oavvisligt krav. Stora delar av landet, i synnerhet glesbygden, saknar dock
i dag sadan tackning, vilket drabbar saval befolkning som turister. Detta ar
inte godtagbart, inte minst ur ett sakerhetsperspektiv. Regeringen maste ta
sitt ansvar for en fungerande mobiltelefoni i hela landet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

4.  Strukturell separation och konkurrens p& bredbandsmark-
naden, punkt 6 (s, v, mp)
av Lena Hallengren (s), Hans Stenberg (s), Marie Nordén (s), Peter
Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp), Lars
Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:T6 av Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp) yrkande 1 och

avslar motion

2009/10:T386 av Lars Hjalmered och Tomas Tobé (bada m).

Stéllningstagande

Redan vid utskottets behandling i maj 2008 av regeringens proposition om
s.k. funktionell separation motsatte vi oss regeringens forslag (prop. 2007/08:
73, bet. 2007/08:TU13) till lagéndring. Inférandet av mojligheten att
alagga en skyldighet om funktionell separation var en kortsiktig 16sning.



RESERVATIONER

Eftersom regeringen nu har aviserat en forsaljning av statens &terstdende
andelar i Telia Sonera skapar bestdmmelsen om funktionell separation all-
varliga regional- och konkurrenspolitiska svarigheter.

Telia Sonera &r i dag det enda bolag som kan erbjuda en rikstackande
infrastruktur till sdval konsumenter som andra operat6rer. Genom en for-
séljning av bolaget skulle dock stommen i den digitala infrastrukturen
komma att helt domineras av en privat monopolist. Konkurrensen pa mark-
naden skulle darmed minska avsevéart. Dessutom finns det en risk att
kopparnétet i glest befolkade regioner avvecklas i annu snabbare takt &n
vad som ar fallet i dag. En sadan utveckling maste forhindras.

Vi vill darfor se 6ver mojligheterna till en strukturell separation av
Telia Soneras kopparnat, dvs. att kopparnétet overfors till ett nytt statligt
agt foretag alternativt till en myndighet. En forebild skulle kunna vara
Svenska kraftnat som pa elmarknaden framgéangsrikt skoter stamnatet for
elkraft och har systemansvaret for den svenska elforsdrjningen. Genom en
sddan konstruktion menar vi att konkurrensen skulle forbattras for saval
slutkunder som leverantrer av telefoni och bredband.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

5. IT och miljén, punkt 7 (s, v, mp)
av Lena Hallengren (s), Hans Stenberg (s), Marie Nordén (s), Peter
Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp), Lars
Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 7 och 8 samt
2009/10:T528 av Hakan Juholt (s).

Stallningstagande

Vi star infor stora utmaningar nar det galler klimatet och miljon. Utslap-
pen av vaxthusgaser maste minskas radikalt. Som framhélls i Naturvards-
verkets rapport IT for miljon — forslag till handlingsplan (rapport 6354)
fran april 2010 &r IT en del av losningen men &ven en del av problemet.
Det finns otvivelaktigt en stor potential att genom IT skapa ett mer resurs-
effektivt samhalle. 1T kan t.ex. anvdndas for att styra och effektivisera
energianvandningen i byggnader, for att optimera transporter och for att
genomfdra moten utan resor. IT har dock ocksd en negativ miljopaverkan
bl.a. genom dess material- och energianvédndning. Problemet har vuxit i
takt med de 10-15 senaste arens dramatiska 6kning i anvandningen av dato-
rer och datoriserad elektronik. Sammantaget beréknas i dag IT-produkterna

2009/10:TU18

51



2009/10:TU18

52

RESERVATIONER

sjalva, fran tillverkning till skrotning, std for ca 2 % av vérldens energifor-
brukning. Anvandningen av rdvaror och energi kan dock effektiviseras.
Med hjélp av IT kan processerna kontrolleras och styras sa att den nega-
tiva miljopaverkan kan reduceras eller helt elimineras.

Trots méngder av forslag kan vi dessvarre konstatera att det i dag inte
finns ndgon nationell strategi for IT och milj6. For att frimja 1T-sektorns
roll i att minska koldioxidutslappen maste darfor en samlad handlingsplan
och en dvergripande strategi tas fram. Vi anser att staten bor satta upp mal
for en sddan strategi och konkretisera vilka medel som ska anvandas for
att nd de uppsatta malen. Vi efterlyser en nationell strategi for en energi-
snal gron IT-sektor. Vi vill ocksd att regeringen arbetar fram en strategi
for 1T-sektorn som syftar till att minska behovet av transporter och dér-
med minska klimatpaverkan. Enligt var mening bor Sverige dven verka for
att ett liknande arbete genomfors i EU.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:193 Tillgangliga elektroniska kommunikationer:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

3. Riksdagen godkanner regeringens forslag om delmél 3 for politiken

for informationssamhéllet (avsnitt 7).

Foljdmotionen

2009/10:T6 av Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om strukturell separation.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om delmal 3 for politiken for
informationssamhaéllet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om insatser for att sluta den digitala klyftan.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:T230 av Agneta Lundberg m.fl. (s):

16.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hdghastighetsnét for datakommunikation.

2009/10:T261 av Staffan Danielsson och Anders Akesson (b&da c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att driva fram en tillrackligt god mobiltelefontackning pa
landsbygden.

2009/10:T281 av Peter Hultgvist och Carin Runeson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av garantier for att ratten till en fungerande telefoni
till overkomliga priser uppréatthalls i hela landet.
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2009/10:T291 av Katarina Brannstrom och Anna Tenje (bada m):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bredbandsinfrastruktur ar en viktig forut-
sattning for utveckling och tillvaxt pa den svenska landsbygden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bér formulera en tydlig, langsik-
tig nationell malsattning for tillgangen till bredbandsinfrastruktur i
hela landet.

2009/10:T304 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxéng (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av fungerande bredband och mobiltele-
foni ocksa pa landsbygden.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige behdver en nationell 1T-strategi.

2009/10:T336 av Peter Jonsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om god tackning for mobiltelefoner i Dalsland.

2009/10:T380 av Mats Pertoft och Bodil Ceballos (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sakerstélla alla manniskors ratt till fast telefoni i Sverige.

2009/10:T386 av Lars Hjalmered och Tomas Tobé (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommuner, konkurrens och bredbandsinfrastruktur.

2009/10:T392 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbyggnad av bredband.

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta fram en e-strategi for IT-
sektorn som ska syfta till att minska behovet av transporter och
darmed minska klimatpaverkan.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i EU bor verka for att det tas
fram en e-strategi for 1T-sektorn som ska syfta till att minska beho-
vet av transporter och darmed minska klimatpaverkan.
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11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor bygga ut IT-tillgdngen sa att
tillgangligheten inte blir en klass- eller landsbygdsfréaga.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska tas fram en langsiktig strategi for
utbyggnad och finansiering av en fortsatt bredbandsutbyggnad i lan-
det motsvarande minst 2 Mbit i dverforingshastighet.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten maste garantera att manniskor och
foretag kan anvénda hoghastighetsuppkoppling motsvarande minst
2 Mbit/s till kostnader som ar likvardiga med dem som é&terfinns i
tatorter.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den samhalleliga kontrollen éver och &gan-
det av IT-infrastrukturen ska starkas, bl.a. for att den ska kunna
utgora en del i ett samhéllsbygge for minskad miljopaverkan.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska ge direktiv till Teracom att
kraftfullt fortsatta utbyggnaden av bredband i hela landet och att
kdpa in privata bredbandsnit.

2009/10:T469 av Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgang till bredband eller minst ADSL-standard.

2009/10:T481 av Emma Henriksson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av tydliga mal, visioner och strategier for utbyggnad
av IT-infrastruktur.

2009/10:T501 av Lena Hallengren m.fl. (s):
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbyggnad av bredband.

2009/10:T527 av Berit Andnor m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgang till telefonkommunikationer och Internet i hela landet.

2009/10:T528 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor arbeta fram en nationell strategi for IT
och miljé.
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2009/10:T533 av Anna Tenje (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbattra mdéjligheten till anvandning av elektroniska fak-
turor.

2009/10:T534 av Peter Pedersen m.fl. (v):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klassfragan i IT, tillgdnglig och gemensam
infrastruktur samt dppna kallkoder och standarder.

2009/10:N369 av Anita Brodén och Nina Larsson (bada fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nddvéndigheten av att tillforsékra befolk-
ningen tillgang till bredband eller motsvarande for acceptabel Inter-
netuppkoppling i hela Dalsland och Véarmland.

2009/10:N475 av Mona Sahlin m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydelsen av en val fungerande telefoni i
alla delar av landet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en mer framétblickande bredbandspolitik.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #ndring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

dels att 2 kap. 3 §, 3 kap. 1,2, 4, 6, 811 och 23 §§, 4 kap. 4 och 13 §§,
5 kap. 14 §, 7 kap. 6 och 10 §§ och 8 kap. 1, 2, 5, 6, 10-13, 14 a och
17 §§ samt rubriken ndrmast fore 3 kap. 23 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 3 kap. 11 a, 12 a,
12 b och 24 §§ och 7 kap. 6 a §, samt ndrmast fore 3 kap. 6, 10 och 11 §§
och ndrmast efter 3 kap. 11 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
38§

Den som bedriver verksamhet
som & anmilningspliktig enligt
1 § skall tillampa sadana standar-
der som Europeiska gemenskaper-
nas kommission angivit som
obligatoriska i en forteckning som

Den som bedriver verksamhet
som #r anmilningspliktig enligt
1 § ska tilldimpa sédana standarder
som Europeiska kommissionen
angivit som obligatoriska i en
forteckning som offentliggjorts i

offentliggjorts i  Europeiska Europeiska unionens officiella
gemenskapernas officiella tidning.  tidning.
3 kap.
1§
For att hér i landet eller pa ett For att hér i landet eller pa ett
svenskt fartyg eller luftfartyg svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands f& anvinda en radio- utomlands fa anvinda radio-

sindare krdvs tillstand enligt
bestdmmelserna i detta kapitel.

Om anvéndningen av frekvensut-
rymme samt villkoren och for-
farandet for beviljande av tillstdnd
att anvdnda radiosindare har
harmoniserats i enlighet med
internationella avtal som Sverige
har anslutit sig till eller bestdm-
melser antagna med stod av For-
draget om upprdttandet av Euro-
peiska gemenskapen, skall den

sdndare krévs tillstdnd enligt detta
kapitel. Ett tillstand att anvinda
radiosdndare ska avse rdtt att
anvinda en viss radiosdindare
eller att anvinda radiosindare
inom ett visst frekvensutrymme.

2§

Om anvindningen av frekvensut-
rymme samt villkoren och for-
farandet for beviljande av tillstdnd
att anvidnda radiosdndare har
harmoniserats i enlighet med
internationella avtal som Sverige
har anslutit sig till eller bestdm-
melser antagna med stod av for-
draget om Europeiska unionens
funktionsscitt, ska den som har
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som har beviljats sadant tillstand
anses ha tillstand enligt 1 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela fSreskrifter om undantag
frén tillstindsplikt enligt 1 §. Dér-
vid far foreskrivas villkor om att
den radioanliggning dér séndaren
ingér skall uppfylla bestimda
tekniska krav samt i dvrigt sddana
villkor som anges i 11 § /-5, 7-10
och 12.

beviljats sadant tillstind anses ha
tillstdnd enligt 1 §.

4§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela fSreskrifter om undantag
frén tillstdndsplikt enligt 1 §. Dér-
vid far det foreskrivas villkor om
att den radioanliggning dér sinda-
ren ingdr ska uppfylla bestimda
tekniska krav samt i dvrigt sédana
villkor som anges i 11 § /-7 och 9
samt11a§ 1, 2ochd4.

Undantag enligt forsta stycket far tidsbegrinsas, varvid 12 § andra

stycket har motsvarande tillimpning.

Tillstdind att anvénda radio-
sdndare skall beviljas, om

l.det kan antas att radio-
scndaren kommer att anvindas pa
ett sddant sitt att risk for otillten
skadlig storning inte uppkommer,

2. radiosdndaren,  tillsammans
med avsedd radiomottagare, dr sa
beskaffad i tekniskt hdnseende att
den uppfyller rimliga krav pa en
effektiv  frekvensanvindning och
pa mdjligheten att verka i en miljo
som den dr avsedd for,

3. radioanvindningen utgdr en
effektiv anvindning av frekvensut-
rymmet,

4. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att hindra
sadan radiokommunikation som ir
sdrskilt viktig med hénsyn till den
fria &siktsbildningen,

5. radioanvindningen inte
kommer att ta i ansprék frekvens-
utrymme som behdvs for att upp-
ritthalla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya
radioanvéndningar eller frekvens-
utrymme for vilket radioanvénd-
ningen har harmoniserats i enlig-
het med internationella avtal som
Sverige har anslutit sig till eller

Tillstandsforfarandet

6§

Tillstind att anvinda radio-
sidndare ska beviljas, om

l.det kan antas att radio-
Jfrekvenserna kommer att anvindas
pa ett sidant sdtt att risk for
otilliten skadlig storning inte
uppkommer,

2. radioanvindningen utgdr en
effektiv anvindning av frekvens-
utrymmet,

3. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att hindra
sddan radiokommunikation som &r
sdrskilt viktig med hénsyn till den
fria &siktsbildningen,

4. radioanvindningen inte
kommer att ta i ansprak frekvens-
utrymme som behovs for att upp-
ritthdlla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya
radioanvindningar eller frekvens-
utrymme for vilket radioanvind-
ningen har harmoniserats i enlig-
het med internationella avtal som
Sverige har anslutit sig till eller



bestdimmelser antagna med stod av
Fordraget om upprdttandet av
Europeiska gemenskapen,

6. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att inkriikta pa
det frekvensutrymme som behovs
fér verksamhet som avses i 3 §,
och

7.det inte med hdnsyn till att
so6kanden tidigare har fatt tillstand
aterkallat eller ndgot annat lik-
nande forhdllande finns skalig
anledning att anta att radiosdnda-
ren kommer att anvdndas i strid
med tillstandsvillkoren.

Tillstdind att anvinda radio-
sdndare fo6r utsdndningar som
kraver tillstdind enligt annan lag
eller enligt bestimmelser med-
delade med stod av annan lag, far
meddelas endast om sédant till-
stand foreligger.

Ndr det uppkommer fraga om att
meddela tillstand att anvinda
radiosdndare for nya eller visent-
ligt dndrade radioanvindningar
och det kan antas att det frekvens-
utrymme som kan avsdttas for
verksamheten inte dr tillrdckligt
Jfor att ge tillstand at alla som vill
och skulle kunna bedriva sddan
verksamhet, skall provning ske
efter allmin inbjudan till ansokan,
om inte sdrskilda skl foranleder
annat. Detsamma gdller ndr det
[frekvensutrymme som avsatts for
en viss radioanvindning utokas

! Senaste lydelse 2006:636.
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bestimmelser antagna med stod av
Sfordraget om Europeiska unionens
Sfunktionssditt,

5. det kan antas att radioanvind-
ningen inte kommer att inkrikta pa
det frekvensutrymme som behovs
for verksamhet som avses i 3 §,
och

6. det inte med hénsyn till att
sOkanden tidigare har fatt tillstand
aterkallat eller nagot annat lik-
nande forhdllande finns skilig
anledning att anta att radio-
anvdndningen kommer att ske i
strid med tillstandsvillkoren.

Tillstand att anvénda radio-
sindare f6r utsdndningar som
kraver tillstdnd enligt annan lag
eller enligt bestimmelser med-
delade med st6d av annan lag, far
meddelas endast om sé&dant till-
stand finns.

Om tillstandet avser en viss
radioscindare ska denna,  till-
sammans med avsedd radiomot-
tagare, vara sa beskaffad i tekniskt
hiinseende att den uppfyller rim-
liga krav pa en effektiv frekvens-
anvéndning och pa mojligheten att
verka i den miljo som den dr
avsedd for.

8§

Ndar  antalet  tillstand  har
begriinsats enligt 7 §, ska till-
standsprovningen ske efter allmén
inbjudan till ansokan, om inte
sdrskilda skl foranleder annat.
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eller pa annat sdtt medger att
ytterligare tillstand meddelas.

Forsta stycket giller inte sidan radioanvéndning som

1. huvudsakligen avser utséindning till allménheten av program i ljud-
radio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihets-
grundlagen,

2. #r avsedd for privat bruk, eller

3. behovs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmén ord-
ning, sikerhet eller hilsa.

Provning enligt forsta stycket Provning enligt forsta stycket
skall ske efter ett jimforande ska ske efter ett jamforande
urvalsforfarande, efter ett anbuds- urvalsforfarande, efter ett anbuds-
forfarande dir det pris sékanden dr  forfarande dér det pris s6kanden &r
villig att betala for tillstdndet skall  villig att betala for tillstdndet ska
vara utslagsgivande eller efter en vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.  kombination av dessa forfaranden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om innehdllet i en allmin inbjudan enligt forsta
stycket, vilken radioanvindning som omfattas av undantaget i andra
stycket 3 och om forfarande enligt tredje stycket.

9§

Tillstéind att anviinda radio-
sindare skall avse en viss radio-
anvéndning. Tillstand att anvinda
radiosdindare  for viss  radio-
anvindning och  tillstand  att
anvdnda enskilda radiosdndare
inom denna anvdndning  far
meddelas vid skilda tillfdllen.

Lydelse enligt prop. 2009/10:115

Tillstdind att anvinda radio-
sindare ska avse en viss radio-
anvéndning.

Digital _utsdndning _till _allmdn-
heten av program i ljudradio m.m.

Foreslagen lydelse

10 §

Ett tillstind som avser digital
utsindning till allm#nheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med ritt att anvénda
radiosdndaren for annan anvénd-
ning, motsvarande hogst tjugo
procent av den digitala kapaciteten
i frekvensutrymmet. Detta giller

? Senaste lydelse 2007:1284.

Ett tillstdind som avser digital
utsindning till allménheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med riitt att anvdnda
radiosdndare for annan anvind-
ning, motsvarande hogst tjugo
procent av den digitala kapaciteten
i frekvensutrymmet. Detta giller



dock endast om villkor enligt
4kap. 9 § 9 eller 11 kap. 3 § 8
radio- och tv-lagen (2010:000) inte
uppstillts for motsvarande sind-
ningstillstand och det i dvrigt inte
inverkar menligt p& konkurrensen.

Nuvarande lydelse
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dock endast om villkor enligt
4kap. 9 § 9 eller 11 kap. 3 § 8
radio- och tv-lagen (2010:000) inte
uppstéllts for motsvarande séind-
ningstillstdnd och det i dvrigt inte
inverkar menligt p& konkurrensen.

Foreslagen lydelse

Villkor

11§

Tillstand att anviinda radiosindare far forenas med villkor om

1. det frekvensutrymme som tillstdndet avser,

2. vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjénster eller slag av
elektroniska kommunikationsnit eller tekniker som tillstindet avser,

3. tiackning och utbyggnad inom landet,

4. antennens och i évrigt radio-
sdndarens beskaffenhet,

5. det geografiska omrade inom
vilket en mobil radiosdndare far
anvdndas,

6. var antennen till en fast
radiosdndare skall vara beldigen,

7. kompetenskrav for den som
skall handha radioanliggningen,

8. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

9.s&dant som i enlighet med
beslut om en harmoniserad an-
védndning av radiofrekvenser skall
uppstillas som villkor nédr den som
skall tilldelas radiofrekvens har
utsetts i enlighet med
internationella avtal eller bestdm-
melser antagna med stéd av For-
draget om upprdttandet av Euro-
peiska gemenskapen,

10. skyldigheter som foljer av
tillimpliga internationella avtal i
fraga om anvindning av frekven-
ser,

11. dtaganden som har gjorts i
samband med beviljande av till-
stand enligt 8 §, samt

12. annat som krdvs for att
sdkerstilla ett faktiskt och effektivt
frekvensutnyttjande.

4. det geografiska omrdde som
tillstandet avser,

5. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

6.saddant som i enlighet med
beslut om en harmoniserad an-
vindning av radiofrekvenser ska
uppstillas som villkor nér den som
ska tilldelas radiofrekvens har
utsetts i enlighet med inter-
nationella avtal eller bestimmelser
antagna med st6d av fordraget om
Europeiska unionens funktionssditt,

7. skyldigheter som fGljer av
tillimpliga internationella avtal i
fraga om anvindning av frekven-
ser,

8. ataganden som har gjorts i
samband med beviljande av till-
stdnd enligt 8 §, samt

9. tekniska krav och annat som
krdvs for att sikerstilla ett faktiskt
och effektivt frekvensutnyttjande.
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lla§

Ett tillstand att anvinda en viss
radiosdndare far, utoéver det som
anges i 11 §, forenas med villkor
om

1. antennens och i dvrigt radio-
sdndarens beskaffenhet,

2. det geografiska omrdde ddir
en mobil radiosindare  far
anvdndas,

3. var antennen till en fast
radiosdndare ska vara beldgen,
samt

4. kompetenskrav for den som
ska handha radioanldggningen.

Tillstandstid

12a§

Tillstand att anvdnda en viss
radioscindare ska vid giltighets-
tidens utgang forlingas med
samma tid som tillstandet senast
har gdllt, dock lingst med fem ar
vid varje tillfille, om de forutscitt-
ningar for att meddela tillstand
som anges i 6§ dr uppfyllda.
Forldngning far ske endast om
giltighetstiden for tillstandet éver-
stiger sex manader.

Forlingning ska ske med en
kortare tid dn som anges i forsta
stycket forsta meningen eller pd
dndrade villkor, om de forutsdtt-
ningar for att meddela tillstand
som anges i 6§ ddrigenom kan
uppfyllas  eller om tillstands-
havaren begdr det.

Om tillstandshavaren begdr det
ska giltighetstiden inte forlingas.

12b§

Giltighetstiden for ett tillstand
att anvdnda radiosdndare inom ett
visst frekvensutrymme far inte
Sforldngas.



Overlitelse av tillstand

Tillstdnd eller del av tillstand att
anvénda radiosédndare eller num-
mer far dverlatas efter medgivande
frén den myndighet som meddelat
tillstdndet. S&dant medgivande
skall lamnas, om

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Overlitelse och uthyrning av
tillstand

23§

Tillstand eller del av tillstand att
anvdnda radiosindare eller num-
mer far dverlatas efter medgivande
frén den myndighet som meddelat
tillstindet. Sddant medgivande ska
ldamnas, om

1. forvérvaren uppfyller de krav som stillts pd sékanden i samband

med att tillstindet meddelades,

2.det inte finns skil att anta att Overlatelsen inverkar menligt pa

konkurrensen,

3. overlatelsen inte leder till
dndrad anvdndning av radio-
frekvenserna, om denna &r
harmoniserad enligt bestimmelser
antagna med stod av Fordraget
om upprdttandet av Europeiska
gemenskapen, och

3. overlatelsen inte leder till
dandrad anvédndning av radio-
frekvenserna, om denna &r
harmoniserad enligt bestimmelser
antagna med stod av fordraget om
FEuropeiska unionens funktionssditt,
och

4. det inte finns nagot annat sérskilt skdl mot det.

Forvérvaren overtar overlatarens
réittigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter med-
givandet. Vid overlatelse av del av
tillstdnd skall den overlatna delen
anses som ett nytt tillstand.

Forvérvaren Gvertar dverlatarens
rittigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter med-
givandet. Vid 6verlatelse av del av
tillstand ska den Gverlatna delen
anses som ett nytt tillstand.

Vid medgivandet far myndigheten meddela de nya eller 4ndrade villkor

som Overlatelsen féranleder.

En 6verlatelse i strid med denna paragraf 4r utan verkan.

24§

Bestdimmelserna om overlatelse
av tillstand eller del av tillstand i
23 § forsta stycket, andra stycket
forsta meningen och fjdrde stycket
ska ocksa tillimpas pa uthyrning
av tillstand eller del av tillstand att
anvdnda radiosdndare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifier om undantag
fran kravet pa medgivande vid
uthyrning som avser en kortare
period eller annars dr av begrdin-
sad omfattning.

2009/10:TU18

63



2009/10:TU18

64

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

4 kap.
4 §?

En operatér som enligt 8 kap. 7 § har ett betydande inflytande pé en
viss marknad, ska i enlighet med 8 kap. 6 § aldggas en eller flera av de
skyldigheter som anges i 5-12 §§. Operatdren far ocksa &léggas en
skyldighet enligt 12 a §. Av 12 c § fSljer att en operatér frivilligt kan ata
sig en forpliktelse enligt 12 a § och att detta dr att likstdlla med en
skyldighet. Forpliktelser enligt detta kapitel ska syfta till att skapa effek-

tiv konkurrens.

En sadan operator far &dven i
andra fall 4n som anges i detta
kapitel aldggas en skyldighet om
tilltrdde, om det finns synnerliga
skil for det och atgirden godkénns
av Europeiska gemenskapernas
kommission.

En sadan operator far &ven i
andra fall 4n som anges i detta
kapitel &ldggas en skyldighet om
tilltride, om det finns synnerliga
skl for det och atgérden godkénns
av Europeiska kommissionen.

13§

En operatér far inte forpliktas att tillimpa olika villkor for likvardiga

tjédnster.

En skyldighet som giller till-
tride skall vara knuten till de
tjdnster som faktiskt tillhandahalls,
om inte annat fSljer av villkor som
beslutats enligt 3 kap. 11 §.

En skyldighet som giller till-
tride ska vara knuten till de
tjdnster som faktiskt tillhandahalls,
om inte annat foljer av villkor som
beslutats enligt 3 kap. 11 eller
11a§.

5 kap.
14§

Om en marknadsanalys enligt
8 kap. 6 § visar att det inte rader
effektiv konkurrens pd marknaden
for tillhandahallandet av hela eller
delar av det minimiutbud av hyrda
forbindelser som faststillts i en
forteckning 6ver standarder i
Europeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning, far den som enligt 8
kap. 7§ har ett betydande in-
flytande pd den marknaden i hela
eller delar av landet forpliktas att
tillhandahélla ett minimiutbud
samt att

Om en marknadsanalys enligt
8 kap. 6 § visar att det inte rader
effektiv konkurrens p& marknaden
for tillhandahéllandet av hela eller
delar av det minimiutbud av hyrda
forbindelser som faststdllts i en
forteckning 6ver standarder i
Europeiska unionens officiella tid-
ning, far den som enligt 8 kap. 7 §
har ett betydande inflytande pa
den marknaden i hela eller delar av
landet forpliktas att tillhandahélla
ett minimiutbud samt att

1. under likvdrdiga omsténdigheter tillimpa likvirdiga villkor mot
andra som tillhandahaller likvirdiga tjénster,

? Senaste lydelse 2008:473.
* Senaste lydelse 2006:26.
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2. tillhandahalla hyrda forbindelser till andra p& samma villkor och
med samma kvalitet som giller for operatorens egna tjénster eller for

dotterbolags eller samarbetspartners tjinster,

2 a. tillampa kostnadsorienterad prissittning,

3. utforma och anvinda en limplig kostnadsredovisningsmetod,

4. offentliggora tekniska egenskaper,

5. offentliggéra taxor, periodiska hyresavgifter och 6vriga kostnader
samt ange om dessa &r differentierade, eller

6. offentliggéra leveransvillkor.

Avvikelse fran taxor och leveransvillkor som offentliggjorts enligt
forsta stycket 5 eller 6 far inte goras utan tillstdnd fran den myndighet

som regeringen bestdmmer.

7 kap.

Ett tillstdnd fér aterkallas och tillstdndsvillkor dndras omedelbart, om

1. ett sadant tillstdnd som avses i 3 kap. 6 § andra stycket har upphort
att gilla, om inte sirskilda skal talar mot en aterkallelse,

2. den som har sokt tillstdndet har ldmnat oriktiga uppgifter eller inte
ldimnat uppgifter av betydelse for tillstandet,

3. fordndringar inom radiotek-
niken eller #ndringar i radioan-
védndningen pd grund av interna-
tionella Overenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stod av
Fordraget om upprdttandet av
Europeiska  gemenskapen  har
medfort att ett nytt tillstdind med
samma villkor inte skulle kunna
meddelas,

3. fordndringar inom radiotek-
niken eller 4ndringar i radioan-
viandningen pa grund av interna-
tionella Overenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller
bestéimmelser antagna med stod av
Jfordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt har medfort att ett
nytt tillstind med samma villkor
inte skulle kunna meddelas,

4. tillstdindshavaren trots pdminnelse inte betalar avgift enligt 8 kap. 17

eller 18 §, eller
S. tillstdndshavaren begir att
tillstandet skall &terkallas.

S. tillstandshavaren  begér att
tillstandet ska aterkallas.

TillstAndsvillkor fir ocksd #ndras omedelbart i fall som avses i 3 kap.
23 §.

Ett tillstdnd far aterkallas enligt forsta stycket 1-3 endast om #nda-
mélet med aterkallelsen inte lika vil kan tillgodoses genom att tillstdnds-
villkoren dndras.

6a$

Vid uthyrning av tillstand att
anvinda  radiosdndare  enligt
3 kap. 24 § ska, ndir det finns skal
att dterkalla ett tillstand enligt 5
eller 6 § pa grund av omstdndig-
heter som hdnfor sig till hyres-
tagaren, dterkallelsen i stdllet avse
medgivandet till uthyrning.
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Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahdller elek-
troniska kommunikationsnét eller
kommunikationstjénster eller till-
horande tjénster och tvisten har
samband med skyldigheter som
Jfoljer av denna lag eller av fore-
skrifter, tillstandsvillkor eller be-
slut om forpliktelser som med-
delats med stod av lagen eller som
foljer av Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
717/2007, far en part hdnskjuta
tvisten for avgorande av tillsyns-
myndigheten.

10§°

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahdller elek-
troniska kommunikationsnit eller
kommunikationstjédnster eller till-
horande tjdnster far en part hdin-
skjuta tvisten for avgorande av
tillsynsmyndigheten, om

1. tvisten har samband med
skyldigheter som filjer av denna
lag eller av foreskrifter, tillstands-
villkor eller beslut om forpliktelser
som meddelats med stod av lagen
eller som foljer av Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 717/2007, eller

2. tvisten i évrigt ror villkor for
samtrafik eller andra former av
tilltréde.

Myndigheten ska sa snart som mgjligt besluta i de frigor som tvisten
giiller. Beslutet ska meddelas senast fyra manader frdn det att begéran
kom in till myndigheten, om léngre tid inte 4r n6dvéindig med hénsyn till
tvistens omfattning eller andra sérskilda omsténdigheter.

8 kap.

Den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen &r skyldig att pa
begiran tillhandahélla en myndighet upplysningar och handlingar som

behovs for

1. forfaranden for eller bedém-
ning av framstéllningar om bevil-
jande av tillstdnd eller medgivande
enligt 3 kap. 1, 19 och 23 §§,

1. forfaranden for eller bedém-
ning av framstéllningar om bevil-

jande av tillstdnd eller medgivande

enligt 3 kap. 1, 19, 23 och 24 §§,

2. offentliggérande av jamforande kvalitets- och priséversikter Gver
tjanster till gagn fo6r konsumenterna enligt 5 kap.,

3. klart definierade statistiska dndamal,

4. marknadsanalys enligt 5 och 6 §§, eller

5. beslut om skyldigheter enligt 4 och 5 kap.

Uppgifter som avses i forsta stycket 2—5 fér inte begiras in fore ett
marknadstilltrdde eller som villkor for detta.

2§

Den information som har er-
hallits av en myndighet enligt
bestimmelser i denna lag far pé
motiverad begiran limnas till
Europeiska gemenskapernas
kommission eller andra behoriga

* Senaste lydelse 2009:546.

Den information som har er-
hallits av en myndighet enligt
bestdimmelser i denna lag far pa
motiverad begiran limnas till
Europeiska kommissionen eller
andra behériga myndigheter inom



myndigheter inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrédet,
om det &r nodvéndigt for att dessa
myndigheter eller den svenska
myndigheten skall kunna fullgéra
sina uppgifter.

Den myndighet som regeringen
bestdimmer skall fortlopande fast-
stdlla vilka produkt- och tjdnste-
marknader som har sadana sirdrag
att det kan vara motiverat att
infora skyldigheter enligt denna
lag. Marknadernas geografiska
omfattning skall ddrvid definieras.
Vid faststillandet skall Europeiska
gemenskapernas kommissions
rekommendation om relevanta
produkt- och tjanstemarknader
samt riktlinjer for marknadsanalys
och bedémning av ett foretags
betydande inflytande pa mark-
naden beaktas.

Den myndighet som regeringen
bestdmmer skall fortlpande ana-
lysera de relevanta marknader som
har faststillts enligt 5 §. Dirvid
skall Europeiska gemenskapernas
kommissions riktlinjer for mark-
nadsanalys och bedémning av ett
foretags betydande inflytande pa
marknaden beaktas. For varje
marknad skall det faststillas om
det rader effektiv konkurrens.

Om det vid en bedomning enligt
forsta stycket konstateras att det
inte rader effektiv konkurrens pa
en faststiilld marknad, skall féretag
med betydande inflytande pd den
marknaden identifieras och beslut
meddelas om skyldigheter enligt 4
kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 §§.

Om det vid en bedomning enligt
forsta stycket konstateras att det
rader effektiv konkurrens pa en
faststidlld marknad, skall skyldig-
heter som har beslutats med stod
av 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och
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Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet, om det #&r nod-
vindigt for att dessa myndigheter
eller den svenska myndigheten ska
kunna fullgora sina uppgifter.

5§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska fortlopande fast-
stdlla vilka produkt- och tjinste-
marknader som har sddana sérdrag
att det kan vara motiverat att
infora skyldigheter enligt denna
lag. Marknadernas geografiska
omfattning ska dédrvid definieras.
Vid faststdllandet ska Europeiska
kommissionens  rekommendation
om relevanta produkt- och
tjanstemarknader samt riktlinjer
for marknadsanalys och bedom-
ning av ett foretags betydande
inflytande pa marknaden beaktas.

6§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska fortlspande ana-
lysera de relevanta marknader som
har faststillts enligt 5 §. Darvid
ska Europeiska kommissionens
riktlinjer for marknadsanalys och
bedomning av ett foretags be-
tydande inflytande p& marknaden
beaktas. For varje marknad ska det
faststillas om det rader effektiv
konkurrens.

Om det vid en bedomning enligt
forsta stycket konstateras att det
inte rader effektiv konkurrens pé
en faststilld marknad, ska foretag
med betydande inflytande p& den
marknaden identifieras och beslut
meddelas om skyldigheter enligt
4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 §§.

Om det vid en bedémning enligt
forsta stycket konstateras att det
rader effektiv konkurrens pa en
faststilld marknad, ska skyldig-
heter som har beslutats med stod
av 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och
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14 §§ upphidvas. Tidpunkten for
upphivande av en skyldighet skall
bestimmas med hénsyn till
berdrda parters intressen.

For grinsoverskridande mark-
nader som faststillts enligt beslut
av Europeiska gemenskapernas
kommission skall atgérder enligt
forsta—tredje  styckena beslutas
efter samrdd med behoriga
myndigheter i berdrda lénder.

14 §§ upphdvas. Tidpunkten for
upphévande av en skyldighet ska
bestimmas med hénsyn till
berdrda parters intressen.

For grénsoverskridande mark-
nader som faststillts enligt beslut
av Europeiska kommissionen ska
atgirder  enligt  forsta—tredje
styckena beslutas efter samrad
med behériga myndigheter i
berérda lander.

10§

Nir en myndighet avser att
enligt 5 § faststdlla en marknad
som skiljer sig frdn dem som
framgér av Europeiska gemen-
skapernas kommissions rekom-
mendation eller meddela beslut
enligt 6 § andra eller tredje stycket
eller 3 kap. 7 § eller vidta andra
atgirder som har betydande
inverkan pa en enligt S § faststilld
marknad, skall den uppritta ett
forslag till atgérd och ge berdrda
parter tillfille att yttra sig Over
forslaget inom skilig tid.

Forsta stycket giller inte tvist
som har hénskjutits till prévning
enligt 7 kap. 10 §.

Nidr en myndighet avser att
enligt 5 § faststilla en marknad
som skiljer sig fran dem som
framgar av Europeiska kom-
missionens rekommendation eller
meddela beslut enligt 6 § andra
eller tredje stycket eller 3 kap. 7 §
eller vidta andra atgérder som har
betydande inverkan pad en enligt
5§ faststilld marknad, ska den
uppritta ett forslag till atgédrd och
ge berdrda parter tillfille att yttra
sig over forslaget inom skiilig tid.

Forsta stycket giller inte en tvist
som har hénskjutits till prévning
enligt 7 kap. 10 §.

11§

Om ett beslut enligt 5 §, 6 §
andra eller tredje stycket, 4 kap. 3
eller 4 § eller 5 kap. 13 eller 14 §
skulle kunna péverka handeln
mellan staterna inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrédet,
skall ett motiverat forslag till
beslut tillstillas behériga myndig-
heter i Ovriga stater och Euro-
peiska gemenskapernas
kommission.

Underrittelse till kommissionen
enligt forsta stycket skall #dven
limnas om en myndighet i enlig-
het med internationella avtal avser
att infbra, 4dndra eller upphiiva en
skyldighet som beslutats enligt
denna lag.

Om ett beslut enligt 5 §, 6 §
andra eller tredje stycket, 4 kap. 3
eller 4 § eller 5 kap. 13 eller 14 §
skulle kunna paverka handeln
mellan staterna inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrédet,
ska ett motiverat forslag till beslut
tillstdllas behoriga myndigheter i
6vriga stater och Europeiska
kommissionen.

Underrittelse till kommissionen
enligt forsta stycket ska #ven
limnas om en myndighet i enlig-
het med internationella avtal avser
att infora, dndra eller upphéva en
skyldighet som beslutats enligt
denna lag.
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12 §
Beslut i fall som avses i 11 § far meddelas tidigast en manad efter det
att underrittelse har skett. Infaller den tidpunkt som bestéimts enligt 10 §
senare fér beslutet meddelas tidigast da.

Ett beslut far dock meddelas
tidigast tvd manader efter ut-
gangen av den tid som anges i
forsta stycket, om Europeiska
gemenskapernas kommission inom
den tiden meddelat myndigheten
att den dverviger att inte godta ett
forslag till beslut som

1. innebér att en marknad som
skall faststillas enligt 5 § avviker
fran kommissionens rekommen-
dation, eller

2. avser identifiering av foretag
enligt 6 § andra stycket.

Ett beslut far dock meddelas
tidigast tvd ménader efter ut-
gangen av den tid som anges i
forsta stycket, om Europeiska
kommissionen inom den tiden
meddelat myndigheten att den
Overviger att inte godta ett forslag
till beslut som

1. innebdr att en marknad som
ska faststillas enligt 5 § avviker
frin kommissionens rekommen-
dation, eller

2. avser identifiering av foretag
enligt 6 § andra stycket.

Om kommissionen inom den tid som anges i andra stycket beslutar att
inte godta ett sddant forslag som avses dir, far beslut inte meddelas.

13§

Om det behovs for att sdkerstilla
konkurrensen pa en marknad som
faststillts enligt 5 § eller for att
skydda anvindarnas intressen, och
ett beslut om atgird inte kan
skjutas upp, far beslut, utan iakt-
tagande av samradsskyldigheten i
10-12 §§, meddelas att gilla i
hogst sex manader. I sadant fall
skall behoriga myndigheter och
Europeiska gemenskapernas kom-
mission utan drojsmal underréttas
om beslutet och skilen for detta.

Om det behovs for att sikerstilla
konkurrensen pa en marknad som
faststdllts enligt 5 § eller for att
skydda anvéndarnas intressen, och
ett beslut om atgird inte kan
skjutas upp, far beslut, utan iakt-
tagande av samréadsskyldigheten i
10-12 §§, meddelas att gilla i
hogst sex manader. [ sadant fall
ska behoriga myndigheter och
Europeiska kommissionen utan
drojsmal underrdttas om beslutet
och skilen for detta.

Ett beslut om en atgérd enligt forsta stycket far inte forldngas utan
iakttagande av samradsskyldigheten i 10-12 §§.

14a§°

Ett beslut enligt 4 kap. 12 a eller
12 ¢ § far inte fattas utan att ett
forslag till beslutet forst har god-
kénts av Europeiska gemen-
skapernas kommission.

% Senaste lydelse 2008:473.

Ett beslut enligt 4 kap. 12 a eller
12 ¢ § far inte fattas utan att ett
forslag till beslutet forst har god-
kénts av Europeiska kommissio-
nen.
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17§
En handldggningsavgift far tas ut av den som
1. anmiler verksamhet enligt 2 kap. 1 §, eller

2. ans6ker om tillstind eller
medgivande enligt 3 kap. 1, 19
eller 23 §.

En arlig avgift skall betalas av
den som

2. ansbker om tillstdnd eller
medgivande enligt 3 kap. 1, 19, 23
eller 24 §.

En arlig avgift ska betalas av
den som

1. bedriver verksamhet som &r anméld enligt 2 kap. 1 §, eller
2. innehar tillstand enligt 3 kap. 1 eller 19 §.

Handldggningsavgiften skall
motsvara myndighetens kostnader
for handldggningen av drendet. De
arliga avgifterna skall samman-
taget motsvara de kostnader som
en myndighet i 6vrigt har for sin
verksamhet enligt denna lag.
Avgifterna skall fordelas med
skilig andel pd dem som bedriver
anmild verksamhet eller innehar

Handl4ggningsavgiften ska mot-
svara myndighetens kostnader for
handldggningen av #rendet. De
arliga avgifterna ska sammantaget
motsvara de kostnader som en
myndighet i ovrigt har for sin
verksamhet enligt denna lag. Av-
gifterna ska fordelas med skilig
andel pad dem som bedriver anméld
verksamhet eller innehar tillstand.

tillstand.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

2.1 fradga om &renden som har avgjorts av tillsynsmyndigheten fore
ikrafttridandet, och som efter 6verklagande ska prévas av allmin for-
valtningsdomstol efter ikrafttrddandet, giller 7 kap. 10 § i sin &ldre
lydelse.

3. Den som vid ikrafttridandet har ett tillstdnd att anvinda radio-
séndare for viss radioanvéndning ska anses ha ett tillstdnd att anvinda
radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme. Giltighetstiden for ett
sadant tillstdnd ska anses forlingd med tio ar, om tillstindet giller lingst
till och med den 31 december 2015 och inte tidigare har forlingts eller
fornyats.

4. Aldre foreskrifter om krav pé tillstind for att anvinda enskilda
radiosindare inom ramen for ett tillstdnd att anviinda radiosindare for
viss radioanvindning, giller fortfarande om tillstdindet meddelats fore
ikrafttrddandet.
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2 Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 4 a §, samt nidrmast fore
17 kap. 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.
Tillstand att anvinda radio-
sindare
4af

Sekretess gdller for uppgift som
hénfor sig till drende om prévning
enligt 3 kap. 8 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation av
fraga om tillstand att anvinda
radioscindare efter allmdn  in-
bjudan till ansokan, om det kan
antas att syftet med forfarandet
motverkas om uppgifien rojs.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2009/10:TU18

71



2009/10:TU18

72

BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:389) om

elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs att ikrafttradande- och overgangsbestammelserna

ska ha foljande lydelse.
Regeringens forslag

1. Denna lag trader i kraft den
1 juli 2010.

Utskottets forslag

1. Denna lag trader i kraft den
1 augusti 2010.

2. | frdga om &renden som har avgjorts av tillsynsmyndigheten fére
ikrafttradandet, och som efter dverklagande ska prévas av allman férvalt-
ningsdomstol efter ikrafttradandet, géller 7 kap. 10 § i sin aldre lydelse.

3. Den som vid ikrafttradandet
har ett tillstdnd att anvanda radio-
séndare for viss radioanvandning
ska anses ha ett tillstind att
anvanda radiosédndare inom ett visst
frekvensutrymme.  Giltighetstiden
for ett sadant tillstand ska anses for-
langd med tio ar, om tillstandet gal-
ler langst till och med den 31
december 2015 och inte tidigare
har forlangts eller fornyats.

3. Den som vid ikrafttradandet
har ett tillstind att anvanda radio-
sandare for viss radioanvandning
ska anses ha ett tillstind att
anvénda radioséndare inom ett visst
frekvensutrymme.  Giltighetstiden
for ett sadant tillstand ska anses for-
langd med tio ar, om tillstandet gal-
ler langst till och med den 31
december 2015 och inte tidigare
har forlangts eller fornyats. Den
nya bestammelsen i 3 kap. 12 b §
ska inte tillampas pa tillstand som
har forlangts fore ikrafttradandet
och som efter dverklagande ska pro-
vas av forvaltningsdomstol efter
ikrafttradandet.

4. Aldre foreskrifter om krav pa tillstdnd for att anvanda enskilda radio-
sandare inom ramen for ett tillstand att anvanda radiosandare for viss
radioanvandning, géller fortfarande om tillstindet meddelats fore ikrafttra-

dandet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



