1975/76:72

Onsdagen den 25 februari
KI. 10.00

§ 1 Val av ombud och suppleanter i Europariadets radgivande
forsamling

Féretogs val av sex ombud jiimte sex suppleanter i Europaradets rad-
givande forsamling.

Herr SVEN GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Valbercdningen har enhiilligt godkiint en gemensam lista
for valet av ombud jimte suppleanter i Europaridets rddgivande for-
samling.

[ egenskap av ordférande i valberedningen ber jag att till herr talmannen
f4 dverlimpa den gemensamma listan.

Den for ifrigavarande val avlimnade gemensamma listan upplistes
av herr talmannen och godkindes av kammaren, varvid befanns att fol-
jande personer. vilkas namn i hir angiven ordning upptagits pa listan,
valts for tiden frdn oppnandet av den radgivande forsamlingens niista
ordinarie mote till dppnandet av forsamlingens diirpd foljande ordinarie
mote:

ombud personliga suppleanter

herr Alemyr (s) fru Gradin (s)

herr Hedlund (c) herr Wiksirom (fp)

herr Hedstrom (s) herr Pettersson i Lund (s)
herr Bohman (m) herr Lidgard (m)

herr Wadg (s) fru Berglund (s)

herr Sjonell (c) fru Soder (¢)

§ 2 Justerades protokollct for den 17 innevarande manad.

§ 3 Foredrogs och hiinvisades
Motion
1975/76:2208 till skatteutskottet

§ 4 Foredrogs och bifolls interpellationsframstiillningarna 1975/76:
126-129.
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§ 5 Forhallandet mellan stat och kyrka m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:38 med anled-
ning av motioner rorande torhallandet mellan stat och kyrka m. m.

[ detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:450 av froken Andersson m. fl. (¢), vari hemstiillts att riks-
dagen som sin mening skulle ge regeringen till kiinna att atgiirder borde
aktualiseras for att den s. k. samvetsklausulen inte allt framgent skulle
kunna hivdas utgéra grund for en diskriminerande behandling av kvinna,

1975/76:523 av herr Falldin m. fl. (¢), vari hemstillts att riksdagen
skulle tillkinnage for regeringen som sin mening vad som anforts i mo-
tionen om principen for 16sning av kyrka-stat-frigan och om handligg-
ningen av denna friga, i

1975/76:895 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen hos regeringen skulle anhélla om forslag angdende kyrkans skil-
jande frin staten,

1975/76:907 av herr Olsson i Stockholm m. fl. (vpk), vari hemstillts
att riksdagen skulle anta ett i motionen redovisat forslag till dindring
i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse, inncbirande bl. a. att till upp-
rikningen i 2 § 1 mom. av vad som cnligt lagen avsetts med forsamlings
angeligenheter skulle liggas orden “ombesdrjande av begravningar™,

1975/76:916 av herr Wachtmeister i Staffanstorp (m) och tru Sundberg
(m) samt

1975/76:1982 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
skulle 1. uttala att foretriidare for de politiska partierna borde knytas
till de overliggningar som pagick melian regeringen och kyrkan, 2. uttala
att atgirder borde vidtas for att reformera det inomkyrkliga arbetet enligt
vad 1 motionen anforts. 3. hos regeringen anhélla om forslag till for-
fattningsiindring s& att forsamlingarnas inflytande i domkapitlet stirktes
enligt vad som i motionen anforts.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

l. betriffande forhdllandet stat—kyrka avsld motionen 1975/76:895,

2. betriffande stat—kyrka-frigans handliggning m. m.

a) avsld motionen 1975/76:523,

b) avsld motionen 1975/76:1982, _

3. betriffande fridgan om kvinnliga prister i svenska kyrkan och den
s. k. samvetsklausulen med anledning av motionen 1975/76:450 ge re-
geringen till kinna vad utskottet i betinkandet anfort,

4. betriffande dndrad tidpunkt for val till kyrkofullmiktige avsld mo-
tionen 1975/76:916,

5. betriffande lagstadgad riau (or forsamlingar att ombesorja begrav-
ningar avsld motionen 1975/76:907.



Reservationer hade avgivits

1. av herrar Boo, Fiskesjo, Jonnergard -och Nordin (samtliga ¢) som
betriffande forhallandet stat-kyrka och stat—kyrka-frigans handliiggning
m. m. ansett att utskottet under 1 och 2 bort hemstilla

att riksdagen skulle

1. betriffande forhillandet stat—kyrka avsld motionen 1975/76:895,

2. betriffande stat—kyrka-frigans handliggning m. m.

a) med bifall till motionen 1975/76:523 och med anledning av mo-
tionen 1975/76:1982, yrkandena 1 och 2, tillkiinnage for regeringen som
sin mening vad som anforts i motionen 1975/76:523 om principer for
16sning av stat-kyrka-frigan och om handliggningen av denna fraga,

b) forklara motionen 1975/76:1982, yrkandet 3, besvarad med vad re-
servanterna anfort och hemstillt,

2. av herrar Werner 1 Malmé (m) och Bjorck i Nissjo (m) som be-
triaffande forhéllandet stat—kyrka och stat~kyrka-frigans handldggning
m. m. ansett att utskottet under 1 och 2 bort hemstilla

att riksdagen skulle

1. betriffande forhallandet stat-kyrka avsid motionen 1975/76:895,

2. betriiffande stat—kyrka-frigans handldggning m. m. med anledning
av motionen 1975/76:523 och med bifall till motionen 1975/76:1982

a) som sin mening ge regeringen till kdnna att foretridare {or de po-
litiska partierna borde knytas till de dverliggningar som pégick mellan
regeringen och kyrkan,

b) som sin mening ge regeringen till kdnna att atgirder borde vidtas
for att reformera det inomkyrkliga arbetet enligt vad som anforts i mo-
tionen 1975/76:1982,

¢) hos regeringen anhélla om forslag till forfattningsindring s att for-
samlingarnas inflytande i domkapitlet stidrktes enligt vad som anforts
i motionen 1975/76:1982,

3. av herr Berndtson (vpk) som betriffande forhéllandet stai—kyrka
och stat—kyrka-frigans handliggning m. m. ansett att utskottet under
1 och 2 bort hemstilla

att riksdagen skulle

1. betriffandc forhdllandet stat-kyrka med bifall till motionen
1975/76:895 hos regeringen anhdlla om forslag om kyrkans skiljande fran
staten,

2. betriffande stat—kyrka-frigans handliggning m. m.

a) avsla motionen 1975/76:523.

b) avsld motionen 1975/76:1982,

4. av herr Berndtson (vpk) som betrdffande frigan om lagstadgad ritt
for forsamlingar att ombesorja begravningar ansett att utskottet under
5 bort hemstilla

att riksdagen skulle med anledning av motionen 1975/76:907 hos re-
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geringen begira forslag om dndring av lagen (1961:436) om forsamlings-
styrelse i enlighet med vad reservanten anfort.

Till betinkandet hade fogats sirskilda yttranden

1. av herr Molin (Ip) betriffande forhallandet stat—kyrka och stat-kyr-
ka-fragans handliggning m. m.,

2. av herrar Werner i Malmd (m) och Bjorek i Nissjo (m) betriffande
frigan om kvinnliga prister i svenska kyrkan och den s. k. samvets-
klausulen.

Herr BOO (c):

Herr talman! Foreliggande utskottsbetinkande innefattar en rad mo-
tioner pd det kyrkliga omridet. Allmiint kan kanske sigas att det inte
direkt dr nigra nya synpunkter som fors fram. Men kyrkliga fragor dr
frgor som i grunden intresserar och engagerar manga minniskor. Under
senarc ar har samhillets forhallande till trossamfunden alltmer tringt
i forgrunden. Huvudfrigan giller svenska kyrkans framtida stillning.
En annan viktig {riga dr samhillets attityd tili andra trossamfund. Bida
de hidr frAgorna har nidra samband med religionsfriheten i dagens och
morgondagens samhille. [ detta perspektiv kommer ocksd in den an-
geligna diskussionen om skydd f6r de medborgerliga fri- och rittigheterna
i grundlag.

For centerpartiet dr den sjdlvklara utgingspunkten kravet p& en allmin
grundlagsfist religionsfrihet, byggd pa respekt for olika livsaskaddningar.
I denna anda &r det sjdlvklart att samhiillet bor medverka till att olika
trossamfund far forbdttrade och bra arbetsvillkor, som svarar mot re-
ligionsfrihetens krav i el 6ppet demokratiskt samhille. Det okande eko-
nomiska stddet frdn samhillet har i det hir avseendet betytt mycket.
Centern har for sin del varit padrivande nar det giller 6kad bidrags-
givning.

Utifran religionsfrihetens princip dr det ocksd sjdlvklart att svenska
kyrkans framtida arbetsmdjligheter som en Sppen folkkyrka inte dven-
tyras.

Det gir inte att komma forbi att ca 97 % av landets medborgare valt
att kvarstd som medlemmar i svenska kyrkan, trots att det sedan snart
ett kvarts sekel varit ganska ldtt att trida ut ur denna.

Vid samtal och diskussioner dr det frapperande hur ménga som iir
angeligna om att kyrkan skall finnas tillgdnglig utan att de sjilva ir
aktiva i sina stdllningstaganden. D¢ menar att det ar en trygghet som
skall finnas.

Svenska kyrkans organisation och stillning méste forvisso reformeras.
Men i denna reformering far man inte tappa bort dragen av 6ppen folk-
kvrka. I det reformarbetet vill vi frin centern sdrskilt markera tre inslag.

1. Svenska kyrkans tjinster méste dven i fortsdttningen std 6ppna for
hela folket. utan krav, som jag sagl. pa aktivt stdllningstagande frén
den enskilde.

2. Den demokratiska uppbyggnaden som forstirktes genom 1961 ars



lag om [Grsamiingsstyrclse maste bevaras och vidareutvecklas pé stifts-
och riksplancet.

3. Det maéste garanteras att en forsamlingsorganisation kommer att
finnas framdver i hela landet, som ger alla médnniskor nérhet till kyrklig
verksamhet.

De hiir redovisade uppfattningarna dr vil kiinda som centerns grund-
instilining i dessa frdgor, men jag tycker dnd4 att det finns anledning
att i en diskussion som denna redovisa dem anvo. Over huvud ir det
angeliget med en Oppen debatt i dessa fragor, om en bred samiing skall
kunna nas kring de l8sningar som man vill forverkliga.

I utskottcts betiinkande ges en mycket fyllig redovisning av olika gver-
viganden och diskussioner i stat-kyrka-fragan. Jag skall inte referera
nigon del av detta. Vad jag vill 1a upp till diskussion i dag dr de nu
pagaende Gverliiggningarna mellan staten och svenska kyrkan. De over-
liggningar som nu sker i fyra arbetsgrupper skall, enligt det referat som
finns tillgiingligt av kyrkoministerns anférande pé fria kristna riksmétet
i Jonkoping helt nyligen. “avsc frigan om vilka mdjligheter det finns
att forverkliga de grundliggande principer som 1968 ars beredning har
foreslagit med beakilande av de synpunkter som framforts i remissytt-
randena. Mélet for Overldggningarna dr att nd fram till samlande 10s-
ningar. Om overlidggningarna leder fram till sddana samlande l6sningar
dr det regeringens avsikt att cfter sedvanligt remissforfarande och even-
tuellt efter fornvat samrdd ligga dessa l9sningar till grund for forslag
till riksdagen och kyrkomotet.™

Dessa direktiv ir ganska snidva — uttrycket dr kanske for starkt — men
utgdngspunkten iir stat—kyrka-beredningens forslag. dess intentioner skall
forverkligas.

Det idr kanske inte helt tillfredsstillande att man nu, cfter den dis-
kussion som forts och med de delade meningar i de grundldggande fra-
gorna som ddr kommit fram, tar ensidiga forhandlingar mellan regeringen
och kyrkan och inte redan frin bdrjan i dessa overliggningar far med
de olika partiernas synpunkter. Vi finner det fran centern angeliget att
de olika politiska particrna kommer med i dessa dverliggningar som
beror kyrka-stat-frigorna. Det édr nddvindigt om vi skall kunna nd breda
16sningar i, som det understrukits sA minga ganger, en lugn och avspand
atmosfir.

Hittills har vi inte fatt nigra officiella redovisningar fran de sittande
arbetsgrupperna, och detta dr inte heller tillfredsstillande. De har ju ver-
kat under ett &r nu. och det dr sdledes angeldget att vi far ut resultatet
av dverliggningarna.

Min friga dr nu: Kommer vi snart att kunna rikna med nagra re-
dovisningar frin de sittande arbetsgrupperna? Jag tror att det 4r manga
som dr intresserade av ett svar pa denna {rdga. Jag vill stélla den hir,
cftersom kyrkoministern finns i kammaren i dag.

Viharireservationen 1 fram(6rt det hidr kravet pa de politiska partiernas
medverkan i diskussionerna.
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En annan fraga av stort allmidnt intresse som bchandlas i utskottets
betinkande dr frigan om kvinnliga prister i svenska kyrkan. Den be-
handlas i en motion av froken Karin Andersson m. fl. Motioniren kom-
mer sjialv senare att redovisa olika synpunkter i den fridgan. Lat mig
inda fa fora fram négra redovisningar som utskottet har velat gora.

Utskottet har varit lyhort for olika uppfattningar som ligger bakom
problematiken och det understryks ocksd i utskottets stillningstagande.
Detta ir inte ensidigt en riksdagsfrdga utan i forsta hand en friga om
samverkan mellan riksdagen och kyrkomotet. Men jag vill ligga in en
bestimd viljeinriktning i utskottets skrivning.

Utskottet skriver: “Annu Aterstar det mycket innan en verklig jim-
stilldhet har uppnétts mellan min och kvinnor inom kyrkans dmbete.
Det finns fortfarande pd méanga hall kvar ett motstind mot kvinnliga
prister. Utskottet finner det sjilvfallet otillfredsstillande att kvinnliga
priastkandidater over huvud taget inte accepteras i tvd av stiften och
att det i de dvriga pd vissa hall visat sig vara svart att placera kvinnliga
prister. Enligt utskottets mening finns det dirfor behov av ytterligare
atgarder f6r att jimstdlla kvinnorna med minnen savil i friga om prist-
vigning som nir det giller arbetsforhallandena.™

Utskottet erinrar ocksd om att det senare under varen kan forviintas
forslag om dndringar i regeringsformen i syfie att forbittra skyddet i
grundlag for- de minskiiga fri- och riittigheterna. I detta sammanhang
kommer frigestiillningarna kring konsdiskriminering och skyddet for re-
ligionsfriheten in. Det beslut som hdr kommer att fattas i anslutning
till detta stillningstagande till fri- och rittighetsutredningen far ocksé
hidr mycket stor betydelse. Aven i de fortsatta diskussionerna om kyr-
ka-stat blir fragan aktuell. Sjdlvklart ingdr detta ocksd i den stora or-
ganisationsférindringen med okat lekmannainflytande pd olika nivder
i svenska kyrkan.

Jag skall inte undanhélla kammaren att samtidigt med utskottsbehand-
lingen timar en hiindelse dir en forsamlingsprist vigrar att uppldta sin
kyrka till en kvinnlig prdstkollega for forrdttning. Jag tvekar inte att
tillstd att det dtminstone for min del bidrog till en medverkan i en relativt
bestimd skrivning. Jag tvekar inte heller att siiga att hdndelser av det
slaget forsvagar kyrkans mojligheter att nd och verka bland de ménga
miinniskorna.

Med det sagda, herr talman, ber att jag att fd yrka bifall till reservationen
1 och i Ovrigt till utskottets hemstillan.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Vi har nu i méinga ar hallit debatten om forhallandet
kyrka-stat vid liv, och vad resultatet en gdng kommer att bli och betyda
for kyrkan och staten vet vi inte. Men vad vi vet iir att vi just nu har
en kyrka som utdt fungerar ganska vil. det tycker jag vi skall hélla i
minnet. Vi har en kyrka som med sin vida utbredning och sin éppna
karaktir har mojlighet att nd fram till alla som vill ta dess tjidnster i



ansprak.

Med detta vill jag ocksa, herr talman, ha sagt att de som dr motstandare
till ctt samband mellan kyrka och stat ofia far ta till ritt konstlade kon-
struktioner for att finna motiv for sina reformer. S3dana konstlade kon-
struktioner fanns det tvivelsutan ritt manga av i den Myrdalska utred-
ningen.

Reformer maste motsvara behov, och sddana behov finns naturligtvis.
Da tinker jag i synnerhet pd kyrkans inre forhillanden: Vi behéver ha
en demokratisering av organisationen, sjalvbestimmanderitt och mycket
annat. Och visst behovs det reformer nédr det giller de fria samfunden,
sd att de far om inte samma villkor som den svenska kyrkan s dock
likviirdiga. Det dr ett alldeles klart riittvisekrav.

Vad moderata samlingspartiet vill framgar ju av vir partimotion, som
aterspeglas ridtt vil i reservationen 2.

Nu ir, vilket herr Boo har varit inne pd, samradsgrupperna mellan
kyrkans representanter och regeringens pd ging for att, som drkebiskopen
sade nidr han oppnade kyrkomotet i fjol, "s6ka & fram forslag som ér
forenliga med den principiella stidlining som statsmakterna intagit™. 1
fortsiittningen talade #drkebiskopen om #ndrade yttre forhallanden. Jag
vill inte polemisera med honom hir, eftersom han inte finns i kammaren,
men det vilar ndgot av forhandskapitulation dver ett sadant yttrande.
Statsmakterna har verkligen inte tagit ndgon principiell stéllning till fri-
gan kyrka-stat. Jag tycker att Kyrkoministern uttryckte sig forsiktigare
i Jonkoping. och det md linda honom till heder.

Det ir gott och vil att representanter for de kyrkliga korporationerna
och regeringen mots till dverliggningar, men jag stiller samma fraga
som herr Boo: Varfor dr inte parlamentarikerna med, varfor halls de
utanfor inda till slutskedet? Det dr svarbegripligt. Utredningar med par-
lamentariskt inslag har ju det goda med sig att man dér kan gora undan
cn hel del av debatten, man kan ta och ge och komma till visst sam-
forstdnd. Hir hade kyrkan dd ocksd haft chansen att pdverka parlamen-
tarikerna och fa dem att forstd ting som de tidigare kanske inte var
sd insatta i.

Just nir det giller en s& genomgripande friga som denna tycker jag
att det dir utmiirkt att kyrkan ir vil foretridd, for materian ir svargripbar
for enbart parlamentariker. Méinga frigor kan man forstd bara om man
far hjdlp att se dem inifrin; vi har en sddan friga p& dagordningen, som
jag strax skall komma till.

Pa grund av ensidigheten i utredningens sammansittning kom 1968
ars beredning vid sidan om kyrkan och de méanga kyrkiigt engagerade.
Utesluter man nu parlamentarikerna, riskerar man det motsatta, nimligen
att utredningens resultat kommer vid sidan om riksdagen, som dnda
titl sist skall besluta. Kan man da infria dnskemélct om den lugna och
avspinda atmosfaren?

Det finns tva reservationer i vilka man yrkar pa bibehillet samband
mellan kyrka och stat, och det ir naturligtvis en reservation for mycket.

4 Riksdaygens protwkoll 1975/76:71-74
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Jag hade giirna sett att vi kunnat skriva oss samman med centern, men
i sak dr stillningstagandet detsamma. Mgjligen knvter centern kyrko-
bokforingen och begravningsviisendet mer till kyrkan dn vad vi gér, men
det dr sd allmidnt hillct att jag kiinner mig heh oférhindrad att. om var
reservation faller, rdsta pd centerrcservationen.

En avsevird del av betinkandet upptas av den centermotion som be-
handlar samvetsklausulen. vilken. som man siiger, dr ett verktyg for
“en diskriminerande behandling av kvinnan™. Det dr fréken Andersson
som uttrycker sig sd oforsiktigt. Det kan betraktas som ett citat fran
Alva Myrdal, och det gor inte innehallet bittre.

Samvetsklausulen, som gdr tillbaka till kyrkomotet 1958, skulle vara
en garanti mot &siktsfortryck nar det giiller biskops skyldighet att viga
kvinna till prist och niir det giller samverkan prister ecmcllan.

Vad man dn har f6r mening i kvinnopristfrigan sd skall man respekiera
andras samvete. Del tycker jag inte att motioniren goér. niir hon talar
om en diskrimincrande behandling™ av de kvinnor som vissa biskopar
inte vill viga. Det dr en grov anklagelse mot de min som bir upp den
hir synen och som verkligen dr andens min mer in de tlesta. Jag tinker
p4 Bo Giertz, Gustaf Adolf Danell, Carl Strandberg och Pcr-Olof Sjogren,
andra att {ortiga. Om man anklagar dem for nagot slags kvinnofdrakt,
s& har man aldrig hort dessa miin predika — och det tvcker jag man
skall géra innan man domer.

Virt siirskilda yttrande vill komplettera utskottsbetinkandet genom
att pdminna om - jag erkinner att utskottct ocksd framfor det. men
for att inget missforstadnd skall foreligga vill vi pAminna om det aterigen
— att det dr en trosfriga det hir giller. Dessa miin, och dven kvinnor.
som hiivdar uppfattningen att priistimbetet bara skall givas t miin, skulle
kdnna det som ctt svek mot den Heliga Skrift om de skulle tvingas
bvta mening.

Vi andra som hiivdar en mera praktisk syn, och dirmed ocksd menar
att det finns mer eller mindre viktiga eller tidspriiglade utsagor i Guds
ord. kan naturligtvis komma till en annan uppfattning. Men vi kan ju
aldrig - i varjc fall intc som kristna ~ angripa folk dirfor att de tar
Guds ord pd bokstavligt allvar.

Till sist ndgra ord om samvetsklausulens status. Nu hidvdar man som
bekant att samvetsklausulen idr tidsbestimd: den gilllde dem som var
i yanst 1958. Alva Myrdal har pdpekat det i ett senarc sammanhang
och fatt stdd av justiticombudsmannen Lundvik i en visserligen ndgot
luddig skrivning. Efter vad jag hort har ocksd Ragnar Edenman anstutit
sig till gruppen nu pa senare tid. Kyvrkomotets sidrskilda utskott tog upp
samvetsfrigans avgdrande betydelse. och det var Ragnar Edenmans in-
stimmande med regeringen bakom sig, som gjorde den till en klausul.

Tva punkter vill jag anféra som visar pd klausulens tidloshet. Det
talas pd s. 10 i betiinkandet om att priistiéficna inte far tolkas sd, “aut
den, som stiiller sig avvisande till kvinnliga priister, icke skulle kunna
avldgga dem”. Vore klausulen inte framéatsyftande. sa skulle det natur-



ligtvis ha statt att priistloficna inte fir tolkas s& att den som stiller sig
avvisande till kvinnliga priister inte “skulle avlagt dem™.

Ocks8 i Ragnar Edenmans tal infor kyrkomotet 1958, didr han bedyrar
att han har hela regeringen bakom sig nidr han instimmer i sdrskilda
utskotiets skrivning, finns det en framéatsyftande passus. Han siiger nam-
ligen att "“det ldr ju komma att finnas biskopar™ som ir villiga att viga
kvinnliga prister. Hade Ragnar Edenman den gingen avset! tidsbegrins-
ning av samvetsklausulen hade han naturligtvis sagt att “det finns ju
biskopar som &r villiga att viga — nu’". Man kan lugnt past4, herr talman,
att hade regeringen den géngen klart talat om tidsbegrinsning, s& hade
beslutet sikerligen blivit annorilunda. Samvetsklausulen var i debatten
den gangen ett avgorande argument mot den tveksamhet som radde.

Jag ir till freds med att utskottet inte har yrkat pd Atgirder i den
hédr frigan: man skall inte gd brostgdnges till viiga, som &drkebiskopen
s& riktigt sdger. Jag dr 6vertygad om att frigans [6sning mognar fram.
Men brukar man tvang utifrin, sd konserverar man konflikterna — det
ar alldeles sékert.

For resten ir vidl detta en friga av just det slag som man inte kan
bedéma om man inte ser den inifrdn. Ser man den blott och bart utifrin
kan det te sig som kall kdnsdiskriminering. Men fir man hjilp att se
den frdn annat hall uppticker man méhinda att det dren friga om allvarlig
och helig tro. Politikerna skall inte klampa fram i den floran. Frigan
bor Overldtas till kyrkan sjilv att 16sa. Det vore vil inte sd& maérkligt
att hir sl vakt om samvetets reservationsritt i kyrkan, lika vil som
vi gor det pd andra samhillsfilt.

Med detta vill jag. herr talman, yrka bifall till reservationen 2.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Om de partier som i sina program har kyrkans skiljande
frin staten foljde programmen skulle vi inte ar efter &r behdva behandla
denna friga i riksdagen. Da skulle for ldinge sedan en riksdagsmajoritet
ha fattat de nédvindiga besluten, och kyrkan skulle ha varit skild frdn
staten.

Varfor har da detta inte skett? Jo, tydligen dirfor att alla partier utom
vinsterpartiet kommunisterna tar for stor hiinsyn till de kretsar som mot-
siitter sig denna ur alla synpunktier naturliga 1osning av forhallandet mel-
lan staten och kyrkan.

Fragan ir foremal for utredning, brukar det ofta heta nir forslag skall
avvisas. I detta fall ligger det dock sé till, att den &r 1968 tillsatta stat~kyr-
ka-beredningen redan under &r 1972 lade fram sitt betdinkande Samhille
och trossamfund. Hir finns alltsd utredningsmaterial. T stéllet for att
pd grundval av beredningens férslag skriva en proposition valde rege-
ringen att falla undan for trvcket fran vissa kyrkliga och borgerliga kretsar
och att skjuta pd fragan till en avligsen framtid.

De nuvarandce relationerna mellan staten och kyrkan kan inte anses
vara torenliga med den allmiint omfattade principen om religionsfrihet.
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En bred majoritet av svenska folket torde ocksa stilla sig bakom atgiirden
att klippa av de konstlade banden mellan staten och ett av flera tros-
samfund.

Attityden att avvisa forslagen om kyrkans skiljande fran staten strider
alltsd mot flera partiers program, mot en bred uppfattning bland all-
minhecten och mot principen om religionsfrihet. Genom att man faller
undan for vissa kyrkliga och borgerliga kretsar blir det alltsd en minoritet
som i realitcten far bestiimma att inget skall hinda.

Till de ndgot mirkliga argument for att inget skall hinda som fors
fram {rin sivil borgerligt som socialdemokratiskt hall hér ett som stindigt
upprepas. Man séiger att 18sningen av frigan bor ske i en si langt mojligt
lugn och avspind atmosfir och att en uppslitande politisk strid bor und-
vikas. Men om motsatta uppfattningar finns, si lir det inte gd att undvika
strid om man vill uppnad férindringar. Om det finns kretsar — och det
kommer det dven framdeles att géra — som motsiitter sig kyrkans skiljande
frin staten och dirtill hitskt bekdmpar sddana forslag, da kan inte atmo-
sfiiren bli lugn och avspind. DA kan inte strid undvikas. Eller skall man
dven i fortsiitiningen bara konstatera att det finns motstdnd och dirfor
skall inget ske? Utvecklingen under de 17 &r som forflutit scdan lagen
om kvinnliga priaster antogs boér kunna vara en tankestillarc fér dem
som gér och viintar pad sinnesforindringar som skall skapa en lugn och
avspind atmosfdr!

Konstitutionsutskottets majoritet avstyrker vpk-motionen om atgirder
for kyrkans skiljande fran staten. Man sitter sin lit till samtal och cx-
pertdverliggningar, men dnnu har inget redovisats frin dessa som Over-
tygar om att ndgon 10sning skulle vara i siklte. Man gommer sig bakom
dessa diskussioner for att slippa erkdnna att man viker sig for de kretsar
som motsitter sig en l6sning av stat-kyrka-fragan.

Till utskottets betiinkande har fogats reservationer. Frin viinsterpartiet
kommunisterna begiir vi hos regeringen forslag om kyrkans skiljande
fran staten. Moderata samlingspartiet och centerpartict har utgngspunk -
ten att ett samband mellan stat och kyrka skall bevaras. Utskottsma-
joriteten, bestdendc av socialdemokraterna och folkpartiet, skiljer sig fran
moderaterna och centern bl. a. i frigan om vid vilken tidpunkt foretridare
for de politiska partierna skall trida in i de pagicnde Sverliggningarna.

Den avgorande skiljelinjen gar emellertid mellan vpk och samtliga
Ovriga partier. Vpk vill uppnd en omedelbar l6sning av frigan och kyvrkans
skiljande fran staten, medan de dvriga partierna endera direkt motsiitter
sig detta cller undviker att ta klar stillning till frigan av hidnsyn till
det motstdnd som finns pi vissa hall.

Det siirskilda yttrandet fran folkpartiet dr avsljande. [ detta sdger herr
Molin att for folkpartict stdr det klart att de nuvarande banden mellan
staten och kyrkan mdstc upplésas. Detta har partiets landsmdéte gjort
principuttalande om, mecn herr Molin avstar frin att kridva stillnings-
tagande frin riksdagen med hiinvisning till pAgdende samrad mellan kyr-
kan och regeringen. Mer beh6vdes inte for att offra principerna’



Det iir en hiindelse som ser ut som ¢n tanke att konstitutionsutskottet
behandlade frigan om kvinnliga priister samtidigt som det reaktioniira
motstdndet mot de kvinnliga priisterna demonstrerades pd ett sidtt som
vickte stor uppmirksamhet. [ en kyrka, till vilken riksdagens fedaméter
brukar inbjudas vid hogtidliga tillfillen, hindrades en kvinnlig prist till-
tride. Detta iir ett av ménga exempel. Vid en tidpunkt ndr kravet pd
att undanrdja all kdnsdiskriminering vinner allt starkare anslutning de-
monstrerar vissa kyrkliga kretsar en attityd mot kvinnorna som borde
tillhoéra en forgngen tid. Det md vara tilldtet dven f6r den som sjilv
inte noter kyrkobinkarna att rcagera mot dessa forhdllanden. Konsdis-
kriminering mdstec bekidmpas varhelst den férekommer.

Hir har vi det siregna forhallandet att den s. k. samvetsklausulen sitter
lagen ur spel.

Intc nog med att det finns biskopar som med hinvisning till sitt sam-
vele vilgrar att pristviga kvinnor. Samvetet kan ocksd &beropas for att
hindra Kvinnliga priister att fa tjinster de ir kvalificcrade for. Ja, t. 0. m.
hindra dem att anvinda kyrkolokaler vilka finansicras med skattemedel.
Detta iir forhdllanden som riksdagen inte stillatigande kan &se. -

Eftersom jag i detta avseende liksom i friga om foérhallandet mellan
stat och kyrka inte hyser ndgon overdriven forhoppning om de pigiende
samtalen, som utskottet hinvisar till, vill jag understryka utskottets di-
rekta stillningstaganden. Dels anfor utskottet att behov av ytterligare
atgirder for att jimstilla kvinnorna med miinnen behovs. Dels siiger
utskottet att direst dverldggningarna inte leder till resultat i berért hin-
seende ytterligare atgirder frdn statsmakternas sida kan bli ndodvindiga.
Detta ir ett betydelsefullt stillningstagande.

Uppenbarligen iir det samma kretsar som motarbetar kyrkans skiljande
fran staten och som stér for de konsdiskriminerande attityderna till kvinn-
liga prister. Riksdagen maste siiga sin mening niir det giller kdnsdis-
kriminering. Detta kan inte std i motsittning till trosfrihcten — det bor
understrykas. Demokratin och jimlikhetsstrivandena kan inte gora halt
vid statskyrkans port.

Moderaterna forsoker sig pd konststycket att bade sld vakt om stats-
kyrkan och antyda att ett klart stillningstagande fridn statsmakterna
mot konsdiskrimineringen &r att g brostginges till vidga mot ménniskors
samvetsdvertygelse.

Jag vill giirna stilla frigan till dem som soker forsvara konsdiskri-
mineringen med hinvisning till bibelsyn och tolkning av kyrkans be-
kinnelseskrifter”, for att anvinda moderaternas uttryck i det sirskilda
yttrandet: Delar ni ocksd den kvinnofientliga syn i dvrigt som finns i
samma skrifter? Den frigan dr viisentlig i en sddan debatt, herr Werner
i Malma.

I en reservation till utskottsbetinkandet forordar vpk utvidgning av
forsamlings kompetens att utdver ansvaret for anskaffande och vard av
begravningsplats dven ombesdria begravningar. Savil krav om allmin
obligatorisk begravningsforsiikring som krav om riitt for forsamlingar att
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ombesdrja begravningar har aktualiserats tidigare, bl. a. av vinsterpartict
kommunisterna. Kraven har dock avvisats. Begravningskostnaderna iir
ganska dryga - det vet alla. Enskilda foretag kan ocksd gora vinster
pd dodsfall. Vi finner det rimligt att samhiillet hiir tar ckonomiskt ansvar.
Stat-kyrka-beredningen forordade skyldighet t6r kommun att ombesérja
begravningar.

Utskottsmajoriteten vill dock inte gd med pd en sidan vidgning av
kommunernas uppgifter. Aven hiir kryper man bakom inomkyrkliga ar-
betsgrupper.

Det beriittigade i att samhiillet tar ansvar {or begravningskostnaderna
har understrukits i olika sammanhang, bl. a. pd den socialdemokratiska
partikongressen. Det dr ddrfor obegripligt att socialdemokraterna i riks-
dagen stiller sig s& kallsinniga till detta krav.

Med vad jag hidr har anfort ber jag, herr talman, att fa yrka bifall
till rescrvationerna 3 och 4, som jag fogat till utskottsbetinkandet.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s)

Herr talman! Vi hade en mycket lang debatt om problemet stat-kyrka
i hostas. Inget har intriffat sedan dess som gjort att jag haft anledning
att byta mening.

Liksom d& hiivdar jag att de arbetsgrupper som finns bor t& fullfolja
sin verksamhet och att dverliggningarna sd snabbt som majligt bor av-
slutas. Vi vet att det tar ungefir ett och ctt halvt ar ytterligare. Under
denna tid ér det enligt min mening felaktigt att bryta ut delfrigor och
dstadkomma losningar av dem. Det idr dirfor som utskottets majoritet
motsitter sig forslag som liggs fram om 16sningar t delfrégor.

Men det vore ocksd fel att dndra sammansiittningen av de grupper
som arbetar med dessa problem. Det skulle leda till att man méste borja
pd nytt. Det skulle alltsd {6rdrGja losningen av ett problem som, det
skall jag erkdnna, vi har brottats med mycket linge.

Det vore ocksi fel att “sniva till”" direktiven. Herr Boo lit forstd att
han tyckte att de nuvarande dircktiven var for sniiva. Mcn de synpunkter
som fors fram i reservationerna, badc den reservation som han sjiilv
svarar for och den reservation som kommer frdn de moderata ledamé-
terna, innebir att overliggningarna, maste borja frn en ny utgdngspunkt.
Vad man ldgger fram dr ndmligen respektive partis kKyrkopolitiska pro-
gram, man inbjuder riksdagen att stilla sig bakom det. Det betyder att
man laser fast sig i positioner under den tid Overliggningarna mellan
stat och kyrka forsiggdr. Det dr langt bittre att vi later dessa Overliigg-
ningar fortsdtta och att vi politiker gir in i diskussionen pi grundval
av det material som kommer fram ur dverliggningarna.

Herr Werner i Malmd ldt forstd att det skulle vara dnskvirt att po-
litikerna pdverkades av kyrkans foretridare. Den mdjligheten finns ju
i ett demokratiskt samhiille som véart. Kyrkans forctriidare kan fora fram
sina meningar i tal och skrift, och de av oss hiir i riksdagen som ér
intresserade lyssnar sdkert uppmirksamt till dem och liiser vad de skriver.



Det finns en egendomlig motsiittning i de tva& reservationer som jag
hidr har talat om. I bida forklaras liksom i utskotlets betinkande att
vi bor forsoka finna samlande 16sningar av problemect stat—-kyrka och
undvika upprivande strider. Efter herr Berndtsons inlidgg torstér jag att
han inte gar p4 denna linje utan vill ha konfrontation, en hard strid.
Men hur kan de som anser att man skall ha samlande 16sningar vilja
atl riksdagen redan nu ldser fast kyrkopolitiska program? Antar riksdagen
nagon av dessa bida reservationer forsvérar vi i hdg grad mojligheten
att nd fram till en bred enighet. Jag har viildigt svart att sc hur vi skall
kunna arbeta oss fram till samiande 16sningar, om vi redan i dag tar
stitlning i dessa frigor pd det siitt som sker i de bida reservationerna.

Herr Werner menade att drkebiskopen hade gjort sig skyldig till en
forhandskapitulation. Inte heller jag skall f6ra ndgon diskussion med
honom, eftersom han inte har tiltfille att delta i var overliggning hir,
men pastdendet maste viil ses fran den bakgrunden att herr Werner be-
traktar alla forindringar i de nuvarande relationerna mellan stat och kyvrka
som felaktiga. Det stimmer emellertid inte riktigt med reservationen.
Som tur dr gér dirkebiskopen pd en betydligt mjukare linje. Han laser
inte fast sig vid stindpunkten att de relationer vi nu har alltid skall
bestd. Endast om man anser att allt annat dn detta dr kapitulation. ir
Karakteristiken av drkebiskopens tal vid kyrkométet riktig.

Aven frigan om kvinnopristerna har samband med férhallandet
stat-kyrka. Vore svenska kyrkan en frikyrka. skulle vi inte hiri riksdagen
diskutera kvinnopristfrigan, Vi blandar oss exempelvis inte i pingstro-
relsens och Svenska missionsférbundets inre angeligenheter. Lika litet
kommer vi att gora det niir det giller svenska kvrkan om den skiljes
fran staten och blir ett fritt samfund. Skall man genomfora den ordning
som herr Mirten Werner hér talat {6r, sd utgér jag ifrdn att sddana fragor
som den om Kvinnliga priister skulle avgoras av kyrkan sjilv och inte
av riksdagen. Diiremot dr det uppenbart att kvinnopristfrdgor skulic av-
gOras av riksdagen, om man foljde den ordning som anges i centerpartiets
reservation. Jag blev litet forvinad nir herr Werner sade att han i andra
hand kunde tinka sig att stédja denna reservation. Dir stir ndgonting
som jag har mycket svart att forena med den stdndpunkt som herr Werner
deklarerade i kvinnopristfrigan. niimligen: " Den demokratiska uppbygg-
nad som sedun gammalt kiinnetecknar svenska kyrkan och som forstirk-
tes genom 1961 ars lag om forsamlingsstyrelse miste bevaras och vida-
rcutvecklas pa stifts- och riksplanet. Diri ligger dven den biista garantin
for att kvinnans sjilvklara och lagenliga ritt att utdva priistimbetet
over hela landet siikersiills.™

For min del har jag mycket svdrt att f6lja med i tankegéngen att vi
skulle ha en statskyrka (6r att 18sa kvinnopristsfrdgan.Ingen av oss drom-
mer om att gora frikyrkorna till statskyrkor {6r att 16sa problem inom
dessa. Vi utgdr ifrin att de sjilva skall fi avgdra sina angeligenheter.
For min del har jag i folkrorelsedebatten ging efler annan hivdat att
staten inte skall gd in och bestiimma de frivilliga organisationernas pro-
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gram och verksamhetsformer. Det fanns en tid da staten ville bestimma
trons former. D& ville man hindra vuxendop och patvinga miinniskor
ett barndop som de inte trodde pd. Detta hor Jyckligtvis definitivt till
historicn. Det finns en sddan respekt for religionslriheten i virt land
att jag inte heller behdver utgd ifrdn att nigon sddan form av statsin-
gripande kommer att ske. Men dAa far vi akta oss fOr att argumentera
pd ett sddant sitt att det kan framstd som om ville vi utnytija staten
som ett instrument, genom vilket vi vill styra de fria trossamfunden.

Vi kommer cmellertid inte forbi att svenska kyrkan har en egenartad
stillning som pd cn glng trossamfund och offentligrittslig institution.
Det tar sig det utirycket att riksdagen inte ér suveriin i [riga om Kyr-
kolagstiftning nir inte heller kyrkomotet dr det. Redan detta gor att jag
tycker att det dr naturligt att kvinnopristfrigan tas med i de dverliigg-
ningar som nu paglr. Det stdr dock klart att svenska kyrkan iir en del
av det allminna. De fri- och riittigheter som det tidigure talats om frin
denna talarstol giller i allminhet medborgarnas forhillande tll det all-
miinna. De krav pi religionsfrihet som regeringsformen innchaller miste
uppriitthillas. Vi skall ocksd obscrvera att regeringsformen innchéller en
foreskrift om att domstolar och férvaltningsmyndigheter inte utan riitts-
ligt stod far sirbehandla ndgon pd grund av kon.

Staten kan frdn dessa utgdngspunkier inte tvinga pd en person nigon
uppfatining i kvinnopristfrigan. P& trons grunder kan personer hiivda
att kvinnor inte skall vara prister. Vi far ha samma respekt {6r denna
uppfattning som f6r andra.

Skulle en frikyrka driva tesen att kvinnor icke finge bli priister s&
kunde vi visserligen viinda oss mot detta i opinonshildningen, men jag
ser inga maojligheter for riksdagen att g& in och genom en lagstiftning
indra detta utan att vi kriinker rcligionsfrihetsprincipen.

Men nu ir svenska kyrkan underkastad en offentligriittslig reglering.
Viiir med om att stifta lagar for kyrkan, och kyrkan ir skvldig att {6lja
de lagar som har stiftats. Detta gor att kvinnopriistfrigan blir en del
av det problcmkomplex som giller stat-kyrka.

Under tiden de 6verlidggningar som vi har talat om tidigare pagar bor
vi akta oss for att skirpa motsitiningarna dven i kvinnopriistfrigan. Det
ir sidkert mot den bakgrunden man far s¢ det beslut som 1975 ars kyr-
komote fattade. Jag har uppfattat detta beslut som en tolcransakt. Det
kriivs emellertid myckct {Or att infria den toleransforviintan som beslutet
uttrycker. Tyvirr finns det tecken som varslar illa om mdjligheterna
att leva upp till kyrkomdtets beslut.

Som offentligriittslig institution har kvrkan att iaktta saklighet och
opartiskhet. Den kan stédlla upp vissa villkor for priistvigning och be-
fordran. men den kan inte utan riittslig grund siirbehandla kvinnor, Lag-
stiftningen har raserat det tidigare rittsliga siodet for en sidan sirbe-
handling.

Utskottet har kunnat konstatera att antalet stift dir kvinnor pristvigs
har dkat och att ett viixande antal kvinnor blir prister. Den | januari



1975 fanns det inom svenska kyrkan 143 kvinnliga prister. Under fjolaret
pristvigdes 44 kvinnor. Antalet kvinnliga prister dr silunda uppe i 187.

Anda iir forhallandena otillfredsstillande. 1 1vd av stiften vigs fort-
farande inte kvinnor till priist. Aven i andra stift motverkas de kvinnliga
priissterna pd ett sitt som inte stdr i dverensstimmelse med uttalandet
av 1975 ars kyrkomdote.

Samtidigt driver vi alla i samhillet hirt kravet pa bade religionsfrihet
och kénslikstillighet. Bada dessa riittigheter kan komma i motsatsstiill-
ning till varandra. Det kan bli ett dilemma {6r kyrkan, men det ir ocksa
ett dilemma for samhillet i stort.

Det giller att finna en 18sning som tillgodoser sdvil religionsfrihets-
kravet som kdnslikstillighetskravet. Samhiillets krav pd demokrati och
kyrkans teologiska tolkningar mste motas under de dverliiggningar som
nu pagar. Pa detta siitt belyser frigan om kvinnopriisterna det stérre pro-
blemet, problemet om stat—kyrka.

[ den (Gregidende debatten har det hiivdats att egenarten hos svenska
kyrkan behover uppriitthdllas. Det ir klart att den skall respekteras, och
svenska kyrkan skiljer sig i vissa avscenden fridn andra trossamfund.
Med litet forenkling kanske man kan sammanfatta detta i fem punkter.

For det forsta har svenska kyrkan sina bekiinnelseskrifter. Savitt jag
Kunnat forstd har ingen velat att staten skall ersdtta dessa bekinnel-
scskrifter med nédgra andra.

For det andra har svenska kyrkan en offentligrittslig stilining. Det
skapar uppenbara problem for svenska kyrkan. Den blir som offentlig-
riittslig institution statligt och kommunalt undecrkastad en lagstiftning,
som inte giller for de fria trossamfunden.

F6: det tredje har svenska kyrkan cn omfattning som inte andra tros-
samfund har. Skulle den vara en fri folkrorelse skilde den sig {rin alla
andra folkrorelser genom sin storlek. 97 % av medborgarna ér ju anslutna
till svenska kyrkan. Troligen kan man inte utgd ifrdn att $i minga skulle
komma att tilthora svenska kyrkan om den vore en fri folkrorelse. Men
det dr uppenbart att médnniskorna har bchov av en del av de tjinster
som den svenska kyrkan erbjuder vid vissa hogtidliga och allvarliga till-
fillen i livet. dven om de i Ovrigt inte édr aktiva inom kyrkan.

Det hiir dr ctt problem som behéver (3 sin 18sning under de {6rhand-
lingar som pagar. Samiidigt stir det klart att svenska kyrkan har samma
organisationsproblem att brottas med som de stora organisationerna. nim-
ligen hur medlemmarna skall kunna bli medagerande och hur de skall
kunpa delta i beslutsprocesser som ir demokratiska.

For det fjdrde triider svenska kyrkan fram som en Oppen kyvrka. Ibland
talar man om folkkyrka. FFor min del ér jag litet tveksam att anvinda
detta begrepp, ddrfor att det ocksd har en teologisk betydelse som jag
inte skall trétta kammaren med att utveckla. Men denna karaktir hos
svenska kyrkan bor kunna bibehallas ocksa i fortsidtiningen, och det giiller
nu att underséka i vilka former det kan ske.

For det femte bor svenska kyrkan som en sidan oppen kyrka, som
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en folkkyrka. kunna nd ut till landets olika delar. Kyrkan har den am-
bitionen och den bdr stédjas av samhiillet. Jag har observerat att f{ri-
kyrkomotet i Jonkdping t6r ndgra veckor sedan uttalade sig tor att svenska
kyrkan skulle fA méjlighet att verka som en riksomfattande kyrka. Detta
skall behandlas av arbetsgrupperna och under de dverliggningar som
pdgdr. Dirfor bor det vara angelidget for oss hiir i riksdagen att ge dessa
arbetsgrupper mojligheter att forisiitta s att de snabbt kan komma till
ett resultat av sina bemodanden. For min del dr jag fortfarande optimistisk
infor majligheterna att pd det sittet nd tfram till de samlande 8sningar
som dven jag strivar efter.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr BOO (c) kort genmiile:

Herr talman! Forst en gensaga Gl vad herr Berndison sade i ett av-
seende. Han gjorde en parallell mellan dem som var for cn utveckling
och ett behallande av sumbandet stat-kyrka och dem som varemot kvinn-
liga prister. Jag vill bestiimt protestera mot denna sammanjimkning vad
betriffar centern. Jag har ocksa klart redovisat vdr upplatining tidigare
i debatten.

Sedan limnade utskottets ordférande en intressant upplysning om hur
linge de nu sittande arbetsgrupperna beritknas fortsitta viterligare. Ett
och ett hatvt dr var det besked som vi fick. Jag noterar det, men vill
ocksd erinra om det resonemang jag tidigare forde. nimligen att det inga-
lunda ir ttlfredsstillande om de ensidigt sammansatta arbetsgrupperna
skall fortsiitta sd linge vtterligare med diskussioner utan att de dvriga
politiska particrna kommer med i dem.

Jag tycker ocksd att det var ett nagot underligt resonemang som herr
Johansson i Trollhittan tog upp nir han sade att vi inte bechover en
statskyrka framover for att 16sa kKvinnoprist{rdgan. Jag vet inte vem denna
polemik var riktad mot, men jag kiinde mig inte pi nigot siitt ha anledning
att bemota den. LAt mig emellertid siga att jag finner det angeliget att
vi i vara stillningstaganden har den bestimda uppfatining, som jag ocksé
har redovisat, att staten sjiilvklart inte skall ga in och pd nagot siitt dirigera
de fria trossamfunden. Det har vi diskuterat {érut och vi borde vara
Overens om alt si icke skall ske. Folkrorelsekaraktiaren hos de fria sam-
funden skall bibchdllas. Den diskussionen tycker jag alltsd i nuliget ér
onddig att ta upp darfor att det borde rada total samstimmighet pd den
punkten.

Betriffunde svenska kyrkans stillning i sammanhanget vill jag éin en
gdng understryka det nodviindiga i att vi ocksd framdver fir en sddan
organisation for svenska kyrkan att alla minniskor, var de dn befinner
sig i vart land, fir nirhet Gill kKyrklig aktivitet. Jag tror att det ér detta
som ligger i botten {or de manga stillningstagandena {Or en positiv attityd
tll fortsatt garanti frdn statens sida for svenska kyrkans majligheter att
arbeta.



Herr WERNER i Malmé (m) kort genmile:

Herr talman' Jag vill bara siga nigra fi ord till herr Berndtson, som
nyttjade en oviirdig vokabulir, konsdiskriminering’. Varfor skall vi po-
litiker niistan alltid misstinkliggéra meningsmotstdndares motiv? Det
dr politikernas speciella sjukdom, som vanligt sunt folk féraktar.

Jag ir, herr Johansson i Trollhiittan, fullt medveten om att sambandet
mellan stat och kyrka ger riksdagen anledning att 1a upp frigan om kvin-
nans ritt till pristimbetet. Det har ju ocksad skett. Jag har ingenting
emot att vi far garantier {or kvinnans lagliga ritt att utdva pristimbetet,
som det star i centerreservationen. Ddrfor har jag heller inte nigon som
helst svarighet att skriva under pd det som ocksa dr vad riksdagen antog
1958. Men biskopens ovillkorliga skyldighet att pristviga kvinnor har
vi inte sagt ndgot om. Det ir pd den punkten jag menar att vi i ett
villfirdsland borde kunna ge plats for samvetsfriden och ha det fortro-
endet for kyrkan att den s sminingom kommer att I6sa frigan. Den
statistik som herr Johansson i Trollhiittan sjilv anforde visar ju &t vilket
hall utvecklingen gér.

Skall man da i ett slutskede klimma at kyrkan och dess miin — jag
ar Overtygad om att herr Johansson i Trollhiittan hiller med mig om
att de idr hederliga andens min - och dirmed konservera en bitterhet
och en konflikt som vi ju alla vill ha ur virlden?

Vad sedan giller samradsgruppen mellan biskopen och kyrkomi-
nistern — om vi fr rationalisera uttryckssitten — menar herr Johansson
att vi skulle fa en helt ny utgdngspunkt, om parlamentarikerna kommer
med i dverldggningarna; de skulle med sina partiprogram kunna lisa
debatten. Varfor det? Vi frAn vart hdll ir beredda att finna [6sningar
som gar utdver det skrivna programmet. Det titthor ju politikens villkor
att man fir ge och ta. Men om vi befinner oss utanfor samradsgruppen,
herr Johansson, och drendet kommer till riksdagen, star vi diir med vara
partiprogram. och d& idr det biiddat for en konflikt. Jag menar inte att
politikerna skulle paverkas av kyrkans folk i en sddan samridsgrupp.
men man skulle kunna informeras och f& inblick i problem som man
inte kan lira kidnna nidr man stir utanfor.

Vad jag anforde om drkebiskopens “forhandskapitulation™ ir att han
tvdligtvis har den uppfatiningen att statsmakterna har tagit principiell
stallning till kvrka-stat-frdgan — och det har vil iindd inte skett, herr
Johansson i Trollhiittan?

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag noterar sdsom positivt att herr Boo redovisade ctt
behov av att distansera sig frin vissa kretsars syn pd dessa kyrkliga frigor.
Tydligen vill han ocksa ha en viss distans till moderata samlingspartiet.

Herr Johansson i Trollhidttan konstaterade som sjalvklart att jag Snskar
cn konfrontation i frdgan om kyrkans skiljande frdn staten. Men jag

vill friga vem som har valt konfrontationslinjen.Fru Alva Myrdal beskrev.

pd foljande siitt den kampanj som riklades mot stat—kyrka-beredningens
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forslag:

“En valdsam agitation sattes i gdng mot vad kinslobetonat kallades
‘nedmontering av kyrkan’, ‘rasera ¢j var gamla kyrka’, “skall vi begravas
som hundar pa lerdkrar’, '1at oss slippa en privatkapitalistisk kyrka® —
detta idr bara ndgra axplock ur en ohygglig illvillig argumentering fran
priisterligt och inte minst kyrkokommunalt hall.”

Vad jug menar dr att ett undvikande av strid mot de krafterna tydligen
endast kan ske genom att man kapitulerar 6r dem.

Stutligen till herr Mirten Werner: Jag vill naturligtvis inte pd nigot
siitt forsoka tivia med herr Werner i bibelkunskap, men édven jag har
gjort vissa killforskningar. 1 Paulus forsta brev till Korintierna 14 kap.
34 versen kan man lisa:

“Sdsom kvinnorna tiga i alla andra dec heligas forsamlingar, s& méa
de ock tiga i edra forsamlingar. Det ir dem icke tillstatt att tala, utan
de bdra underordna sig, sdsom lagen bjuder.™

Men da finner jag ocksd att det i vers 35 stir foljande:

"' Vilja de hava upplysning om négot, sd mi de hemma friga sina miin;
ty det dr en skam f6r en kvinna att tala i forsamlingen.”

Min logiska fraga till moderaterna ir denna: Ar detta ocksd mode-
raternas syn p& kvinnans roll i dag?

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s) kort genmiile:

Herr talman! Bibeltolkningarna limnar jag 6ver &t herrar Marten Wer-
ner och Nils Berndtson att klara av hiir i kammaren. Men det man fau
fram i replikerna till mig pd en annan punkt var intressant. Herr Boo
slog fast att han inte pd ndgot sitt vill gripa in i de fria samfundens
stillning. Det trodde jag inte heller. Men det gar tvdligen hiir en skiljelinje,
niimligen mellan dem som anser att svenska kyrkan skall vara en folk-
rorelse, ett fritt samfund, & ena sidan. och dem som anser att den skall
vara en statlig och kommunal institution, & andra sidan.

Nir herr Marten Werner siiger att han ingenting har emot att lagen
skall gidlla inom kyrkan — iiven lagen om att kvinnan skall ha ritt till
pristimbetet — kommer omedelbart reflexionen: Skall vi ha en sddan
lag som iven skall giilla for frikyrkosamfunden? Svaret blir siikert fran
allas sida hiir i kammaren ett bestimt nej. Men om man samtidigt hiivdar
att det skall vara likstillighet mellan svenska kyrkan och de frikyrkliga
samfunden. kan riksdagen dd i ena fallet vilja verka med lagens hjilp
och i andra fallet siiga: Det hiir far ni skota sjidtva cnligt de stadgar ni
sjilva antar?

Jag ser detta som ctt problem. som jag hoppas skall kunna finna nigon
I6sning i overliggningarna: Hur skall man kunna ge svenska kyrkan
stiillning som en fri folkrorelse, som dinda kan verka i landet i dess helhct
och vara en Oppen kvrka. en folkkyrka?

Niir jag sedan hidvdar hela tiden att man nu fir lata de hiir grupperna
arbeta firdigt dr det helt enkelt dirfor att jag tror ait det gar fortare
pa det siittet. Skulle man nu bryta denna ordning och géra om det hela



till en stor parlamentarisk utredning fir man en upprepning av tidigare
utredning pa det hir omradet. Nu har man mojligheter att samtala med
foretridare for svenska kyrkan i de hiir frigorna. Sedan far vi g& in som
politiker och inta vara stdndpunkter.

Herr WERNER i Malmd (m) kort genmiile:

Herr talman! Det var gripande i all sin enkeclhet att héra vinnen herr
Berndtson citecra Guds ord. Fortsiitt med det, herr Berndtson! Det ir
nyttig ldsning. Men denna fraga gillde huruvida vi {rin moderaterna
vill ge riitt for enskilda miinniskor att ldsa sin bibel och tro efter sin
egen uppfattning. Vi knyter intc upp det vid ndgot bibelord utan vill
gd alla till motes i trosfrigorna.

Det var bra att herr Johansson i Trolthidttan kom in pd de fria sam-
funden igen, cftersom jag inte fick tid att bemdta honom tidigare pa
den punkien. Sjilvfaliet vill vi inte att staten pd ndgot sdtt skall styra
de fria samfunden och att tifl varje pris samma lagar skall gilla for svenska
kvrkan som fér de fria samfunden osv. Men nog finns det mojligheter
att ge dem likviirdigt stdd for sin verksamhet. Det dr det vi dr ute efter.

Vad giiller samradsgrupperna siger herr Johansson att det, om po-
litikerna kommer in, blir cn upprepning av 1968 ars utredning. Det blir
det vill inte. D& var det friga om samtal politikerna emellan, men nu
blir det samtal mellan politiker och kyrkans foretridare. Det #r den stora
skillnaden och det som jag menar skulle vara nyttigt och fruktbirande.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Marten Werner (6rbigdr det som egentligen ér min fré-
gestilining., nimligen hur man ser pd kvinnan i gvriga avseenden. Jag
menar att Pauli instélining till kvinnan mastc ses som bdde tidsbunden
och personligt kvinnofientlig. Hela hans beskrivning av mannen sdsom
kvinnans huvud ter sig som djupt rcaktionidr. Den avgdrande fragestiill-
ningen, Marten Werner, maste vara att ett dberopande av Paulus som
skil for motstdnd mot kvinnliga prister ocksd maste aterspegla en re-
aktiondr syn pd kvinnan i andra avscenden. Tar man fasta p& dct cna
hos Paulus. maste man ta fasta dven pd det andra.

Konsckvensen av en reaktionir syn i frigan om kvinnliga prister iir
dirfor dven on reaktiondr syn pad kvinnans roll i ovrigt. Dct gar inte
att komma ifran.

Herr JOHANSSON i Trolthittan (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill ta upp endast en sak, som dock fér mig dr mycket
visentlig. Marten Werner 14t {6rstd au det fanns mdojligheter att ge fri-
kyrkorna ett i forhallande till svenska kyrkan likviirdigt stod. Men detta
dr bara en liten del av ett langt storre problem, nimligen frigan om
en likviirdig stiillning for frikyrkorna. Det kriiver i viildigt hoég grad sin
belysning hur denna likvirdiga stiillning skall uppnds. | det samman-
hanget kommer religionsfriheten och demokratin in som mycket harda
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krav, vilka vi har att verka {6r som ledaméter av en riksdag i en de-
mokratisk stat.

Herr talmannen anmiilde att herr Werner i Malmd anhallit att till pro-
tokollet fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Det utredningsarbete som gjorts betriiffande de framtida
relationerna mellan samhillet och trossamfunden har varit s omfattande
att det snart borde vara dags att fatta beslut pd det underlag som ut-
redningarna har frambragt.

Frin folkparticts sida har vi ocksd i olika sammanhang bcklagat att
de markeringar som 1972 gjordes fran ett par av partiernas sida ledde
till att regeringen inte fann det mojligt att da framlidgga forslag pd grundval
av 1968 ars berednings betinkande. Mot den bakgrunden ter det sig nu
cn smula egendomligt att det ir centerns och moderaternas foretriidare
som vyrkar pd att riksdagen skall ta stdlining — mitt under det aut éver-
liggningarna mellan staten och svenska kyrkan pagar.

Det har tidigare funnits ett par anledningar att siitta frigetecken i kanten
for handliggningen av den hir frigan.

For det forsta var det otillfredsstdllande att svenska kyrkan, som onek-
ligen dr mycket nidra berord av den hir {rgan, stod utanfor de egentliga
dvervigandena, iven om det sjiilvfallet fanns ndgon representant fér sven-
ska kyrkan med bade i 1958 &rs utredning och 1968 &rs beredning. Frin
liberalt hall uttalade vi pd ett tidigt stadium att svenska kyrkan sjilv
borde bestimma sig for den 16sning man helst ville se forverkligad. Pa
s§ sitt skulle overldggningarna pa det politiska planet ha en viktig ut-
gangspunkt i vetskapen om Kyrkans egna onskemal.

Dectta har, som jag ser det. pad ett ullfredsstillande sitt tillgodosetts
genom de dverliggningar som sedan nagon tid pdgdr mellan de av kyr-
koministern utsedda arbetsgrupperna och de foretridare for svenska kyr-
kan som irkebiskopen utsett.

Det andra frigetecknet hinf{or sig till tiden efter det att de nimnda
arbetsgrupperna., som representerar staten och svenska kyrkan, borjat ar-
beta. Kunde det, fradgar man sig naturligt nog, vara rimligt att dessa
overliggningar mellan staten och en av de berdrda parterna, svenska
kyrkan, pagick bakom stiingda dérrar utan insyn eller medverkan av

" de politiska particrna som till sist indad har att fatta besluten?

Det forcfaller mig som om den frigan nu har kommit i ett nytt ldge
i och med att statsrddet Gustatsson offentligen redovisat arbetsliget i
Overliggningarna och forklarat sig ha for avsikt att halla alla berérda
parter underrittade under dverliggningarnas gang. Han har ocksa klart
redovisat syfict med dessa dverliiggningar: att undersdéka mdjligheterna
att komma fram till praktiska Idsningar pd den grund som slutbetiinkandct
frdn 1968 ars beredning om stat och kvrka crbjuder.

For min del finner jug dessa forklaringar frAn det ansvariga statsradets



.

sida tillfredsstiillande. Kyrkoministern har betonat vikten av att de till-
satta arbetsgrupperna far fullfolja sitt arbete utan stérningar. Han har
ocksd deklarerat att man riikknar med att vara Klar med det omfattande
arbcte man tagit sig fore senast vid arsskiftet 1977-1978.

Det ir sjdlvklart att inom de olika partierna finns bestimda uppfatt-
ningar om hur de framtida relationerna mcllan stat och trossamfund
skall utformas. Men skulle representanter for de politiska partierna nu
siittas in i dc pagldende Overldggningarna skulle det leda till att dessa
forryckies och forsenades pd ett olyckligt sitt. Ett stillningstagande fran
riksdagens sida i ett eller flera av de sporsmal som nu behandlas i Gver-
liggningarna mellan staten och svenska kyrkan skulle foregripa dessa
och bor diirfér inte komma i friga. I synnerhet bor detta inte ske om
det finns risk for att ett sddant stillningstagande skulle s14 i motsiittning
till det syflte som kyrkoministern uttalat med &verliggningarna.

Detta syfte stdr, som jag uppfattar det, i god dverensstimmelse med
de grundliggande krav som vi {rin folkpartiets sida stiller pad en for-
indring av rclationerna mellan stat och kyrka. Folkpartiet vill verka for
kyrkans frihet. jimstélldhet mellan trossamfunden i forhéllande till staten
och den enskildes riitt att sjdlv avgdra medlemskap och ekonomiskt enga-
gemang i trossamfund. Vi hivdar vidare att svenska kyrkan méste ga-
ranteras goda mojligheter att ocksé i fortsittningen verka som en dppen
folkkyrka och att bedriva sin verksamhet 6ver hela landet men iven
att ovriga trossamfund skall ges likvirdiga villkor med svenska kyrkan.

Hur detta mél praktiskt skall kunna uppnds hor till det som Over-
liggningarna mellan staten och svenska kyrkan handlar om. De 6ver-
ldggningarna bor f genomfdras och avslutas i lugn och ro.

Jag yrkar dirfor, herr talman, bifall till utskottets hemstillan.

S4 négra kommentarer till debatten.

Jag tvcker att det var ett ritt markligt uttalande av herr Werner i
Malmé nir han om iirkcbiskopen sade att det dver dennes stiillnings-
tagande vilar ndgot av en férhandskapitulation. Ar det inte. herr Werner.
indd onskvirt att svenska kyrkan soker komma fram till en samsyn
i de frigor som sedan linge pockar pi en I6sning? Ar det inte just detta
vi har eflerlyst? Ar det di inte rimligt att svenska kvrkans foretridare
vill samrada med f6retridare for regeringen i dessa frigor? P4 den punkten
var det inte klart vad herr Werner i Malmo avsig.

Herr Berndtson menadce att folkpartict hade Overgivit sin principiella
stdndpunkt. Nej, det har vi inte, men vi vill att man skall visa bade
principiell fasthet i de hir frigorna och omsorg om svenska kyrkan. Herr
Berndtson har siikert sina principer, men av honom och hans parti har
svenska kyrkan inte ndgot gott att viinta.

Froken ANDERSSON (¢):

Herr talman! Fridgan om diskriminerande behandling av kvinna inom
kyrkan har under den senaste tiden aktualiscrats pa nidra hall. Jag syftar
pd vad som nyligen hinde i den fGrsamling inom vilken riksdagshuset
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dr belidget; det har redan nimnts i debatten. Reaktionerna p& detta har
inte heller uteblivit, Men denna hindelse idr bara et exempel pad vad
som ir ett ganska vanligt agerande av kyrkans dmbetsutdvare i den hir
frigan.

Herr Boo sade tidigare i debatten att det som nu skett hade kommit
att medverka till att han var med om en stark skrivning i utskottet.
Och konstitutionsutskottet har den hiir gingen behandlat fragan betydligt
mer seriost dn ndr den behandlades forra gdngen, fore jul, ocksd da med
anledning av en motion viickt av mig tillsammans med ndgra partikol-
leger.

I motionen 1975/76:450, som behandlas av utskottet i dagens betdn-
kande, begir vi att riksdagen skall ge regeringen till kinna att atgidrder
bér aktualiseras for att den s. k. samvetsklausulen inte allt framgent skall
kunna hivdas utgdra grund {or diskriminerande behandling av kvinna.
Mitt yrkande var i stort sett detsamma i forra drets motion. Utskottet
hiinvisade dd — utan att alls ta upp sakfrigan - till de paglende Over-
liggningarna mellan staten och kyrkan. Jag reagerade den gdngen hir
frdn talarstolen mot den - som jag tyckte — slappa behandlingen.

I nu foreliggande betdnkande har konstitutionsutskottet verkligen tagit
upp sakfrdgan till behandling, och det dr bra. Man redogor for {orhil-
landena och for vad som hidndc i samband med att lagen om behdrighet
for kvinna till pristimbete antogs av kyrkomote och riksdag ar 1958,
och man redovisar ocksd vad som hiint sedan dess. Utskottet tar klar
stdllning i sakfrdgan och skriver pd s. 21: "Det iir for utskotiet angeliget
att framhalla att utskottet helt delar den uppfatining i hithdrande fragor
som lett till att kvinna sedan den | januari 1959 har lika behorighet
som man till alla pristerliga (jinster inom svenska kyrkan.” Med tanke
pd de faktiska forhallandena anser dock utskottet att det finns “behov
av ytterligare atgirder f6r att jimstdlla kvinnorna med méidnnen sdvil
i frdga om pristvigning som niir det giiller arbetsférhéllandena™. Utskot-
tets slutsats blir att om de pigdende dverliggningarna mellan staten och
kyrkan “inte leder till resultat i hir berdrt avseende’ — alltsd nir det
giller kvinnors faktiska majligheter att i enlighet med sin lagliga ritt
utdva pristimbete — kan ytterligare atgiirder bli nédvindiga. Detta féreslar
utskottet skall ges regeringen till kinna.

Det gar kanske inte att komma liingre i dag. och jag uppfattar utskottets
skrivning sd. att man gett ett klart uttryck for sin uppfattning i sakfragan:
Diskriminering av kvinnor inom kyrkan skall inte fa fortsdtta. Det ir
detta riksdagen tar stillning till niir den beddmer vad konstitutionsut-
skottet foresldr i sitt betinkande — och det kiinns vilgorande.

Bara ndgra kommentarer pd etl par punkter till vad utskottet skriver!
I betiinkandet sigs att si kinge lagstifiningen bestdr oforindrad har de
uttalanden betydelse som gjordes i samband med att lagen behandlades
och fasistiildes. Det dr alltsd dessa uttalanden som alltsedan dess dbe-
ropats av kvinnopristmotstindarna under beteckningen “'samvetsklau-
sulen”. Utskottet papekar att rickvidden och innebdrden av dessa ut-



talanden dr omstridda. Det dr just detta jag har tagit upp i min motion.
Hir finns nimligen olika tolkningar av innebdrden. Landshévding Eden-
man, som i egenskap av ecklesiastikminister var den som handlade fragan
1958, hidvdar bestimt — senast nu i ett TT-uttalande — att uttalandena
gjordes enbart med tanke pd de biskopar och priister som d& var i tjinst
och att avsikten inte var att de skulle kunna aberopas for all framtid
av biskopar som utndmnts och priister som vigts i vetskap om lagen.
Nagon egen &sikt om samvetsklausulens ridckvidd har dock inte konsti-
tutionsutskottet — tyvarr.

Sedan papekar utskottet att utvecklingen cfter tillkomsten av 1958
ars lag inneburit att motstdndet mot kvinnliga prister i mycket har for-
svagats. Ja, det vore ju underligt annars. Det underliga ir att det fort-
farande bestdr och att det fortfarande efter 18 &r kan ta sig sddana uttryck
som det vi nyss bevittnat i vart grannskap. Det ér tragiskt fér kyrkan
att det dr sddana ageranden som skall bidra till att fora frigan om kvinnors
stillning inom kyrkan framit — for sd verkar det faktiskt.

Jag tycker det dr glidjande att utskottet stdr enigt bakom sitt stdll-
ningstagande. Men efter att ha hort herr Mérten Werner hiar maste jag
sdga att jag inte riktigt forstar att man kan std enig. Det finns ju bara
ett sirskilt yttrande i denna friga, och det innebir att man ansluter sig
till vad utskottet har sagt. P4 mig verkade det som om herr Werner
inte instimde i utskottets klara stillningstagande.

Sedan gjorde herr Werner ett angrepp pd mig och min motion. Han
ansdg att jag inie respekterade andras samveten. For det pastdendet har
han ingen som helst grund. Sjilvfallet anser jag — liksom jag fGrutsitter
att alla andra gor — att var och en skall ha riitt till sin tro. Det jag vill
ha klarhet i lir om dmbetsmin inom den svenska statskyrkan under abe-
ropande av samvetsskil kan undertata att uppfylla sina tjdnsteplikter.
Efter de uttalanden som konstitutionsutskottets ordférande har gjort —
liksom foretridare for dvriga partier — tvivlar jag inte pd var utskottet
stdr i den frigan. Jag noterade herr Johanssons i Trollhidttan uttalande
att s linge kyrkan dr en offentligrdutslig institution sd kan inte dess
dmbetsmin utan rittslig grund siirbehandla kvinnor. Och det idr inte kyr-
kans ensak att ta stdllning hdr — det dr i lika hog grad riksdagens ansvar
att bevaka att antagna lagar f6ljs.

Herr WERNER i Malmé6 (m) kort genmile:

Herr talman! Froken Andersson talade om mitt angrepp pd henne och
henncs motion. Det gillde just att froken Andersson gor sig skyldig
till denna trdkiga vokabuldr, denna ensidiga bedémning, och kallar det
diskriminering av kvinnan. Jag menar att uttrycker man sig si, da har
man inte den uppfattningen att imbetssynen kan vara en trosfriga for
vederbérande. Det iir det vi vill stryka under med vért sirskilda yttrande.
Gar vi ifrAn det. ser vi bara pd foreteelserna utifrdn, di forstar jag att
man upplever det som en kdnsdiskriminering. Men forsék att se det
inifrén; s§ skall froken Andersson uppticka att det 4r en trosvertygelse

5 Riksdagens protokoll 1975/76:71-74
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hos dem som star for &sikten.
Att det sedan férekommer dvertramp hiir och var kan jag visst erkidnna.

Froken ANDERSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag vet inte vad herr Werner i Malmé vill kalla det,
om man inte fér lov att kalla det diskriminering av kvinnan.

Jag har inte kommit in pd trosfridgorna, for det ir inte dem det har
gillt for mig. Man kan ha olika tro. och jag respckierar det. Men vad
det gilller nu dr om man inom den svenska statskyrkan skall fa lov att
diskriminera kvinnor —och det éir det man gor. Jag stér for att det uttrycket
ar riktigt.

Jag har ocksi fatt ritt manga brev fran prister som uttryckt sin till-
fredsstilllelse dver att saken tas upp. De upplever att de behdver stod
for den uppfatining de har i denna friga, och de ansluter sig alltsd till
den uppfattning som har kommit till uttryck i lagen.

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Eftersom jag har tillhort de flitiga motionidrerna i det
hdr drcndet tidigare tdnker jag ta mig frihcten att sdga ndgra ord.

I &r har jag inte motionerat, eftersom jag forlorade hoppet om att det
skulle kunna astadkommas nagonting. Det visar sig ocksd att det sakt-
modiga konstitutionsutskottet alltjimt vintar pd att >’den lugna och av-
spinda atmosfiren’ skall instiilla sig. Jag undrar: Hur linge skall man
vinta och nir blir det en lugn och avspind atmosfir? Ar det nir moderater
och centerpartister ocksi har fattat att det vore klokt att skilja kyrka
och stat? DA kanske vi fir vinta linge, for tyvirr dr forhoppningarna
smé att man skall dndra sig i dect avseendet.

Det iir emellertid som det har sagts hiir, att det finns en majoritet
i denna kammare for att skilja stat och kyrka. Och det parti som bildar
regering har ju i sitt.partiprogram att detta bor géras. Men hir har re-
geringen inda pd ndgot sdtt gripits av handlingsférlamning. Hur skulle
det bli om vi i alla drenden skulle vinta pd samlande 16sningar och
en fugn och avspand atmosfir? Skall den politiska verksamheten liggas
ner? Kunde vi sluta med riksdagsarbetet?

Detta ir dock — och det ir viisentligt att understryka — en religions-
frihetsfraga. Det kan inte bestridas, och frigan bdr icke kunna forhalas
av att reaktioniira krafter sitter sig emot en Iésning. Frigan borde 16sas
snarast, och jag skall dirfér be att 4 yrka bifall till reservationen 3.

Sedan nagra ord om detta med samvetsklausulen. Nog &dr det litet
underliga samveten inom vissa delar av pristerskapet dnda som lugnt
och stilla kan finna sig i att man trampar en klar ménsklig rittighet
under fotterna — alltsd kvinnans likstillighet — men larmar och vibrerar
alldeles ofantligt vid blotta tanken pé att man skulle erkiinna atten kvinna
har samma virde i alla avseenden som en man. Hiir agerar vil inda
morkmin i svarta rockar i ndgot som man brukar vilja kalla ljusets tjinst!

Detta idr verkligen betiinkligt, dven ur en annan, mera praktisk syn-



punkt. Det var froken Andersson, som jag i mycket kan instimma med,
inne pd ndr hon sadc att hiir har man 4tagit sig ett dmbete och lyfter
Ionen uian nagra samvetsbetdnkligheter, savitt kidnt dr, men vill inte
gora arbetet fullt ut. Det har ju ocksa fru Myrdal understrukit i utred-
ningen. att det 4r en dmbetsplikt som man undandrar sig.

Och dven andra d4mbets- och tjinstemin i det hiir landet har vil sam-
veten — domare och dklagare och kanske t. 0. m. i undantagsfall kro-
nofogdar kan vara utrustade med samvete. De har manga gdnger att
utfora dmbetsplikter som verkligen kan sitta samvetet i rérelse. Det kan
gilla en domare som skickar en familjeforsérjare i fingelse for nagot
som dr ett brott men som kanske i och for sig dr timligen begripligt.
Det kan ocksa gilla dklagare och det kan gilla kronofogdar som skall
vrika familjer med barn. Detta kan vara svart, men det mdste goras
dnda. Och det hir ér ju konkreta ting — det dr verkligen ménskliga tra-
gedier och intc spekulativa bibeltolkningar som man kan géra litet hur
som helst.

Vidare undrar jag - och detta var t. 0. m. herr Boo inne p4 - hur
man skall kunna vinna minniskor for s. k. kristen tro om dess profes-
sionella foretriddare visar s& kusligt férakt fér en fundamental minsklig
rittighet som vi numera dess bittre allmint omfattar, inte bara i Sverige
utan alltmer i hela virlden, att en kvinna har samma ritt och samma
viirde som en man. Det ir inte konstigt om ménniskor verkligen tvivlar.

Herr Johansson i Trollhdttan var sin vana trogen inne p ett intressant
resonemang som naturligtvis ir i stora delar riktigt, att s& linge vi har
en statskyrka kan vi i riksdagen ta upp detta med samvetsklausul och
kvinnliga prister. Och dér kan det ju siigas, att om statskyrkan dvergick
till att bli ett fritt samfund skulle man naturligivis forlora sina med-
lemmar, om man betedde sig s illa som man nu gér - om man inte
lingre kan tvangsansluta medlemmarna redan frdn fodelsen, vilket nu
sker. DA skulle medlemmarna givetvis férsvinna, och dd kanske man
fick ta sin stillning under omprovning. Inte ens fria samfund kan bete
sig hur som helst. Dir vill jag dra en parallell med fackforeningsrérelsens
tvangsanslutning av minniskor som tar ett visst jobb. Jag och ménga
med mig menar att man inte har rdatt att forgd sig mot den politiska
friheten. Ingen forening och inget samfund i detta land kan fatta vilka
beslut som helst, och det skulle inte heller ctt fritt religiost samfund
kunna gora.

Jag tvcker att vi i grundlagen skulle ha ett skydd for médnniskors ritt
nar det giiller anslutningen till bade religidsa och politiska organisationer.
Om vi fick en lag mot koénsdiskriminering — som vil méiste komma
sd smaningom - skullc den dven omfatta religiosa samfund. For det
maste ju dndd vara dct Svergripande i detta sammanhang att vi hér i
landet behandlar kvinnor och min lika i alla avseenden. En s3dan lag
skulle givetvis ta 6ver ocksd sddana hir religiosa spetsfundigheter som
herr Werner i Malmg har utformat i dag. S& dr det val dndd - dess
biittre.
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Herr WERNER i Malmé (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Sjoholm tycker att biskopar har underliga samveten,
men jag skall vara mera generds och siiga att jag betvivlar inte ett 6gon-
blick att kronofogdar har samveten. Det har herr Sjoholm faktiskt ocksa
visat ett par gldnger. Han har kanske dd anviint sig av samvetets riitt
att inte gora indrivningar pa julafton osv. Jag vill minnas att den upp-
fattningen ocks stod sig.

Men f. 6. talar herr Sjoholm om saker som han har ytterst litet er-
farenhet av. Erkidnn det, herr Sjoholm!

Nir herr Sjoholm pdstar att kyrkans foretridare menar att minniskor
inte har samma viirde om dc dr min eller kvinnor, sd dr han ju helt
utan kontakt med verkligheten. Sag i stillet, herr Sjoholm: “Jag upplever
det s4.” DA kan jag respektera den uppfattningen. Stir man utanfor kyr-
kans sammanhang — vilket ju herr Sjoholm gor — s kan man uppleva
det pd det sittet. Men gor ett forsok till identifikation med féretradarna
for den hir synen!

Jag har f. 6. samma syn som herr Sjoholm niir det giller kvinnors
rdtt ll pristimbetet. Det torde inte vara obekant for herr Sjoholm. Men
jag menar att man skall visa respekt dven for meningsmotstindare. Och
det tycker jag saknas hos méinga.

Herr SJOHOLM (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Werner i Malmo sade att niir det géller kyrkliga
fragor talade jag om sidant som jag inte kiinde till. Men herr Werner
sjilv talade ju om kronofogderi, och jag undrar vilken erfarenhet herr
Werner har av det?

Sedan iir det riktigt att jag under vissa férhdllanden underlatit att foreta
indrivningar. Men dir var det en kolossal och viktig skillnad. herr Werner,
ty det gjorde jag for att hjilpa manniskor! Men biskopar och andra prister
diskriminerar hiir kvinnor, iven om de inte vill det. Det blir inda foljden.
Det ir obestridligt. Att utestinga en kvinna frdn kyrkan dr vil diskri-
minering, sedan m& man kalla det fér vad man vill. Diskriminering dr
det ridtta uttrycket.

Slutligen sade herr Werner att man skall se pd dessa frgor inifrdn,
men hur inkrokt skall man vara for att fatta dem pd samma sitt som
herr Werner?

Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Herr talman! Herr Boo stillde den direkta frigan till mig om och nér
en offentlig redovisning kan limnas av arbetet i de fyra arbetsgrupperna.

Lat mig da forst sdga att stat-kyrka-beredningen hade till uppgift att
framlidgga ett principforslag. Avsikien var att sedan kyrkomotet och riks-
dagen hade tagit stdllning till det principfGrslaget skulle det bli foremaél
for en ndrmare detaljbearbetning. 1 det utomordentligt stora remissfor-
farande som skedde i anslutning till betinkandet, som omfatiar omkring
7 000 trycksidor och ungefiir 900 remissvar, framkom det frin tskilliga
remissinstanser, bl. a. sddana som har anknytning till svenska kvrkan,



att man inte kunde ta stillning titl det {ramlagda principforslaget dirfor
att man inte fatt en tillriickligt l&ngtgdende redovisning av hur olika
konkreta fragor skulle 16sas. Det giillde t. ex. den kyrkliga egendomen,
system [or uppbord uv medlemsavgift till kyrkan samt overglngslag-
stiftning.

I det liget fann jag det skiiligt att forsdka ga ett stycke lingre pa viigen
in beredningen gjort, att handfast och konkret tillsammans med kyrkans
foretriidare diskutera de praktiska problem som rests bl. a. i remissvaren.
Jag tror inte att jag for herr Boo behdver beskriva vilket sndrigt och
besviirligt omrdde vi hiir guv oss in pd. Det ir alltsd friga om att sys-
temaltiskt fOorséka arbeta sig fram ull praktiska, konkreta l6sningar. [
mycket stor utstrickning bestar arbetet i arbetsgrupperna av en inven-
tering av alla de problem och frigestiliningar som uppkommit.

Vi som utf6r det hir arbetet har sjilvfallet ingenting emot att redovisa
arbetets fortgng i kommittéerna. Det ir bara det att dn har arbetet inte
fortskridit s& ldngt att det finns nigonting tillrickligt meningsfullt att
redovisa for offentligheten, pd annat siitt dn vad jag har forsokt gora
bl.a. i det foredrag i Jonkoping som Karl Boo hiir refererade.

Vi forsoker alflisd att finna metoder for staten att medverka nir det
giller att uppbiira medlemsavgifter till svenska kyrkan. Det dr tillridckligt
krangligt redan dct med tanke pd att somliga skattar enligt A-lingd,
andra enligt B-system, osv. Dect ir en tekniskt sndrig problematik.

Vi hdller pa och ser 6ver hur man konkret skall forfara med kyrkans
egendom. PA vad sitt-kan den stillas till kyrkans disposition, som
stat—kyrka-beredningen forcslog, samtidigt som man garanterar att cgen-
domen alltid stér till forfogande for religiost arbete hiir i landet? Vi har
framlagt vissa synpunkter pd bildandet av stiftelser och annat som vi
nu testar.

Niir det giller begravningsviisendet for vi med Kommunforbundet ett
resonemang om hur den frgan skali kunna 18sas. S smaningom kommer
vi in pd frigan om O&vergingslagstiftningen.

Jag kan forsikra herr Boo att det inte dr parlamentariska utredningar
som saknas ndr det giller att komma fram till en l18sning av relationerna
mellan kvrka och stat. Det finns hyllmetervis med principiella diskus-
sioner utforda av parlamentariska utredningar. Nu giiller det att forsdka
arbeta sig igenom hela det hiar materialet fram till en praktisk och konkret
16sning. Jag forsiikrar herr Boo att parlamentarikerna skall fa alla méj-
ligheter att diskutera den hiir fragan och sjilvfallet att fatta de slutliga
besluten. Jag idr beredd att for herr Boo eller vem det vara mdnde som
har speciellt intresse av det hdr redovisa det arbete vi bedriver i arbets-
grupperna, pd samma sidtt som jag forsoker att halla Frikyrkorddet, som
dr en annan betydelsefull part i den hir diskussionen. underrittat.

Herr Werner i Malmd har ganska kinge sysselsatt sig med kvinno-
pristirdgan och tolkningen av den s. k. samvetsklausulen. Naturligtvis
skulle det vara intressant att fordjupa sig i en diskussion kring innebdrden
av samvetsklausulen. Jag skall emellertid inte géra det for att inte for
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mycket ta riksdagens tid i ansprak. Men tilldt mig indd gora konsta-
terandet, att den formella situationen inte iir s siirskilt svar. Det forhdller
sig pi det siittet att en biskop lika viil som en priistédr en statlig imbetsman.
Han har ett imbeismannaansvar. [ detta ansvar ingdr att handligga fra-
gorna pd ett objektivt sdtt. Han skall fatta sina beslut utifrdn objektiva
kriterier.

Nir man tar stdllning till om man skall viga en minniska till prist
kan vederbdrandes kdn aldrig vara ctt objektivt kriterium. En biskop
kan viigra pristvigning dirtor att vederbdrande inte uppfyller de kriterier
man vill stélla, inte dr limplig som prist. Men han kan rimligtvis aldrig
sdga att det ir ett objektivt kriterium att vederbérande dr av kvinnligt
kon. Jag tror inte vi behover fordjupa oss i linga inveckiade tolkningar
av om samveltsklausulen giillde divarande biskopar och prister eller nu-
varande. Den formella situationen idr timligen klar, tycker jag.

Herr Werner talade mycket om samvetsfriden och sade att vi har rid
att ta hinsyn till den. Jag delar i princip herr Werners uppfattning. Vi
har rad i vart samhille att ta hiinsyn till méinniskors behov av samvetstrid.
Men problemet, herr Werner i Malmé, blir betydligt svérare niir den
encs sumvetslrid skall uppritthallas pd bekostnad av den andres. Dd kom-
mer vi i cn besvirlig situation.

Jag har velat visa tdlamod i denna frdga i forvissning om att fSronufiet
till sist skall segra 6ver en doktrinir bibelsyn. Den nuvarande situationen
leder till en fornedrande behandling av kvinnor. Jag hyser som herr Wer-
ner utomordentligt stor respekt for de flesta av motstdndarna till kvinnliga
prister, men det dr ett faktum att deras hallning leder till att kvinnor
hamnar i ¢n fornedrande situation.

Liget ir ju det att teologer av facket vid sin tolkning av Bibeln och
kyrkans lira kommit fram till att det ér fullt acceptabelt att viga kvinnor
till priister. Av vdra 13 biskopar har 11 kommit fram till detta. Andra
teologer av facket och tva biskopar har vid sin tolkning av Bibeln och
kyrkans ldra i dvrigt kommit fram till att det dr omgjligt att viga kvinnor
till prister. Vore det i den situationen inte rimligt, herr Werner, att de
som iir motstdndare nu och foretrider den mera doktrindra synen till-
limpade den gamla domarregeln att hellre fria dn filla? Jag dr alldeles
overtygad om att de, om de skulle géra ctt dvertramp, skulle fa forlatelse
for det.

Jag har sagt tidigarc i denna kammare att jag f6ljer fridgan med upp-
mérksamhet. Jag tror att det {rdn allminna synpunkter idr rimligt att
kyrkan far mojlighet atl anpassa sig till den situation som vi i dvrigt
har i vart samhille nir det giller jimlikhet mellan kdnen. Aven om
utvecklingen inom kyrkan pd vissa punkter kan tyckas ga 4t fel hall,
pekar den inda pd det hela taget (ramét. Jag hoppas att herr Werner
och andra som delar den kyrkosyn som inncbiir att kvinnor inte skall
behdva hamna i denna fornedrande situation skall medverka till en snabb
utveckling av denna frdga inom Kyrkan utan att vi med lagstiftnings-
dtgiirder cller annat skall bchova gi vidare pd denna punkt.



Herr BOO (c¢):

Herr talman! Det var en viirdefull redovisning som kommun- och kyr-
Koministern gav kammaren av arbetsgruppernas dircktiv och hur de ar-
betar. Jag vill dndd upprepa vad jag sade tidigare, att direktiven dr f6r
sndva. Arbetsgrupperna har en given plattform och de skall, som kom-
munministern siger, s¢ pd praktiska losningar. Det iir sjilvklart att denna
diskussion skall vara analyscrande, men den maste sikta lingre om man
s& sminingom skall kunna fi en bred uppslutning kring en ldsning av
dessa fragor. Jag forutsitier att det iir ett engagemang frin alla de politiska
partierna som skall ge forutsittningar hirfor.

Naturligtvis far politikerna méjlighet att ta stillning i slutomgdngen,
men jag har inte uppfattat diskussionsredovisningen tidigare pé det siitict
att man skulle utreda internt och sedan skulle vi forcliggas ett forslag
for vart stdllningstagande. Jag tror att det ir viktigt vad kommunmi-
nistern lovade, att vi si snart det dr mojligt fir offentliga redovisningar
frn arbetsgrupperna. Nigon ordforande i en arbetsgrupp har helt nyligen
sagl att man inte har kommit sirskilt angt. Det finns dirfsr anledning
att friga vad som sker i arbetsgrupperna. Vi bdr sd snart som mojligt
fA cn redovisning.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Jag uppskattar ocksd att Hans Gustafsson nu utlovade
kontinuerlig information om det som sker i samradsgruppen - det tror
jag dr visentligt for den allmiinna debatten.

Vad giiller samvetsklausulen tvcker jag att kyrkoministern gor det litet
for enkelt for sig. Han talar som en lundateolog - han sdger "4 ena
sidan™ och 4 andra sidan™. A ena sidan har vi imbetsmannaansvaret
och att man skall handla utifrin objektiva kriterier, osv. Det dr ju riktigt.
A andra sidan har vi rdd med cut samvete i en vilfirdsstat. Ar det s&
forfirligt omajligt att forena detta, niir det gick sd utmirkt 19587

Kyrkoministern maste erkiinna att om ccklesiastikminister Edenman
den gangen hade sagt att nu tar ni komma ihdg. mina damer och herrar,
att det hir giitler er men inga andra. s hadc beslutet blivit ett annat.
Den bristen pd& klarhet har varit forodande. Det dr att beklaga. Detta
biir statsrddet Gustafsson inte skulden for, men s dr det faktiskt.

Jag dr som sagt av den meningen. att jag visst inte vill att nigon
skall hamna i en férnedrande situation. Men det bchdvcr‘ju heller inte
ske den gingen det ir s4. som kyrkoministern sdger, att elva av tretton
biskopar dr villiga att viga. Jag tror att det &r mycket allvarligt for hela
saken. om man nu klimmer it dem som verkligen bérs upp av en tro
pa den hiir frigan. Jag far diirfor viidja till kyrkoministern att hidr verkligen
gd {orsiktigt fram for kyrkans cgen skull.

Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag har inte ndgra avsikter att klimma 4t nigon eller
att foresla ndgra saddana atgirder att fornufict s& smaningom skall rada
over en dokirinir bibelsyn.
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Herr Werner i Malmg siiger att ingen behdver hamna i en fornedrande
situation. Men vi upplever ju det dagligen. | Gotland hade vi nyligen
ett drende av den karaktdren, och vi har haft ett fall hiir intill.

Det géller hir 6ver huvud taget kvinnornas arbetssituation. Samvets-
klausulen far icke medf6ra att kvinnor som blivit vigda till priister far
arbeta under storre psykiskt tryck dn sina manliga medarbetare, nigot
som vi f. n. inte kan vara helt siikra pd att de slipper. Det ir fortfarande
pd det sittet att det finns anledning att halla den hiir frigan under nog-
grann obscrvans. Vi kan nimligen da och dé avliisa hur motstandet mot
kvinnliga prister hardnar ute i férsamlingarna och t. 0. m. vid de tco-
logiska fakulteterna. Vi har verkligen anledning att hdlla den hiir frigan
levande och diskussionen klar. Jag vill girna gora det med hinsyn till
att kyrkan skall f& méjlighet att inom sig klara av den hir frigan. Jag
tror eller har &tminstonc férhoppningen att det skall kunna ske.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. [ och 2

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reser-
vationen nr | av herr Boo m. fl., 3:0) reservationen nr 2 av herrar Werner
i Malmo och Bjorck i Niissjé samt 4:0) reservationen nr 3 av herr Berndt-
son, och forklarades den foérstnimnda propositionen vara med dvervi-
gande ja besvarad.

D4 herr Boo begiirde votering upptogs for bestiimmande av kontra-
proposition i huvudvoteringen de &terstdende propositionerna, av vilka
den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig.

Sedan herr Werner i Malmo begiirt votering upptogs for bestimmande
av kontraproposition i voteringecn om kontraproposition i huvudvote-
ringen dnyo propositionerna under 3:0) och 4:0), av vilka den under 3:0)
forklarades ha flertalcts mening for sig.

Herr Berndison begiirde cmellertid votering, varfor foljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i voteringen om kon-
traproposition i huvudvoteringen angaende konstitutionsutskottets hem-
stallan i betiinkandet nr 38 mom. | och 2 antar reservationcn nr 2 av
herrar Werner i Malmd och Bjorck i Niissjo rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i forstnimnda votering
antagit reservationen nr 3 av herr Berndtson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammuarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. DA herr Berndison begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 51
Nej - 19
Avstar — 242



1 enlighet hiirmed blev foljande voteringsproposition for voteringen
om Kkontraproposition i huvudvoteringen upplist och godkiind:

Den som vill att kammaren till kontraproposition t huvudvoteringen an-
gdende konstitutionsutskottets hemstiillan i betiinkandet nr 38 mom. |
och 2 antar reservationen nr 1 av herr Boo m. fl. réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 2 av herrar Werner i Malmo och Bjorck i Nissjo.

Vid omrostning genom uppresning [orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Werner i Malmo begiirde
rostritkning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resuliat:

Ja— 75
Nej - 50
Avstdr - 186

I enlighet hiirmed blev foljande voteringsproposition for huvudvote-
ringen upplist och godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betiinkandet nr 38 mom. | och 2 rostar ja,

den det ¢j vill réstar ncj.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Boo m. (1.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Boo begiirde rostriikning
verkstilldes votering med omrésiningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 170
Nej - 119
Avstar - 23

Mom. Joch4
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 4 av herr Berndtson. och forklarades den forra propo-
sitionen vara med gverviigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammarcn bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betiinkandet nr 38 mom. 5 rdstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Berndtson.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Berndtson begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 290
Nej - 15
Avstar - 5

§ 6 Befogenhet for JO och JK att pikalla domstols prévning av
tvistig rittsfraga

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1975/76:39 med anted-
ning av motion om befogenhet for JO och JK att pdkalla domstols prov-
ning av tvistig rittsfraga.

Fru JACOBSSON (m):

Herr talman! Konstitutionsutskottets betinkande nr 39 ir foranlett av
en motion av fru Kristensson och herr Birjesson i Fulkoping. Orsaken
till motionen ir den begriinsning av JO-dmbetets majligheter att hdvda
medborgarnas intressen gentemot forvaltningen som intriitt gcnom im-
betsansvarsreformen.

I motionen anmirkes att denna begriinsning ir diskutabel med hinsyn
till utvecktingen i samhiillet. Genom den vildiga utbyggnaden av sam-
hillets funktioner har vikten av tillsyn dver forvaltningen ju faktiskt
Okat. Jag vill tildgga att utvecklingen betriffande lagskrivningstekniken
mot allmint hdllna férfattningar. som Limnar utrymme for skilda tolk-
ningar. dven har viss betydelsc. 1 tillsynen dver den offentliga forvalt-
ningen bor ju ingé att denna utdvas i overensstimmelse med lagstiftarens
intentioner och lika dver hecla landet.

Efter genomforandet av dmbetsansvarsreformen kan JO fortfarande
gora uttalanden, men dessa kommer rimligtvis inte att fA samma tyngd
som tidigare, dérfor att JO inte har mojligheten att viicka atal for att
fa en rittsfraga provad. Redan detta kan forminska JO:s inflytande pa
rittsutvecklingen pé lingre sikt och mera generellt.

I vissa fall kan emellertid ocksd den nuvarande ordningen innebira
nackdelar f6r enskilda personer och e¢nskilda myndigheter. Den tjénste-
man som utsatts for kritik kan ju kiinna sig orittvist bedémd. Han kan
mena att hans tolkning av cn forfattning varit den riktiga. Motiondrerna
menar dirfor att en tjinsteman bor kunna fordra av JO att han hiinskjuter
en omtvistad ridttsfraga till domstol. En meningsmotsittning betriiffande
tillimpning och lolkning av en forfattningsbestimmelse kan finnas mel-
lan JO och verkschef och meltan JO och andra hégre tidnstemiin. [ sddana
fall skulle det givetvis vara av virde att fa ritisfragan totkad av domstol
for framtida praxis hos den myndighet som frigan giller.

Nu har utskottsmajoriteten menat att motionen inte dr aktuell. Am-
betsreformen har s& nvligen triitt i kraft att material saknas som underlag



for diskussion om férindringar. Ingen i utskottet har reserverat sig mot
detta.

I ett sirskilt yttrande har emellertid herr Werner i Malmd och jag
lagt in en braskiapp. [ sjdlva verket var val min tveksamhet ndgot stdrre
dn som framgdr av det sirskilda yttrandet. Problemet dr niimligen, om
och hur de niirmaste &ren kan ge ndgot material for provning av den
frdga som bechandlas i motionen av fru Kristensson och herr Borjesson
i Falkoping.

Det ir inte sdrskilt troligt att man kan fi ndgon sammanstiillning av
hur minga tjanstemin som hade velat f& JO:s medverkan till en dom-
stolsprévning av riittsfrdgan. Det dr inte heller siirskilt troligt att bristande
cnhetlighet i rittstillimpningen inom forvaltningen annonserar sig sjilv
i brAdrasket. Och skulle en brist uppstd i just det avseende som mo-
tioniirerna pipekat och denna mot férmodan ge sig till kinna offentligt
och gripbart, kan detta kanske ske forst efter sd 1ang tid att det idr betydligt
svrare att riitta till, dn det hade varit i dag genom att ge JO mdjlighet
att fora talan om provning av rittsfrigan vid domstol.

Med dctta ytterligare tilligg till den brasklapp, som har formen av
ett sirskilt yttrande, yrkar jag bifall till utskottcts hemstiillan.

Herr JOHANSSON i Trollhidttan (s):

Herr talman! Jag avser inte att ta upp ndgon sakdebatt med fru Ja-
cobsson i denna friga. Vi diskuterade den i hostas, och riksdagen beslot
att avsla en motion av ungefidr samma innebdrd som den som nu be-
handlas. Motiveringen var att man forst ville fi erfarenhet av dimbets-
ansvarsreformen. Den nya lagen tridde i kraft den 1 januari i ar. Nir
motionen viickles hade det knappast gatt mer én tre veckor av det nya
aret. FOor min del betraktar jag denna tre veckors erfarenhet som alldeles
for liten att bygga nigot stillningstagande pé.

Aven jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstéllan bif6lls.

§ 7 Mangsyssleriet i politiken

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:40 med anled-
ning av motion om mangsyssleriet i politiken.

I detta betiinkande behandlades motionen 1975/76:389 av herr Ahl-
mark m. fl. (fp), vari hemstéllts att riksdagen hos regeringen begiirde
en kartliggning av mangsyssleriets omfatining och verkningar i svensk
politik.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avslid motionen 1975/76:389.
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Reservation hade avgivits av herr Molin (fp) som ansett att utskottet
bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:389 hos regeringen be-
giirde en kartliggning av méngsysslericts omfattning och verkningar i
svensk politik.

Herr MOLIN (fp): .

Herr talman! Frigan om uppdragskoncentration och méangsyssleri inom
politiken har stiindig aktualitet. Jag skall be att fi borja mitt inligg med
att liimna nagra uppgifter om méangsyssleriet i politiken.

Av cn cnkit, som utredningen om riksdagens arbetsformer har latit
gora bland riksdagsledam®dterna, framgar att den genomsnittlige riksdags-
manncn har tvd kommunala uppdrag. Han eller hon sitter i minst en
statlig utredning och i minst en statlig verksstyrelse. Dessutom har den
vanliga riksdagsledamoten ett eller flera uppdrag inom organisationsvi-
sendet. -Diirtill kommer uppdrag inom bolag av olika slag. Jag skall pa
grundval av redovisningen av de statliga foretagen 1975 rikna upp i
vilka statliga affirsverk och bolag som riksdagsledaméter ingdr.

Riksdagsledamdter finns med i affiirsverksdelegationen. fGrenade fab-
riksverken. lufifanisverket. postverket, statens jarnvigar, vattenfallsver-
ket, televerket, AB Foretagskapital, AB Lantbrukskredit, Investerings-
banken, Statsforetag AB, Berol Kemi AB. Liber Grafiska AB. LKAB,
Norrbottens Yirnverk, Sveriges Allmiinna Restaurangaktiebolag, Sonab,
Svenska Tobaks AB, Sveriges Lagerhus AB, Svetab. Apoteksbolaget, AB
Statskonsult. AB Tidningstjinst, AB Tipstjinst, AB Svensk Bilprovning,
AB Svensk Laboratorietjinst, Vin- och spritcentralen, Systembolaget och
Penninglotteriet. | Penninglotteriet ir det komiskt nog den socialdemo-
kratiska partisekreteraren som foretrider riksdagen.

De riksdagsmién som ingdr i dessa statliga bolag ir till mer dn tvd
tredjedelar socialdemokrater. | bolagsstyrelserna tillkommer sedan so-
cialdemokratiska kommunalrdd och landstingsrdd i ldnga banor.

Dessa uppdrag vid sidan av riksdag och parti tar, herr talman, mycket
tid f6r riksdagstedamdterna. Ur enkiitundersdkningen kan man (3 fram
att det gar at ata till tio timmar per vecka, exklusive forberedelser. Men
ocksa forberedelserna dr viktiga. Politik innebar ju inte bara att gi pa
sammantriden, vi skall ocksd veta ndgonting om de idrenden som stér
pd foredragningslistan for sammantridena.

Resultatet av detta mangsyssleri inom riksdagen blir att man arbetar
for mycket. Genomsnittsarbetsveckan for en riksdagsledamot dr 57 tim-
mar och 42 minuter. Ett stort antal ledamoter arbetar mycket mera. Unge-
fir 10 procent av ledamoterna har dver 70 timmars arbetsvecka. Det
gbr intc saken bittre att det i allmiinhet dr partiernas mest framstiende
foretridarc som har den lingsta arbetstiden.

Herr talman! Mot bakgrund av dessa uppgifter dr det heller inte {or-
vinande att finna, att riksdagsledamoternas kontakter med arbetslivet
successivt blivit simre. Mer din 50 procent av ledamoterna hade ar 1974



intc bedrivit ndgon egen yrkesverksamhet alls.

Jag har, herr talman, velat bérja med négra uppgificr om mangsysslerict
i var cgen forsamling. Men jag vill ocksd nimna nfgra uppgitier trin
kommunerna. Vi vet alla att kommunsammanslagningarna har lett till
farre kommuner. Det har blivit firre fériroendeuppdrag i dessa kommuner
och det finns fédrre politiker som dgnar sig &t kommunalpolitik. Diiremot
har antalet heltidsengagerade kommunalpolitiker under samma tid okat.

Utredningen om den kommunala demokratin har gjort en undersok-
ning om hur kommunalpolitikerna ser pa sin situation. Av denna un-
dersokning framgdr att tva tredjedelar av kommunalpolitikerna upplever
en konflikt mellan 4 ena sidan sina politiska uppdrag och & andra sidan
hem, familj och fritid. Undersékningen skriver: “*Svdrigheterna iir mera
patagliga for fortroendevalda som har forhdllandevis minga uppdrag™.

Det finns alltsd, herr talman, en miingd vitinesmal om mangsyssleriets
nackdelar. Det hir dr ndgonting som particrna miste beakta bl. a. i sitt
nomineringsarbete. Men for att partierna skall kunna beakta mangsys-
sleriets nackdelar s& krivs dessforinnan en samlad kartliggning av
mdngsyssleriets omfatining. Vi vet helt enkelt for litet i dag om mangsyss-
lericts utbredning och effekter, och det ir didrfér som vi fran folkpartiets
sida reser krav pd en kartliggning av mangsysslerict i politiken.

I en sddan kartdggning skulle man bl. a. kunna stiilla féljande fragor:

1. Hur {ordelar politiska fortroendemin sin tid mellan olika uppdrag
i kommun. landsting, riksdag, parti, organisationer i dvrigt, yrkesliv och
andra engagemang?

2. Hur mycket hinner politiker folja med i den aktuella facklitteraturen
och debatten i de frigor dir de sjilva skall besluta?

3. Vilket utrymme har politikerna nidr det giiller att forbereda sam-
mantridena?

4. Hur mycket tid har fortroendeméinnen for att hélla kontakt med
de viiljare de foretrider?

S. Hur upplever politikerna sina méjligheter att férena det nuvarande
sitlel att arbeta politiskt med normala minskliga relationer, t. ex. fa-
miljeliv?

6. Gar utvecklingen mot mer eller mindre av méngsyssleri?

Man skulle dessutom i anknytning till vad utskotismajoriteten har
att siiga om det eventuclla viirdet av méngsyssleri kunna studera vilken
sorts uppdragskoncentration som har positivt virde ur samordningssyn-
punkt.

Herr talman! Med detta ber jag att f& yrka bifall till den reservation
som har avgivits i detla betiinkande och didr man yrkar pa cn kartliggning
av mangsyssleriet i svensk politik.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Det dr nu femte gangen som riksdagen far motion om
att man skall kartlagga mangsyssleri i politik. Tidigare motioner har av-
slagits med massiva majoriteter, och i ar foreslar utskottet avslag med
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14 roster mot 1. Det verkar alltsd inte som om stédet fér motionens
krav okat med &rens lopp.

[ det perspektivet ser det ut som om initiativet frdn 1970 inte burit
frukt, som om diskussionen stdr och stampar pd samma flick i dag.
Men pé en punkt vill jag And4 notera ett klart framsteg. Den hir gdngen
slapp vi uppleva att folkpartirepresentanten valde ut en person i mot-
stdndarliigret och gjorde honom till skrickexempel pd méngsyssteri —~ med
brasklappen att det var en ren tillfdllighet att det rdkade bli ¢n person
just i motstindarpartiet.

Den hiir gingen behdvde vi inte heller lyssna till 1dnga upplisningar
av enskilda politikers fortroendeuppdrag, uppldsningar som blev tidso-
dande inte bara dirfor att uppdragen var manga, utan for att konstpau-
serna ocksd var det. En del uppgifter som automatiskt ingér i vissa for-
troendeuppdrag redovisades som om de hade varit fristdende uppdrag.

Decbatten kan inte annat dn vinna pd att vi slipper det effektsokeri
som forekommit tidigare. Dirfor var det ett viigorande inligg som kom
fran herr Molin. Han talade med bade allvar och saklighet. Aven om
herr Molin inte fér sd stora tidningsrubriker f6r sitt inldgg skall han hillas
rikning for att han forsokt att komma in pd det som ar sjidlva kérnan,
nidmligen hur vi skall vitalisera var demokrati. Det ir ju det som saken
giller.

P4 dc fortroendevalda stiller vi stora krav. De skall satsa mycket tid
och kraft for att sdtta sig in i frigorna s& att det inte blir experterna
som styr. De skall ha en stindig och levande kontakt med viljarna.
De skall delta i hemarbete och ta ansvar for barn och familj.

Infor riksdagens energibeslut forra aret skrev Hans Lohman ctt 6ppet
brev till riksdagens ledamoter. Han frigade: Hinner ni sétta er in i annat
dn en smal sektor av samhillsarbetet? Tvingas ni inte att alltfér mycket
sitta er lit till experter och sakkunniga? Har ni ldst regeringens cner-
giproposition pa 600 sidor? Har ni dessutom lidst de stora energiutred-
ningarna? Har ni dven list och studerat materialet med ctt vaket och
Kritiskt 6ga? Sett efter vad som finns med, och vad som till dventyrs
fautas?

Det dr bra aut sddana frigor stills. Men dct finns kanske i debaticn
en risk for att man ser den fortroendevalde alltfér mycket i rollen som
den ensamme vargen. Hur skall han kunna sitta sig in i alla fragor?
Hur skall han kunna ha cn uppfattning om hur de stora framtidsfrigorna
skall 10sas? Verkligheten dr att den enskilde riksdagsmannen aldrig kan
borra sig ner i alla de frdgor som riksdagen har att besluta om. Han
kommer heller aldrig att kunna gora det dven om arbetsvillkoren for-
bittras. Men politik dr ett lagarbete, och det dr pd partierna det beror
om vi skall klara de stora framtidsfragorna. Kan panierna fungera som
levande folkrorelser, kan de organisera sin verksamhet effektivt si kan
vi kanske se framtiden an med optimism.

Hir kommer vi ocksd in pa fragan hur partierna fordelar de olika upp-
gifterna mellan medlemmarna. Det finns i alla partier en outnyttjad po-



tential av medlemmar som skulle kunna aktiveras, som skulle kunna
fa politiska uppdrag. Det giller kvinnor men ocksd andra grupper.

Vi upplever i dag en klar tendens till att uppdragen fordelas biittre
in tidigare. Detta giller i varje fall mitt eget parti men ocksa efter vad
jag forstatt andra particr. Den utvecklingen bor fortsiitta, dven om det
bor siigas att det inte finns ndgon enkel formel for hur man bist fordelar
uppdrag.

Om detta siiger konstitutionsutskottet foljande: "'Frigan om uppdrags-
(6rdelningen mellan de fortroendevalda bor ses som en praktisk avvig-
ningsfriga dir virdet av fackkunskaper, mangsidig erfarenhet och sam-
ordning av politiken far stillas mot risken for en alltf6r stor splittring
i den enskilde politikerns arbetsuppgifier samt behovet att engagera cn
s stor del som mdjligt av medborgarna i samhiillsarbetet. Det ankommer
pd de politiska partierna utan nigon som helsi statlig inblandning att
i samband med nomineringarna och eljest géra de bedomningar som
erfordras i sammanhanget.”

Om man nu har den uppfatiningen. vad ir di anledningen till att
utskottsmajoriteten vill avsld kravet pa att riksdagen skulle bestilla en
specicll vetenskaplig kartliggning av mangsysslerict i svensk politik? Jo,
for det forsta finns det redan atskilliga undersokningar om just poli-
tikernas engagemang och arbetsvillkor. Jag kan nimna kommunalforsk-
ningsgruppen, utredningen om den kommunala demokratin, represen-
tationsundersokningen, utredningen om riksdagens arbetsformer, sam-
arbetskommitién for langtidsmotiverad forskning.

For det andra ir sjdlva begreppet mangsyssleri, i varje fall enligt min
mening, alltfor vagt och opreciserat for att vara den bésta utgdngspunkten
for en vetenskaplig genomgéng av dessa centrala. demokratiska fragor.

Fran folkpartiet sdgs nu att det behdvs en samlad kartliggning av
méngsyssleriet. Men maéste inte den centrala utgdngspunkten snarast
vara: Hur skall vi vitaliscra demokratin? De problem som rér uppdrag-
skoncentration bor studeras i sammmanhang med andra hithdrande de-
mokratifrdgor. P4 det sdttet 1oscs problemen biist.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskotiets hemstillan.

Herr FISKESIO (o)

Herr talman! Jag vill bara géra ndgra markeringar. Det idr inte s&, som
man skuile kunna tro efter att ha hort herr Molins anforande, att utskottet
ir for mangsysslerict eller att utskottet inte 1ycker att det bor kartldggas
hur uppdrag tordelas mellan olika politiska befattningshavare pa olika
nivéer i samhillet. Utskottet anfor klart att man anser det bra med siddana
hir kartliggningar och en uppgiftsfordelning mellan s manga medbor-
garc som mgjligt.

Vad sjilva trdgan giller dr cndast om det, utover det som redan har
gjorts och gdrs pd manga héll, skall behdvas cn extra statlig utredning,
som far till uppgift att klippa samman vad olika politiska befattnings-
havare har for sig. Detta har utskottets majoritet inte ansett nédvindigt.
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Herr Molins framstiilining var vil till en bodrjan avsedd att suggerera
fram ctt tillstdnd, som intec har sin motsvarighet i verkligheten. Man
fick vid upprikningen av statliga dmbetsverk en kiinsla av att samma
riksdagsledamdéter skulle sitta i alla imbetsverken. S dr naturligtvis inte
fallet. Uppgifterna iir fordelade.

Nir det giiller den principfriga som herr Molin tangerade med sin
imbetsverksupprikning har jag en annan uppfattning in herr Molin. Jag
tycker detir bra att parlamentariker far insyn i de centrala imbetsverkens
arbete. Det dr bra for den parlamentariska kontrollens skull men éiven
sdsom ett led i kunskapsinhidmtandet och sdsom ett led i forberedelserna
for de drenden pd berérda omraden som sedan skall avgdras av riksdagen.

Over huvud taget maste vi acceptera en viss grad av uppdragskom-
bination. Om vi gdr det tankcexperimentet att vi som sitter i riksdagen
skulle frinsdga oss alla andra uppdrag, skulle vi hamna i ctt mirkligt
lige. En tid skulle vi naturligtvis kunna leva pd de erfarenheter vi har
fran var tidigare verksamhet, men s sméaningom skulle vi alltmer fjirma
oss frin vad som ror sig i samhillet som helhet. Jag tycker allisd aut
man intc utan vidare skall gd med pa det grundliggande resonemanget
att riksdagens ledamdéter inte skall ha kontakt med landstingskommunal
och kommunal verksamhet cller med dmbetsverkens verksambhet.

Det méste ocksd inom riksdagsgrupperna finns ledamdter av olika typ.
Riksdagsledaméter, som arbetar inom landsting och kommuner, har goda
kontakter diir och scr hur riksdagens beslut verkar. niir de fors ut i det
praktiska livet. Riksdagsledamoter som har cn del uppgifier inom fackliga
och ideclla organisationer for att halla kontakt med den sidan, andra
ater som gor insatser av ectt speciellt slag i partiorganisationerna, cller
arbetar i siatliga utredningar och dmbetsverk osv. Det idcaltillstand som
tycks foresviiva herr Molin. nimligen att varje ledamot av denna kam-
mare skulle vara expert pd varje frdga som denna kammare har att avgdra,
ar omojligt att uppnd i det praktiska livet. Vi méste acceptera en tunk-
tionsfordelning iiven inom de politiska particrna. Vi maste acceplera att
det politiska arbetet inom partigrupperna och dven i riksdagen sdsom
hethet ir ett lagarbete.

Jag vill gdrna ha sagt detta. intc didrfor awt jag dr ndgon forsvarare
av mingsysslerict men diirfor att jag tror att det skulle vara allvarligt
om vi betraktar varje uppdrag, som en riksdagsledamot har utéver riks-
dagsledamotskapct, sdsom ett mangsyssleri.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Mcd anledning av vad herr Berggvist sade inledningsvis
vill jag framhé&lla att man kan illustrera méngsyssleriets omfatining pé
olika siitt — ndgot som vi ocksd har gjort fridn folkpartiet. Jag valde i
dag ut férekomsten av riksdagsmiin i statliga affirsverk och bolag, efter-
som det fors en debatt om detta. Jag tyckte att det var en for dagen
naturlig illustration.

Till herr Fiskesjo vill jag siiga att jag givetvis inte riiknade upp alla



de statliga verk dir riksdagsledaméter ingdr. Annars hade jag tagit kam-
marens tid i ansprik pd ett orimligt sitt. Jag nojde mig med att ange
de affirsverk och bolag som ingar i redovisningen av statliga foretag.

Jag kan {orstd dem som menar att riksdagsminnen far en erfarenhet
genom att sitta med i styrelser for imbetsverk och statliga bolag och
i offentliga utredningar. Men det finns ocks& en annan erfarenhet som
kan vara viktig, nimligen erfarenhet frin eget yrkesarbete. Jag pekade
pd att tendensen att anvinda riksdagsledamoter i kad utstrackning till
andra statliga uppdrag minskar ledamoternas mojligheter att hilla kontakt
med ctt dagligt yrkesarbete.

Det bechdvs en annan syn pd politikerna. Man skall inte mita en persons
erfarenhet i det antal uppdrag han har. Det dr viktigare att f fram miin-
niskor, som kiinner den verklighet de skall forindra. Politikerna skall
vara representativa for sina viiljare i den meningen att politikerna dclar
viljarnas bekymmer. En politiker, som sdger att han vill dgna sig litet
mer at familj eller fritid, bor inte for den skull betraktas sdsom en délig
politiker.

I 6vrigt kan jag hélla med herr Bergqvist, ndr han siiger att detta ir
en fridga som hor till ett stdrre sammanhang, ndmligen demokratins och
politikernas arbetsvillkor. Jag har inget behov av att ytterligare polemisera
med vare sig herr Bergqvist eller herr Fiskesjo. De har egentligen inte
bestritt vad jag har hidvdat, namligen att vi for att komma till ritta med
mangsyssleriet, som ir ett allvarligt problem, behdver en ordentlig kart-
liggning sdsom grund f6r partiernas arbete.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman'! For ndgra &r sedan krdvde folkpartiet en "kompletie-
rande™ kartliggning av méingsyssleriet. I &r begdr man en “'samlad™ kart-
liggning, trots att det f. n. finns flera utredningar pd detta omride in
tidigare. Vill man ha ctt samlat grepp, borde man viinta pa de utredningar
som redan pigdr. Och framfor allt skall man inte plocka ut just denna
sida av demokratins problem, utan man skall sdtta in den i sitt ridtta
sammanhang.

Som utskottet redovisar har samarbetskommittén for l&ngsiktsmoti-
verad forskning startat ett projekt, som heter Medborgarna, politikerna
och den offentliga sektorn. Det projektet syftar till

“att undersoka hur en demokratisk styrning kan fungera i ett samhiille
med en omfattande offentlig sektor och redovisa erfarenheter av olika
styrmedel och styrmetoder,

att belysa forindringar i politikernas arbetsvillkor och studera hur de
fortroendevaldas mojligheter till inflytande 6ver samhillsutvecklingen
pdverkas av nya beslutsrutiner (t. ex. ldngsiktsplanering och program-
budgetering) inom foérvaltningen samt

att diskutera alternativa former for styrning av den offentliga sektorn
i ett framtida .samhille.”

Hir finns ju demokratifrigorna samlade i ctt projekt. Det dr inget

6 Riksdagens protokoll 1975/76:71-74
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litet projekt, utan man har stora resurser till sitt férfogande. Till herr
Molins uppbyggelse kan jag sidga att ledare for detta projekt dr en aktiv
folkpartist, nimligen Daniel Tarschys. [ styrgruppen finns en {6r herr
Molin kanske inte alldeles okind partisckreterare vid namn Carl Tham.

Det vore viil skridp, om inte dessa personer skall kunna se till att fragan
om uppdragskoncentration far det utrymme den fortjdnar i detta sam-

-manhang. Mot den bakgrunden upplever vi inom utskottet att detta stor-

stilade utspel med krav p& en samlad kartldggning av méangsyssleriet
dr mer en demonstration dn nigonting som verkligen for fragan framat.

Overlaggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Molin, och forklarades den forra propositionen vara
med dverviagande ja besvarad. Sedan herr Molin begiirt votering uppliistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 40 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Molin.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D4 herr Molin begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 274
Nej - 30

§ 8 Beteckningen Kunglig framfor myndighets namn

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:41 med anled-
ning av motion om beteckningen Kunglig framfor myndighets namn.

I detta betiankande behandlades motionen 1975/76:686 av herr Bjorck
i Nissjo m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen skulle uttala och i skri-
velse till regeringen ge till kdnna att civil och militdir myndighet #gde
ritt att sjialv besluta om anviindandet av beteckningen Kunglig framfor
myndighetens namn.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:686.

Reservation hade avgivits av herr Bjorck i1 Niissjo (m) och fru Jacobsson
(m) som ansett att utskotiet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:686 skulle uttala och
i skrivelse till regeringen ge till kiinna att civil och militir myndighet
dgde riitt att sjdlv besluta om anvindandet av beteckningen Kunglig fram-
for myndighetens namn.



Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Som en f6ljd av den nya grundlagen har vi de senaste
dren haft Atskilliga anledningar att i den hir kammaren diskutera den
svenska monarkins stillning. Det har gillt sdvil de principiella frigorna
som mindre, men ingalunda oviktiga frigor i anslutning till statschefens
stillning. och befogenheter.

En sak framstar som alldeles klar nidr man studerar utvecklingen efter
den nya grundlagens ikrafttridande. Socialdemokratin har medvetet gjort
allt vad den kunnat for att avléva’ monarkin och med en utstuderad
nélstyngstaktik forsokt bereda vigen for republik. Socialdemokraterna
har sdlunda icke uppfyllt Torekovéverenskommelsen pd det sdtt som
de flesta av oss nog forutsatte att man skulle gora nir vi godtog denna
och rostade for den hir i kammaren. Det mdste, herr talman, slas fast
som en utgdngspunkt for den fortsatta behandlingen av monarkifrigan.

Eftersom socialdemokraterna, med motstdnd endast frin moderata
samlingspartiet, uppenbarligen bestimt sig for att ta alla tillfillen i akt
att undergriva monarkin i framtiden, giller det att med stor vaksamhet
f6lja de forindringar i monarkins form och innehdll som sker undan
for undan. Aven om vissa ting ytligt sett kan betraktas som mindre
betydelsefulla detaljer, ingdr de ofta i ett stdrre och viktigt principielit
sammanhang.

Vi har i dag ett drende av det slaget pd kammarens bord. Det giller
beteckningen Kunglig framfor militdra och civila myndigheter. Manga
s&dana, t. ex. ambassader och olika militdra forband, har av alder haft
den beteckningen fére namnet. Nir det giller vira utlandsmyndigheter
har man ddrmed anknutit till internationell praxis.

Nu har regeringen, i konstitutionellt sett diskutabla former, beslutat
att si far det inte lingre vara. Jag skall hir inte nirmare gi in pi de
dimmiga skil som regeringen anfort for att generellt slopa beteckningen
Kunglig med hidnvisning till att detta oljer av den nya grundlagen vi
har diskuterat den frigan férut i kammaren, bl. a. i anslutning till de-
chargedebatten forra aret. Det foljer emellertid inte av den nya grundlagen
att beteckningen Kunglig generellt skall slopas eller att den inte skulle
fd forekomma. Det dr viktigt att sl fast det i detta sammanhang. Det
iren friga om vad man inom olika partier tycker dr laimpligt och tillborligt
eller ¢j — ingenting annat.

De myndigheter som s& Gnskar, och dér det finns starka traditionella
eller andra skil, t. ex. internationell praxis, bor ocksd i framtiden fa an-
vinda beteckningen Kunglig fére myndighetens namn. Det 4r detta som
krivs i den moderatmotion som vi i dag behandlar.

Det madste, herr talman, anses vara en rimlig begiran att t. ex. vara
ambassader och militdra forband far fortsiitta att anvinda sig av beteck-
ningen Kunglig. Enligt nuvarande av regeringen utfirdade bestimmelser
ir detta forbjudet. Négra hédnsyn till vad som idr lampligt i t.ex. de
hidr relaterade fallen kan man alltsd i dagens lige inte ta.

Herr talman! Konstitutionsutskottets majoritet intar samma sniva in-
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stillning som regeringen i den hir frigan. Den moderata reservation
som iir fogad vid konstitutionsutskottets betinkande nr 4] Oppnar mdgj-
ligheter till att enskilda myndigheter eller grupper av myndigheter, t. ex.
ambassader och militdra forband, dven i fortsidttningen skall fA anvinda
den beteckning som de i manga fall burit under hundratals ar.

Jag ber, herr talman. att fi yrka bifall till reservationen.

Herr JOHANSSON i Malmé (s);

Herr talman! Frigan om beteckningen Kunglig i namnet pé statliga
myndigheter diskuterades hidr i riksdagen for ungefir ett ar sedan. Vid
det tillfillet hade jag en ndstan timslang debatt med herr Bjorek i Niissjij.
Herr Bjdrck har emellertid inte i sin motion och inte heller i sitt anférande
i dag anfdrt nigra nya synpunkter i den hir frigan. Han och hans parti
dr och tycks forbli ensamma om sin uppfattning angdende beteckningen
Kunglig i namncl_pé statliga myndigheter.

Vi skulle naturligtvis kunna p& nytt fora fjolarets debatt i kammaren
i dag, men jag tycker personligen att det skulle vara ett sldseri med
kammarens tid. Jag skall dirfor, herr talman, fatta mig mycket kort och
i sak bara anfora féljande.

Slopande av betécknirigen Kunglig i namnet pd statliga myndigheter
dr en konsekvens av den nya grundlagen. Nir det giller militira myn-
digheter och forband tillkommer det faktum att konungens stiillning som
hogste befilhavare upphdrde med utgingen av 1974, Nigon foreskrift
i det forgdngna om att myndighets namn skall foregds av beteckningen
Kunglig finns inte.

I 6vrigt, herr talman, vill jag bara hinvisa till forra arets debatt i den
hiar frigan och till utskottets betiinkande.

Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets hemstillan i dess betdn-
kande nr 41.

Herr BJORCK i Nissj6 (m):

Herr talman! LAt mig dn en gang sld fast att det icke féljer av den
nya regeringsformen att beteckningen Kunglig generellt skal! slopas. Sve-
rige dr fortfarande en monarki, och den 6vervildigande majoriteten hiir
i kammaren har stillt sig bakom detta nir vi antog den nya regerings-
formen.

Dessutom ir herr Johansson i Malmo inte riktigt konsekvent. Han
pekar pd att det tidigare inte har funnits nigon bestimmelse om att
beteckningen Kunglig kan-forekomma framf{6r vissa myndigheters namn.
Det.har alltsd enligt hans resonemang varit s att myndigheterna sjiilva
har kunnat bestimma detta. Ja, det idr riktigt, men didrav foljer ju att
man kan anse det vara rimligt ocksd i dagens lige att de myndigheter
som si onskar och som har skiil for detta fir bestimma om de vill ha
den hir beteckningen eller inte. Det dr faktiskt p& det sittel att det
finns vissa dnskemal i den riktningen och jug tycker att det dr foga
generdst av kammaren att vigra de hiir myndigheterna att anvinda denna
beteckning.



Jag ser borttagandet av beteckningen Kunglig — och det ir darfor som
vi frin moderat hall har aktualiserat frigan — som ett led i den kampan;j
som bedrivs mot monarkin i det hiir landet i syfte att pd sikt infora
republik. Dirfor ligger det makt uppé att man tar itu med alla de forsok
som gdrs att undergriiva monarkin, och vi har hiir i dag ett typiskt exempel
pa sddana [Orsok. '

Overliiggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Bjorck i Niissjé och fru Jacobsson, och forklarades
den f6rra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr
Bjorck i Niissjo begirt votering upplistes och godkindes f6ljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 41 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifullit resérvationen av herr Bjorck i Nissjd
och fru Jacobsson:

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Bjorck i Niissjo begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 237
Nej - 54
Avstar — 5

§ 9 Foredrogs

Lagutskottets betinkande

1975/76:12 med anledning av propositionen 1975/76:98 med forslag till
lag om crkiinnande och verkstiillighet av utlindskt avgdrande anga-
ende underhillsskyldighet

Utrikesutskottets betiinkande

1975/76:7 med anledning av propositionen 1975/76:101 anglende till-
liggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1975/76 i vad avser
utrikesdepartementets verksamhetsomrade

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 10 Fastigheter for utrikesrepresentationen

Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1975/76:8 med anledning av
propositionen 1975/76:100 i vad avser vissa anslag for budge_léret 1976/77
inom utrikesdepartementets verksamhetsomrade jimte motioner.
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Herr TALMANNEN:

I friga om detta betinkandc hélles gemensam overliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma Overlidggningen far yrkanden fram-
stiillas betriffande samtliga punkter i betinkandet.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Mitt inldgg i detta drende avser endast investeringsan-
slaget till Statens allminna fastighetsfond, punkten9.

De svenska beskickningshusen ute i virlden dr naturligt nog olika
i friga om utrymme och standard. och kostnaderna for desamma - de
uppf6rs ju i byggnadsstyrelsens regi nidr det dr friga om nybyggnader
— varierar pd samma sidtt. Nigra exempel: Anlidggningen i Peking med
1971 som inflyttningsar kostade 7 milj. kr. fér en bostadsyta av 1 800 m".
Den i Brasilia med inflyttningsaret 1974 kostade 9,9 milj. kr. f6r 1 970 m’.
Den som mycket dyrbar ansedda Parisambassaden, med inflyttning 1974,
kostade 15.3 milj. kr. for 2 658 m®. Den stora anliggningen i Moskva
med 1972 som inflyttningsdr - den kriivde vissa speciella arrangemang
— kostade 35 milj. kr. for 4 350 m*.

Nu redovisas i budgetpropositionen tva projekt. Det ena avser Kairo:
byggnaden kostar ca 8 milj. kr. med 1 200 m® bostadsyta; inflyttning skall
ske i 4r. Det andra giller Hanoi i Vietnam, dar kostnaderna for den
anliggning som nu skall uppféras — den omfattar 3 460 m* — beriiknas
till icke mindre dn 21 mil). kr.

Hanoi ér alltsd bland de dyraste av dem alla - niist Moskva den dyraste
av dem som har byggts pd senare dr. Detta anses ha tva skiil. Material
och utrustning anses i stor utstrickning bora anskaffas frin Sverige. Det
ir det ena skilet. Det andra skiilet dr att ambassaden delvis dr dimen-
sionerad dven for var bistindsverksamhet i Vietnam, vilken som bekant
ir synnerligen omfattande. Enbart det omdiskuterade stora skogspro-
jektet har ju beriknats dra en sammanlagd kostnad av 100 kr. per svensk
- och den kalkylen lir inte hilla. 1 arliga bistAindsmedel for nista budgetér
beriknas till Nordvietnam 225 milj. kr. och till Sydvietnam 100 milj.
kr. Sammanlagt blir det — det éir en stat numera, praktiskt taget — 325
milj. kr. Vietnam ir dirmed det bistindsland som far det storsta beloppet
frAin Sverige. Det Overglinser dirmed béde Indien. som far 230 milj.
kr. enligt forslaget, och Tanzania som far 250 mitj. kr. Till dessa kostnader
kommer vad som foljer av att ambassadanliggningen méste dimensio-
neras pa sidtt som nu foreslds. DA kan man ju stilla frigan om inte dessa
extrakostnader i realiteten borde foras pa bistindsanslag i nagon form.

Denna stora anliggning méiste innebiira att Sverige ocksd i framtiden
binder sig for stor bistdndspersonal och naturligivis ocksd {or stort bistind
till Vietnam. Byggnaden skall std fiirdig forst vid arsskiftet 1978-1979,
och den stora anliggningen kKan ju inte girna std outnyttjad.

Genom ett siirskilt yttrande har vi, tvd ledamdter av utrikesutskottet,
velat fista kammarens uppmirksamhet pd detta forhillande. Avsikten
ir tydligen att, om planerna far fullféljas. Vietnam skall vara och forbli
en m):'ckel mycket stor post i den svenska bistdndsbudgeten.



Under detta anforande dvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Med anledning av de ord som herr Hernelius égnade
bistdndet i Nordvietnam kan pdpekas att det torde vara endast det parti
han represcnterar som dr motstindare till detta bistdnd och dess om-
fattning.

Nir det giller den friga som ir aktuell i dag dr det omgjligt att gora
jimforelser mellan kostnaderna fér ambassadbyggnader pd olika orter
utan att ta hiinsyn till de séirskilda omstindigheter som foreligger. I Viet-
nam ir det forst och frimst. som herr Hernelius ocksé framhdll, en stor
anldggning med sirskild utrustning som behdvs for de minga svenskar
som kommer att finnas i detta land. Dirtill kommer att Hanoiomridet
idr sddant att det forsvarar och fordyrar byggenskap. Det har daliga grund-
forhallanden, och det krivs en omfattande grundforstirkning foér att man
Over huvud taget skall kunna bygga diir. Jag forestiller mig att herr
Hernelius inte menar att vi skall avstd frAn att uppf6ra en ambassad-
anliggning.

Dct behovs, som sagt, med hinsyn verksamhcten dir sirskild utrust-
ning. Det behdvs matsal, skollokaler, rekreationsanordningar. Herr Her-
nelius har sjilv sagt att allt material inte finns pd platsen utan att material
maste, med vissa dvra omkostnader f6r transporter och annat, féras dit.

Om man nu férsdker gora en jimforelse mellan kostnader sd har, enligt
en uppgift som jag har fatt frAn byggnadsstyrelsen, den kostnad per li-
genhetsyta som den hir anldggningen iir beriknad till, nimligen 4 200
kr., sin motsvarighet i andra linder, framf6r allt i u-linder dir det fo-
rekommer kostnader som varierar mellan 3 000 och 5 000 kr. Det ir alltsd
inte sd siirskilt speciella kostnader vid en siddan jimfGrelse.

Niir det giiller bestridandet av kostnaderna kommer det att ske en
kostnadsuppdelning via den hyra som skall erliiggas av den myndighet
som tar lokaler 1 anspradk. De¢ kostnader som dvilar de lokaler som skall
tas 1 ansprak av SIDA for expeditioner eller for dess personal kommer
att bestridas genom SIDA:s forsorg, dvs. precis pd vanligt sitt. D4 kom-
mer kostnaderna sjilvfallet att utgd ur bistindsmedel. Det skulle didremot
vara underligt om man skulle borja géra en uppdelning av investerings-
kostnader. vilket icke har hiint i ndgot annat liknande sammanhang.

Jag vrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Det har viil inte heller hdnt i ndgot annat sammanhang
att en byggnad har blivit dimensionerad p& detta sitt. Den siffra f6r
antalet kvadratmeter som fru Lewén-Eliasson nimnde stimmer inte med
den i propositionen. Jag undrar vilken som édr den riktiga, men egentligen
gor det detsammua.

P4 cn punkt vill jag emellertid bestimt reagera mot det nyss hallna
anforandet. Det ir faktiskt inte s, att moderata samlingspartiet har mot-
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satt sig bistdnd till Vietnam. Det finns inget stod for en sddan uppgift
i ndgot protokoll eller i ndgon votering som har forevarit i dessa iirenden.
Vad dédremot moderata samlingspartict har motsatt sig har varit avialet
om det stora skogsprojektet och de odverskddliga kostnader som detta
medfor for vart land och som vi har bundit oss for. Det motstindet
forefaller att i hog grad vara sakligt beriittigat, och styrkan i det mot-
stdndet viixer {6r varje dag som gir, med de nya uppgifter som kommer.,

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Herr Hernelius bekriftar ju bara vad jag sjilv sade. niim-
ligen att det finns ett mycket aktivt motstdnd mot den bisténdsverk-
samhet som utvecklas i Nordvietnam. Det dr just omfattningen av verk-
samheten och beroendet av en stor arbetsstyrka. som skall tillforsikras
bostiider och rekreationsanordningar o. d., som foranleder denna anliigg-
ning. Dect hor allisd samman. Om man nu ir positiv till att vi skall
ha det hir samarbetet med Vietnam. mdste man ocksa sc till att ve-
derborande medarbetare tillforsiikras nodvindiga anordningar. Men jag
har ocksé papekat att hiir forutsatta byggnadskostnader inte édr enastdende
i ctt u-land.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag ber att dn en gdng & upprepa att moderata sam-
lingspartiet icke har motsatt sig t. ex. sjukhusverksamheten i Vietnam,
hitintills ¢j heller varubistandet till samma omrade. Det gar alltsd inte
att siiga att vi gencrellt motsatt oss bistdndsverksamheten. Vad vi motsatt
oss iir skogsindustriprojcktet. Skilj pd de tvd sakerna i fortsdttningen,
fru Lewén-Eliasson, nir det giller att beskriva moderata samlingspartiets
aktivitet i denna fraga!

Overlidggningen var harmed slutad.

Punkterna [-10
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 11 Foredrogs

Socialforsikringsutskottets betinkande

1975/76:20 med anledning av propositionen 1975/76:51 om godkiinnande
av en konvention mellan Sverige och Osterrike rérande social trygghet.,
m. m.

Utskottets. hemstillan bifolls.

§ 12 Niringsidkares ritt att fora talan enligt marknadsforings-
lagen

Foredrogs niringsutskottets betiinkande 1975/76:27 med anledning av
motion om niringsidkares ritt att fora talan enligt marknadsforingslagen
(1975:1418).



I detta betinkande behandlades motionen 1975/76:1753 av herr Danell  Nr 72

m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen skulle besluta om en i motionen Onsdagen den
foreslagen indring i marknadstoringslagen (1975:1418), innebdrande att 25 februari 1976
den subsidiira taleritten enligt de nya bestimmelserna om information
och produktsikerhet skulle utstrickas till att omfatta ocksd samman-  Ndringsidkares ritt
slutning av niiringsidkare. art fora talan enligt
marknadsforingsla-
gen

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:1753.

Rescrvation hade avgivits av herrar Borjesson i Glomminge (¢), Gus-
tafsson i Byske (¢), Andersson i Orebro (fp), Sjonell (¢} och Hovhammar
(m), fru Hambraeus (¢) samt herr Komstedt (m) som ansett att utskottet
bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1753 skulle anta av
reservanterna framlagt forslag till lag om iindring i marknadsforingslagen
(1975:1418).

Herr BORJESSON i Glomminge (c¢):

Herr talman! Riksdagen antog i december 1975 en ny marknads{or-
ingslag, som iinnu intc har triitt i kraft men som avses att gora det den
1 juli 1976. Eut uttalande hiirom finns ju i niringsutskottets betiinkande
nr 27. men det kan bechdva understrykas pd nytt.

Marknadstéringslagen och konsumentombudsmannen ir avsedda att
helt tillgodose konsumenternas intressen. Dirfér anser utskottets ma-
joritet att tillrdckliga skiil inte foreligger att tillstvrka motionen 1753 om
att dven sammanslutning av niringsidkare skall kunna fa riitt att an-
hiingiggdra anmiilan till marknadsdomstolen om mal angaende under-
maliga varor.

Motionen har foljts upp av en reservation frin centerns, moderata sam-
lingspartiets och folkpartiets ledamdter i utskottet. Jag tycker att ni-
ringsidkare och tillverkare kan gora bedomningar och ha erfarenheter
nir det giller varornas kvalitet och funktionsduglighet som kan ha myck-
¢t stor betyvdelse iiven f6r stora breda konsumentintressen.

En niiringsidkare har ofta genom sin yrkeskunskap stora mojligheter
att sl larm och om man med olika mectoder pd marknaden f6ra in en
vara som pd lingre sikt inte har ndgot berittigande. Hela denna fraga
skulle vinna pd om man genomférde de forslag som reservanterna hir
yrkar pd. Nir konsumentombudsmannen ej gor ansdkan och samman-
slutning av konsumenter och lontagare icke far trida in enligt fGrbudet
i 2§ ger det tilligg till 10% som vi foreslagit i var reservation en for-
stirkning. niimligen att ansékan f6rutom av en sammanslutning av kon-
sumenter eller 1ontagare far goras av sammanslutning av niiringsidkare.

En nédringsidkare har ocksd ménga gdnger privat lika stort intresse av
att undermaliga varor inte florerar pid marknaden. Niringsidkaren r ju
ocksd den konsument som kanske har littast att se de hiir felen. | pri-
vatlivet iir han ju en konsument lika mycket som alla andra samhiills- 89
medborgare. Att han sjilv genom lagen blir skyldig att limna uppgifier
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om sin vara — om det skulle bli aktuellt — betyder ju inte att han kan
ha viirdefulla synpunkter pd varor i allmiinhet. Griinsen mellan kon-
sument, l6ntagare och niiringsidkare ir egentligen riitt diffus. En smed,
en skomakare, en frisér och minga andra sddana fria yrkesutdvare kan
inte skiljas ifrAin konsumenter i allminhet.

Vad reklamen har for inflytande pa marknadsforingen genom att locka
konsumenter att kopa dr vildigt svart att bedéma. Det rader nog inget
tvivel om att suggestiva bilder och text ofta fir konsumenten att i forviig
dromma om att varan ir nigot helt annat in vad den verkligen iir.

Den friga som betinkandet avser behandlades som nyss angivits sd
sent som i december 1975, sdledes for tvd manader sedan. Den reservation
som di avgavs av centern och folkpartiet hade exakt summa yrkande
som motioniren herr Danell nu har angivit i sin motion och som vi,
centern, folkpartiet och moderaterna, nu tillsammans har reserverat oss
for.

Herr talman! Jag ber att f yrka bifall till reservationen av undertecknad
m. fl. i nidringsutskottets betinkande nr27.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Herr Borjesson i Glémminge har nu redogjort fir bak-
grunden till den hiir lagen och for de uppfatiningar som vi hade i december
nir vi fattade beslutet hidr i kammaren, och jag vill bara instimma i
de synpunkter han har fort fram. Dirfor anser jag att jag kan Korta ner
det hiar femminutersanforandet till en minut.

Vad utskottet har diskuterat idr bl a. risken att man fir for minga
overklaganden om en sammanslutning av niringsidkare skulle fi den
hir mojligheten. Jag har erfarenhet av att branschorganisationerna ér
mycket férsiktiga innan de skriver pé ctt papper i ett dverklagandeidrende.
Dirfor tror jag inte att arbetsbelastningen skulle bli s& mycket storre.
Jag vill i likhet med herr Borjesson i Glomminge siiga att branschor-
ganisationerna dr utomordentligt angeligna om att de varor som mark-
nadsfors genom annonser och pd annat sitt skall motsvara vad de ges
ut for att vara. Jag har didrf6r svart att f6rstd att branschorganisationerna
med den kunskap de har inte skulle kunna klara av detta. Jag har i
utskottet visat exempel pad en annonsering av produkter diir man lovar
konsumenterna saker och ting som konsumenterna sjilva inte har moj-
lighet att prova forriin de har képt produkten. Nir det giller sddana
saker har en branschorganisation betvdligt stérre mgjligheter. Den kiinner
till hur de egna produkterna verkar och vitken nytta man har av dem.
Jag tycker att man skall ta vara pd den crfurenheten.

Vart forslag dr sjdlvfallet till konsumenternas bista. Vi har hela tiden
sett det s&. Vi ir glada over att vi i &r fitt med moderaterna pa var
reservation. Forra dret gick man litet lingre i moderatmotionen och re-
servationen, men nu har vi stannat pd samma linje. Det tvcker jag iir
bra.

Jag tror som sagt inte att virt forslag medfor nigon 6kad arbetsbe-
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sumenterna. Onsdagen den
25 februari 1976

Herr DANELL (m):
Herr talman! Den hiir debatten kiinns en aning onddig. Jag kan inte  Ndringsidkares réti
forstd varfor socialdemokraterna, saviil infér behandlingen av marknads-  att fora talan enligt
foringslagen i hostas som nu, s& hardnackatl viigrat att gora den nu sA  marknadsforingsla-
uppmirksammade 10 § i marknadsforingslagen mer anviindbar. Inga in-  gen
tressen eller idéer bakom lagen kan rimligtvis naggas i kanten av att
vi jaimte sammanslutning av konsumenter ¢ller Iontagare ocksé liter sam-
manslutning av nidringsidkare fA mojlighet att aktualiscra en friga infor
marknadsdomstolen.
Nir marknadsforingslagen antogs av hostens riksmote var det med
ndgra fi undantag allmén uppslutning kring forslaget i propositionen om
cn viss informationsskyldighet och skydd mot vara som skulle kunna
innebiira risk for skada pd person eller egendom cller som skulle kunna
karakteriseras som uppenbart otjinlig. Den stora uppslutningen bakom
lagforslaget berodde bl. a. pd att man valt en realistisk och mjuk viig
och avstaut frin att detaljreglera till forman for frivilliga dverenskom-
melscr mellan myndighet och niiringslivet. Med den positiva instillning
som lagforslaget dd visade borde det ha varit helt naturligt att ocksi
ge sammanslutning av néringsidkare ritt att fora en friga infor mark-
nadsdomstolen i det fall konsumentombudsmannen avstatt fran att géra
det.
Som lagen nu iir utformad efter besluten i hostas har vi fatt den nigot
mirkliga situationen att det finns mgjlighet for en sammanslutning av
niiringsidkare att fora talan nér det giller 2 § angaende atgiirder mot mark-
nadsforing som strider mot god affiirssed eller pd annat satt dr otillborlig
mot konsument eller niringsidkare, men inte nér det giiller 3 och 4 §§
som ror informationsskyldighet och produktsikerhet.
Att man niir det giller 2 § givit mojlighet f6r enskild naringsidkare
att fora talan dr naturligt, eftcrsom brott mot god affirssed niir det giiller
marknadsforing drabbar just enskild niringsidkare. Men det intressanta
ir att reglerna i 2 § hdarstammar fran 1970 ars lagstiftning om otillborlig
marknadsforing och att det dé enligt forarbeten ansdgs att en samman-
slutning av niringsidkare faktiskt hade ett allmint intresse av att god
affirssed iakttogs och att det ddrmed fanns ett naturligt behov av att
kunna aktualisera drenden i syfte att hdlla rent i egen bransch. Av pro-
positionen 1970:57 framgar det att den bakomliggande utredningen kom-
mit fram till att “rdttsliga normer som majliggdr ingripande mot vil-
seledande eller pd annat siitt ohederlig marknadsf6ring ir ett gemensamt
intresse for niringslivet och konsumenterna och diirmed ocksa for sam-
hallet i stort™. Sdledes skrev departementschefen i propositionen att “iven
niiringsidkareorganisationer bdr fa& motsvarande taleritt. eftersom de har
ett allmiint intresse av att gillande normer uppritthalls inom marknads-
91

foringen™.
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Herr talman! Att en s. k. subsididr taleriitt for sammanslutning av ni-
ringsidkare,som enligt den nuvarande marknadsforingslagen, enbart skall
gilla vid otiliborlig marknadsféring och inte da det giller friga om in-
formationsskyldighet eller produktsikerhet ir egendomligt. Det intresse
som enligt vad departementschefen skrev 1970 skulle finnas hos ni-
ringsidkare att uppritthalla god sed m. m. inom marknadsféringen borde
rimligtvis tillerkinnas dem nir det giller de kompletteringar som behovs
till foljd av beslutet i hdstas om en ny marknadsféringslag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 1 nédringsutskottets be-
tinkande nr 27.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Jag haller med de foregiende talarna i denna debati om
att det dr mycket kort tid sedan den nya marknadsforingslagen antogs
av riksdagen - det var nirmare bestimt den 14 december forra arct.
Det ir ocksa riktigt som de har sagt att den godkindes utan nigra stérre
inviindningar.

Lagen. som skall borja fungera den 1 juli i dr, syfiar i forsta hand
till att gora reklam och annan marknadsforing alltmer informativ men
dven till att ta till stdnd en produktutveckling som svarar mot Konsu-
menternas behov. Vi bor emellertid komma ihg att detta betydelsefulla
konsumentarbete skall forverkligas forst och frimst genom frivilliga dver-
enskommelser och genom att riktlinjer utarbetas av konsumentverket.
Skuile verkets foretriidare efter ett hart arbete misslyckas med att {3
fram ett godtagbart resultat, kan marknadsdomstolen fatta besiut om
informationsskyldighet och férbud mot forsiljning. Det innebiir att man
kan forbjuda forsdljning eller uthyrning av vara som pd grund av sin
egenskap. utformning cller konstruktion medfor sirskild risk {6r skador
pd person eller egendom. Detsamma giiller for varor som dr uppenbart
otjinliga for sitt dindamal.

Fragan om {orbud clicr &liggande upptas i marknadsdomstolen efter
anmiilan. I enlighet med marknadsféringsiagens generalklausuler i friga
om otillbérlig marknadsforing, information och produktsiikerhet skall en
sdan anmilan i forsta hand goras av konsumentombudsmannen. Om
ombudsmannen i ett visst fall beslutar att inte gora en sddan anmilan
finns cmellertid enligt lagen en subsidiiir taleriitt for sammanslutning
av konsumenter eller [Ontagare. Nir det giller forbud enligt paragrafen
om otillborlig marknadsforing kan, som herr Danell framtorde, nirings-
idkare som berdrs av handlingen cller sammansiutning av niringsidkare
fora talan. Vad betriiffar informationsaliggande etler forbud mot skadliga
produkter kan dock anstkan av -niiringsidkare inte komma i fréga.

Det ir hiir som riksdagen dterigen moter forslaget om en utvidgning
av den subsididira taleriitten. Av niiringsutskottets betinkande framgéar
att de borgerliga partiernas utskottsledamoter har foljt upp ett forslag
i motionen 1753 av herr Dancll m. fl.

Jag vill erinra om vad som tidigare har anforts, att vid lagutskottets
behandling av marknadsforingslagen i december forra éret f6ljde cen-



terpartiets och folkpartiets ledaméter upp ett liknande forslag i en cen- Nr 72
terpartistisk motion. Vid detta tillfiille {oreldg dven ett motionsforslag Onsdagen den
om en ytterligare utvidgning av taleriitten — herr Danell hade i en motion 25 februari 1976
foreslagit att taleritten skulle gilla inte bara en sammanslutning utan :
dven niringsidkare. Moderaterna foljde inte upp det forslaget vid vo-  Ndringsidkares réitt
teringen, utan de anslét sig till mittenpartiernas reservation. : att fora talan enligt
I den borgerliga reservationen titl dagens betinkande upprepas sdledes  marknadsforingsla-
forslaget om att den subsidiiira taleriitten skall utstrickas till att omfatta  gen
en sammanslutning av niringsidkare. Varken i motionen. i reservationen
cller i de anféranden som har hallits hidr har ndgra nya synpunkter {orts
fram.
Utskottet anser liksom tidigare att den borgerliga reservationen bor
avslas. Aven denna gang finner utskottsmajoriteten att den foreslagna
utvidgningen av taleriitten strider mot sjilva grundtanken i marknads-
féringslagen, ndmligen att tillvarala konsumenternas intressen. Det ir
uppenbart att vi hidr har en annan uppfattning iin den som exempelvis
herr Danell tidigare s& kraftigt slog fast.
Bestimmelserna om informationséligganden och forbud mot skadliga
och otjidnliga varor motiveras uteslutande av konsumentintresset. I 1§
i marknadsforingslagen heter det: "Denna lag har till indamal att frimja
konsumenternas intressen i samband med niiringsidkares marknads{oring
av varor, tjinster och andra nyttigheter och att motverka marknadsféring
som iir otillborlig mot konsumenter eller niiringsidkare.”
Enligt var mening finns det dirfor all anledning att understryka vikten
av att de som dr engagerade i det konsumentpolitiska arbetet verkfigen
far mojligheter att dgna sig at frigor som berdr konsumenterna, kanske
sirskilt de mer resurssvaga konsumenterna. Det iir intc minst med tanke
pa dessa viktiga arbetsuppgifter som utskottels majoritet aterigen mot-
sédtter sig en sddan utvidgning av talerdtten som niiringsutskottets bor-
gerliga ledamoter nu begir.
Jag maste siiga att jag blir ndgot férvanad niir jag hdér motiveringarna
{6r det borgerliga forslaget. Motiveringarna bygger p att en utvidgning
av talerdtten till att giilla dven sammanslutning av niringsidkare skulle
vara till gagn for konsumenterna. Men dessa sammansltutningar kan ju
redan paverka sina medlemmar att térbitira marknadsféringen och att
t. ex. upphora med tillverkningen av skadebringande varor. Skulle -en
branschorganisation misstyckas i sin striivan att {4 till stdnd en rittelse
hos ¢n medlem, som genom sin verksamhet ger branschen ett daligt
anseendc. iir det ju inga svarighcter [6r organisationen att gora en anmiilan
titl konsumentombudsmannen {or att pd det siittet f denne att intressera
sig for frigan. Om en sddan anmilan visar att en eller flera foretagare
arbetar pd ett siitt som ur konsumenternas synpunkt kan anses vara skad-
ligt dr jag 6vertygad om att konsumentombudsmannen kommer att fora’

frigan vidare.
Den mdjligheten har inte tidigare anférts i debatten. men jag vill pipeka

att ett sddant tillviigagdngssiitt ligger helt i linje med andan och grund- 93
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tanken i lagen, nimligen att man skall férsoka nd uppgdrelser genom
frivilliga 6vercnskommelser.

Herr taiman' Mecd detta ber jag att fa yrka bifall till uiskottets hem-
stillan.

Herr DANELL (m):

Herr talman! Jag vill ta upp tvd saker.

Argumentet att man kan utldsa ur 1§ marknadsforingslagen att vi
intc bor ha ndgon subsidiiir taleriitt {6r sammanslutning av niiringsidkare,
eftersom det stér att lagen skall frimja konsumenternas intressen, faller
naturligtvis omedelbart nir man ldser 2 §, som handlar om otillborlig
marknadsforing. I sddana frigor fir cnligt 10 § sammanslutning av ni-
ringsidkare fora talan vid marknadsdomstolen.

Som jag tidigare sade finns dct i materialet frin 1970 c¢n omfattande
argumentation for varfor man lit ocksd sammanslutningar av nirings-
idkare vara med. Jag kan citera ur propositionen 57 &r 1970 s. 37, dir
man utgdr frin vad-utredningen sagt och skriver: "Eftersom det dr ett
gemensamt intresse for konsumenterna och niringslivet att ohederliga
konkurrensdtgirder och vilseledande framstillningar intc forekommer,
bor taleriitt ocksd tillkomma de organisationer som foretrider nidrings-
idkar- och konsumentintressena.”

Det giiller allts& inte bara konkurrensfrigor utan ocksa rena konsu-
mentfragor.

Det andra jag skulle vilja ber6ra och avsluta mitt inligg med ir féljande.

2§ 1 lagen handlar om otillborlig marknadsféring, och ddr far sam-
manslutningar av ndringsidkare {ora sin talan. 3 § handlar om informa-
tionsskyldighet, och dir far ssmmanslutningar av niringsidkare inte {ora
sin talan. 1 4 § tas produktsikerhetsfrigor upp, och dir far niringsidkare
i sammanslutning inte féra sin talan.

Det idr denna inkonsekventa uppliggning av lagen som vi nu vill kom-
ma &t med var motion och reservation. Jag vill friga herr Blomkvist:
Vad &r det for principiell skillnad mellan 2 § och 3-4 §§?

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Jag kunde i herr Blomkvists anférande spira ett ifra-
gasittande av v&r motivering, nir vi siiger att en sidan hidr utvidgning
skulle vara till fordel for konsumenterna.

Jag vill da som ett exempel bara nimna foljande. Produkten och den
bransch som den berdr kan oftast vara helt olika. Man marknadsfor en
produkt och ger en bild av att den gdr att anvinda till vissa saker t. ex.
detta mycket populdra Gor det sjidlv osv. Om branschen di uppticker
att vad som utlovas i annonsen inte alls dverensstimmer med vad pro-
dukten i verkligheten kan &stadkomma. och konsumenten inte uppticker
detta forrdn han kopt produkten bor det finns starka skil for att branschen
skulle kunna g& in och agera. Dct dr tanken bakom vir reservation.
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Herr talman! Herr Danell siiger att lagstiftningen #r inkonsekvent. Det Onsdagen den

far stj f6r honom. 25 februari 1976
Alldeles uppenbart har de som hafi anledning att utarbeta detta forslag

till marknadsféringslag ocksa vetat om att det i den férutvarande mark-  Ndéringsidkares ritt
nadsforingslagen fanns majligheter for sdvil sammanslutningar av nd-  art fora talan enligt
ringsidkare som enskilda niiringsidkare att géra anmélan mot s. k. otill-  marknadsforingsla-
borlig marknadsféring. diir en konkurrent genom annonsering och annan  gen
marknadsforing dstadkom att en viss vara inte kunde fa genomslagskraft.
Det dr nfigonting som ir naturligt, och det dr allmidnt erkint.
Men det dr tvd andra frigor som vi nu har diskuterat. Hir giller det
att fa fram en produktinformation frin féretagare som inte ir intresserade
av atl {6lja denna lag. Och det dr skillnad mellan produktinformation
och otillbérlig marknadsféring. Samma sak giller i frAga om produkt-
siikerhet — om varan ir otjiinlig eller inte.
I dessa bada fall anser de som har forberett lagen att det inte 4r riktigt
att ge talerdtt &t niringsidkare eller sammanslutning av ndringsidkare,
och den uppfattningen delar utskottsmajoriteten. T. 0. m. reservanterna
dr litet oroliga for vad som eventuellt skall kunna hiinda. I reservationen
stir det nimligen: "Genom att den begrinsningen foreskrivs att subsidiér
taleriitt pd niiringsidkares viignar. liksom p& konsumenternas, tillkommer
endast sammanslutning torde missbruk eller alltfér omfattande bruk av
denna taleritt forebyggas.™ T och med att man i reservationen reser just
frdgan om missbruk. sd har 1. 0. m. reservanterna erkiint att det foreligger
viss risk dirfor.
Jag tror inte¢ att ¢cn ansvarig branschorganisation skulle utnvttja denna
majlighet 16r att skapa konkurrensbegriansning i forhallande till andra
tillverkare. Men man kan inte bortse frin den risken.

Herr DANELL (m):

Herr wwlman! Det senaste argumentet var vill inte sd starkt. Reser-
vanterna har faktiskt argumenterat mot en annan sak, nimligen att varje
niiringsidkare som sadan skulle ha ritt att fora denna talan. Reservationen
gdr ju ut pd att cn sammanslutning av niringsidkare skall ha denna
ridtt. Den citcrade skrivningen underbygger i sd fall 4n mer starkt detta
Krav.

Vad jag emellertid specielit vill berdéra — herr Blomkvist var ocksa
inne pd det - iir det uppseendevickande i att herr Blomkvist inte tycks
anse att 2 § marknads{Gringslagen har ett direkt konsumentintresse. Har
den ett direkt konsumentintresse. vilket jag hivdar att den har, och en
sammanstutning av niringsidkare i detta fall alltsd har ritt att fora talan,
sd skall detta ocksd kunna dterkomma i 3 och 4 §§.

Jag har noggrant studerat saviil utredningsmaterialet som propositionen
frin 1970, som utgjorde underlag f6r lagstifiningen om otillborlig mark-
nadsforing. Det dr bara att lisa innantill i 2 §, dér det sidgs: "Foretager
niringsidkare vid marknadsforing av vara. tjanst cller annan nyttighet 95
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reklamatgird eller annan handling, som genom att strida mot god af-
firssed eller pd annat sidtt dr otillborlig mot konsumenter eller mark-
nadsidkare, kan marknadsdomstolen forbjuda honom att fortsitta diirmed
eller att foretaga annan liknande handling.™

Det ar allisé ctt dirckt konsumentintresse som berdrs i den paragrafen.
Trots detta och den goda argumentation frdn departementschefen. som
jag tidigare har citerat, gav man sammanslutningar av niringsidkare moj-
lighet att féra sin talan i marknadsdomstolen. D4 menar jag att det ir
konsekvent att se till att dctia skall gilla savill 2§ som 3 och 4 §§.

Varken herr Blomkvist eller departementschefen har nigon gang kun-
nat tala om att det dr en avgodrande principiell skillnad mellan dessa
ire paragrafers innehdil i vad avser konsumentintresset.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Nidr vi sist diskuterade denna frdga hade herr Danell
i sin motion. vilket ocksa foljdes upp i den moderata rescrvationen, fo-
reslagit att man forutom sammanslutning av niiringsidkare dven skulle
ge enskild niringsidkare taleritt. Trots att lagen har begriinsat denna
talerdtt till att gilla sammanslutning, sd kvarstr 4ndd att reservanterna
poiingterar risken for missbruk dven om det sker mindre nu én tidigare.
Jag vill gidrna ge centerpartisterna och folkpartisterna ett erkinnande for
att de redan i utgingsliget ansig att det inte var riktigt att vidga taleritten
pa det siitt som exempelvis herr Danell hade (Greslagit.

Herr Danell upprepar att han har lidst {orberedelsematerialet till lag-
stiftningen mycket grundligt. Det har ocksd jag gjort och manga andra
med mig, men vi har d4ndd en annan uppfatining dn herr Danell. Detta
beror alldeles uppenbart pd vdra olika virderingar.

Frigan om otillborlig marknadsféring ir sjilvklart ocksd en konsu-
mentfraga, cftersom konsumenterna har intresse av en sddan marknads-
foring i tidningar och pd annat hall att d¢ kan vélja rdtt varor.

Herr talman! Jag ber in en gang att fa yrka bifall till utskottets hem-
stiillan.

Herr BORJESSON i Glémminge (c):

Herr talman! Jag tror dndd att herr Blomkvist inte dr riktigt dvertygad
av den argumentering som han sjiilv for. Den passus om missbruk som
har forts ini reservationen betyder ju intc pa nigot siitt att ndringsidkarnas
foreningar skulle missbruka taleriitten mer in andra. Det ir viil sjdlvklart
att missbruk kan forekomma. men di kan det ocksd forckomma hos
de andra organisationerna.

Till resonemanget om att det inte ir ndgon risk for att niringsidkare
star utanfér sin organisation vill jag sdga att det dr klart att det finns
fribvtare inom det facket ocksd. Det finns importodrer och importerade
varor. Man kan inte dra ndgra generella linjer i det avseendet.

Herr Blomkvist vill sl fast att grundtanken i denna lag dr att virna
om konsumentintresset. Men den grundtanken férindras vill inte ett
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Hlerr BLOMKVIST (s): Ndringsidkares réitt
Herr talman! Jag vill girna siga till herr Borjesson i Glomminge att  att fora talan enligt
jag bara har konstaterat att den hir formuleringen finns i reservationen.  marknadsforingsla-
Jag har ocksa sagt tidigare att jag dr medveten om att de branschor-  gen
ganisationer som ir verksamma hiir siikerligen inte skulle utnyttja moj-
ligheten att gora s&dan anmilan utifrin konkurrensbegrinsningssyn-
punkt. Men det som kan ldsas in i formuleringen kan iindd utgdra en
viss risk.
Vidare ir jag forvanad Over en sak, herr talman, och det skall bli
mitt sista inligg i denna debatt. Vi har alla ansett det vara positivt att
just forverkligandet av de intentioner som finns i marknadsforingslagen
skall ske genom frivilliga dverenskommelser mellan konsumentverket
och respektive foretagarc. Jag har pckat pad den mojlighet som hir f6-
religger, men det dr inte pd det sitiet au foretagare nodvindigtvis skall
kunna utnyttja en talerdtt. Jag menar - och det ligger helt i linje med
den principiclla instdllningen i marknadsféfingslagen - att man genom
samspel mellan foretagare och konsumentverket skall ritta till de problem
som finns pd marknaden.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Borjesson i Glémminge m. fl., och forklarades den
férra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Bor-
jesson i Glomminge begirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammarcn bifaller ndringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 27 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen av herr Bérjesson i Glom-
minge m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gicnde resultatet, varfor votering med omristningsapparat verkstilldes.
Denna omréstning gav foljande resultat:

Ja - 153
Nej - 154
Avstar - 2
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§ 13 Forstatligande av Industri AB Euroc

Foredrogs niringsutskottets betiinkande 1975/76:28 med anledning av
motion om forstatligande av Industri AB Euroc.

I detta betinkande behandlades motionenl975/76:1774 av herr Her-
mansson m. fl. {vpk), vari hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle
anhdlla om forslag syflande till forstatligande av Industri AB Euroc.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld  motionen
1975/76:1774.

Reservation hade avgivits av herr Svensson i Malmé (vpk) som ansett
att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1774 hos regeringen
skulle anhalla om forslag syftande till forstatligande av Industri AB Euroc.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Makt- och kapitalkoncentrationen inom byggnadsimnes-
industrin har varit féremal for riksdagsbchandling under manga &r. Det
ar frdmst vinsierpartict kommunisterna som har tagit upp frigan i mo-
tioner och interpellationer. I samband med Cementas kdp av Gullhogen,
som innebar att bAda lyder under jittekoncernen Euroc, reagerade iven
andra partier, stora delar av pressen och enskilda riksdagslcdaméter. Fran
liberalt hall framholls att konkurrensen pd cementmarknaden férsvann.
Till detta kan sdgas, att ndgon rcell konkurrens inte fanns {6re fusionen
heller. Foretagen pastod visserligen att de konkurrerade med varandra,
men priserna var alltid desamma och héjdes alltid samtidigt. Man kan
mojligen pastd att de tdvlade med varandra om att fi siorsta mojliga
profit men det gav inget positivt utslag i konsumentledet i form av siinkta
priser. De borgerliga kritikerna av foretagsfusionen foreslog att den skulle
stoppas. Staten hade medverkat i diskussionerna fére sammanslagnings-
beskedet och i samband med detta gjort vissa utfistelser. Kapitaldgarna
krivde befriclse frin skatt i samband med Cementas kép av Gullhdgens
aktier, och statens talesman hade ocksd gjort utfidsielser om detta. De
liberala kritikerna menade att fusionen skulle stoppas genom att skat-
tebefrielsen inte skulle beviljas.

Kritikerna frén socialdemokratiskt hétt, och d& frimst Afionbladet,
foreslog cn annan 16sning, nimligen forstatligande. Man mcnade att det
madste vara samhiillets uppgift att ingripa och att det inte riicker med
att hdnvisa till statens pris- och kartellnimnds dvervakning liksom till
statens obetydliga akticinnehav.

Foresprakarna for samgdendet menade att “ett summanforande av den
svenska cementindustrin pad en hand ir crforderligt for att mojliggora
ett rationellt utnytyjande av tillginglig kapacitet och forebygga dubbel-
investeringar’”. Mot detta pastdende star ett uttalande fran en cement-
direktdr som sagt att “samtidigt som konkurrensen ir hird dr den sti-
mulerande och avgdrande™.



Vid utskottsbehandlingen i riksdagen framkom vissa tvivel. Utskottet
sade att det inte saknade forstdelse for den negativa syn pd cement-
monopolet som kommit till uttryck i de motioner som d& behandlades.
Utskottet menade att man maste ta hinsyn till att det redan tidigare
fanns en stark koncentration inom cementindustrin och att det egentligen
intc hade ratt ndgon konkurrens tidigare heller. Om det hade ritt nigon
form av konkurrens, var den i varje fall otillriicklig for att kunna pressa
priset och vara till fyllest for konsumenterna.

Utskottet framholl ocksd att dven om det fanns vissa samhiliseko-
nomiska motiv {6r en samordning inom cementindustrin kunde man
ifrdgasitta om sammanslagningen av foretagen i branschen i realiteten
var ett samhillsintresse. Aven utskottet var alltsd vildigt tveksamt till
om en sammanslagning var bra for samhillet cller inte.

Klart #dr att Cementas kop av Gulthogen fullbordar en néra nog hun-
draprocentig koncentration inom cementvaruproduktionen till ett mak-
1igt monopol. Nagon priskonkurrens férekom ju inte tidigare, trots pa-
stdenden om motsatsen, men nu nir tillverkningen sammanforts till ett
bolag, Euroc. 4r monopolprissidttningen dven formellt fullbordad. Staten
har inte ingripit mot detta utan gjort halt infor ett privatkapitalistiskt
monopolvilde inom en av vdra viktigaste basindustrier och dédrigenom
avstatt fran att bryta den allt snabbare integrationen inom byggimnes-
och byggbranscherna med tvd av vara storsta banker i bakgrunden.

En annan viktig friga i samband med fusionen var hur det skulle
bli med de anstillda. Vilka avskedanden och fabriksnedlidggningar skulle
genomforas? Nu vet man nigot mer om detta. Cementas fabrik i Hillekis
liggs ner. For arbetarna och samhillct Hillekis dr detta inget mindre
in en katastrof. Den totala befolkningen i samhillet dr 1 000 personer,
och 6ver 300 av dessa arbetar i cementfabriken. Nistan hela samhillet,
marken, affirs- och hyreshusen, gator, vatten och avlopp édgs av Cementa.
Fabriksledningen har i alla &r hindrat annan foretagsamhet frdn att ut-
vecklas och didrigenom stiirkt sin dominans. Detta bidrar till att hela
Hillekis hotas av avfolkning. Léften frdn stat och storkapital om en
ersiittningsindustri har dnnu inte infriats. Det har for 6vrigt giviis 16ften
i den riktningen ocksd fran den hir talarstolen, men dnnu ar den frigan
inte 10sL.

Det édr inte bara Hillekis som har drabbats. Arbeten forsvinner i Kdping,
Limhamn och Vingiker. Ofta ir det arbetare som idr hart knutna till
bygden genom innehav av egnahem osv. som nu blir utan arbete, inte
pa grund av att fabrikerna har varit olonsamma utan pi grund av kon-
centrationsprocessen.

Siporexfabriken i Sodertélje ir nedlagd efter nistan 40 4rs verksamhet.
Varken kommunen eller arbetsformedlingen forvarnades, och
linsarbetsnimnden informerades forst ndr nedlidggningsbeslutet var fat-
tat. Alla dessa atgiirder genomf6rdes i kdnd kapitalistisk stil utan sam-
hiillsansvar.

Linge har en stark opinion inom arbetarrirelsen kriivt ett statligt in-
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gripande mot cemcntmonopolet. Socialdemokraterna {or sin del har i
tidigarc program uttalat att industrisektorer dir konkurrensen upphort och
statliga nyetableringar inte 4r lonsamma skulle férstatligas. Det borde
i hogsta grad gilla cementindustrin men dven stérre delen av den dvriga
byggmaterialindustrin.

Nu hénvisas i utskottets betdnkande till att en utredning &r tillsatt.
Den utredningen skall inrikta sin uppmirksamhet pd de delar av bran-
schen dir koncentrationsprocessen har gatt s& langt att konkurrensen
ar begransad. Man pekar ocksd pd att de delar av byggmaterialindustrin
ddr Euroc har en stark stillning skall ses over. Till detta kan sigas att
utredningar har tillsatts tidigare men att nagra resultat inte har uppnétts.
Och i de fall d& en utredning har kommit fram till ctt resultat som
kanske har varit svart att komma forbi har utredningen blivit anmodad
att inte ldgga fram ndgot betinkande.

Den utredning som nu pagr har heller inte [att sdrskilt 1angtgdende
direktiv. Regeringen har bestiillt en analys och cn redovisning av al-
ternativa handlingslinjer nir det giller att komma at monopolet.

Hela byggimnesindustrin kinnetecknas av en enorm kapitalkoncen-
tration, ddr Euroc har blivit dominerande. Kapitalet dr integrerat bade
horisontalt och vertikalt, dvs. Euroc sdoker f4 monopol pd materialtill-
verkningen, samtidigt som man vill dga rdvarorna och behiirska forid-
lingen fram till firdig produkt, alltsa firdig byggnad. Dct medfor stora
skadeverkningar for samhillct i form av héjda byggkosinader och dirmed
hojda hyror. Ett statligt dvertagande av byggmaterialproduktionen vore
en atgird i folkets intresse och skulle bidra till ligre hyror och mindre
profiter till storfinansen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till den reservation som ir
fogad till niringsutskottets betinkande nr 28.

Herr SVANBERG (s):

Herr talman! Det dr inte lingre dn sedan i november som vi hér i
kammaren behandlade en motion som i allt visentligt iir identisk med
den vi behandlar i dag. Jag tror ddrf6r att jag gor kammaren den storsta
jinsten genom att inte g& in i nigon storre polemik med herr Olsson
i Stockholm. Inga argument som han hade att framféra idr nva sedan
vi behandlade frigan i november.

Det har tillsatts en utredning som skall titta p& hela byggmaterialin-
dustrin, alltsd inte bara Euroc. Reservanten i utskottet siiger precis som
herr Olsson i Stockholm gor hir, niimligen att det ér fel pd utredningen
dérfor att man har bestillt en analys och redovisning av alternativa hand-
lingstinjer. Jag tvcker att det dr en styrka i en utredning, om man dir
kan fA fram olika alternativa Iésningar av ett problem. Det finns folj-
aktligen inte anledning att diskutera den hiir frigan mera.

Med detta, herr talman, ber jag att fA yrka bifall till utskottets {orslag.

Overliaggningen var hirmed slutad.
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holm begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspropo-

sition: Expropriationsla-
gen och forkopsia-

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstéllan i be-  gen, m. m.

tinkandet nr 28 rostar ja,

den det e vill réstar ngj.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av herr Svensson i Malmé.

Vid omirostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Olsson i Stockholm
begiirde rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 288
Nej - 15
Avstir - 1

§ 14 Foredrogs

Inrikesutskottets betinkanden

1975/76:27 med anledning av propositionen 1975/76:87 om utbyggnad
av Stiftelsen Industricentras anliiggningar i Stromsund och Lycksele

1975/76:34 med anledning av propositionen 1975/76:100 1 vad avser vissa
fér flera huvudtitlar gemensamma fragor

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 15 Expropriationslagen och forkopslagen, m. m.

Foredrogs civilutskottets betinkande 1975/76:11 med anledning av
motioner rorande expropriationslagen (1972:719) och forképslagen
(1967:868), m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1975/76:666 av herr Gillstrom m. fl. (s),

1975/76:1922 av herrar Fridolfsson (m) och Adolfsson (m) sdvitt diiri
hemstillts att riksdagen beslutade att avskaffa forkopsritten i sanerings-
full (vrkandet 2),

1975/76:1963 av herr Stromberg i Botkyrka (fp), vari hemstillts att
riksdagen av regeringen begiirde forslag som underliittade for de hyres-
giister som s& onskade att ta dver forvaltningsansvaret i hyreshus genom
att hyresriitten omvandlades till bostadsriitt,

1975/76:1969 av herrar Sérenson (s) och Bergqvist (s),

1975/76:2036 av herr Bohman m. fl. (m). vari i yrkandet 5 hemstiillts 101
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att riksdagen hos regeringen skulle anhélla om s&dana forfattningsind-
ringar att hyresgister gavs forstahandsriitt vid dverlatelse av fastighet
de bodde i, allt i enlighet med vad i motionen anforts,

1975/76:2037 av herr Bohman m. f1. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att upphiiva forkopslagen (1967:868),

2. att 2 kap. 1 § expropriationslagen med bestimmelser om titbebyg-
gelseexpropriation skulle erhdlla av motioniirerna foreslagen lydelse, in-
nebidrande att dylik expropriation endast fick ske for att sikerstilla att
mark pé skiliga villkor var tillginglig for tiitbebyggelse och diirmed sam-
manhiingande anordningar,

3. att upphiiva 4 kap. 4 § expropriationslagen, och

1975/76:2105 av herr Johansson i Holmgarden m. fl. (¢).

Utskottet hemstillde

1. betriiffande tomtriittsexpropriation att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1975/76:2037, yrkandet 2 i motsvarande del,

2. betriiffande Uitbebyggelseexpropriation i dvrigt att riksdagen skulle
avsld motionen 1975/76:2037, yrkandet 2 i vad det inte behandlats under
1,

3. betriiffande ctt aktualitetskrav vid expropriation och forkop att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975/76:2103,

4. betriiffande presumtionsregeln att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:2037. vrkandet 3,

5. betriffande upphiivande av forkopslagen (1967:868) att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:2037, vrkandet 1,

6. betriffande forkop av saneringsfastighet att riksdagen skulle avsld
motionen 1975/76:1922, yrkandet 2,

7. betriiffande forkopsritt for hyresgiister m. m. att riksdagen skulle
avsld motionerna 1975/76:1963 och 2036, yrkandet 6,

8. betriffande en dversyn for att hindra att forkoépslagens syfe skulle
kringgds att riksdagen skulle avsld motionerna 1975/76:666 och 1969.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande tomtriittsexpropriation av fru Olsson i Hol6 (¢). herrar
Wennerfors {m), Akerfeldt (c), Stromberg i Botkyrka (fp) och Adolfsson
(m) samt fru Ingvar-Svensson (c) och fru Andersson i Hjirtum (c) som
ansett att utskottet under 1 bort hcmstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2037. vrkandet 2 i mot-
svarande del, skulle anta av reservanterna framlagt torslag till lag om
andring i expropriationslagen (1972:719), innebiirande att tomtriitisexpro-
priation inte skulle bibehlllas som sjilvstindig expropriationsgrund,

2. betriffande tdtbebyvggelseexpropriation i dvrigt av herrar Wennerfors
{m) och Adolfsson (m) som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla
att triksdagen med anledning av motionen 1975/76:2037, yrkandet 2
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3. betriiffande ett skiirpt aktualitetskrav vid titbebyggelseexpropriation
av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som - under forutsiittning  Expropriationsla-
av bifall till reservationen nr 2 - ansett att utskottets ytirande i viss  gen och forkipsla-
del skulle ha av reservanterna angiven lydelse, gen, m. m,

4. betriffande presumtionsregeln av herrar Wennerfors (m) och Adolfs-
son (m) som ansctt att utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2037, yrkandet 3, som
sin mening gav regeringen till kidnna vad reservanterna anfort,

5. betriiffande upphiivande av torkopslagen av herrar Wennerfors (m)
och Adolfsson (m) som ansett att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:2037, yrkandet 1,
som sin mening gav regeringen ll kiinna vad reservanterna anfort,

6. betraffande forkdp av saneringsfastighet

a. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som — under forut-
sittning av bifall till utskottets hemstiillan under 5 — ansett att utskottet
under 6 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1922, yrkandet 2, som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

b. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som — under forut-
sittning av bifall till reservationen nr S — ansett att utskottets yttrande
i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

7. betriiffande ett skiirpt aktualitetskrav vid tillimpningen av forkops-
lagen av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som — under for-
utsiittning av bifall till reservationen nr S — ansett att utskottets yttrande
i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

8. betriiffande forstahandsritt och forkopsriitt for hyresgister

a. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m)som ansett att utskottet
under 7 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2036, vrkandet 5, och
med anledning av motionen 1975/76:1963 som sin mening gav regeringen
till kiinna vad reservanterna anfort,

b. av herr Stromberg i Botkyrka (fp) som — under forutsdttning av
bifall till utskottets hemstiillan under 5 — ansett att utskottet under 7
bort hemstiilla
att riksdagen med bifall ull motionen 1975/76:1963 och med avslag
pd motionen 1975/76:2036. yrkandet 5, som sin mcning gav regeringen
till kiinna vad reservanten anfori. 103
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9. betriffande cn Oversyn av forkopslagen av herrar Wennerfors (m)
och Adolfsson (m) som — under forutsitining av bifall till reservationen
nr 5 — ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna
angiven lydelse.

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! De skirpningar som intriiffat pd marklagstiftningens om-
rdde under senare ar, inte minst nir det giiller expropriationslagstiftning-
en, har inte dikterats av bchov fran sumbhiillets sida att sikerstilla mark.
Den majligheten fanns i full utstrdickning genom tidigare gillande lag-
stiftning. Lagstiftningen har i stillet foriindrats och skiirpts fran socia-
listiska virderingar och utgdngspunkter. I stiillet f6r en planering med
malsittningen att i samspel mellan samhiillsintressen och enskilda (3
ett rationellt och miljoviinligt utnyttjande av marktillgdngar och natur-
resurser har vi faut ett slags planhushélining, dir syflet i stor utstriickning
har varit att dstadkomma ¢n bindande styrning av markanviindningen,
vilket i hog grad urholkat den enskilda dganderiitien och forsvarat en
smidig anpassning efter iindrade férhallanden. Samarbete och samverkan
har ersatts av direktiv och regleringar.

Som sambhiilisplaneringen och markpolitiken nu bedrivs i virt land
begriinsas pa ctt oacceptabelt sitt sivil den enskildes valfrihet och ridt-
tighcter som de lokala beslutsfattarnas mojligheter att tillgodosc med-
borgarnas onskemal och krav. Den fysiska samhéllsplancringen blir diir-
med mera ett instrument for att dindra iigandet och stiirka det olfentligas
inflytande och mindre en metod att tillgodose de enskilda ménniskornas
onskemdl om en bra bostadsmiljé och ctt ekonomiskt och miljoviinligt
utnytyjande av mark och naturresurscr.

Den enskilda dganderiticn dr en omistlig bestdndsdel i en demokrati.
Agandet ir en trygghetsfaktor. Den ger medborgarna méjlighet att ta
ansvar. Den vidgar och forstiirker oberoendet. Historien kiinner inga ex-
empel pd samhiillen som kunnat {6rena frinvaron av enskilt iigande med
demokrati. Det iir bl. a. ddrf6r som diganderiitten garanteras i den cu-
ropeiska konventionen om minskliga fri- och rittigheter. Enskilt dgande
och decentraliserade beslut utgor ocksd nddviindiga element i och for-
utsiittningen {6r den marknadsekonomi som astadkommit var viilfird.
I ett samhiille dominerat av kollektivt dgande ersiitts den enskilde in-
dividens ansvarstagande av de mer eller mindre anonyma kollcktivens
beslut. Forvaliningens effektivitet minskar. Dess kostnader 6kar. Ju mer
samhillsverksamheten koilektiviscras. desto stérre blir bechovet av en
vixande byrdkrati och detaljregleringar pd omride efler omride.

Markpolitiken maste utformas under beaktande av grundliggande krav
pé rittvisa och riitissikerhet. De ménga fastighetsiigare som utsiitis {6r
expropriation, tvangsingripanden, virdeminskande lagindringar och pa-
bud frin samhiillets sida upplever sig ej som medborgare i en riittsstat.,
da de viigras ersiittning tor uppkomna ekonomiska forluster eller till-
erkiinns en starkt reducerad ersiittning. som ej grundas pd fastighetens



verkliga viirde. Samtidigt tas detta viirde till utgingspunkt for olika former  Nr 72
av beskattning. Samhillsnyttan méste forenas med en respekt for den Onsdagen den

enskildes iiganderitt. 25 februari 1976

I motioner till 1974 och 1975 ars riksdag har moderata samlingspartiet
krivt att den markpolitiska lagstiftningen skulle dindras pa en rad punkter,  Expropriationsla-
bl. a. att forképslagen skulle upphivas. gleshebvggelserétien dterinforas och — gen och forképsla-
expropriationslagstiftningen dterforas till bestammelserna i 1949 drs lag. gen, m. m.

En forutsittning for expropriation bor vara att ersiittning betalas {or
genom expropriation uppkomna forluster. Endast hiirigenom ges garanticr
for att en kommun, som vill expropriera, pa ctt fGrnuftigt sitt avviger
det intresse som moliverar expropriationen mot andra intressen. Den
riittssiikerhet som ett demokratiskt samhiille skall garantera kan inte upp-
riitthallas, om principen om full ersiittning siitts ur spel. En pitagligt
reducerad crsiitining inncbiir i praktiken en direkt {6rmdgenhcisover-
foring frdn cnskilda till det allmiinna. Den drabbar godtyckligt den vars
fastighet av en eller annan anledning exproprieras, medan andra dguare
bibchéller sin formoégenhcetsstilining eller t. 0. m. kan i den forbittrad.

Den f6retridesriitt till mark som expropriationslagen ger det allméinna
dr liksom det generella kravet pa tomtriitt ett utslag av dogmen om sam-
hilllets foretridesritt till all mark. Men dr man inte beredd att éverféra
all mark till det allmidnna, maste man ocksd rimligen acceptera att det
bor fordras klart redovisade skiil [6r samhiillsévertagande av mark i varje
enskilt fall. Det finns ingen anledning att i expropriationslagen behélla
speciella bevisregler vare sig frin den utgdngspunkten att samhiiliet skulle
kunna {orutsittas ha del i virdestegringen cller av andra skdl. Det ir
stotande for riittsmedvetandet att som nu sker cnligt den vid expro-
priation giillande presumtionsregeln ligga bevisbordan pid den svagare
parten i ¢n FriLtstvist,

Utifrdn de utgngspunkter som har redovisats i friga om expropriation
maéste slutsatsen ocksd bli att kommunala torképsmojligheter inte dr moti-
verade. Antingen har en kommun ett klart redovisat intresse av en fuas-
tighet. DA star cxpropriationsmdajligheten dppen. Eller ocksa finns inte
detia intresse. och dd bér forviirv inte ske.

Herr tulman! T en tid av stora sumhitisforiindringar, vilkas syfie skall
vara att skapa stérre trygghet och inflytande for den enskilde, iir det
forvinansviirt att man i en samhiillssektor gdr i rakt motsatt rikining.
Vi vet dessutom genom seridsa opinionsundersdokningar att enskilda min-
niskor mer eller mindre direkt torkastar den forda bostads- och mark-
politiken. Det forvdnar mig att ctt sd stort antal ledamoter i denna kam-
mure nonchalerar det forhdllandet att en dverviildigande majoritet av
det svenska folket vill figa sin bostad. och ocksd marken som den ir
byged pa. Det fOrvanar mig ocksd att uppslutningen kring or de flesta
minniskor sjilvklara Krav idr si dalig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer i civilutskotiets be-
tinkande nr !l dir moderiata samlingsparticts namn dterfinns.
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lterr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Herr talman! Till kammarens ledaméter maste jug siga att jag beklagar
att debatten kanske blir ndgot hackig, for i talarstolen borde nu egentligen
std ndgon som beméter herr Adolfsson. Jag skall inte gora detta utan
tiinker tala for reservation 8 b, diir folkpartict star ensamt. Jag finns ocksé
med pd reservation 1. men den tar jag inte upp i detta sammanhang.

Herr talman' Vem skall bestimma dver bostaden? Ar det de boende
eller idr det den eventuelle fgaren? Hur skall man fordela inflytandet?
Vilka regler skall gilla? Dessa och liknande fragor har under manga ar
varit uppe i bostadsdebatten. I riksdagen har det viickts motioner med
denna bakgrund. Vissa har limnats till bocndeutredningen, men trin
den har det inte kommit sd siirskilt mycket i detta avseende.

[ &r har frdgan dter blivit aktuell om hur hyresgister skall kunna dverta
ansvaret for sina fastigheter. Det iir rent praktiskt en juridisk nét som
miste kniickas. En ldng rad av lagstiftningsproblem maste 18sas.

Men ytterst handlar detta om de boendes inflytande, om majligheterna
att overta ansvaret for de hus de bor i. Det handlar ocksd om politisk
vilja.

Bostadsriitten har manga férdelar. Den ger ritt att besluta om gemen-
samma angelidgenheter samtidigt som man far ta det ekonomiska ansvaret
for dessa aigiirder.

Folkpartict vill att de boende skall kunna anviinda férkopslagen och
med hjilp av denna kunna dverta forvaltningsansvaret och bilda bo-
stadsrittsforeningar. Detta dr inte nagot siitt att kringgd kommunernas
forkopsriitt. Ocksd det problemet bdr kunna 10sas. Diremot ir det ett
sitt att bredda och fordjupa boendeinflvtandet. Det mdste vara rimligt
att om en majoritet av hyresgister vill 6verta sitt hus, skall de ocksi
kunna gora det.

Med folkparticts forslag foljer en lang rad obesvarade frgor. Vi hade
hoppats att boendeutredningen skutle ge svar pi problemen. S§ blev det
inte. Folkpartiets representant har visat detta i en reservation. Fragorna
star oldsta. Problemen har inte ens angripits.

Reservationen vill att vi skall séka Iésningar. Inte bara sopa hela fra-
gestillningen under mattan. Reservationen vill stiirka de boendes stiill=
ning.

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservationen 8 b.

Fru OLSSON i H&16 (X

Herr talman! Civilutskottets betiinkande nr 11 upptar frigor rorande
expropriationslagen och forkopslagen. Det foreligger i utskottet en bred
majoritet i de olika delfrdgorna utom niir det giller att tomtriittsexpro-
priation skall utgdra sjilvstindig expropriationsgrund. Hiir iir utskottct
delat. liksom tidigare. Socialdemokraternaoch vpk vill ha nuvarande lag
kvar. medan centern, folkpartiet och moderaterna vill monstra ut den
hiir siirskilda regeln.

Varfor vill vi dd det? Jo. det vill vi diirfor att vi anser att den iir



helt onddig. och att en kommun idnd& har alla mojligheter att tvings-
forviirva mark. Men jag kan helt klart siiga att nir man vill utmonstra
nimnda regel édr detta naturligivis inget angrepp pa tomtrittsinstitutet
som sddant. Vilken upplatelscform som kommunen tillimpar vid bo-
stadsbyggande tillkommer det kommunen att avgdra. Jag vill faktiskt
pAstd att niir kommuner ansdéker om expropriationstillstind iir det ofta
for tidigt att binda sig for en viss upplitelseform i framtiden. Vi vrkar
alltsd pd att den hir regeln utmonstras. Jag upprepar dn on gang att
vi gor det dirfor att vi tycker att den ir helt onddig.

Vad det sedan giiller tiitbebyggelseexpropriation s har moderaterna
andra viirderingar iin de ovriga partierna, sdsom framgér av reservationen
2. Det har vi ocksd hért av herr Adolfsson. Niir 6vriga partier anser
att det dr en sjilvklarhet att en kommun som behdver mark ocksa skall
[ tillgang till den. si vill modcraterna begriinsa den mojligheten. Kom-
munecrna har att svara for bostadsforsériningen. och dd méste de ocksé
ha den hir méjligheten. Man skall alltid, som jag ser det, séka na frivilliga
dverenskommelser och inte forhandla med siljarna under expropriations-
hot. Expropriation dr ndgot man i undantagsfall skall vara nédsakad att
ta till, dvs. ndr alla andra viigar dr stingda. Det d&r med andra ord inte
ndgon vardagshandling. som man skall anviinda sig av for ofta. Att man
hiir och var bryter mot god sed forsvarar jag inte. Vad jag forsvarar
dr kommunens obetingade foretridesritt.

Niir det sedan giller forképslagen foreligger motioner bade om att den
skall upphiivas och om att den skall ges ett annat innchall.

Majoriteten i utskottet star fast vid sin tidigare stindpunkt att kom-
munen skall ha ritt att 1a éver som kOpare nir mark- och husaffirer
dr aktuella och niir det finns ett kommunalt intresse. Vi vill inte kringla
till det enkla system som giller, niimligen ett dvertagande av kdpekon-
trakt. Men om kommunen anser att dct dr ctt angelidget k6p och prisct
dr oskiilligt, har kommunen andra utviigar att tillgripa. nimligen expro-
priation som vi tidigare talat om. Men uiskottsmajoritelen tycker inte
att vi nu bor dndra forkopslagens innehdll.

S4 till frigan om hyresgiisters forkopsritt till fastighet. Utskottet anser
nu som tidigare att hyresgister inte kan gd fore kommun som forkdpare.
Men jag vill starkt betona att bostadsriitt idr en tilltalande boendeform,
och kommun bér inte. om det intc finns skiil som talar for det. ligga
hinder i viigen for 6verlatande av hus till bostadsriitisforening. Men det
ir ocksd forenat med problem, bl. a. finansiella sddana. Riksdagen kom-
mer i var att ti ta stillning till fSrslag om att ta in et ingdngsviirde
i ldncunderlaget vid statligt beldnad ombyvggnad av flerfamiljshus. Det
bor gora det littare for de boende att bilda bostadsriitisforening och dverta
hus.

Jag vill siiga till herr Strdmberg att jag principicllt inte har ndgonting
att inviinda mot att hyresgiister dvertar hus och bildar bostadsrittsfor-
ening. Jag upprepar att det dr en bra boendeform. Men jag tycker inte
att hyresgiisterna skall kunna gd fore. om det finns ndgot kommunalt
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skill diremot. Jag hoppas emcllertid att det hir skall vara en viig att
utveckla denna boendeform.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 1 och i 6vrigt till ut-
skottets hemstillan.

Herr ADOLFSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Utskottets ordférande konstaterade nyss att moderata
samlingspartiet vill begriinsa kommunernas mojligheter att skaffa mark.
Det ar ett riktigt konstaterande, det stimmer med verkligheten. Men
vi vill inte férhindra kommunerna att skaffa mark. De legitima sam-
hiillsintressen som vi via lagstiftningen har att tiligodose kan tillgodoses
genom den cxpropriationslagstiftning som tidigare gillde. Vi behéver
ingen forkopslag, vi behodver ingen skirpning av lagstiftningen éver hu-
vud taget. Det fungerade pa ett utomordentligt sitt redan tidigare.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Forst ndgra ord om reservation | i betinkande nr 11
fran civilutskottet. Dir har moderaterna dnyo fatt sillskap med folkpartiet
och centern i avsikt att ur expropriationslagen utmonstra stadgandet om
kommunernas mojlighet att anviinda tomtiritticn som en sjilvstandig ex-
propriationsgrund.

Majoriteten i utskottet vill sI& vakt om expropriationslagen iiven i detia
avscende. Vi menar att man noga skall viilja tillfille, om man tinker
beskiira kommunernas mdéjlighet att rdda §ver marken. Riksdagen har
vid 54 méinga tidigare tillfillen slagit vakt om tomtriiticn att kommunerna
b&r uppliata mark med tomutritt. Vi har infort markvillkoret och slagit
tast mojligheterna [6r kommun att ha tomtriitten som en sjilvstindig
expropriationsgrund.

Fragan om forviirv av mark — cller i yttersta full expropriation — {or
tomtriittsupplatelse avgdrs i kommunalpolitiken. Dec irenden som det
har kan bli friga om inncbir ett hiivdande av kommunala intressen gent-
emot enskilda markiigarc. Vinner reservationen har riksdagen lagt ¢n
spirr for kommunernas handlingsfrihet pa ctt av de mest angeliigna om-
ridena av den kommunala verksamheten.

Mitt yrkande, herr talman, pd denna punkt ir saledes bifall till ut-
skottets hemstiillan.

Moderaterna har dragit i gdng infOr arets val genom att skiirpa sitt
tidigare agerande i bostadspolitiken. De forsék som gors, bl. u. hiir i dag,
till upphiivande av forkopsritien i allminhet och t6r saneringstastighcier
i svnnerhet ir en fortsittning pa particts strivan att atertdra bostadspo-
litiken till det gamla. Det dr viktigt att dvriga partier isolerar moderaterna
och later dem ensamma framstd som ett sprakrdr f6r sdduna enskilda
ckonomiska intressen. Att jug gdr in i debatten trdn socialdemokratiskt
hdll — jag delar sjilvklart den uppfatining som utskottets ordférande gav
uttryek for i sitt inligg — beror pa att moderaterna i sina motioner. och



sjilvfallet ocksa i reservationcrna, har tagit upp saneringsfrigorna med Nr 72

en vinkling som gor att man frigar sig om inte partiets féretridare har Onsdagen den

fingats in av sin cgen okunnighet. 25 februari 1976
I motionen 1922 anviinder sig herr Adolfsson och herr Fridolfsson

av Stockholm som motiv for att frinta kommunerna deras ledande roll  Expropriationsla-
i sancringen. I motionen aterges nagra utvalda aktstycken ur en pro-  gen och forkdpsla-
memoria frAn Stockholms fastighetskontor, datecrad den 30 september  gen, m. m.

1975. Styckena aterges emellertid inte helt. [ ett fall har en mening inne

i det citerade stycket utgitt — cller, rittarc sagt, den passade inte in i

herrarnas vinkling — och i andra fall har man stannat i citeringen dér

det borjat bli socialt intressant.

Av motionen framgdr att man tror sig tala till en forsamling som hch
saknar insikt i dessa fragor. Amnets uppliggning kan mdjligen bli en
hojdpunkt i ett foredrag pd byggmaistareforeningen, for motionen saknar
totalt frsticlse for den koppling som finns i ett modernt samhille mellan
bostad och socialt ansvar. Debatten om saneringen i Stockholm utvecklas
i stillet pd rent kommersiell basis som ett moment bland andra i vikliga
affirstransaktioner och med malsittningen att det ir de enskilda bygg-
mistarna som skall ha niira nog monopol pd sanering och ombyggnad
av ildre fastigheter exempelvis i Stockholms innerstad. Ju mer kom-
munen ldgger sig i planeringen, ju fler ambitioner som majoriteten i
Stockholms stadshus har att bygga om innerstaden i kamp mot segre-
gation och tringboddhet, desto hemskare kval lider byggmiistarna. Allt
enligt motiondrerna.

Vad diskussionen giller dr om vi i det hidr landet skall 1illdta att vissa
delar av bostadsmarknaden — typ Stockholms innerstad — skall vara re-
serverade for enskilda intressen av vilka inte s& fa arbetar spekulativt.
Det ir dessa intressen, menar vi. som maste vika for de intressen som
en modern kommun representerar. Motionen ger intryck av att Stock-
holms kommun — och dd syftar man sjilviallet pd dess majoritet — full-
stiindigt hinsynslost har anviint sig av forkopsritten. Sanningen ~ det
finns en sadan — #r att Stockholms kKommun under 1975 behandlade
395 forkopsiirenden och att forkdpsritten utdvades i 15 fall. Det dr mindre
in 5 % av drendena. En sddan uppgifi dr ju inte sirskilt svar att 14 fram.

Stockholm idr ¢n kommun diir den kommunala forkdpsriatten kom-
binerad mecd andra atgirder iir en fOrutsidttning for en socialt inriktad
bostadspolitik ocksd i innerstaden. Majoriteten i stadshuset har satt mélet
for ligenhetsfordeiningen vid ombyggnad till 25 % ligenheter med mind-
rec dn 3 rum och kok, 50 % med 3 rum och kdk och 25 % stérre in
3 rum och kok. Som en illustration kan niimnas att ligenhetstordelningen
i detta bestind i Stockholms innerstad i dag dr 92 % ligenheter med
mindre dn 3 rum och kok, 6 % med 3 rum och kok och 2 % storre
in 3 rum och kok. Hur skall familjer med barn kunna bo dir. om vi
genom ombyggnad av de dldre fastigheterna gér smd, obetvdliga tor-
dndringar i stiillet for att ta de djidrva grepp nir det giiller standard. ut-

rustning, utrymme och miljé som den fastlagda malsittningen i stads- 109
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huset innebiir. Med den lagstiftningen och med dec laneregler for bo-
stadssaneringen som giiller har Stockholm borjat fd i gdng en omfattan-
de bostadsfornyelse med en stor andel ombyggnader. Saneringstakten
i Stockholm ir otillriacklig, dven om man skall akta sig for att l&ta alltfor
korta perioder forflyta innan man sammanstiller resultaten. Man fragar
vad orsaken hirtill kan vara. Kanske beror det pd att 80 % av de berdrda
fastigheterna dr i privat dgo. Det ir konstigt att man {6rst nu upptdckt
sin tidigare brist pd agerande i dessa sammanhang.

Herr talman! Det dr ctt slags hushéllning som dr pd vig, sade herr
Adolfsson i sitt inldgg. Just precis, herr Adolfsson! Det ir ett slags hus-
héllning. Det dr ocksd en brytning mellan det gamla och det nya, mellan
enskildas intressen och spekulanter & ena sidan och det aliménnas intresse
4 andra sidan. Jag hoppas ddrfor att moderaterna far fortsidtta att vara
isolerade i sin kamp mot clt socialt betonat bocnde i det hir landet.

I detta anférande instimde fru Strom (s) och herr Ulander (s).

Fru OLSSON i Ho16 (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindkvist borjade med att séiga att om reservationen
1 vann, si skulle kommunernas mdjlighcter beskiiras. Han sade vidare
att man didrmed skulle sdtta cn spirr f6r kommunerna. Jag borjade da
bli nyfiken. trodde att herr Lindkvist skulle fortsdtta och tala om vad
som fanns fordolt hiir och som jag inte kan utisa i friga om dessa
mindre mojligheter fér kommunerna. Men tyviirr tog herr Lindkvist inte
négra cxempel som visade vad som kundc vara fordolt f6r mig. Jag har
alltsa inte blivit klokare av herr Lindkvists anférande.

Ar det inte si, herr Lindkvist, att det - om vi skall vara iirliga —
har gétt troll i orden och att det dr gammal prestige som gor att man
inte vill indra p& detta? Avsikten kan ju inte vara att stdrka tomtriitts-
institutet som sddant. Att tomtriitt ménga gdnger kan vara en limplig
form och att vi bér ha tomtrittsinstitutet kvar rader det inga delade
meningar om. Vi anser att kommunerna bor 8 avgdra hur de i det av-
seendct skall ha det.

Jag skulle alltsd vara tacksam om jag kunde f3 litet mer forklaringar
av herr Lindkvist om vilka besvirligheter som skulle uppkomma om
vi slopade den hir regeln.

Herr ADOLFSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindkvist uttryckie tvd ganger under sitt anforande
forhoppningen att vi moderater skulle kiinna oss isolerade i var upp-
fattning. Vi kiinner oss nog isolerade visavi den socialistiska uppfattning
som herr Lindkvist for till 1orgs. Men detl bekymrar 0ss intc namnviirt.
Vi kiinner oss definitivt inte isolerade frin de minga minniskor utantor
det hir huset som ofta har kommil i klim genom alltfor langigdende
lagstifining.

S4 linge vi vet att vi talar for de manga minniskorna i det hiir landet,
herr Lindkvist, sd linge kommer vi att fortsiitta vart agerande.



Herr LINDKVIST (s) kort genmiile: Nr 72
Herr talman' Forst vill jag sdga till fru Olsson i Ho6l6: Riksdagen har Onsdagen den
beslutat att i expropriationstagen ta in en mdojlighet for kommunerna 25 februari 1976

att med tomtriitten som skil fa anviinda cxpropriationsinstrumentet. Det
har ansetts nddviindigt for den lngsiktiga plancringen av den kommunala  Expropriationsla-
verksamheten, som ett led i kommunernas ritt att rdda 6ver marktill- — gen och forkopsla-
gangarna och deras ansvar for den kommunala planeringen. Det innebir  gen, m. m.
att varje hinder mot dessa méjligheter utgdr en spiirr enligt den nuvarande
expropriationslagen.
Jag har list igenom cn rad olika skidl som anvints tidigare nir detta
drende har diskuterats. Man har i denna kammare sagt att risken finns
att kommunerna gor misstag. att risken finns att forviirvad mark inte
dr andamaélsenlig, att kommunerna riskerar géra daliga inkop. att de be-
talar f6r mycket for marken osv. Jag tycker att varje sadan form av
agitation &r riktad mot den kommunala sjidlvbestimmanderdtten. Vi bor
ha en generos tolkning av cxpropriationslagen, och det idr bakgrunden
till att utskottsmajoriteten inom civilutskottet hiivdar att tomtriitt skall
ulgora en sjilvstindig expropriationsgrund.
Det iir inte ofta som herr Adolfsson och jag ir dverens. Nu iir vi
det. Jag instimmer till fullo i den tillfredsstillclse som herr Tage Adolfs-
son uttalade dver att moderaterna ér isolerade i denna fraga. Det ut-
talandet idr et hiilsotecken.
Niir herr Adolfsson och i det hiir fallet ocksd herr Fridolfsson, som
bada iir sitt partis mest framstdende morkmin pa det hir omradet, hivdar
att ni foretriider de méngas intressen sd talar ni inie sanning.
De ménga. herr Adolfsson, iir hyresgiister, de som ir beroende av ctt
gott fastighetsbestdnd, av rimliga hyror, de som behover tillgang till en
god miljé, de som bechdéver utrymme (Or sin familj och sina vinner.
Dectta dr de ménga i samhiillet, och de har alltfér minga ganger kommit
i ktim niir de enskilda intressena lekt atfir pd bostadsmarknaden inte
minst i Stockholm.
Det ir sanningen, och jag vill ocksd siiga till herr Adolfsson - om
det behéver upprepas — att han ocksa ir isolerad hiir i riksdagen. Det
finns inte nagot annat parti som stiller upp for den bostadspolitik herr
Adolfsson pliderar for.

Fru QLSSON i Ho616 (¢) Kort genmiile:
Herr talman! Herr Lindkvist och jag ir éverens om att kommunerna
skall ha bestimmanderiitt dver marken. De skall se till att manniskorna
har bostidder och kunna plancra for detta. D4 maste de ocksd ha tillgadng
till murken. Det édr vi helt dverens om.
Men vad jag inte kan begripa dr att det inte skulle ricka med tiit-
bebvggelsecxpropriation som grund for att tillvarata miinniskornas in-
tresse av att ha mark for att bygga bostider och for andra indamadl.
Jag kan inte pd ndgot sdtlt finna att kommunerna far storre tillgdng
till marken med tomtrittsexpropriationen som grund. 111
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Herr ADOLFSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindkvist talar om dc ménga i samhillet. Jag anser
att de manga ir de ungefir 90 % av svenska folket som, ndr de i en
undersokning blivit tilifrigade om hur de vill bo, har sagt att de helst
- om de fick avgora det sjdlva — skulle vilja bo i cget hus och pa egen
tomt.

Dessa minniskor anscr jag vara de manga i samhiillet. och jag anser
faktiskt att moderata samlingspartict foretrider de dnskemal som de ger
uttryck {or.

Vi kinner ocksa ett visst stéd {ran de ménga ménniskorna, herr Lind-
kvist. Vi kinner oss kanske isolerade fran det socialdemokratiska partiet
och dess stdndpunkter, men definitivt icke frin de miinniskor som denna
politik beror.

Sedan kan vi vil ocksd i efterhand i en sddan hir debatt fi konstatera,
att efter de manga allvarliga misslyckanden som den {orda bostads- och
markpolitiken har inneburit under senare ar, s& forvinar det mycket att
herr Lindkvist anvinder en si pass hird ton som han gor i dag.

Herr LINDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman' Fru Olsson i H816 siiger att vi idr helt éverens om kom-
munernas radighet 6ver marktillgdngarna. Men vi dr ju inte helt 6verens.
Fru Olsson vill nu ta bort tomtritten som sjilvstindig expropriations-
grund, och dir har vi delade meningar.

For ndgra ar sedan presterade centern ett sdrskilt vttrande i den hir
fragan och sade dd att man forvintade sig att dcnna regel skulle ut-
monstras ur expropriationslagen. Men 1975 och nu i ar har fru Olsson
stramat upp sig och gitt pd moderaternas stdndpunkt, att man helt enkelt
skall monstra ut den. Jag tycker inte det tinns skiil att ligga in en spirr
hiir. Har man fortroende for kommunerna s har man det. Jag har i
dag haft kontakt med ledande foretriidare (6r kommunalpolitiken i Stock -
holm. De iir allvarligt oroade for att man nu torséker ta bort denna maoj-
lighet fér Stockholms kommun.

Herr Adolfsson strér som vanligt minga standardfraser omkring sig
nidr vi diskuterar bostidder. Vi kan viil ndja oss med att konstatera att
vi har foga gemensamt nir det giiller bostadspolitiken. Vi kommer for
var del att driva en bostadspolitik med en social inriktning i vilken varje
miinniska skall ha rdtt till en god bostad och att denna skall finnas i
en god miljo. Det dr var politik. och darfor engagerar vi pd olika siitt
staten och kommunerna tor att stirka den sociala bostadspolitiken. Efter-
som herr Adolfsson, under atergivande av att han foretriider ménga, i
verkligheten representerar de fa, sd har socialdemokraterna och mode-
raterna helt olika intressen niir det giller utformningen av bostadspo-
litiken.



Herr DANELL (m):

Herr talman! Herr Adolfsson har i sitt anférande tidigare i debatten
presenterat moderata samlingspartiets syn pd markpolitiken och i sam-
band dirmed behandlat de frigor som ror expropriation m. m. Som en
komplettering till detta avser jag att berora forkdpslagen och védra forslag
om forstahandsridtt for hyresgister.

Aven om vart moderata krav, att forképslagen skall upphévas, 4r vil
kidnt sedan flera r s skall var markpolitik sittas in i det sammanhang
man nu klart kan se, nimligen att vi befinner oss i en snabb socia-
liseringsprocess vad giller markpolitiken. Den iver som regeringen visat
i det markpolitiska arbetet dr uppseendevickande. Férindringarna-av ex-
propriationslagen i bérjan av 1970-talet har raskt foljts av alltmer de-
taljerade och forfinade instrument fér samhillet att pd markédgarnas be-
kostnad skriva 6ver markinnehavet till kommunerna. Fordndringar av
forkopslagen och markvillkor idr andra nyheter under 1970-talet.

Aktuellt nu dr att LO — det socialdemokratiska partiets siamesiska
tvilling, ndgot som vi fir hora i alla andra sammanhang — foreslar en
totalsocialisering av all mark. Observera att det for forsta gingen gér
ut en storre organisation, som pstir sig ha forankring hos folk, och
krdver en socialisering av den enskilde egnahemsidgarens mark och av
jord'bruksmarken. Det dr onekligen virt att sdtta ett utropstecken i kanten
for.

Nir vi moderater har motsatt oss flera av de hir reglerna har utgings-
punkten varit att vi hdvdar den enskildes riitt att pa lika villkor med
samhiitlet kunna hidvda sina ansprik ndr samhillsplanerarna hivdar sam-
hiillets. Det dr sledes inte alls friga om att vi moderater motsiitter oss
kommunernas mojligheter att planera ett vil fungerande samhille, och
didrmed accepterar vi att detta kan innebira inskriankningar i den enskilde
markagarens planér. Det ar bara det att vi utglr ifrdn att en markégare
liksom vilken medborgare som helst i en rdttsstat skall ha en chans
att i god tid kunna bedéma en kommuns handlande och att kommunen
ocksé skall ge skillig ersittning for den forlust som en markidgare kan
fa vidkinnas. Dess virre fungerar inte var marklagstifining s& i dag.
 Vad betriffar forkopslagen idr det just osidkerheten for en markigare
som ar det stora problemet. Efter de dndringar som pd senare ar har
skett i forkopslagen krdvs det i praktiken inga som helst skil till att
en kommun gar in och utnyttjar sin forképsritt. Det behovs inga planer.
inga principbeslut i kommunen for att den skall kunna hivda sitt intresse
for ett markomrade. Det har gétt s ldngt att manga i véra berdrda namn-
der och fullmiktige runt om i landet anvidnder férkdpslagen som ett
direkt instrument mot formodad spekulation.' Praxis vad betriiffar den
nya forkopslagen dr alltsd minst sagt vildvuxen. Spekulation och upp-
trissning av markpriser dr nigot ont som vi har att motarbeta i vara
kommuner, men forkopslagen maste vara fel verktyg. I stdllet méste
vi bygga ifatt efterfrigan pa sddana bostider som folk vill ha, nimligen
smahus, for att pa det sittet fi en tidsdimpande effekt. Darutéver skall
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vi naturligtvis med beskattningsregler méta ordttfardiga spekulations-
vinster. .

Vi moderater menar att kommunerna med sitt planmonopol och dvriga
marklagar kan vara forkopslagen forutan, i synnerhet med tanke pa den
senaste ur rittssdkerhetssynpunkt farliga lydelsen.

Forkopslagens allt vidare lydelse har ocksd inneburit avsevidrda problem
fér den behovliga saneringsverksamheten, som alla d4r ense om maste
stodjas. Eftersom osidkerheten dr stor i frAgan, om forkopsritten kommer
att utnyttjas eller inte, minskar omsittningen av saneringsfastigheter
hogst avsevirt. Det dr fallet har i Stockholm. Och dven om den statistik
som herr Lindkvist nyss visade tyder pa att det trots allt dr i ganska
fa fall som Stockholm anvinder sig av forkopsratten, har den debatt
som nu frin socialdemokraternas sida fors i Stockholm och de ménga
hot som finns om forkdpsrittens utnyttjande bidragit till att osiikerheten
ar utomordentligt stor. Enskededalen ir ett annat exempel pd hur kom-
munen kdr dver bdde konsument- och andra intressen i bostadsbyggandet.

Detta innebdr att saneringen aldrig kommer att kunna genomforas i
den takt som en ging planerats. | Stockholms kommun kan vi alltsd
konstatera att vi formodligen har landets mest dogmatiska mark- och
bostadspolitik. Ddrmed 4r den l4ga saneringstakten ett faktum. Dessutom
medfor — jimte motsvarande konsekvenser av markvillkoret — osiker-
heten och den laga saneringstakten pd marknaden att flera byggforetag
med utomordentligt erfarna och kunniga anstillda nir det géller sanering
tvingas till nedskdrning av verksamheten till skada for anstillda, bo-
stadskonsumenter och stadsbilder.

Det ir sdledes naturligt att vi moderater infor mojligheten av att var
reservation 5 faller yrkar bifall ocks4 till reservationen 6, som syftar till
att forkopslagen inte skall gilla saneringsfastigheter.

Herr Lindkvist berdrde tidigare.frigan om att det skulle foreligga en
konflikt mellan var politik och social bostadspolitik och socialt ansvar.
Det dr som bekant valir och d& maste man naturligtvis ta och stuka
till allting litet extra. Men bortser man fran det dr det givet att det inte
finns nagon folkvald i denna kammare som har nigot uttalat intresse
av att bygga en dalig miljo eller en bostad med hog kostnad eller nagot
annat, for att nu ta en motsats till allt det som herr Lindkvist riknar
upp som fordelarna av hans sociala bostadspolitik. Manga av oss bygger
ute i borgerliga kommuner — med féredodmen, som vi hade hoppats att
man inte minst i en del socialdemokratiskt dominerade kommuner i
Stockholmstrakten skulle ta intryck av — bostadsomrdden dér man just
tagit hdnsyn till konsumenterna. Viljan ir sjilvklart densamma, men
vi har olika medel. Herr Lindkvist, som sjilv foretrider en utomordentligt
radikal socialistisk bostadspolitik, motiverar att vi skall ndrma oss plan-
hushaliningens samhille. Vi tror inte pd den linjen ddrfor att vi vet att
bostadspolitiken dr den mest socialistiska sektorn i vért land, didr man
under lang tid just har bedrivit en politik som gér ut pd mer och mer
av regleringar och att samhillet skall alltmer g in i detalj och bestimma.



Det dr i den sektorn som vi har de absolut stdrsta problemen och miss-
lyckandena i samhéllet i dag. Detta borde rimligtvis fA andra dn bara
moderater att rygga tillbaka — och si dr ocksa fallet. Man kan tala om
en icke-socialistisk bostadspolitik i kommuner runt om i vart land, dven
om den dess virre inte alltid understryks hir inne i kammaren.

Till sist skall jag ocksd berdra moderata samlingspartiets forslag om
att hyresgiisterna skall ges mdjlighet att — med hjidlp av forstahandsriitt
infor en Overlatelse — 6verta det hus de bor i. Det forslaget ligger i linje
med var bostadspolitik, som bl. a. syftar till att 14ta folk bo som de vill
dven nir det giller upplitelseformer. Eftersom vi vet att det finns ett
stort intresse av att dga inte bara det sméhus man bor i utan ocksd den
ligenhet man bor i vill vi skapa mojlighet for det hir precis som i minga
andra linder.

Vart forslag om en forstahandsritt for en grupp hyresgister att kopa
det hus de bor i strivar till att 6ka bostadsdgandet, vilket inte minst
ur bostadskostnadssynpunkt idr en fordel. Det dr helt kiart att ett dgande
eller deldgande av bostiider i form av bostadsritt Gkar intresset for att
halla nere driftkostnader — och dirmed de valdsamma hdjningar som
skett pd det omrddet under de senaste aren. Som regel 6kar ocksé intresset
for bomiljon. och en gemensam insats for att forbéttra densamma ér
naturligtvis en vidrdefull ytterligare vinst av en sddan hir politik.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 5, 6 a, 6 b, 7. 8 a
och 9.

Herr LINDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Bara ndgra ord till herr Danell, som ju kdmpar ivrigt
for att nd upp i jimnhojd med den propagandanivd som utmirker herrar
Adolfsson och Fridolfssons agerande. Herr Danell pastar att det fors en
dogmatisk bostadspolitik i Stockholm. Jag skall ge honom riitt s till
vida att det har forts en dogmatisk bostadspolitik i Stockholm. Den dog-
matiska bostadspolitiken har bestatt i att starka enskilda intressen har
byggt fastigheter och ligenheter pd viilbeligna bostadsomrdden. De har
byggt smé ligenheter, oftast utan nigon social ambition, och framfor
allt har de byggt for folk som har haft gott om pengar. Den bostads-
politiken kan vi inte vara med om, herr Danell. Det &r den vi héller
pd att ligga om. VAr ambition dr att géra en bostadsmarknad som &r
tillginglig for alla medborgare.

Vidare skulle jag vilja siga: Nir beslut i frAigan om den framtida mark-
politiken skall fattas i riksdagen fir vi se vad remissinstanserna sagt
och vad regeringen foresldr. Den omstéindigheten att Landsorganisationen
har gatt langt i sitt remissvar behover herr Danell inte anvinda som
skil for att sprida skridckvisioner i den politiska debatten. Det fortjinar
verkligen inte det remissvar som Landsorganisationen har gett pid den
utredningen.

Slutligen sdger herr Danell att det giller planhushélining. Det finns
bara ett par valmojligheter. Antingen kan man vilja mellan en plan-
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hushdlining — hushéllning med landets resurser s att alla blir defaktiga
av dem —och slumpen. Eller ocksd kan man vilja mellan de kommunala
och allminna intressena, 4 ena sidan, och de enskilda intressena. 4 andra
sidan. Det iir de intressena som hela tiden stdr emot varandra i den
politiska debatten. Den profilen ir speciellt tydlig ndr det giller bo-
stadsdebatten.

Herr DANELL (m) kort genmiile:

Herr talman! Till att bérja med: Det sdgs att planhushaliningen skulle
ta hidnsyn till konsumenternas intressen. Vi vet att det i de linder som
har planhushéllning minsann inte 4r konsumenternas intressen som man
efterstrivar att finga upp. Dér sidtter man konsumenterna i fingelse och
dir hirjar man runt pd ett siitt som visar att man uppenbarligen inte
klarar att forena planhushalining och demokrati. Det gor att vi, inte minst
ur den synpunkten, har tagit den stillning vi har gjort nir vi férsoker
forma vart sambhiille.

Det talas vidare om ett samhillsintresse som ndgonting sjalvkiart. I
gér hade vien ling debatt hiir i kammaren diir det visade sig att regeringen
uppenbarligen kor over en helt enhillig kommun i en planfréga bara
ddrfor att staten vill ha en viss verksamhet. Staten dger 54 % av all
mark i en kommun, och regeringen har ddrfér makt att bestimma Over
marken - bortsett frAn sin makt som regering. Jag tycker inte att man
skall tala sd allmint om samhillsintressen. Om man boérjar studera det
hela noggrant finner man att intressena dr minst sagt tudelade.

Det siigs att vi bara skulle foretrida vissa kapitalintressen och hog-
inkomsttagare hdr i Stockholm. Det dr faktiskt uppenbarligen sd att man
inte klarat av saneringsprogrammet. De ménniskor som bor i de icke
atgirdade saneringsmogna husen ligger verkligen illa till, och det beror
pa att forkopslagen skapar en sddan osiikerhet att vi inte fr en tillricklig
rorelse pd bostadsmarknaden. I det ldget far vi inte heller de saneringar
som vi vill ha.

Det finns stora och starka kapitalintressen., och vi har i tidningarna
sett att mdnga har rdd att bo pd Strandvidgen. Dir bor t. 0. m. social-
demokratiska statsrdd, och de tycker inte alls att det &r snobbigt. Det
mé vara deras ensak. Jag vill dock gora fullt klart att det som vi jobbar
for dr en bostadspolitik som tillgodoser flertalets intressen. Annars skulle
vi exempelvis inte kriva ett dkat smahusbyggande, och vi har 80 %
av svenska folket bakom oss i den frigan.

Till sist. herr talman. har det sagts att jag skulle fora fram en skrick-
vision niir det giller Landsorganisationens markpolitik. Jag talar bara
om vad LO har redovisat att man vill géra. LO vill socialisera all mark.
Jag haller med om att det dr en skrickvision, men det ir inte jag utan
Landsorganisationen som har manat fram den.

Oskar Lindkvist séigér att LO har gatt 1angt i sitt remissvar, och det
som han uttalade i1 6vrigt gor att vi kanskc skall fatta hans inldgg som
ett avstdndstagande frdn LO:s markpolitik. Jag skulle vilja ha svar pa
frigan om det dr pd det viset. '



Herr LINDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Danell har genom statsministern fatt ett svar vad
avser LO:s remissyttrande. Jag har ingen anledning att ta upp en dis-
kussion om det nu. Nir man refercrar ett remissvar bér man gora det
korrekt. LO utgick i sitt remissvar frin att markdvertagandet skulle ske
vid dgarskiftc, men det har inte framgéatt av herr Danclls inligg.

Sedan pratade herr Danell om statsrdd som bor pd Strandvigen. Men
det har ju ingenting att géra med trigan om att Sppna bostadsomradena
f6r alla minniskor i samhiillet. Vad vi pratar om iir att ordna goda bostiider
till rimliga priser i en god miljo, herr Danell. Att plocka ut enstaka mén-
niskor som nigot slags monument dver att det gatt snett tycker jag dr
cit egendomligt siitt att diskutera.

Vidare siiger herr Danell &nyo att {6rkdpslagen har betytt dkad lang-
samhet i Stockholm. Sanningen ir att man har en mycket ambitids sa-
neringsplan i Stockholm. Det tar tid. det kostar och det kriivs ¢n sam-
plancring for att genomféra den. Det dr manga krafler som skall in i
bilden. Men jag har med statistik bevisat att det bara ir i knappt 5 %
av fallen ar 1975 som Stockholms kommun har utnyttjat forkopsritten.
Herr Danell sade sedan att man inte skall skapa ¢n planhushallning pa
detta omride; se pa de linder som har en sddan — de siitter konsumenterna
i fingclse!

Jag hade for mig att vi nu pratar om svensk bostadspolitik och inte
om hur Kriminalpolitiken fungerar i andra linder. Jag har i varje fall
hallit mig till problemen i Stockholm och till det 6vriga Sverige. Vi kanske
en annan gdng kan diskutera bostadspolitiken pad andra hall. Det som
vi nu diskuterar och det som moderaternas forslag innebér har sdvitt
jag forstdr synnerligen svdra dterverkningar pd svensk bostadspolitik. Hir
sdtts vill inga konsumenter i fingelse annat dn om de anviinder fas-
tigheterna som spekulationsobjekt pd ett olagligt siitt. Det har vi som
bekant kunnat ldsa atskilligt om i dagens tidningar.

Herr DANELL (m) kort genmiile:

Herr talman! Vad giller Landsorganisationens forslag har jag talat om
vad den organisationen efterstriivar, och herr Lindkvist har inte pa nigot
satt visat att vad jag sade skulle vara ett felaktigt referat. Vad LO
foreslar dr en socialisering av all mark, dven tomter pd kanske 500 m?
som egnahemmarna har slitit ihop till. De har kanske t. 0. m. byggt sitt
hus sjilva. Virdet i den marken vill Landsorganisationen dra in genom ni-
got som delvis ir en ren konfiskation. Man vill nimligen inte att sam-
hillet skall betala vad fastigheten ir viird utan bara en ersiittning som
ungefir motsvarar taxeringsvirdet. Detta ir ett ocrhért radikalt forslag,
som naturligtvis bor angripas i en bostads- och markpolitisk debatt. och
det dr dirfor vi har tagit upp det hir. Men jag vill dn en gang friga:
Tar Oskar Lindkvist avstind fran Landsorganisationens markpolitik som
den framkommer i LO:s remissyttrande?

Till sist vill jag sidga att det som vi nu har diskuterat — och det var
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ocksd meningen att det skulle dominera debatten — ir {érkdpslagen.
Uppenbarligen kan vi nu efter Oskar Lindkvists senaste inlidgg konstatera
att saneringsprogrammet i Stockholm dverges, och i Stockholm fors den
mest dogmatiskt socialistiska bostads- och markpolitiken i landet. Jag
tror att dessa bdda faktorer har ctt helt givet samband och att vi alltsd
i detta fall bor rycka undan kommunens mojligheter till forkdp av sa-
neringstastigheter for att alla de fastigheter som dr i privat dgo ocksd
skall komma med i den saneringsvdg som sd vill bchovs. Sedan skall
vi politiker se till att det blir byggt péd ridtt sitt, men det har vi redan
redskap till.

Herr andre vice talmannen anmilde att herr Lindkvist anhdllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde riwt tll ytierligare replik.

Herr SORENSON (s):

Herr talman! I motionerna 666 och 1969 tar vi upp problem som uppstatt
genom lickage i torképslagen. 1 motionen 1969 preciserar vi 0ss och
talar om mojligheter att kringgd lugen genom att den inte omfattar fusion
eller tillskott till eller utdelning eller skifte {rdn bolag eller fGrening.
liksom att bolag med tillhérande fastigheter genom mer eller mindre
fiktiva figarskiften inom samma koncern kan stdlla kommunen utanfor
mdojlighet att anvinda forkopslagen.

Vi vet att det finns en cxpropriationslagstiftning och att denna moj-
lighet alltid aterstdr. Vi vet ocksd att departementschefen dr medveten
om kryphdlen men att han sagt att man bér kunna téla dem med hdnsyn
till den nuvarande lagens relativa enkelhet. Anda tar vi upp fragan i
de hidr motionerna, och det finns faktiskt flera skiil att gdra det. Nagra
av skitlen berordes ocksé av fru Olsson i HG16 i hennes inlidgg i kammaren
tidigare i dag.

Forst och frimst ser vi en viisentlig skillnad mellan forképslagen och
expropriationsinstrumentet. Den forra lagen har i allmédnhetens 6gon av
psykologiska och andra skil en helt annan karaktir 4n den senare. Fru
Olsson berorde just detta. Forképslagens image —om man nu kan anviinda
ctt sddant ord - dr av allmint mera civil karaktdr. Den blir ddrfér mer
tiligiinglig, och dess metod ses som helt acceptabel inom stora delar av
allmédnheten. Expropriation diremot, det iir fult det. Den lagen har i
méingas ogon en betydligt mer militant karaktdr, och kommunerna drar
sig for att anvinda den. Det syns ocksa i statistiken.

Men om torkdpslagen med dess enkelhet och mer civila karaktir ur-
holkas intill beskediighet, sd att man pd sikt inte bechdver ta hinsyn
till den, dirfor att det s titt gdr att komma forbi den, da har vi kommit
i det liget att samhiillets intressen alltmer kan komma att 6verspelas.
Mcningen med bdda lagarna iir att samhillets.intressen skall beredas
mojlighet att ta over privatintresset. da det forra blir hotat av det scnare.
Dessutom har lagen trots att den nyligen varit foremél for riksdagsbe-
handling redan kunnat Kkringgés.



I december 1975 redogjordes i Aftonbladet f6r hur Wallenbergftretaget
ASEA overlit sitt dotterforetag Surahammars Bruk till ett par andra f6-
retag under Wallenbergs regim. Det var som vanligt i storfinansens virld
en smart manover. Om Kopparfors hade kopt enbart marken av Sura-
hammars Bruk, hade forkopslagen kunnat anlitas av kommunen, som
ocksd behdvde mark och som tagit upp frdgan med Surahammars Bruk
om kop av ramark for kommunens behov. Dirfor fick Kopparfors kopa
hela Surahammars Bruk, och dirmed var kommunen utmandvrerad. Dir-
efter fick Surahammars Bruk képa tillbaka sin frdn borjan dgda stilverks-
rorelse, medan Woxnans Kraft AB, som ocksd ir ett Wallenbergsiigt
foretag, fick kopa Surahammars kraftverksrorelse.

Nu fungerar allt som forut inom Wallenbergkoncernen. Man har akt
slalom genom forkdpslagen och klarat sig hyggligt frin skatter dessutom.
Det enda som hint for 6vrigt i koncernen ér att de inblandade foretagen
fungerit med formellt nya dgare.

For att ritta till sddant hir och uppriitta lagens mening kan man gé
i olika riktningar. Man kan naturligtvis resonera som herrar Fridolfsson

och Adolfsson att forkopslagen bor upphidvas. Den ir ju till dels redan-

borta. Nu ir vill inte detta grunden for deras resonemang. Lagen ar duglig
i andra sammanhang — for dvrigt intc obetydliga, vilket herr Lindkvist
har vittnat om hir i dag och det dr dédrfor de vill ha bort den. De betraktar
den som en stimpling mot den fria foretagsamheten och dess doktrin.
Men sa ser ju trots allt inte riksdagens majoritet pd den. Man har menat
allvar med lagen och anser att genom den skall samhillets intressen
kunna tillvaratas. Darfor bor vi vil snarast gd i en annan riktning och
forstirka lagen sd att dess mening kan sl igenom Over hela filtet.

Herr Adolfsson stdoder sig hidr i kammaren pd en utredning, enligt
vilken majoriteten av -svenska folket skulle vilja ha egna bostider. Men
da kommer ju alla de minniskorna pa kollisionskurs med de stora privata
markigarnas intressen. Mark skall de ha till sina sméstugor. om de vill
bygga sddana. elier sina byggnadsforeningar, om de foredrar den formen
av boende. D4 blir det samhiillet som f&r gd in mot de privata kapi-
taldgarnas intressen och tillgodose markbehoven ocksd for de boende-
former som herr Adolfsson hiir dberopar.

Om nu den &versyn vi begir inte kan ske eller inte bor ske, som
utskottet med departementschefen siger, dirfor att det stor enkelheten
i den nuvarande forkodpslagen, kan utskottet d i stillet tinka sig att
gd i en annan riktning, exempelvis genom ndgot institut mellan den
nuvarande enkla forkopslagen, som man inte vill rucka pd, och den mer
militanta expropriationslagstiftningen? Det bor ju finnas flera mojlig-
heter, och vi motionédrer stirrar oss inte blinda p& nuvarande 16sningar.
Vi kan gott tinka oss andra 19sningar under forutsittning att de tjdnar
samhiillets intressen i den mening den nuvarande lagstiftningen soker
tillgodose utan att helt ridcka till.

En fraga till utskottet och fru Olsson i HOIS blir da: Har ni diskuterat
eller tinkt dver andra mdjligheter in de som omedelbart ligger i for-
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andringen av forkopslagen. eller som redan finns i det mer militanta ex-
propriationsinstitut som kan skapas?

Herr talman! Vi dr medvetna om att det kanske forflutit alltfor kort
tid for att tillrdcklig erfarenhet skall vara tillginglig for lagindring i dag.
Diirfor yrkar vi nu inte bifall till motionerna, men vi kommer att folja
frAgan noga och vi hoppas att utskottet ocksa gor si. Skulle den utveckling
vi fist uppmirksamheten pi fortsiitta, maste vi och riksdagen givetvis
aterkomma och di pd ett mera allvarligt siitt g& igenom problematiken,
s& att samhillsintressena pd det hiir vitala omridet verkligen kan bli
tillgodosedda. -

Med detta anf6rande, i vilket herrar Sundgren, Karlsson i Malung och
Gillstrom (samtliga s) .instimde, var Overliiggningen slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 1 av fru Olsson i H616 m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Olsson i
Ho616 begirt votering upplidstes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 11 mom. 1 rdstar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru Olsson i
Hole m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
gdende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstalldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej — 154
Avstdr - |

D4 silunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner
pa att drendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgoras ome-
delbart, och forklarades den senare propositionen vara med Overvigande ja
besvarad.

Herr andre vice talmannen nedlade i rosturnan en ja-sedel och en
nej-sedel, varefter pd herr andre vice talmannens anmodan fru Landberg
(s} ur urnan upptog den ena av dessa bdda sedlar, och befanns denna
innehalla nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innehdll bi-
fallit reservationen nr 1 av fru Olsson i H6l6 m. fl.

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-



servationen nr 2 av herrar Wennerfors och Adolfsson, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Adolfsson begiirt votering upplistes och godkidndes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 11 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Wennerfors
och Adolfsson. -

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Adolfsson begirde 16st-
riikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resuitat:

Ja - 259
Nej - 48
Avstdr — 1

Mom. 3
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av herrar Wennerfors och Adolfsson. och forklarades
den f6rra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Adolfsson begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Decn som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 11 mom. 4 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herrar Wennerfors
och Adolfsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dé herr Adolfsson begiirde rost-
rakning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 260
Nej - 48
Avstdr — 1

Mom. 3
Propositioner gavs pé& bifall till decls utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 5 av herrar Wennerfors och Adolfsson, och forklarades
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den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr

"~ Danell begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspro-

position:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 11 mom. 5 rostar ja,

den dct ¢j vill rostar ngj.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herrar Wennerfors
och Adolfsson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Danell begirde rost-
rilkning verkstiillldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 261 )
Nej — 48
Avstar - ]

Mom. 6

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 6 a av herrar Wenncrfors och Adolfsson, och forklarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Danell begirt votering upplistes och godkiandes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 11 mom. 6 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 a av herrar Wen-
nerfors och Adolfsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Danell begédrde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 261
Nej - 48
Avstar - |

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reser-
vationen nr 8 a av herrar Wennerfors och Adolfsson samt 3:0) reser-
vationen nr 8 b av herr Stromberg i Botkyrka, och forklarades den forst-
nimnda propositionen vara med dvervigande ja besvarad. D4 herr Danell
begirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo
de bada aterstdende propositionerna, av vitka den under 2:0) angivna for-



klarades ha flertalets mening for.sig. Sedan herr Stromberg i Botkyrka
begiirt votering betriiffande kontrapropositionen, upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
glende civilutskottets hemstillan i betiinkandet nr 11 mom. 7 antar re-
servationen nr 8 a av herrar Wennerfors och Adolfsson rostar ja,
den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 8 b av herr Stromberg i Botkyrka.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Stromberg i Botkyrka
begiirde rostriikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat: '

Ja - 56
Nej - 32

Avstdr - 222

I enlighet hiirmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och god-
kiind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 11 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej. _

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 a av herrar Wen-
nerfors och Adolfsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Danell begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 23_‘3
Nej — 48
Avstiar - 29

Mom. 8
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 16 Ritt till ersittning vid lokal trafikreglering
Foredrogs civilutskottets betinkande 1975/76:12 med anledning av
motion om riitt till ersédttning vid lokal trafikreglering och dndrad vig-

strickning.

[ detta betinkande behandlades motionen 1975/76:665 av herr Fri-
dolfsson m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle
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anhilla om bestimmelser innebirande att myndighet som meddelade ~
lokal trafikforeskrift eller som foranstaltade om iindrad strickning av
allmiin viig skulle tainitiativ till bverenskommelser om ersitining till saki-
gare som ekonomiskt drabbades av den berorda trafikiindringen.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1975/76:665.

Reservation hade avgivits av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson
(m) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:665 som sin mening
gav regeringen till kdinna vad reservanterna anfort om ersittning vid
lokal trafikreglering.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Tillsammans med ndgra partikamrater har jag i &r ater-
kommit med en motion om ritt till ersdttning vid trafikreglering och
dndrad vigstrickning.

Civilutskottets betdnkande nr 12 behandlar just denna motion. Ut-
skottsmajoriteten, som har yttrat sig dver motionen, har istadkommit’
nagot av det mest kortfattade som jag under mina elva riksdagsdr har
sett. P4 tva rader avstyrker man motionen genom att hiinvisa till tidigare
intagen stdndpunkt.

Motionen behandlar en viktig och angeldgen friga. De trafiksaneringar
som sker i d¢ mest trafikintensiva omridena — omrdden som &r centrum
for handel och kdpenskap — drabbar hart och obarmhirtigt manga kop-
min. Kundunderlaget minskar nir man avstinger gator och forsvarar
familjernas inkopsresor till affirerna. Manga kopmin, for att inte siga
de flesta, arbetar med knappa marginaler. P4 grund av en omliggning
av trafiken foriindras affarernas situation. Man kan helt enkelt inte driva
sin affdr utan tvingas ligga ner, om man nu inte gar i konkurs. Detla
ar naturligtvis en icke acceptabel utveckling.

Sjdlvfallet ir jag liksom reservanterna, det vill jag ha sagt, medveten
om att det bl. a. av miljoskil dr ndédvindigt att vidta trafiksaneringar.
P& grund av den vixande trafiken blir det ocksa allt vanligare med tra-
fikomliggningar. Men att butiksidgarna sjilva — ensamma - skall ta kon-
sekvenserna av dessa trafiksaneringar méaste vara fel.

Civilutskottet har vid fragans tidigare behandling varit inne p3 re-
sonemanget att affirsverksamhet ir lika med risktagande. Men, herr tal-
man. en trafiksanering som mvndigheterna vidtar ingdr icke i ett normalt
risktagande. Dirfor dr det helt orimligt att trafikomldggningar i stider
och titorter skall resultera i att manga butiksigare och hantverkare rui-
neras.

Att de socialdemokratiska ledamoterna i utskottet icke har forstdelse
for denna kategori nidringsidkare vet vi vid det hir laget. For social-
demokrater skall det vara stora foretag som Norrbottens Jiarnverk eller
jittesatsningar som Stélverk 80 for att man 6ver huvud taget skall reagera



och visa ndgot intresse. De mindre foretagen — butikstigarna och hant-
verkarna - dr ointressanta.

Jag iir alltsd inte forvanad dver socialdemokraternas stidllningstagande.
Vad som didremot forvdnar mig dr att mittenpartiernas representanter
inte vill gora denna kategori niiringsutovares sak till sin. Mest forvanad
ar jag 6ver vinnerna i centern. Jag vill stilla en direkt friga till fru
Olsson i H816: Ar det inte s, fru Olsson i Hold, att centern i sin pro-
paganda ganska hart slar fast att man slar vakt om de mindre foretagen?
Jag tycker det dr bra. Men hur kan man di undgl att vara med om
att 16sa denna for ménga butiksdgare och hantverkare viktiga friga? Jag
kan inte begripa det. '

Nej, man slir folje med socialdemokraterna, som menar att de som
drabbas av trafikomldggningar sjilva skall sta sitt kast — ett enligt mitt
sdtt att se ritt nonchalant resonemang. Jag ir, herr talman, uppriktigt
besviken och ledsen Gver att man inte forstdr sitt ansvar ndr det giller
just denna kategori, som verkligen behdver hjilp.

Tidigare nir jag har fort fram denna friga har jag trott att den si
att siiga skulle falla framat. Vi brukar f& nigra stroroster frAn annat hail.
Jag hoppas att vi i dag vid rostningen kommer att fi erfara att dnnu
fler d4n vanligt stoder denna motion.

Jag yrkar, herr talman, med detta bifall till den till betinkandet fogade
reservationen av herrar Wennerfors och Adolfsson.

I detta anforande instimde herr Nordgren (m).

Fru OLSSON i Hoélo (c):

Herr talman! Jag ger herr Fridolfsson ritt i att det dr ett mycket kort-
fattat betinkande civilutskottet hir har avgivit. Man kan naturligtvis
ha olika sitt att arbeta i ett utskott och olika sitt att skriva. Vi fann
vid behandlingen av den hir motionen att det inte fanns nigra ﬁya ar-
gument i den. Vi hade heller inte lyckats fi tag p& andra uppgifter dn
dem vi hade forra aret. Dirfor blev betinkandet sd kort. | och for sig
kan man naturligtvis diskutera om man ind4 skall géra si. Vi har denna
ging valt att gora det.

Sedan nagra ord om den hir problematiken.

Herr Fridolfsson dr vil éverens med mig om att kommunerna mer
eller mindre dr tvingade att allt emellanit gora trafikregleringar for att
stadsmiljon skall fungera. D4 dr det naturligt att ménga, i forsta hand
affirsinnehavare, som finner sin situation foriandrad, kinner stor tvek-
samhet infor hur detta nya skall piverka dem. Det dr ocksd naturligt
att méanga i borjan dr helt negativa till den trafikreglering som maéste
gbras. Men utskottet har nu liksom nir denna friga behandlades forra
ret erfarit att utfallet av de utvérderingar som har gjorts inte har blivit
s& negativt som befarades. Betriffande t. ex. Ostermalm, som manga kiin-
ner till, sigs i rapporten frin generalplaneberedningen att det inte blivit
ndgot pétagligt avbridck i den totala handelns omsiéttning eller i kund-
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underlaget. En sddan rapport maste vi i utskottet beakta nir vi behandlar
denna motion. Liknande uttalanden finns ocksd frdn t.cx. Visterds.

Utskottet finner det glidjande att pd samma gdng som man har lyckats
astadkomma en biittre miljo — vilket vi far formoda att det har blivit
— har affirsménnen i stor utstrickning kunnat behélla sina kunder. Med
anledning av de positiva rapporter som utskottet har fatt tror jag att
herr Fridolfssons tal om hur illa affirsminnen rdkar ut dr litet 6verdrivet.

Jag finner det ocksd vildigt svart att forstd hur man skall kunna utforma
regler for en eventuell ersdttning. Skulle denna utgd niir regleringen-gérs?
I sa fall méste man sia om hur utvecklingen blir i framtiden. Eller skall
ersdttningen utgd efter en tid, nir man har sett om nigon skada har
uppstatt? Det kan lata krasst att siga att det tillhor affirslivet att ta
risker, men jag sdger det dnda.

Med dessa ord yrkar jag, herr talman, bifall till utskottets hemstiillan.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Fru Olsson i H616 forsvarar utskottets stillningstagande
med att inga nya argument har presenterats. Det ir riktigt, men de gamla
argumenten ricker. De ér tillrickligt tunga. Man -behdver inte komma
med nya argument hirvidlag.

Infor en trafikomlidggning, sidger fru Olsson i H616, upplever affirs-
mannen stor tveksamhet och i brjan dr de negativa, men om man bara
véntar skall det nog l0sa sig. Ja, det finns sikert exempel p& affirsmin
som i borjan av en trafikomliggning haft svirigheter men som sma-
ningom har hamnat si att sdga pa ritt sida. Men det ir inte dem jag
talar om. Att man dstadkommer en bittre miljo dr bra, det ir vi dverens
om. Att det dr nddvindigt med trafikomidggningar har jag ocksi sagt.
Jag haller ju med si 1dngt — vi dr Overens édnda till sjilva knickfragan.
Fragan dr om de affirsidkare, de hantverkare som pi grund av en f6-
retagen trafiksanering inte kan bedriva sin verksamhet i den omfattning
de tidigare har gjort eller kan fa rorelsen att gd ihop skall ersdttas. Jag
kan icke begripa utskottsmajoritetens stillningstagande. Socialdemokra-
terna ir ju ofGrbatterliga — de tiinker pd de verkligt stora foretagen, de
stora statliga foretagen. — Med socialdemokraterna gér det icke att re-
sonera i det hir fallet. Men jag dr besviken over att vi moderater, som
reserverat oss till forman for de sma foretagen, icke fitt med oss centern
och folkpartiet. Jag onskar att vi vid voteringen far notera — vi brukar
da och da f& gora - det - att ledamoter fran olika partier, som finner det
nodvindigt, viktigt och riktigt att man ldser den hiir fragan for de af-
farsidkare och hantvcrkare som rdkar i svarigheter, rostar med reser-
vationen. Om jag &tcrkommer till riksdagen efter valet — och med den
opinionstrend som rader tror jag att jag gor det — viicker jag den hir
motionen nista ar ocksd. Den kommer di att backas upp av den borgerliga
regering som jag hoppas vi dd kommer att ha.



Fru OLSSON i H616 (c) kort genmidle:

Herr talman! Jag hinvisar till det material som utskottet haft tiligng
till. Jag forutsitter faktiskt, herr Fridolfsson, att det utvirderingsresultat
som vi fitt redovisat inte bara giller dem som det gétt bra for utan
att alla dr inriknade.

Men, herr Fridolfsson, om vi far tillfille att talas vid efter valet, s&
iterkom gidrna med en motion. Men redovisa di ett material som sidger
nigonting annat! D4 kan vi ocksd bérja resonera pd ett annat sdtt. Det
kan vi inte gora med det material som hittills har redovisats.

Herr FRIDOLFSSON (m) kort genmile:

Herr talman! De argument som vi presenterat i vir motion i ar och
som dr desamma som vi anvinde i fjol och forfjol anser jag bestimt
ricker for att ta stillning i den hidr frigan pd det sdtt som vi yrkat i
var motion. Jag kan inte lova fru Olsson i H616 ndgon annan uppliggning
av frigan. Jag bara nir en stilla férhoppning och 6nskan att man verkligen
skall ldsa innantill och férstd hur nddvindigt det dr att vi l6ser den
hir frigan.

I och for sig kanske det inte dr nigon stor friga, eftersom fru Olsson
pavisat att man vid en utredning kommit fram till att det gatt réitt hyggligt
fér ett flertal affdrsidkare och hantverkare. Men det som jag tidigare
sagt dr inte dem frigan giller. Jag talar om dem som rdkar illa ut. Det
ir dessa som vi inom moderata samlingspartiet vill backa upp, vi tinker
pd sma egna foretagare av typ affirsidkare och hantverkare. Det ér dven
vart folk.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Herr Fridolfsson dr forbittrad dver att civilutskottet inte
har behandlat hans motion tillrackligt ingdende. Han tycker att motionen
skulle vara viard mer édn tva rader. I sin forbittring gir han till attack
mot socialdemokraterna och sidger att han dr forvanad Sver att civil-
utskottet och dess fru ordférande har kunnat f6lja socialdemokraterna,
som i allra hogsta grad skulle vara ointresserade av sméforetagarna. So-
cialdemokraterna tdnker bara pa de stora foretagen. siiger herr Fridolfsson.
Det ér ett argument som vi socialdemokrater ridtt ofta méter. Men man
skuile d4nd4 tro att dessa argument ndr de fors fram i riksdagen skulle
underbyggas litet bdttre och inte bara f4 formen av ett kort konstaterande.

Jag vill till protokollet fi antecknat nigra av de insatser som soci-
aldemokraterna gjort och gor for smaféretagen. Lt mig dnd4 konstatera
att under de senaste dren har sméaforetagarna fatt stdrre mojligheter att
l4na pengar. Detta har skett pa olika omriden. LAt mig bara ta ett exempel,
herr Fridolfsson. Det #r frin ar 1975, ett 4r som ligger mycket nira i
tiden. Man hade da ldnat ut pengar till smaforetagen genom Indu-
strikredit, Foretagskredit och foretagarforeningarna, en summa -som
uppgick till ndra nog 900 milj. kr.

Betriffande lokaliseringsstédet, som dnd4 i stor utstrickning utnyttjas
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av smiforetagen, kan jag bara konstatera att det under budgetaret 1974/75
utgick en summa pa 616 milj. kr. I mycket stor utstrickning ir det sma-
foretagarna som fatt utnyttja dessa pengar. Till det skulle jag ocksd kunna
nimna att utvecklingsfonden i mycket stor utstrickning &r inriktad pé
de smd och medelstora foretagen.

Vi som dr intresserade av utvecklingen i vara lidn har ett vildigt stort
intresse av foretagarfoéreningarna. Det ir foretagarforeningarna som
genom sina insatser i form av 14n och st8d i olika sammanhang verkligen
hjidlper smaforetagen. Det har vil inte undgatt herr Fridolsson som sysslar
med sméféretagen att en upprustning dnda skett av foretagarforeningarna
for att de i storre utstrickning dn tidigare skall f4 mojligheter att stddja
sma och medelstora foretag. P4 tal om denna utveckling har socialde-
mokraterna med lika stort intresse — jag skulle nédstan vilja pastd med
ndgot storre intresse dn de andra partierna — varit angeligna om att bygga
upp denna viktiga verksamhet pd ldnsplanet.

Ja, herr talman, jag skulle kunna utveckla detta vidare, men jag tycker
anda att dessa korta kommentarer till herr Fridoifssons inlidgg pekar pd
att herr Fridolfsson inte har ndgon saklig tickning for de uttalanden
som han hidr har gjort.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Herr Blomkvist tycks se i mig en bitter man. Han slog
fast tvd ganger att jag skulle vara forbitirad. Jag framholl att jag var
besviken, och jag tror att kammarens ledaméter kunde notera den sin-
nesstimningen i mitt inlidgg.

I regel dr socialdemokratiska politiker sikra och bestimda i sin ar-
gumentering. Man vet alltid bdst. Men det dr 1va saker som gor skickliga
politiker av Blomkuvists karaktidr oroliga och skrimda. Det dr dels nir
man talar om att regeringen vill socialiserd, dels gor en koppling mellan
socialdemokrater och stora, statliga foretag. I ett valdr dr de oerhort rddda
for en s&dan diskussion.

Just den fridga vi nu behandlar kan visa om det legat ndgot verkligt
allvar bakom herr Blomkvists resonemang. Eftersom jag dr generds till
min natur och vill halla mig till sanningen kan jag gidrna erkiinna att
dven socialdemokraterna pd ménga hall har forstielse for de mindre f6-
retagens problem, dven om socialdemokraterna kanske vill 16sa proble-
men pd ett annorlunda sitt in vi inom modecrata samlingspartiet. Om
man nu i den har speciella frigan haft den instdllning som herr Blomkvist
sd varmt talade for i talarstolen — han hade tydligen tagit med sig nigon
katalog dver allt vad man gjort i foretagarforeningarna etc. — skulle man
vil i rimlighetens namn foljdriktigt ha backat upp den motion vi just
nu behandlar. Hiir dr det ndmligen ingen diskussion om annat dn att
manga mindre affirsidkare rdkat i svarigheter och fatt liigga ner sin rorelse.
Hela deras satsade kapital har férsvunnit i samband med nedldggningen.
Men hir vill man inte vara med. Det var det jag uttalade min besvikelse
Over — icke nagon forbittring.



Herr BLOMKVIST (s):

Ierr talman! Jag noterar att herr Fridolfsson konstaterar att jag har
varit allvarlig. Detta dr ett konstaterande som ligger helt vid sidan om
det @mne vi diskuterar. Vi diskuterar om det finns fog for det utialande
som herr Fridolfsson gjorde betriffande socialdemokraternas instiilining
till smaforetagen.

Jag har 1agit en rad excmpel pd omraden dir socialdemokraterna har
gjort insatser for de mindre och medelstora foretagen. Jag har inte —
och inte heller ndgon annan fedamot av kammaren — kunnat notera att
herr Fridolfsson har bestritt dessa uppgifter. Diaremot har han gjort
konstateranden, som fullstindigt ligger vid sidan av sjdlva sakdebatten.

Nir man gdr ut i en debatt — det giller herr Fridolfsson men dven
andra — dr det klokt att ha litet mer tickning f6r sina uttalanden, speciellt
nidr man gér dem si allmidnna som herr Fridolfsson tidigare gjorde.

De uppgifter som jag har limnat dr sakligt riktiga. Herr Fridolfsson
har inte kunnat bestrida dem. Jag skulle kunna peka pa flera omriden,
dir socialdemokraterna har gjort och kommer att gora insatser {for smé-
foretagen.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Till glidje for manga blir detta mitt sista inldgg i denna
debatt.

Herr Blomkvist hdvdar att jag talar vid sidan av fradgan. Detta vill
jag emellertid definitivt férneka.

Herr Blomkvist blev illa berdrd av att jag uttalade min besvikelse dver
att socialdemokraterna har ringa forsticlse for dessa problem. Han {6-
redrog en rad siffror som skulle bevisa vad socialdemokraterna har gjort.
| denna fraga kan socialdemokraterna verkligen visa sin goda vilja.

Diskussionen kan naturligivis breddas &t olika hili. Jag skall dock
inte gora det utan jag vidhaller mitt yrkande om bifall till reservationen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottels hemstillan, dels re-
servationcn av herrar Wennerfors och Adolfsson, och forkiarades den
forra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr Fri-
dolfsson begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskotiets hemstillan i betiin-
kandet nr 12 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Wennerfors
och Adolfsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. DA herr Fridolfsson begirde
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rostrilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 250
Nej - 50
Avstdr - 3

§ 17 Anmildes och bordlades

Motion

1975/76:2209 av herr Fiskejsé m. /1.

med anledning av propositionen 1975/76:112 om kungdrande av lagar
och andra forfattningar

§ 18 Anmailan av interpellationer

Anmiildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits till kam-
markanslict

den 23 februari

1975/76:130 av herr Sjoholm (fp) till herr socialministern om en gene-
ralklausul inom sociallagstiftningen:

Inom rittslivets omrdde har pd senarc tid begreppet generalklausul
kommit alltmera i bruk. Proposition foreligger om tillimpning av ge-
neratklausul inom férmdgenhetsriitten, och regeringsférslag om generell
skatteflykisklausul har aviscrats. Syftet bakom infoérandet av begreppet
generalklausul kan vil sigas vara att styra riittspraxis nidrmare cn f{or-
ankring i lagars och (&rfattningars anda och mening och mindre i deras
bokstav. Sdlunda skall exempelvis skatteflykt kunna pdvisas ha forelegat
dven utan hidnvisning till visst uttryckligt stadgande i ndgon viss paragraf.

Inom socialtagstiftningen borde institutet generatklausul ha en given
plats. Andan och meningen bakom den sociala vilfirdslagstifiningen ir
obestridligen att komma nddlidande médnniskor till hjilp och undsittning.
Detta syfte kullkastas icke siillan av den pd myndighetshdll devota re-
spekten for paragrafrytieriets spelregler och byrakratins budord. Aven
diir alla materiella forutsdttningar for lagens tillimpning foreligger kan
samhaillets hjilpinsats utebli med en kall och niirmast ¢cynisk hinvisning
till en formalistisk petitess. Rittstilliimpningen inom det sociala omradet
bjuder exempel pa att lagens bokstav betvder mer dn dess anda och me-
ning. Ett enda sddant cxempel skall hiir redovisas. En person skadas
allvarligt i en trafikolycka. Det dr givetvis bevisbart, Personen i fraga
innehadce vid olyckstillfidllet arbetsanstiillning och [6rlorar genom det in-
triiffade sin inkomst. Aven dessa forhallanden dr helt ostridiga. Lagen
om sjukpenning har skapats for att trida i tillimpning i fall som detta.
Men sjukpenningen uteblir, den skadade limnas &t sitt 6de, dvs. eko-



nomisk misir, sedan vederbérande samhillsorgan, med ritt eller oritt,
pastatt aut den skadade icke limnat erforderlig inkomstuppgift. Hjilp-
behovet forsvann, samhillsansvaret vek sig infor den katastrofala av-
saknaden av vederborlig blankett. Och det dr den enskilda minniskan
som skall s1a risken for att en blankett kan forkomma eller slarvas bort
i myndighetshanteringen. Och risken ir inte liten — utebliven sjukpenning
betyder uteblivna existensmdjligheter. Min forsta friga till socialminis-
tern iir ddrfor denna:

Bér inte allménheten uppmanas eller tillrddas att sinda in inkomstupp-
gift till forsiikringskassan i rekommenderad forsindelse med mottag-
ningsbevis for att dirmed gardera sig mot att bli stilld helt rdttslos?

Socialministern torde tvekldst hysa uppfattningen att det 4r viktigare
och angelignare att bistd miinniskor i néd #n att séka efter kryphal for
att slippa gripa hjdlpande emellan. Det dr hdr begreppet generalklausul
anmiiler sig. Inom sociallagstiftningen borde finnas en generalklausul
som garanterade att dess anda och mening finge sl4 igenom pd bekostnad
av byrikratiska blockeringar och formalistiska finurligheter. En miin-
niskas hjilpbehov kan béttre avlisas ur faktiska forhllanden dn ur -
rekomsten ecller frinvaron av den eller den blanketten.

En generalklausul som gor det littare att filla manniskor for skattebrott
dr mdhiinda dndamaélsenlig — regeringen anser uppenbarligen detta. En
generalklausul som forhindrade att en bevisbart hjdlpbehévande berovas
samhilllets stod forefatler inte vara mindre dndamaélsenlig och forvisso
inte mindre angeligen. Jag frigar:

Vill socialministern verka for att en generalklausul inféres inom so-
ciallagstifiningens omride for att dirmed eliminera byrikratins och for-
malismens forodande inflytande 6ver midnniskors méjligheter att fa den
hijdlp lagstiftningen syftat till att garantera dem?

1975/76:131 av herr forste vice talmannen Bengtson (c¢) till herr han-
delsministern om forbud mot export av alkoholvaror:

Alkoholens villdiga skadeverkningar dr vil kidnda i flertalet linder och
inte minst i vart cget land. Sedan mycket ldng tid har atgdrder mot
alkoholbruket vidtagits i Sverige. och dessa 4tgirder har pd grund av
den alltmer 6kande konsumtionen maést skdrpas vid atskilliga tillfillen.
Inom detta och féljande &r star vart land infor nddvindigheten av att
vidtaga vytterligare atgidrder for att helst minska alkoholkonsumtionen
och i vart fall forhindra en 6kad konsumtion och ddrmed begrinsa ska-
deverkningarna.

I utvecklingslinderna, som under relativt kort tid varit sjdlvstyrande
och oberoende. ir kidnnedomen om alkoholens farlighet inte si stor,
vilket i manga fall berott p4 analfabetism, délig upplysning osv. Trots
den bristande upplysningen har dock ménga u-linder inte haft alltfor
stora olidgenheter av alkoholkonsumtion. Dels har levnadsstandarden va-
rit myvcket 1&g och inte medgivit inkop av sddana drycker, dels har till-

Nr 72

Onsdagen den
25 februari 1976

Anmdlan av
interpellationer

131



Nr 72

Onsdagen den
25 februari 1976

Anmdlan av
interpellationer

132

verkning foérekommit i ganska ringa utstrickning.

Det har i internationella sammanhang ansetts viktigt att industrilin-
derna i olika former ger st6d 4t u-kinderna. och Sverige har efter mittet
av sina resurser i olika former forsékt ge hjilp at ctl antal u-ldnder.
Detta bistdnd har givits dels i form av materiell hjilp, dels i form av
undervisning och upplysning. Det vore givetvis onskvirt att upplysning
om alkoholens skadeverkningar ocksd limnades, men detta har helt dver-
limnats till frivilliga organisationer, som pi detta filt med mycket be-
grinsade resurser utfort ett beromviirt arbete. Det ér dock betydelsefullt
att detta arbete inte motverkas av enskilt vinstintresse eller oklok hand-
laggning av va&r hjalp till u-linder.

Med anledning av att cigaretter ingétt i svensk u-hjilp till ctt land
viicktes forra dret motion om att hilsoskadliga varor sdsom tlobak och
alkohol inte skulle fi ingd som en del av den svenska bistindsverk-
samheten till u-linderna. I sitt av riksdagen godkinda uttalande skrev
utrikesutskottet om motionen: "Utskottet vill erinra om att mottagar-
linderna skall fritt fA viilja varor som produceras i Sverige.”” (Kursiveringen
ir gjord av mig.) :

I och med att varubistdndet hinfordes till varor som produceras i
Sverige™ kan varken tobaksvaror eller flertalet av alkoholdryckerna {6-
rekomma i svensk u-hjilp. Det borde dd vara konsekvent att pd allt
sitt undvika att exportera véra déaliga alkoholvanor till utvecklingslin-
derna. Nu forbereder emellertid ett bryggeriféretag en helt ny mark-
nadssatsning. Det giller forsiiljning av mellanol till Nigeria i Vastafrika.
En forsta leverans p& 250 000 burkar iir nu pd viig till Nigeria, och om
det forsoket sldr vdl ut kommer det i fortsittningen att réra sig om le-
veranser av flera miljoner burkar. Tillverkningen ligger f. n. pd ca 12
miljoner burkar per r, och den nigerianska marknaden vintas bli minst
lika stor. Avgdrande dr nu om det glr att klara transportfrigan.

Det ir sdledes uppenbart att i varje fall ett bryggeri dmnar forsoka
hgja alkoholkonsumtionen i ett u-land. Sddana forsék borde i tid stoppas
sd att inte i-linderna pd grund av enskilt profitintressec skall exportera
alkoholvaror till u-linderna.

‘Med anledning av vad som silunda anforts anhiller jag om kammarens
tillstdnd att- till herr handelsministern stélla foljande friga:

Amnar statsridet vidta atgirder for att férhindra export av alkoholvaror
till andra finder?



§ 19 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande friga framstillts

den 24 februari

1975/76:251 av herr Winberg (m) till herr justitieministern om majo-
ritetsval av nimndemin:

Riksdagen beslot den 12 december 1975 vissa dndringar i ridttegdngs-
balken, innebdrande bl. a. att val av nimndeman skall kunna vara pro-
portionellt. Lagiindringen trider i kraft den 1 januari 1977.

En enhiillig riksdag uttalade i samband med detta lagstifiningsidrende
att det var av utomordentligt stor vikt fran principiell synpunkt att ga-
rantier skapades mot att ett majoritetsparti utnyttjade sin stillning till
att viilja uteslutande egna kandidater.

Socialdemokraterna i Timrd kommunfullmiiktige har den 23 februari
1976 utnyttjat sin majoritet och for aterstoden av 1976 valt uteslutande
socialdemokrater till nimndemin.

Anser justitieministern att majoritetsval av nimndemain star i dver-
ensstimmelse med de principer for val av ndimndemiin om vilka riksdagen
1attade beslut den 12 deccmber 19757

§ 20 Kammaren éatskildes kl. 15.54.

In fidem
BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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