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Finansiell stabilitet, finansmarknadsfragor
och betalningssystemet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
och aterkomma med forslag pa atgirder i syfte att stdrka konsumenternas stillning
och rorligheten pd boldnemarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
och dterkomma med forslag pa dtgirder 1 syfte att stidrka de ekonomiska
incitamenten for konsumenter att ha ldngre rantebindningstider och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att &ndra SBAB:s
uppdrag till att genom en effektiv verksamhet bidra till méngfald, konkurrens och
prispress pd marknaden for bolan, att utreda SBAB:s avkastningskrav i syfte att
forbéttra konkurrensforhéllandena pé boldénemarknaden samt att ge SBAB mojlighet
att tillhandahélla l6nekonton, och detta tillkdinnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ny statistik
over hushéllens tillgangar och skulder och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inritta ett skuld- och
kreditgivningsregister och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att aterinfora
revisionsplikten for fler aktiebolag, se 6ver om fler brott ska leda till niringsférbud,
stdlla hogre krav pd personlig instéllelse samt hdja kravet pa minsta aktiekapital och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver ytterligare
atgirder for att motverka ekonomisk brottslighet, bl.a. genom ett tydligare arbete
med virdekedjor, och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att se over ytterligare
atgdrder for att motverka ekonomisk brottslighet, bl.a. genom en versyn av
straffskalan, och tillkdnnager detta for regeringen.



9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen maste
gora en oversyn av de branscher diar ekonomisk brottslighet och penningtvitt ar
sarskilt framtrddande och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen maste se
over och utvirdera Bankforeningens atgéardspaket for bedragerier och vid behov
komma med forslag pé lagstiftning pa omradet och tillkdnnager detta for
regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt bereda
forslag fran den pagéende utredningen om mdjligheten att betala med kontanter for
livsnddvéndiga varor och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra at den
pagaende utredningen om mojligheten att betala med kontanter for livsnédvéndiga
varor att ocksd komma med forslag pa hur banker respektive offentlig sektors
ansvar for att uppréatthlla virdetransporterna i kontantkedjan kan regleras och
tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att utvirdera
och utreda om det finns anledning att i lag reglera bankernas ansvar att erbjuda
privatpersoner tjdnsten inséttning av kontanter i syfte att stirka kontanternas
stdllning och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sverige befinner sig alltjimt 1 ett svart ekonomiskt ldge. Den snabbt stigande inflationen
har gjort Sverige fattigare samtidigt som den har tvingat centralbanker runt om i vérlden
att bedriva en allt stramare penningpolitik. De hoga rdntorna har fatt konsekvenser for
de finansiella marknaderna, dar tillgdngar som tidigare ansags sékra har forlorat i véirde
1 takt med att rantorna gétt upp. Samtidigt innebér den nya digitaliserade bankvirlden
att det har blivit enklare dn ndgonsin att flytta kapital mellan foretag och mellan lédnder.
En 6kad finansiell integration dr 1 grunden ndgot positivt men digitaliseringen kommer
ocksé med nya risker som politiken maste hantera. Ett exempel &r att trésklarna for
bankrusningar blivit ldgre vilket mérkts bl.a. hos vissa amerikanska nischbanker under
forra aret.

En 6kad digitalisering kommer ocksa med 6kade risker for bedragerier och brott.
Aven om fler digitala verktyg i de flesta fall underlittar for den enskilde att hantera sin
ekonomi sa ser vi ocksa stora problem med bedrigerier, sérskilt av dldre. Har maste
bankerna ta ett storre ansvar och regeringen maste sékerstilla att kraftiga regler finns pa
plats for {4 stopp pé bedrégerierna.

De senaste arens finansiella oroligheter har inte direkt spritids till Sverige och den
svenska finansiella sektorn dr motstdndskraftig. Dock finns det risker. De hdga rédntorna
okar trycket pa hogt beldnade bolag i fastighetssektorn savél som pa hogt belanade
svenska hushall. Strukturella fordndringar i ménniskors kopvanor sdsom den allt mer
omfattande ndthandeln innebér att den kommersiella fastighetsmarknaden star infor
stora utmaningar. For att garantera den finansiella stabiliteten dr det viktigt att reger-
ingen och relevanta myndigheter foljer utvecklingen i fastighetssektorn noggrant.



Svenska hushéll utmérker sig internationellt med hoga skulder och korta rinte-
bindningstider. Hushdllen &r mycket rdntekénsliga och den strama penningpolitiken har
fatt snabbt genomslag pa konsumtion och BNP-tillvixt.

Samtidigt har bristande konkurrens i banksektorn och hinder for att byta bank
inneburit att storbankerna kunnat gora rekordvinster pa konsumenternas bekostnad. Att
kostnadskrisen slar hirt mot vanliga hushall, samtidigt som nagra fatt ga oskadda
genom krisen, dr ingen naturlag. Det &r ett resultat av Sverigedemokraternas och
regeringens politiska véigval.

I oroliga tider behdver Sverige ett ansvarstagande ledarskap och en politik som
starker samhallets grundldggande funktioner. Sveriges motstandskraft mot kriser ska
stirkas, genom att vdrna den finansiella stabiliteten och fora en ansvarsfull ekonomisk
politik. Vi behdver fortsétta forbattra den statliga nérvaron i hela landet och ta krafttag
mot bedridgerier och kriminella som utnyttjar var mellanménskliga tillit for att sko sig
sjdlva. Ett viktigt omrade dr penningtvitt och bedragerier inom offentlig upphandling
som drligen kostar Sverige miljarder kronor. Staten maste ta krafttag for att motverka att
pengar forsvinner till kriminella, exempelvis genom att anvénda sig av nya Al-verktyg
for att identifiera monster som avviker fran lagstiftningen.

Ett vilfungerande finansiellt system gynnar alla Sveriges medborgare, men for det
krévs att politiken tar sitt ansvar. Istéllet for en politik som okar de ekonomiska
klyftorna behdver vi en politik som ser till att vi tar oss an samhaéllets problem
tillsammans.

Stark konsumenternas stdllning och rorlighet pa boldnemarknaden

Hushallen pressas hért av hoga rantor samtidigt som bankernas vinster har rusat.
Vinsterna har framforallt drivits upp av stigande réntenettomarginaler, skillnaden
mellan rantekostnaderna vid inlaning och ranteintikter frén utlaning. Det slér direkt mot
hushallen genom hdgre bolinerdntor men fortsatt relativt ldga sparridntor. Vinsterna i
svenska banker var hoga 1 ett europeiskt perspektiv redan innan rantehdjningarna, men
har nu stigit ytterligare.

Kostnadskrisen for hushéllen har blixtbelyst de strukturella problemen i den svenska
banksektorn och pa boldnemarknaden. Korta rintebindningstider pd boldn innebir inte
bara en risk for individen, utan utgor ocksa en sarbarhet for Sveriges finansiella
stabilitet. Vi behover se 6ver regler och gora det mer attraktivt att binda sina 14n ldngre
tid. Samtidigt &r rorligheten pa bolanemarknaden for ldg och som konsument har man
ett informationsunderskott jamfort med banken vid férhandling om réntenivd. Vi anser
ddarmed att konsumentens stillning pa bolanemarknaden maste stérkas.

Idag betalar konsumenten ett hogt pris om den vill sdnka sin riskexponering genom
att binda 14n pa ldngre bindningstider, i form av att behdva betala ranteskillnads-
ersittning om lénen ska 16sas 1 fortid eller vid en forsdljning av bostaden.

Vi foreslar déarfor att regeringen tillsdtter en utredning i syfte att ta fram forslag for
att stirka konsumenternas stdllning och rorlighet pd bolanemarknaden samt stirka de
ekonomiska incitamenten for langre rantebindningstider. Utredningen bor dock véga
fordelarna ur ett konsumentperspektiv mot potentiella risker for den finansiella
stabiliteten. En utredning bor titta vidare pa flera forslag:

e Sverige behover reformera systemet med rinteskillnadserséttningen i syfte att géra
det mindre kostsamt att 16sa eller amortera pa 1an 1 fortid.



e Stirka bolanetagarens ritt till byte av sdkerhet vid flytt.

e Bankernas bruttomarginaler, skillnaden mellan finansieringskostnaden och
bolanerintan, bor redovisas for en potentiell bolanekund pa ett mer transparent stt.
Till exempel genom att i likhet med systemet i Finland redovisa bolénerdantan som
ett paslag pa Stibor.

e [ en Gversyn bor dven fordndringar i riktning med det danska systemet overvagas. |
Danmark, liksom i Sverige, finansieras bolanen genom obligationsmarknaden, men i
Danmark &r 16ptiderna betydligt langre och réntan ofta bunden 1 20 eller 30 &r. Till
skillnad fran Sverige ar det vanligt med realkreditlan, dir lantagaren i princip stiller
ut sin egna bostadsobligation. Det innebér en mojlighet for bolénetagaren att kdpa
tillbaka obligationen och binda om réntan.

Konkurrensen pa den svenska bankmarknaden maéste stérkas. Staten bor anvinda den
statliga banken SBAB pa ett mer effektivt sitt for att 6ka konkurrensen péa bolane-
marknaden. Till exempel genom att &ndra SBAB:s uppdrag till att genom en effektiv
verksamhet bidra till mangfald, konkurrens och prispress pa marknaden f6r bolan.
Regeringen bor dven utreda SBAB:s avkastningskrav i syfte att det ska bidra till battre
konkurrensforhallanden pa bolanemarknaden. SBAB bor ocksa ges mdjligheten att
tillhandahalla 16nekonton, for att stirka konkurrensen pa bankmarknaden och for att
banken ska kunna erbjuda kunderna ett samlat tjansteutbud.

Vidare kan konkurrensen pa bankmarknaden 6ka genom att kunderna ges mer
information och ddrmed far en starkare forhandlingsposition. En viktig atgird ar en
okad réntetransparens. Bankerna ska darfor vara dlagda att tydligt redovisa inte bara
listrdntorna utan ocksé snittrantorna. Ett foredome pa omradet dr den norska Finans-
portalen. Dér samlas information om priser och villkor for allehanda finansiella
produkter. Portalen 6kar konsumentmakten och mdjligheten f6r konsumenterna att fatta
vélgrundade finansiella beslut.

Statistik over hushéllens tillgdngar och skulder

Den nya ekonomiska verkligheten, med hog inflation och avmattning i den reala
ekonomin samtidigt, stéller nya krav pa sévél penning- som finanspolitiken. Men
Riksbankens och regeringens mojligheter att bedriva en vélavvigd politik begriansas
idag kraftigt av avsaknaden av statistik 6ver hur hushallens tillgangar och skulder
fordelas. Behovet av battre statistik har belysts av savil internationella organisationer
som IMF och EU, samt Riksbanken och Finansinspektionen.

Fragan om att samla in statistik 6ver hushallens tillgdngar och skulder vicktes av
Riksbanken, och riksdagen beslutade 2019 1 bred enighet om ett tillkdnnagivande om att
tillsétta en utredning for att mojliggdra insamlandet av sadan statistik. Utredningen,
SOU 2022:51, dverlamnades till regeringen 1 november 2022. Det &r angeldget att
statistik Over hushéllens tillgdngar och skulder borjar samlas in sa snart som mojligt.
Regeringen bor inte begrinsa sig till insamling av stickprovsdata utan samla in
individbaserad data sa att myndigheterna kan {4 en fullgod bild av hushallens finansiella
stillning utan att den personliga integriteten och skyddet for personuppgifter dsidositts.
Det hér har efterfragats av flera viktiga intressenter, ddribland Riksbanken och
Finansinspektionen. Syftet med detta ar att mdjliggora bittre avviagda atgarder, forbattra
mojligheten att f6lja upp effekten av genomforda dtgérder och uppritthalla finansiell
stabilitet. Overskuldsittningen i Sverige okar och allt fler individer hamnar hos



kronofogden. Okningen av obetalda skulder drabbar de enskilda personerna, men fiven
deras barn och sldktingar nér livet viands upp och ner pa grund av obetalda rikningar.

Den socialdemokratiska regeringen tillsatte en utredning, Motverka riskfylld
kreditgivning och overskuldsdttning, som bland annat hade 1 uppdrag att foresla ett
system for ett skuldregister. Utredningsuppdraget redovisades 1 juli 2023 och inneholl
manga forslag till atgdrder som det nu dr viktigt att gd vidare med. Ett konkret forslag ar
att inrétta ett sdrskilt skuld- och kreditgivningsregister, vilket vi socialdemokrater anser
vara ett kraftfullt verktyg for att sdkerstélla att de som beviljas lan ocksa har forméga att
betala tillbaka. Ett sddant register bor darfor inforas.

Forsvara bedréagerier

Antalet anmilda bedrigerier har 6kat kraftigt den senaste tiden. Bedrigerier anvédnds
alltmer av gangkriminella for att finansiera kop av narkotika och vapen. Brottsvinsterna
fran bedrégerier bedoms vara i nivd med dem for narkotika.

I dag gér det snabbt att genomfora digitala transaktioner och det finns ett behov av att
forsvara bedrigerier, inte minst mot grupper eller individer som &r sirskilt sarbara.

Ett verktyg for att komma at bedridgerierna ér att mojliggora en fordrojning av
transaktioner, ndgot som under aret dven lyfts fram i ett atgérdspaket frén bank-
foreningen. Vi tycker bankerna bor ha en skyldighet att erbjuda en f6rdrdjning pa till
exempel 24 eller 48 timmar for alla overforingar Gver ett visst belopp eller vid over-
foringar till icke 1 forhand godkénda konton. Vi dr dven 6ppna for att bankerna ska ta ett
storre finansiellt ansvar 1 de fall dar de mojliggor bedriagerier. Har kan inspiration tas
fran England, dér ett lagpaket kring bankernas skyldigheter rostats igenom, eller fran
EU dér ett lagforslag dr under beredning. Bankerna méste dven arbeta for att minimera
hur deras tjdnster anvinds i andra kriminella sammanhang, exempelvis betaltjédnster som
underléttar vid betalning av narkotika.

Vi uppmanar regeringen att se over implementeringen av Bankforeningens frivilliga
atgirdspaket och sitta upp ramar for dess utviardering. Om forslaget visar sig otill-
rackligt maste regeringen dven utreda och dterkomma med ett lagforslag i1 fragan.
Regeringen bor ocksé utreda ett system for hur bankerna kan ta ett storre finansiellt
ansvar for de bedrdgerier som mdjliggors av deras plattformar.

Ett viktigt omrade att vaxla upp insatserna kring ar bekdmpandet av ekonomisk
brottslighet, penningtvitt och skatteflykt. Den brottsligheten undergraver vilfardsstaten,
frater pa tilliten och hotar seridsa aktorer pd marknaderna. De hér typerna av brott ar
dven ndra knutna till annan kriminalitet, inom sdvil organiserad brottslighet som
arbetslivkriminalitet. Regeringen bor komma med atgérder som gor det svéarare for de
gangkriminella som i dagsldget anvidnder foretag som ett verktyg for att bega brott.
Bland annat bor regeringen aterinfora revisionsplikten for fler aktiebolag, se dver om
fler brott ska leda till ndringsforbud, stdlla hogre krav pa personlig instéllelse och hoja
kravet pa minsta aktiekapital. Regeringen méste dven gora en 6versyn av de branscher
dér ekonomisk brottslighet och penningtvitt r sirskilt framtradande. Det kan exempel-
vis handla om branscher som byggnation, avfallshantering, fastighetsbranschen, stdd-
branschen, bilverkstdder och biltvittar. Regeringen méaste dven folja upp Skatteverkets
rapportering om hur neobanker utnyttjas for penningtviétt.

De insatser pa omradet som hittills har skett har riktat in sig pa att den EU-
gemensamma lagstiftningen ska omfatta fler branscher och att myndigheter ska



samarbeta 1 brottsforebyggande och brottsbekdmpande syfte. I det arbetet behovs en
stindig utvirdering av befogenheter. Det dr dven viktigt att se hela kedjan av aktorer,
déar exempelvis viaxelkontorens roll bor belysas mer och ytterligare atgarder eventuellt
vidtas. Dértill 4r det motiverat att se over straffskalan for penningtvitt och skattebrott, i
syfte att forstirka den avskrackande aspekten och att fortydliga hur samhaéllsskadlig den
kriminaliteten &r.

Utokad skyldighet att ta emot kontant betalning

Digitaliseringen av betalningar har gatt snabbt 1 Sverige och allt férre betalningar sker
kontant. Det finns flera fordelar med att alltfler transaktioner sker digitalt idag.
Mojligheten att betala med kort eller Swish innebar minskade kostnader och en 6kad
flexibilitet for bade konsument och handlare och det har till exempel mojliggjort
obemannade butiker pa landsbygden. Den minskade kontanthanteringen forsvarar ocksé
penningtvitt och innebér en 6kad trygghet for personalen 1 exempelvis restaurang-
branschen och handeln.

Samtidigt medfor den ldngtgaende digitaliseringen en sarbarhet for samhéllet. Den
digitala betalningsinfrastrukturen ar mer sarbar for cyberangrepp och bedrégerier.
Kontanter dr ocksa viktiga ur ett beredskapsperspektiv. Det ér ytterst statens ansvar att
infrastrukturen for betalningar fungerar ocksé i hdandelse av krig och kris.

Maojligheten att anvinda kontanter dr sdrskilt viktig for vissa grupper 1 samhéllet,
sdsom dldre och personer med funktionsnedséttning, som inte har samma mojligheter att
anvénda digitala betalningsmedel och som dr mer utsatta for bedrigerier.

Betalningsutredningen (SOU 2023:16) har foreslagit att skyldigheten att ta emot
kontanter ska utvidgas till att ocksd omfatta fysiska apotek sa att ldkemedel som
omfattas av hogkostnadsskyddet ska kunna betalas med sedlar och mynt. Det &r ett bra
forslag som regeringen bor ga vidare med.

Betalningsutredningen (SOU 2023:16) foreslog ocksé att behovet av en sdrskild
lagstiftning avseende kontanternas stillning och tillgangen till kontanttjanster bor
provas inom ramen for en dversyn av kontanternas stéllning senast 2025. Motivet som
anfors dr att det dr viktigt for samhaéllet att livsnodvéndiga varor som ldkemedel,
livsmedel och drivmedel av inkluderings- och beredskapsskal ska kunna betalas med
flera olika betalningsformer, inklusive sedlar och mynt. Av flera skil, men inte minst
mot bakgrund av det forsdmrade sidkerhetsldget, finns det enligt vr mening anledning
for regeringen att skyndsamt bereda den nu pagéende utredningen om mdgjligheten att
betala med kontanter for livsnodvéndiga varor 1 syfte att utreda mojligheten att utvidga
kravet pé att ta emot kontanta betalningar for livsmedel och drivmedel. Utredningen bor
lamna forslag som inte medfor att verksamheter med sma marginaler riskerar att slds ut
av kostnaden for kontanthanteringen eller omojliggér obemannade butiker som
forbattrar servicen pé landsbygden.

For att sdkra kontanternas stdllning 1 samhaéllet krdvs att hela
kontanthanteringskedjan fungerar. Infrastrukturen méste fungera for de foretag som tar
emot kontanter. En vital del av denna infrastruktur dr transporten av sedlar och mynt. |
nuldget hotas denna del av kontantkedjan pd grund av bristande konkurrens bland
vardetransportorerna. I praktiken finns idag endast en aktor pa marknaden, Loomis AB,
vars affarsforutsittningar fordndras ndr Bankomat AB inom en relativt snar framtid
kommer att skota kontantforsorjningen till sina uttagsautomater i egen regi. Regeringen



bor darfor uppdra 4t den ovan ndmnda pagaende utredningen att ocksé lamna forslag pa
hur bankernas respektive offentlig sektors ansvar for att uppratthilla virdetransporterna
1 kontantkedjan kan regleras.

I dag dr de storsta bankerna skyldiga att erbjuda mojligheten att ta ut kontanter och
sdtta in dagskassor i ett avstdndsbaserat system. Den utredning, Tryggad tillgang till
kontanter, som presenterades 2018 och lag till grund {for denna lagstiftning foreslog
dock inte att tjansten insittning av kontanter skulle omfattas. Utredningen framholl
dock vikten av att servicen i form av insdttningsmojligheter pa bankkonto upprétthalls
av bankerna for att sékerstélla att privatpersoner kan anvéinda sig av kontanter nér det
uppstar ett sdidant behov. Utredningen konstaterade ocksé att kontanter &r ett s.k. lagligt
betalningsmedel som darfor fortsatt bor kunna anviandas for att gora insattningar pa
bankkonto. Utredningen framholl att det vid en utveckling mot en avsevird forsdmring
av tillgangen till tjinsten insittning av kontanter for privatpersoner kan finnas skal for
lagstiftaren att d&terkomma med forslag om att ocksa denna tjénst ska omfattas av
liknande krav som géller for tjdnsterna uttag och inséittning av dagskassor. Mot
bakgrund av att den nuvarande lagstiftningen nu har varit i kraft fullt ut i drygt tre ar
finns det anledning att utvéardera och utreda i fall det finns anledning att i lag reglera
bankernas ansvar for att erbjuda tjdnsten insdttning av kontanter 1 syfte att stirka
kontanternas stéllning.

Mikael Damberg (S)

Gunilla Carlsson (S) Bjorn Wiechel (S)
Ingela Nylund Watz (S) Eva Lindh (S)
Peder Bjork (S) Joakim Sandell (S)
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