Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets
betankande
2017/18:UF6U2

Fortsatt svenskt deltagande i den
militara utbildningsinsatsen i Irak

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslar att riksdagen bifaller
regeringens proposition 2017/18:31 Fortsatt svenskt deltagande i den militara
utbildningsinsatsen i Irak. Darmed foreslar utskottet att riksdagen medger att
regeringen stéller en svensk védpnad styrka pa hogst 220 personer till
forfogande t.0.m. den 31 december 2018 for att pa irakisk inbjudan delta i den
militdra utbildningsinsats i Irak som genomfors av den globala koalitionen mot
Daish.

Utskottet foreslar tva tillkannagivanden till regeringen. Enligt utskottet ska
regeringen senast den sista mars, sista juni och sista september 2018
aterrapportera till riksdagens utrikesutskott om insatsens utformning,
eventuella fordndrade forutsdttningar for insatsen och insatsens bidrag till
maluppfyllandet. Utskottet foreslar dven att regeringen ska fortsatta att
utveckla malformuleringarna i syfte att géra malen uppféljningsbara. Utskottet
anser att riksdagen bor avsla évriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:31 Fortsatt svenskt deltagande i den militdra
utbildningsinsatsen i Irak.

Atta yrkanden i foljdmotioner.
Tva yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fortsatt svenskt deltagande i den militara
utbildningsinsatsen for Irak
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av hdgst 220 personer till forfogande t.0.m. den 31 december
2018 for att pa irakisk inbjudan delta i den militara utbildningsinsats i
Irak som genomfors av den globala koalitionen mot Daish.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:31.

2. Aterrapportering
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
senast den sista mars, sista juni och sista september 2018 ska
aterrapportera till riksdagens utrikesutskott om insatsens utformning,
eventuella fordndrade forutséttningar for insatsen och insatsens bidrag
till maluppfyllandet och tillkannager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3933 av Kerstin Lundgren m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 1.

3. Malformuleringar
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
maste fortsitta att utveckla mélformuleringarna i syfte att ocksé géra
malen uppfoéljningsbara och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3933 av Kerstin Lundgren m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 2.

4.  Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 7,
2017/18:3655 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 och
2017/18:3931 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-6.
Reservation (SD)



2017/18:UF8U2

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 7 december 2017

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Allan
Widman (L), Hans Wallmark (M), Alexandra Vélker (S), Karin Enstrom (M),
Olle Thorell (S), Bjorn Soder (SD), Lena Asplund (M), Kent Harstedt (S),
Sofia Arkelsten (M), Maria Andersson Willner (S), Mikael Oscarsson (KD),
Mattias Ottosson (S), Daniel Béackstrom (C), Anders Schroder (MP), Mikael
Jansson (SD) och Lotta Johnsson Fornarve (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2017/18:31 Fortsatt svenskt deltagande i den militara
utbildningsinsatsen i Irak foreslar regeringen att riksdagen medger att
regeringen stéaller en svensk véapnad styrka pa hogst 220 personer till
forfogande t.0.m. den 31 december 2018 for att pa irakisk inbjudan delta i den
militdra utbildningsinsats i Irak som genomfors av den globala koalitionen mot
Isil/Daish i Irak. | betdnkandet behandlas aven tva motioner fran allmanna
motionstiden 2017/18 och tva foljdmotioner.

Propositionen har hénvisats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och
forsvarsutskottet har darefter beslutat, med stod av 7 kap. 7 §
riksdagsordningen, att bereda propositionen och tillhérande motioner i ett
sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (UF6U).

Som ett led i de berdrda utskottens utvérdering och uppféljning genomférde
fem ledamdter fréan utrikesutskottet och forsvarsutskottet en delegationsresa
till Irak och Erbil i maj 2017.

Den 14 november 2017 foredrogs propositionen for det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet av kabinettssekreterare Annika Soder,
statssekreterare Jan Salestrand, generalldjtnant Dennis Gyllensporre och
stéllforetradande chef for den militdra underréttelse- och sdkerhetstjansten
Kristina Bergendal.

Bakgrund

Den 25 juni 2014 efterfragade Irak i ett brev till Forenta nationernas (FN)
generalsekreterare hjélp for att bekdmpa Daish genom bl.a. utbildningsstod
och materiellt stod till det irakiska forsvaret. FN:s sakerhetsrad antog den 15
augusti 2014 resolution 2170 (2014) om kollektiva och nationella atgarder mot
Daish, Nusrafronten och andra grupper med kopplingar till al-Qaida och mot
de brott som grupperna begar i Irak och Syrien. | september 2014 tillkdnnagav
USA bildandet av en global koalition mot terroristorganisationen Daish, och
kort darefter anslot sig Sverige till koalitionen. Irak vdlkomnade militart stod
i kampen mot Daish genom ett brev till FN:s sakerhetsrads ordforande den 20
september 2014. Den 20 november 2015 antog sakerhetsradet resolution 2249
(2015) i vilken medlemsstater som har kapaciteten uppmanas att, i enlighet
med folkratten, sérskilt Forenta nationernas stadga samt de manskliga
rattigheterna, flyktingratten och humanitarratten, vidta nddvandiga atgarder i
bl.a. Irak for att forstdrka och samordna sina insatser for att forebygga och
motverka terroristhandlingar som begas av bl.a. Daish.

Det svenska deltagandet i den militdra utbildningsinsats som den globala
koalitionen mot Daish bedriver i Irak har tidigare varit foremal for riksdagens
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REDOGORELSE FOR ARENDET

stéllningstagande genom forslag i proposition 2014/15:104 (bet.
2014/15:UF8U4, rskr. 2014/15:216), proposition 2015/16:40 (bet. 2015/16:
UF6U2, rskr. 2015/16:108), proposition 2016/17:32 (bet. 2016/17:UF5U2,
rskr. 2016/17:107) och proposition 2016/17:127 (bet. 2016/17:UF6U4, rskr.
2016/17:309).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 70 personer till forfogande pa plats i Irak
t.0.m. den 31 december 2018 for att pa irakisk inbjudan delta i den militara
utbildningsinsats som genomfdrs av den globala koalitionen mot Isil/Daish i
Irak. Om situationen sa kraver ska det finnas majlighet att utdver sjalva
styrkebidraget tillfora en tillfallig forstarknings- och evakueringsstyrka om
hdgst 150 personer. Det svenska styrkebidraget ska bidra till genomférandet
av utbildningsinsatsen genom skydd och bevakning vid koalitionens samtliga
baser samt genom utbildning och radgivning till de irakiska forsvarsstyrkorna
i Irak i syfte att bidra till deras férmaga att std emot och besegra Daish.

I propositionen redogdr regeringen for situationen i lIrak, inklusive
sdkerhetsldget, samt for Sveriges och det internationella samfundets
engagemang i landet. Regeringen redogtr &ven for insatsens folkrattsliga
grund och redovisar malsittningen med det svenska bidraget samt sina
dvervédganden infor ett fortsatt svenskt deltagande i den globala koalitionens
utbildningsinsats i Irak. Avslutningsvis redogors for bidragets ekonomiska
konsekvenser.



Utskottets Overvdaganden

Fortsatt svenskt deltagande i den militéra
utbildningsinsatsen i Irak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens proposition 2017/18:31 Fortsatt
svenskt deltagande i den militdra utbildningsinsatsen i Irak. Darmed
medger riksdagen att regeringen stéller en svenskt vépnad styrka
bestdende av hogst 220 personer till forfogande t.o.m. den 31
december 2018 for att pa irakisk inbjudan delta i den militira
utbildningsinsats i Irak som genomfors av den globala koalitionen
mot Daish. Riksdagen staller sig dven bakom det som utskottet anfor
om aterrapportering till riksdagens utrikesutskott och om
malformuleringar for svenskt deltagande i internationella insatser
och tillkannager detta for regeringen. Riksdagen avslar i 6vrigt de
motionsyrkanden som lagts fram i féljdmotioner och i tva motioner
fran allmanna motionstiden 2017/18.

Motionerna

I motion 2017/18:3038 yrkande 7 av Allan Widman m.fl. (L) anférs att den
svenska insatsen i Irak ska utokas till att ocksa innefatta militart stod. | motion
2017/18:3655 yrkande 3 av Markus Wiechel m.fl. (SD) anfors att regeringen
ska stodja sjalvforsvarsstyrkorna som ger befolkningen pd Nineveslatten
skydd och trygghet. | motion 2017/18:3931 av Markus Wiechel m.fl. (SD)
anfors i yrkande 1 att regeringen ska sékerstélla att det svenska militara
bidraget genom utbildningsinsatsen i Irak riktas till KRG-regionen och inte
styret i Bagdad for att bidra i kampen mot Islamiska staten och underlatta
sjalvforsvar. | yrkande 2 anfors att regeringen bor verka for att
sjalvforsvarsgrupper for svaga grupper som yezidier och kristna inkluderas i
koalitionens stodinsatser. | yrkande 3 anfors att regeringen i sina kommande
budgetforslag ska skjuta till medel till férsvarsbudgeten for att kompensera for
den ekonomiska pafrestning som Forsvarsmakten utsatts for i och med
insatsen i Irak och eventuellt materiellt stod. | yrkande 4 anférs att regeringen
bor verka for att 6ka de humanitara insatserna i konfliktomradena. | yrkande 5
anfors att regeringen bor utreda behov av och mdéjligheter till materiellt stod. |
yrkande 6 anfors att regeringen ska stodja uppbyggnaden av omradet
Nineveslatten i Irak. | motion 2017/18:3933 av Kerstin Lundgren m.fl. (C, M,
L, KD) anfdrs i yrkande 1 att regeringen senast den sista mars, sista juni och
sista september 2018 ska aterrapportera till riksdagens utrikesutskott om
insatsens utformning, eventuella férandrade forutsattningar for insatsen och
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insatsens bidrag till maluppfyllnaden. | yrkande 2 uppges att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med uppféljningsbara mal for svenska
internationella insatser och ange hur man avser att utvardera den mot de
uppstallda malen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet bekraftar i likhet med tidigare betdnkanden (senast bet.
2016/17:UFdU4) sitt stdd till den internationella koalitionen mot Daish och
sitt stod for att Sverige ingar i koalitionen. Vid foredragningen infor utskottet
framgick att den globala koalitionen mot Daish i dag samlar 69 l&nder,
inklusive Sverige, flera EU-stater och lander i regionen, samt fyra
organisationer. Irak och USA ansvarar for den dvergripande samordningen.
Insatser av olika karaktar som syftar till att std emot och besegra Daish &r
viktiga &ven for sékerheten i Sverige och i Europa.

Den internationella koalitionen mot Daish har till syfte att bekdmpa Daish
och stabilisera Irak. Koalitionens militara plan for Irak och Syrien syftar till
att besegra Daish. Detta ska ske genom att utbilda och trana forsvarsstyrkor i
Irak och Syrien och genom att understdja forsvarsstyrkor i Irak och Syrien
med luftunderstod. | utbildningsdelen ingar dven att skydda och bevaka
koalitionens utbildnings- och grupperingsplatser. Den militdra planen utgor en
del av en bredare strategi tillsammans med andra krishanteringsinstrument
sdsom diplomati och humanitdra atgéarder. Stabiliseringsinsatser och
humanitéra insatser ska ske parallellt med den militdra kampanjen.

Den militdra kampen mot Daish har gjort betydande framsteg under 2017
med &tertagandet av Mosul, Tal Afar och Hawija samt inledandet av
offensiven mot de é&terstiéende Daish-kontrollerade omradena i vastra
Anbarprovisen. Sedan erdvrandet av Mosul i augusti i ar befinner sig den
globala koalitionens insats i fas tre (Defeat) av fyra. Nar kvarvarande Daish-
kontrollerade omréaden atertagits, ska fasen overgd i fas 4 (Support
Stabilization). | fas fyra ska enligt planeringen fokus évergd fran storskalig
forbandsutbildning av de irakiska forsvarsstyrkorna till utbildning av de
irakiska forsvarsstyrkorna sé att de kan uppratthalla sakerheten och std emot
forvantat asymmetriska hot fran Daish.

Med anledning av motionsyrkandet om att det svenska militara bidraget ska
riktas till KRG-regionen och inte styret i Bagdad konstaterar utskottet att det
overgripande malet med Sveriges styrkebidrag till den globala koalitionens
militdra utbildningsinsats &r att bidra till att stirka de irakiska
forsvarsstyrkornas formaga att std emot och besegra Daish. Det svenska
militdra bidraget utgor en del av Sveriges breda engagemang for Irak for att
uppna langsiktig stabilitet i landet. En negativ utveckling i landet far
konsekvenser for sdkerheten i regionen och &ven globalt. Enligt regeringens
beddmning bor det svenska bidraget verka vid koalitionens samtliga baser i
Irak, dér sakerheten sa medger, sa att det svenska bidragets kompetens pa basta
satt kan anvandas utifran de behov som finns hos de irakiska
forsvarsstyrkorna. Utskottet instdmmer i denna bedémning. Utskottet noterar
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samtidigt att relationerna mellan centralregeringen i Bagdad och Kurdistans
regionala regering (KRG) i Erbil &r fortsatt spdnda. | kampen mot Daish har
samarbetet, enligt vad regeringen anfor i propositionen, emellertid fungerat
val. KRG holl en folkomrostning om sjalvstandighet i slutet av september
2017, vilket ledde till starka reaktioner fran centralregeringen i Bagdad samt
grannlanderna Turkiet och Iran. Efter omrostningen atertog irakiska styrkor
kontrollen over vissa av de s.k. omstridda omradena, exempelvis Kirkuk.
Dessa omraden ligger formellt utanfor Iraks kurdiska region men har befunnit
sig under kurdisk kontroll sedan kampen mot Daish inleddes 2014. Ett tiotal
dodsoffer rapporterades i anslutning till &tertagandet. Utskottet forutsatter att
regeringen noga foljer utvecklingen.

Sverige deltar som en del av den samlade koalitionens trénings- och
utbildningsinsats. For att Sverige ska kunna vara en trovérdig och relevant
partner kravs att den svenska insatsen utgar fran Iraks och koalitionens behov
och att det finns flexibilitet i det svenska bidraget. Darfor foreslas att det
svenska bidraget till insatsen utover utbildning ocksd ska kunna omfatta
personal for skydd och bevakning vid koalitionens baser. Det svenska bidraget
bor i linje med detta kunna verka vid koalitionens samtliga baser i Irak dar
sakerheten sd medger. Ett vidgat geografiskt mandat bidrar ocksa till ¢kad
handlingsfrihet for det svenska bidraget med tanke pa bl.a. sakerhetslaget. Det
svenska styrkebidraget ska std under svensk nationell ledning och kontroll
under insatsen, samtidigt som nédvandig koordinering sker med andra aktérer
i insatsomradet.

Utskottet konstaterar att det sammantagna sakerhetslaget i Irak innebdr att
hotbilden &r fortsatt hdg mot den svenska styrkan och att det finns risk for att
den svenska personalen utsatts for vapnat vald. | likhet med i betankande
2016/17:UF6U4 framhaller utskottet vikten av fortlopande hot- och
riskbedémningar for insatsens personal. Det svenska bidraget kommer att
organiseras och utrustas for att kunna hantera situationer dér personalen utsatts
for vapnat vald och for att 6sa sina utbildnings- och rédgivningsuppgifter. Det
kan ocksé uppsta situationer dar den svenska insatspersonalen far svart att I6sa
sina uppgifter. Det kan dé bli aktuellt att satta in en tillfallig forstarkning for
att I6sa dessa uppgifter. Dartill behover det finnas en plan for att
insatspersonalen ska kunna evakueras.

Utskottet konstaterar att det svenska styrkebidraget kommer att uppga till
hogst 70 personer pa plats i Irak medan den begarda personalramen ar hogst
220 personer. | likhet med i betdnkande 2016/17:UF6U4 forutsatter utskottet
att riksdagen, genom de berdrda utskotten eller i kammaren, far information i
anslutning till att en beslutad marginal for forstarknings- och
evakueringsinsatser tas i ansprak. Utskottet pdminner om att en storre,
permanent 6kning av den svenska truppinsatsen utéver 70 personer inte kan
genomforas utan att ett nytt beslut fattas av riksdagen.

Riksdagens bemyndigande till regeringen att snda véapnad trupp till Irak
innebdr ett betydande ansvar. Som utskottet tidigare har konstaterat i
betdnkanden visar erfarenheten att forluster av ménniskoliv inte kan uteslutas
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vid fredsfrimjande uppdrag och krishanteringsinsatser utomlands. Liksom
tidigare vill utskottet understryka betydelsen av att insatsen har tillgang till
kvalificerade sjukvardsinsatser.

Utskottet konstaterar att den folkrattsliga grunden for insatsen &ven i
fortsattningen utgors av Iraks inbjudan till det internationella samfundet att
bistd med stod for att bekampa Daish och de bilaterala 6verenskommelser som
Irak ingdr med deltagande stater om bl.a. styrkornas uppgifter. FN:s
sakerhetsrad har i flera resolutioner férdomt Daishs agerande och konstaterat
att Daish utgdr ett hot mot internationell fred och sakerhet. Utskottet
valkomnar i likhet med 2016/17:UF6U4 att folkrétten och ménskliga
rattigheter &r centrala aspekter i planeringen och genomférandet av
utbildningsinsatsen och att FN:s sakerhetsradsresolution 1325 (2002) ar en
integrerad del av den svenska insatsen.

I frdga om motionsyrkandet om att sjalvforsvarsgrupper for svaga
minoriteter ska inkluderas i koalitionens stddinsatser konstaterar utskottet att
irakiska  forsvarsstyrkor ~ far militar  utbildning av  koalitionen.
Utrikesdepartementet har tidigare uppgett att det kan forekomma kristna och
yazidiska enheter i de irakiska forsvarsstyrkorna.

Nér det galler motionsyrkandet om att regeringen i kommande
budgetforslag ska skjuta till medel till férsvarsbudgeten for att kompensera for
den ekonomiska pafrestning som Forsvarsmakten utsatts for i och med
insatsen i Irak kan utskottet konstatera att regeringen berdknar att kostnaden
for det svenska bidraget kommer att uppga till hogst 152 miljoner kronor.
Kostnaden ska belasta anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt
inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap. | betankande
2017/18:F6U1, vilket justerades av forsvarsutskottet den 23 november och
beslutas av riksdagen den 7 december, behandlar riksdagen budgetforslaget
for utgiftsomradet. Av forsvarsutskottets forslag till riksdagsbeslut foljer att
anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt far anvandas for
sérutgifter for den verksamhet med forband utomlands som Forsvarsmakten
genomfor efter beslut av riksdagen och regeringen. Dérmed ska anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt inte kunna anvéandas till att finansiera
andra delar av Forsvarsmaktens verksamhet. Utskottet konstaterar vidare att
riksdagen far &terkomma till forslag som ror framtida férdelning av
statsbudgeten inom ramen for riksdagens budgetprocess. Merkostnader for
eventuella tillfalliga forstarknings- och evakueringsinsatser ryms inom
foreslagen ram for detta anslag.

Nér det galler ett motionsyrkande om att utreda behov av och méjligheter
till materiellt stéd och att 6ka de humanitira insatserna i konfliktomradena
framhaller utskottet att Sveriges samlade engagemang i Irak &r brett. Det
svenska vapnade bidraget till den militéra utbildningsinsatsen &r en del av
Sveriges omfattande stdd till Irak. Utskottet konstaterar att Sverige &r en stor
humanitar givare till Irak och att Sidas humanitéra stod under innevarande ar
uppgar till 188 miljoner kronor, varav 20 miljoner kronor gar till FN:s
befolkningsfonds (UNFPA) arbete med sexuell och reproduktiv hélsa och
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rattigheter samt sexuellt och konsrelaterat vald. Liksom for andra kriser kan
stodet justeras under arets lopp. Sverige ar dessutom en av varldens storsta
givare av icke 6dronmarkt stod till FN-organ och internationella organisationer
som bedriver humanitdr verksamhet i Irak. Utskottet beklagar att den
humanitéra appellen for Irak &r underfinansierad ndr behoven &r fortsatt
omfattande. Regeringen har fattat beslut om en ny strategi for det bilaterala
utvecklingssamarbetet med Irak for perioden 2017-2021.

Nar det galler motionsforslaget om stod till ateruppbyggnaden av
Nineveslatten i Irak konstaterar utskottet, i likhet med i bl.a. betdnkande
2016/17:UFdU4, att Sverige bidrar till FN:s utvecklingsprograms (United
Nations Development Programme, UNDP) stabiliseringsfond (FFIS) for
befriade omraden, bl.a. till stabiliseringsatgarder i Nineve.

I ett motionsyrkande anfors att regeringen senast den sista mars, sista juni
och sista september 2018 ska aterrapportera till riksdagens utrikesutskott om
insatsens utformning, eventuella forandrade forutsattningar for insatsen och
insatsens bidrag till maluppfyllelse.

Utskottet anser att en kontinuerlig aterrapportering &r av stor betydelse i
detta fall, med hénsyn till insatsens vikt och den hotbild som omger insatsen.
Utskottet konstaterar att det &r riksdagen som, genom de berdrda utskotten
eller i kammaren, forutsatts fa information. Enligt utskottets mening &r det
andamalsenligt att aterrapportering sker till det utskott som mottar
propositioner om internationella insatser efter att kammaren har tagit beslut
om hanvisning, dvs. utrikesutskottet. Utrikesutskottet har méjlighet att besluta
om ndrvaroratt for andra ledamdter i enlighet med 7 kap. 16 §
riksdagsordningen. Utskottet paminner om 10 kap. 8-9 88§ riksdagsordningen
som reglerar statliga myndigheters skyldighet att [dmna upplysningar och avge
yttrande till ett utskott i riksdagen.

Med anledning av att motionsyrkandet anger sista september 2018 som den
tidpunkt da regeringen senast ska aterrapportera till utrikesutskottet och med
hansyn till att riksdagsval ska hallas i september 2018, vill utskottet paminna
om att utrikesutskottet &r valt for hela valperioden enligt 7 kap. 2 §
riksdagsordningen. Riksmatet pagar enligt 3 kap. 7 § riksdagsordningen till
dess nésta riksmote inleds.

Utskottet vill ddrmed bifalla motion 2017/18:3933 yrkande 1 och ge detta
regeringen till kdnna.

Nar det géaller motionsvis framfort forslag om att mélen for svenska
internationella insatser ska vara uppféljningsbara, har riksdagen vid ett flertal
tillfallen understrukit vikten av en tydlig malsattning for och utvérdering av
internationella insatser, senast i betdnkande 2017/18:UU8 om Sveriges
samlade politik for internationell civil och militar krishantering.

Riksdagen har ocksd, nar det géller Minusmainsatsen i Mali, fattat beslut
om ett tillkdnnagivande till regeringen om att aterkomma till riksdagen med
uppféljningsbara mal for den svenska insatsen och ange hur man avser att
utvardera den mot de uppstallda maélen (bet. 2015/16:UF6U3, rskr.
2015/16:231).

2017/18:UF8U2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det &r utskottets uppfattning att samma principer bor gélla &ven andra
svenska insatser, inklusive utbildningsinsatsen i Irak.

Riksdagen har nyligen behandlat regeringens skrivelse 2016/17:196
Sveriges samlade politik for internationell civil och militar krishantering.
Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet vill darfér erinra om det av
riksdagen godkénda betdnkandet 2017/18:UU8 (rskr. 2017/18:48), i vilket
utrikesutskottet anférde féljande om uppféljning och utvérdering:

”Utskottet vill i sammanhanget ocksa erinra om att utvérderingen av

Sveriges samlade insatser i Afghanistan (SOU 2017:16) visade pa vikten

av att tidigt faststdlla en Overgripande strategi som géller hela

engagemanget. Utvarderaren foreslog darfor att en sérskild funktion inom

Regeringskansliet skulle inrattas och fa ansvar for att utarbeta forslag till

en sadan strategi fér kommande internationella insatser. Den Gvergripande

strategin bor enligt utredaren ange malséttningar, tidslinjer och arbets- och
ansvarsfordelningen for de olika delarna av den svenska insatsen. Den
sarskilda funktionen bor ocksd ansvara for en aterkommande och

?itlr(glggurerad resultatredovisning av engagemanget till regering och

Utgkottet noterar att regeringen i skrivelsen tydliggor att systematisk
aterrapportering och erfarenhetsinhamtning &r central for att kunna dra
lardomar av Sveriges bidrag till internationella insatser. Sverige ska verka
for en effektiv regelbunden uppféljning nationellt och internationellt av
pagdende insatser. Regeringen understryker ocksd vikten av att de
internationella insatserna har realistiska mandat med tydliga mal och
maluppfyllnadsmetoder, att slutmél (“end state”) identifieras for fler
insatser och att varje insats har en val definierad roll i forhallande till det
internationella samfundets Ovriga anstrdngningar. Utskottet instdmmer
med regeringen att nationella mal for insatser maste vara forenliga med det
mandat som insatserna har. Det &r av stor vikt att eventuella nationella
malsattningar inte leder till konkurrens med insatsernas samlade
maélséttningar.”

Utskottet noterar att regeringen i propositionens avsnitt 6 utvecklat
malsattningen med ett fortsatt svenskt deltagande i den militdra
utbildningsinsatsen i Irak.

Utskottet kan konstatera att forbattringar av regeringens formulering av
nationella mal for insatserna har skett, men framhaller att malformuleringarna
maste fortsatta att utvecklas i syfte att ocksd gora malen uppféljningsbara.
Detta bor ges regeringen till kdnna. Darmed bifalls yrkande 2 i motion
2017/18:3933 (C, M, L, KD).

Av 15 kap. 16 8 regeringsformen foljer att riksdagens medgivande krévs
for att en svensk vapnad styrka ska kunna séndas till ett annat land, om inte ett
medgivande till detta getts i lag, eller det finns en skyldighet enligt en
internationell dverenskommelse som riksdagen godkant. | detta fall saknas
tidigare bemyndigande for regeringen, och riksdagen kan inte anses tidigare
ha godként en internationell 6verenskommelse som skyldigheten foljer av.
Dérfor kravs riksdagens medgivande for att Sverige ska kunna delta i den
internationella insatsen i Irak med en vépnad styrka.

Mot bakgrund av det som anges ovan foreslar det sammansatta utrikes-
forsvarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2017/18:31. Utskottet
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foreslar vidare att riksdagen bifaller motion 2017/18:3933 yrkande 1 om
aterrapportering om insatsen till utrikesutskottet och motion 2017/18:3933
yrkande 2 om uppféljningsbara mal for utvardering av svenska internationella
insatser och utvardering mot de uppstallda malen samt avslar motionerna
2017/18:3038 yrkande 7, 2017/18:3655 yrkande 3 och 2017/18:3931.
Utskottet forordar darmed att riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 220 personer till forfogande i Irak
t.0.m. den 31 december 2018 for att pa irakisk inbjudan delta i den militara
utbildningsinsats som genomfors av den globala koalitionen mot Daish i Irak.

2017/18:UF8U2
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Reservation

Ovriga frégor, punkt 4 (SD)
av Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3655 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 och
2017/18:3931 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-6 och
avslar motion
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

De svenska utbildningsinsatserna i Irak har mojliggjort dels humanitart stod
till civila i landet, dels sjalvférsvar gentemot terrorister. Sverigedemokraterna
anser att de svenskar som tjanstgjort i landet fortjanar ett stort tack for sina
insatser.

Med hansyn till att 1S-celler har slagit till i flera omraden, anser vi att det
finns skal till att fortsatta utbilda peshmergastyrkor i Irak. P& senare tid har vi
sett starten av vad som narmast kan beskrivas som ett nytt inbordeskrig i Irak.
Den irakiska regeringen har, trots diplomatiska medlingsforsok fran
Kurdistans regionala regering, valt att inta omréden som har kontrollerats av
Kurdistans regionala regering. | dessa anfall har den irakiska regeringen
anvant sig av amerikanska stridsvagnar och materiel som regeringen har fatt
for att bek&mpa Islamiska staten. Det ar fullkomligt orimligt att Sverige ska
bidra till att stotta en regering som anvénder sig av internationellt stod for att
sld mot den egna befolkningen. Darfor bor det svenska militdra bidraget till
utbildningsinsatsen i Irak riktas till Kurdistans regionala regering under
forutsattning att stodet anvands for att bekdmpa Islamiska staten och att
Kurdistans regionala regering fortsatter att forsoka lésa den nyuppkomna
konflikten med irakiska regeringen genom diplomati. De svenska militara
utbildningsinsatserna ska inte riktas till trupper som direkt eller indirekt
kontrolleras av den irakiska regeringen i Bagdad.

Eftersom den irakiska politiken har starka etniska skiljelinjer &r det viktigt
att alla befolkningsgrupper har mojlighet att fa skydd fran militara styrkor.
Darfor behover den globala koalitionen &ven stodja bygget av kristna, och i
den takt sadana bildas, yazidiska sjalvférsvarsgrupper. Kristna och yazidier ar
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bland de svagaste minoriteterna i landet, och deras mojlighet till sjalvforsvar
&r en forutsattning for att skapa den autonoma provins som Iraks regering
utlovat.

I en situation dar Sverige inte har ett existensforsvar att tala om, samtidigt
som det sakerhetspolitiska laget i var omedelbara narhet ser fortsatt allvarligt
ut, anser vi inte att det &r 1ampligt att ytterligare belasta forsvarsbudgeten med
deltagande i Irakinsatsen. Sverigedemokraterna anser att regeringen redan nu
ska lanefinansiera 6kade resurser till forsvaret och darefter i kommande budget
ge kraftigt 6kade resurser till forsvaret.

Sverigedemokraterna anser att regeringen bor anvénda Sveriges
begransade resurser dar de gor mest nytta och kraftigt oka stodet till
humanitara insatser pa Nineveslatten.

Regeringen bor stotta minoriteterna som bor pa Nineveslatten att behalla
sin identitet, och bidra till ateruppbyggnaden efter islamisternas harjningar,
samt stodja de sjalvforsvarsstyrkor som ger befolkningen skydd och trygghet.
Ateruppbyggnad av omrddet &r av yttersta vikt for att forebygga nya
konflikter.

Utbildningsinsatsen &ar i sig viktig, men inte tillracklig for att pa ett
andamalsenligt sitt kunna stodja de kurdiska, irakiska och eventuellt de kristna
och yazidiska styrkorna. Darfor vill vi att regeringen utreder behov av och
mojligheter till materiellt stéd. Darmed avses inte krigsmateriel utan annat
specialiserat, materiellt stod. Det kan réra sig om kommunikations- och
sjukvardsutrustning, mobila internetanslutningar och datorer och sma,
forarlosa Overvakningsplan liknande dem som anvénts i Afghanistaninsatsen.

2017/18:UF8U2
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Sarskilt yttrande

Ovriga fragor, punkt 4 (KD)
Mikael Oscarsson (KD) anfor:

I skuggan av koalitionens militéra seger 6ver Islamiska staten &r en tragedi av
historiska proportioner pa vag att intraffa. Ursprungsbefolkningar, som bebott
det som vi i dag kallar Irak i tusentals ar, ar pd vag att for alltid forsvinna fran
regionen. Antalet kaldéer/syrianer/assyrier (kristna) har sedan 2003 minskat
fran 1,5 miljoner till omkring tva hundra tusen i dag. Deras uraldriga bygder
pa Nineveslatten &r delvis eller helt forstorda.

Det faktum att befolkningen pa Nineveslatten lamnades at sitt 6de av bade
kurdiska peshmergan och de irakiska styrkorna vid Islamiska statens
framryckning 2014 har bland kristna skapat ett misstroende gentemot saval
Erbil som Bagdad. Aven om &teruppbyggnadstakten skulle ¢ka, s& tvekar
manga att atervdnda innan dess att en Iangsiktig sikerhetsldsning finns pa
plats. Att lokalbefolkningen bemannar polis och militar i omradet ar darfér en
avgorande del i arbetet med att tillforsakra flyktingar och internflyktingar
ratten att atervanda.

Nineveslatten ska enligt beslut av Iraks regering 2014 omvandlas till en
provins (governorat). Det innebar att omradet inte langre kommer att styras
inom ramen for nuvarande governoratet Ninewa. Den irakiska
centralregeringen har tvingats att fokusera pa statens Gverlevnad, och en
fungerande politisk 16sning for Nineveslatten har darfér &nnu inte
forverkligats. Kristdemokraterna anser att Sverige skulle kunna agera
proaktivt och initiera en dialog med Bagdad i syfte att satta ljuset pa och radda
en extremt sarbar minoritetsgrupps fortsatta existens i Irak. FGrutom att
erbjuda administrativt stod for uppbyggnad av en fungerande provins pa
Nineveslatten anser vi att Sverige inom ramen for koalitionens
stabiliseringsstod framdver dven bor erbjuda lraks regering att utbilda
invdnare pa Nineveslatten for tjanstgoring inom ramen for de irakiska
sékerhetsstyrkorna och irakisk polis.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:31 Fortsatt svenskt deltagande i den militara
utbildningsinsatsen i Irak:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hdgst 220 personer till férfogande till och med den 31 december 2018 for att
pé irakisk inbjudan delta i den militara utbildningsinsats i Irak som genomfors
av den globala koalitionen mot Daesh (avsnitt 8).

Foljdmotionerna

2017/18:3931 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sdkerstalla att det svenska militdra bidraget genom
utbildningsinsatsen i Irak riktas till KRG-regionen (Kurdistan
Regional Government) och inte styret i Bagdad for att bidra i kampen
mot Islamiska staten och underlatta sjalvforsvar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att sjalvforsvarsgrupper for svaga grupper
som yazidier och kristna inkluderas i koalitionens stddinsatser, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sina kommande budgetforslag ska skjuta till medel till
forsvarshudgeten for att kompensera for den ekonomiska pafrestning
som Forsvarsmakten utsétts for i och med insatsen i Irak och eventuellt
materiellt stéd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att 6ka de humanitdra insatserna i
konfliktomradena och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda behov av och méjligheter till materiellt stod och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stédja
uppbyggnaden av omradet Nineveslatten i Irak och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:UF8U2
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BiLacal

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2017/18:3933 av Kerstin Lundgren m.fl. (C, M, L, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen senast den sista mars, sista juni och sista september 2018
ska aterrapportera till riksdagens utrikesutskott om insatsens
utformning, eventuella forandrade forutséttningar for insatsen och
insatsens bidrag till méluppfyllnaden, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mal for och
utvardering av svenskt deltagande i internationella insatser och
tillk&nnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L):

7.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
den svenska insatsen i norra Irak till att ocksd innefatta militart stod
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3655 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stodja
sjalvforsvarsstyrkorna pa Ninevesldtten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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