: Prop. 1978/79: 29
Regeringens proposition

1978/79: 29

om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i spa-
ningssyfte i vissa fall;

beslutad den 26 oktober 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pé regeringens vignar

OLA ULLSTEN
EVA WINTHER

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslas att 1975 ars lag om tvangsitgirder i spanings-
syfte i vissa fall far fortsatt giltighet till utgéngen av ar 1979.
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Forslag till .

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i

spaningssyfte i vissa fall :
Hiirigenom foreskrivs att lagen (1975: 1360) om tvéngsatgirder i spa-

ningssyfte i vissa fall, vilken giller till utgingen av ar 1978, skall ha fort-
satt giltighet till utgingen av &r 1979.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-10-26

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahl-
berg, Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabriel Roma-
nus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Winther

Proposition em fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangsitgir-
der i spaningssyfte i vissa fall

Inledning

Med anledning av de intcrnationella terroristdiden under senare &r
har bade nationellt och internationellt vidtagits atgiirder for att séka for-
hindra s&dana dad. I vart land antog riksdagen ar 1973 (prop. 1973: 37,
JuU 1973: 18, rskr 1973: 121, SFS 1973: 162) ett forslag till lag om
sirskilda atgirder till forebyggande av vissa valdsdidd med intcrnationell
bakgrund (terroristlagen). Lagens giltighetstid begrénsades ursprung-
ligen till utgangen av april 1974. Direfter forlingdes giltighetstiden suc-
cessivt till utgngen av &r 1975 (prop. 1974: 55, JuU 1974: 12, rskr 1974:
150, SFS 1974: 178, prop. 1975; 72, JuU 1975: 17, rskr 1975: 137, SFS
1975: 355). Genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 januari 1976
fordes huvuddelen av bestimmelserna i terroristlagen med vissa dnd-
ringar over till utldnningslagen (1954: 193, omtryckt 1978: 361). Samtidigt
beslots att bestimmelscrna i terroristlagen om telefonavlyssning, brev-
kontroll m. m. skulle behéllas i avvaktan pa det betinkande, som kunde
vintas frin telefonavlyssningsutredningen (Ju 1974: 08), och tills vidare
tas in i en sirskild, tidsbegrinsad lag om tvangsatgérder i spaningssyfte i
vissa fall (spaningslagen). Den sirskilda spaningslagen tridde likaledes i
kraft den 1 januari 1976 (prop. 1975/76: 18, JuU 1975/76: 15, rskr
1975/76: 122, SFS 1975: 1360). Den gillde ursprungligen till utgingen av
1976. Giltighetstiden férldngdes till en borjan till utgingen av ar 1977
(prop. 1976/77:33, JuU 1976/77: 13, rskr 1976/77:91, SFS 1976:
1069).

I mars 1976 lade regeringen i proposition 1975/76: 202 fram forslag
till nya regler om telefonavlyssning vid forunderskning m. m. Forslaget
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byggde pé telefonavlyssningsutredningens betinkande (SOU 1975: 95)
Telefonavlyssning och innebar att de tidsbegrinsade reglerna i lagen
(1952: 98) med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal
och lagen (1969: 36) om telefonavlyssning vid férundersdkning angden-
de grovt narkotikabrott m. m. skulle med vissa dndringar i syfte att stér-
ka skyddet for den enskildes integritet tas in i 27 kap. rittegangsbalken
(RB) och ges permanent karaktir. Samtidigt foreslogs dndringar i den
sirskilda spaningslagen i syfte dels att samordna dess regler med de
foreslagna nya bestimmelserna i RB om telefonavlyssning, dels att pd
visst sitt precisera tillimpningsomradet for spaningslagens regler.

Vid riksdagsbehandlingen ansig justitieutskottet (JuU 1976/77: 20)
att propositionen borde avslis och att drendet borde atergd till rege-
ringens kansli for 6versyn och ytterligare 6verviganden. Det borde enligt
utskottet ankomma pé regeringen att besluta om formerna for Sversynen.
Utskottet gjorde dock undantag betraffande forslaget om precisering av
spaningslagens tillimpningsomridde och hemstillde att riksdagen skulle
antaga propositionen i den delen. Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan
(rskr 1976/77: 129). Lagen (1977: 81) om #ndring i spaningslagen tridde
i kraft den 21 april 1977.

Spaningslagen har scnare fatt giltighetstiden forlingd till utgingen av
ar 1978 (prop. 1977/78: 46, JuU 1977/78: 14, rskr 1977/78: 105, SFS
1977: 1096). '

De bida nyssnimnda lagarna av 1952 och 1969 har fatt giltighetstiden
forlingd till utgéngen av ar 1978. I propositionen angiende férldngning-
en av giltighetstiden (prop. 1977/78: 11) forutskickade chefen for justitie-
departementet att han hade for avsikt att begidra regeringens bemyndi-
gande att tillkalla en utredning som skulle gora den av riksdagen begirda
Oversynen av lagstiftningen om telefonavlyssning och andra tvingsmedel
med sikte pd att fa till stdnd en permanent reglering. Chefen for justitie-
departementet har numera genom beslut av regeringen den 29 juni 1978
bemyndigats tillkalla en kommitté for Sversyn av tvingsmedelsregle- -
ringen vid forundersdkning i brottmal m.m. (Dir 1978: 57). I prop.
1978/79: 22 har regeringen foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa resul-
tatet av kommitténs utredningsarbete, forlinga giltigheten av 1952 och
1969 ars lagar med ett ar eller till utgdngen av ar 1979.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har i skrivelse den 27 september 1978 redo-
gjort for tillimpningen av dels de hithérande bestimmelserna i utlin-
ningslagen, dels den sérskilda spaningslagen under tiden frin styrelsens °
senaste motsvarande redogorelse, vilken avgavs den 22 september 1977.
Innehéllet i RPS’ skrivelse sammanfattas i den redogérelse for tillimp-
ningen av terroristlagstiftningen som jag senare denna dag avser att fo-
resld regeringen att Sverlimna till riksdagen. Inom utrikesdcpartementet
bhar uppriittats en redogérelse for den utveckling som har figt rum inter-
nationellt under det senast forflutna aret med avseende pa savil fore-
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komsten av och de fortsatta betingelserna for den internationella terro-
rismen som vidtagna atgdrder for att bekéimpa denna.

Giillande ordning

De hithorande bestimmelserna i utldnningslagen (UtIL) och reglerna
i den sdrskilda spaningslagen ger mdjligheter att under speciella forut-
sittningar ingripa med atgérder som syftar till att minska riskerna for
internationella valdsdad i Sverige. De Zindringar som gjordes nir vissa
av terroristlagens regler fordes ver till UtIL och andra togs in i spa-
ningslagen innebar att terroristlagstiftningens tillimpningsomride pre-
ciserades noggrannare.

1 det foljande skall forst nimnas nagot om de hir aktuella bestim-
melserna i UtIL., ’ '

Enligt 20 § forsta stycket UtIL skall utlinning som ankommer till
riket avvisas om det finns grundad anledning anta, att han tillhor
eller verkar for organisation eller grupp som avses i paragrafens andra
stycke och det tillika med hinsyn till vad som #r kiént om hans fore-
gaende verksamhet eller eljest foreligger fara att han hidr i riket med-
verkar till handling som anges i andra stycket. Bestimmelsen avser en-
ligt andra stycket organisation eller grupp som, med hinsyn till vad
som ir kdnt om dess verksamhet, kan befaras utanfor sitt hemland an-
vinda vald, hot eller tving for politiska syften och dirvid begd sddan
giarning hir i riket. Foreligger betriffande utlinning, som uppehaller sig
i riket, sidana omstindigheter som nyss har nimnts fir han enligt 29 §
forsta stycket utvisas. Forteckning Over utldnningar, som silunda
skall avvisas, uppriittas enligt tredje stycket av RPS. Regeringen bestim-
mer vilka organisationer eller grupper som dirvid kommer i friga.

Beslut om avvisning meddelas av polismyndighet betriffande ut-
linning som finns upptagen i RPS’ forteckning och som inte har vise-
ring eller uppehdlistillstind (21 § andra stycket). Pastar utlinning som
finns upptagen i forteckningen att han #r politisk flykting eller &bero-
par han annat tungt vigande skdl som avses i 21 a § forsta stycket,
skall drendet efter hOrande av den centrala utlinningsmyndigheten,
dvs. statens invandrarverk (SIV), understillas regeringen, om inte pa-
stiendet #r uppenbart oriktigt (21 a § tredje stycket). Detsamma skall
gilla om utlinningen anses bora avvisas enligt 20 § trots att han inte
finns upptagen i den tidigare nimnda fOrteckningen. Beslut om utvis-
ning meddelas av regeringen (30 § andra stycket).

Pastar utlanning nidr friga uppkommer om verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning att han dr politisk flykting eller
foreligger andra tungt vigande skil som anges i 58 § andra stycket
och dr pastiendet inte uppenbart oriktigt, eller pastir sig utlinning
inte vilja atervinda till sitt hemland pa grund av de politiska forhallan-
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dena dir och kan de dberopade omstidndigheterna inte limnas utan av-
seende, skall verkstillighetsfrigan understillas regeringen sedan SIV
har yttrat sig i drendet (58 § tredje stycket).

En forutsittning for att den som beddmts vara terrorist skall kunna
avligsnas ur landet pid grund av avvisnings- eller utvisningsbeslut dr,
som tidigare har niimnts, att det inte foreligger politiskt eller dirmed
jamstillt verkstillighetshinder. Enligt 51 § tredje stycket skall silunda
regeringen forordna att beslut om avvisning eller utvisning t. v. inte far
verkstillas, om hinder mot verkstillighet av beslutet méter pd grund
av vad som sigs i 53—54 a §§ UtIL (politiskt verkstillighctshinder) el-
ler om det annars foreligger sirskild anledning att verkstillighet inte
bor dga rum. Skall enligt vad som nu har sagts verkstillighet intc ske,
far regeringen enligt 51 § femte stycket meddela foreskrifter om in-
skrinkningar och villkor for utlinningens vistelse i riket. I alla sidana
drenden skall forhor hallas. Nir det giller utldnnings tagande i forvar .
har UtIL kompletterats med de sirskilda regler som fanns i 6 § ter-
roristlagen och som ger polisen i viss m&n vidgade mojligheter till for-
varstagande (35 § tredje stycket). Vidare har straffbestimmelserna i
15 § terroristlagen Sverflyttats till UtIL (64 § andra stycket och 65 §).

Den sirskilda spaningslagen innehéller de regler som fanns i 9—13 §§
terroristlagen. Enligt 1 § forsta stycket spaningslagen skall utlinning,
betriffande vilken regeringen enligt 51 § tredje stycket UtIL har for-
ordnat att meddelat avvisnings- eller utvisningsbeslut t. v. inte far verk-
stillas, under sin vistelse i riket kunna bli féremal for viss kontroll och
Overvakning enligt 2—5 §§. Detsamma skall enligt 1 § andra stycket
gilla, om i Gvrigt cnligt UtIL har meddelats ett inte verkstdllbart be- -
slut om avvisning eller avligsnande och regeringen har funnit att be-
triffande utlinmingen foreligger sidana omstindigheter som anges- i
20 § forsta och andra styckena samma lag. Den kontroll och dvervak- -
ning som i nu ndmnda fall skall kunna komma i friga innebir, férutom
sidana sdrskilda foreskrifter om inskrinkningar och villkor for utiin-
ningens vistelse i riket som fir mcddelas av regeringen enligt 51 § femte
stycket UtlL, att utlinningen under vissa forutsittningar skall kunna
bli foremal for vissa spaningsidtgiarder. I sistndmnda hin-
seende innebir spaningslagen féljande. _

Om det finnes vara av betydelse for att utréna om organisation eller
grupp som avses i 20 § andra stycket UtIL planligger eller forbereder
atgdrd som innebdr vild, hot cller tvang for politiska syften, far ut-
Kinning som avses i 1 § spaningslagen underkastas husrannsakan,
kroppsvisitation cller kroppsbesiktning. Av sidan utlinning fir ocksi
tas fingeraviryck och fotografi (2 §). Férordnande om nimnda atgirder
meddelas av polismyndighet. For samma #ndamil kan polismyndighet,
om synnerliga skil fOreligger, fa tillstind att dels ta del av samtal till
och fran telefonapparat som innehas eller kan antas komma att begag-
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nas av utlinning som nu avses (tclefonavlyssning) och dels nirmare
understka, oppna eller granska post- eller telegrafforsindelse, brev, an-
nan sluten handling cller paket som har stillts till eller avsints fran ut-
linningen och som patriffas vid husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning eller som finns hos post-, telegraf-; jirnvigs- eller
annan befordringsanstalt (3 §). Fraga om tillstdnd till sidan &atgird
provas av Stockholms tingsriitt pd yrkande av RPS. Tillstind skall-med-
delas att gilla viss tid som dock inte far Gverstiga en manad (4 §).

Den internationella utvecklingen

Vid terroristlagens tillkomst erinrades (prop. 1973: 37) om den vag
av vildsdad som under senare &r hade gatt &ver virlden. I friga om ut-
vecklingen efter lagens ikrafttridande under &r 1973 och fram till bor-
jan av &r 1975 framhdlls i prop. 1974: 55 (s. 7 och 8) och prop. 1975:
72 (s. 6—9) att en lang rad internationella terroristaktioner hade utforts
i skilda delar av virlden. I de ndmnda propositionerna framhélls att fler-
talet terroristaktioner under den forut angivna perioden hade haft sam-
band med den langvariga konflikten i Mellersta Ostern. Det konstatera-
des att den terroristverksamhet som hade utgitt fran den kroatiska sepa- -
ratistrorelsen Ustasja under samma tid hade varit av mindre omfatt-
ning och minskat under den senare delen av perioden. Aven i prop.
1976/77: 33 (s. 6—8) och prop. 1977/78: 46 (s. 7) limnades redogorel-
ser for den senaste utvecklingen av den internationella terroristverksam-
heten. Det konstaterades att antalet terroristdad hade varit oférinderligt
stort. Nagra av terroristdaden hade haft samband med den spinda situa-
tionen i Mellersta Ostern, men #ven andra politiska konflikter hade for-
anlett terroristisk aktivitet. I den senare propositionen erinrades om de
da nyligen intriffade hindelserna i Visttyskland dir minga minniskor
hade fatt siitta livet till och &tskilligt fler hade utsatts fér uppenbar
livsfara. I propositionerna limnades ocksa redogdrelser for forsoken att
aktivera det internationella samarbetet mot terrorism och det konsta-
terades, att atskilliga andra stater under de senaste &ren har genomfort
lagstiftning eller vidtagit andra &tgdrder for att motverka terroristdad.

Under den tid som har forflutit sedan denna senaste redogorelse gavs
har ytterligare ctt stort antal terrorddd med politisk bakgrund begétts pa
skilda hall i viirlden. Linder som Italien, Holland, Storbritannien, Irland,
Turkiet, Israel och Forbundsrepubliken Tyskland har i sirskild grad
drabbats. Atskilliga av terrordiden kan hinforas till den politiska situa-
tionen i visst land. En annan grupp av politiskt betingade did har sam-
band med konflikten i Mellersta Ostern. Ytterligare valdsdid har utforts
av grupper som sedan linge dgnar sig at en omfattande terroristverksam-
het, t. ex. Baader-Meinhofligan i Forbundsrepubliken Tyskland och R&-
da Brigaderna i Italien, I flefa fall har en terroristorganisation utfort
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terrordad utanfor det land eller det omrade dédr organisationen hor hem-
ma och vanligen verkar. Konflikten mellan PLO-organisationen och re-
gimen i Irak ledde under sommaren till att flera PLO-representanter i
Europa mordades eller utsattes f6r mordforsok. Antalet internationella
terrordad har inte visat tecken pa att minska.

Flera stater har dven under det senaste aret forberett eller genomfort
lagstiftning eller vidtagit atgdrder i avsikt att motverka terrordad. Det
giller Belgien, Danmark, Italien, Storbritannien och F6rburidsrepubliken
Tyskland. '

I friga om det internationella samarbetet mot terrorism under det
gangna aret kan nimnas foljande.

Den 16—17 juli 1978 hélls i Bonn ett ekonomiskt toppméte i vilket
stats- eller regeringscheferna i Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Stor-
britannien, Forbundsrepubliken Tyskland och USA deltog. Dirvid ut-
firdades en deklaration enligt vilken deras regeringar skall intensifiera
sina gemensamma anstringningar for att bekimpa internationell terro-
rism. I sddana fall di ett land végrar att utlimna eller lagfora den som
har kapat ett flygplan.eller underliter att dterlimna ett sddant flygplan,
ar stats- och regeringscheferna samfiillt beslutna att deras regeringar
skall vidta omedelbara atgirder fOr att bl. a. avbryta alla flygningar till
det landet. Ett flertal linder har inbjudits att ansluta sig.

Flygkapning, internationell terrorism och fragan om en internationell
overenskommelse mot tagande av gisslan fanns pd dagordningen vid
FN:s generalforsamling hosten 1977. FN:s ad hoc-kommitté med upp-
drag att utarbeta en internationell konvention mot tagande av gisslan héll
sitt andra méte i februari 1978. Frigan om avgrinsningen av konven-
tionens tillimpningsomriden och di nirmast befrielserdrelsernas still-
ning kunde dock inte slutgiltigt 16sas. Kommittén som hade gjort stora
framsteg beslot att rekommendera generalférsamlingen att ett tredje
mote skulle f hallas under &r 1979.

Den europeiska konventionen den 27 januari 1977 om bekimpande
av terrorism m. m. tridde i kraft den 4 augusti 1978. Férutom Sverige
har Danmark, Storbritannien, Férbundsrepubliken Tyskland och Oster-
rike anslutit sig. Europaradets expertkommitté for studium av problemet
terrorism (“new forms of concerted acts of violence”) har sammantritt
under dret. EG-samarbetet mot terrorism fortsitter.

Foredragandens dverviaganden

Lagen (1975: 1360) om tvéngsdtgirder i spaningssyfte i vissa fall an-
togs av riksdagen hosten 1975 (prop. 1975/76: 18, JuU 1975/76: 15, tskr
1975: 122) och tridde i kraft den 1 januari 1976. Den ersatte motsvaran-
de bestiimmelser (9—13 §§) i lagen (1973: 162) om sirskilda atgirder
till forebyggande av vissa valdsdid med internationell bakgrund, den
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s. k. terroristlagen, medan ovriga delar av denna senarc lag dndrades pa
nigra punkter och férdes dver till utlinningslagen (UtIL). Den sirskilda
spaningslagens giltighetstid bestimdes till ett ir men giltighetstiden har
direfter forldngts till utgangen av ar 1978 (prop. 1976/77: 33, JuU 1976/
77: 13, rskr 1976/77: 91, SFS 1976: 1069, prop. 1977/78: 46, JuU 1977/
78: 14, rskr 1977/78: 105, SFS 1977: 1096).

Terroristbestimmelserna i UtIL och den sirskilda spaningslagen ger
mdbjlighet att under vissa speciella forutsittningar vidta atgidrder som har
till syfte att minska riskerna for internationella terroristdd i vért land.
Bestimmelserna tar sikte enbart pa utlinningar som tillhér eller verkar
for sddana grupper och organisationer vilka genom sin tidigare verk-
samhet har visat att de utanfor sitt hemland systematiskt anvinder vald
for politiska syften och dédrfor kan befaras gdra det ocksd i Sverige.
Som ytterligare forutsittning giller att det med hiinsyn till vad som &r
kint om utlinningens foregiende verksamhet eller eljest foreligger fara
att han hir i riket medverkar till handling som nyss har sagts (20 § UtIL).
Utldnning som hir avses kan avvisas eller utvisas. Ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut kan emellertid inte verkstillas om s. k. politiskt eller dar-
med jimforligt verkstillighetshinder foreligger. Skulle utlinningen 16pa
risk for politisk forfoljelse i det land dit han skulle befordras eller kunna
darifran befordras till land dir han 16per sadan risk, verkstills inte av-
ligsnandebeslutet. Utldnningen kan da i stillet bli féremél for kontroll
och 6vervakning enligt 51 § femte stycket UtIL och enligt den sirskilda
spaningslagen. Under vissa ndrmare faststillda forutsittningar kan sé-
dana spanings- och tvangsatgirder som husrannsakan, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning, brevkontroll och telefonavlyssning anviindas mot ho-
nom. Forutsittningarna for att sadana &tgirder skall kunna vidtas avvi-
ker fran vad som enligt rittegangsbalken (RB) giller om anvindningen
av tvingsmedel vid misstanke om brott, eftersom RB:s regler i motsats
till reglerna i spaningslagen inte ger mojligheter till ingripanden uteslu-
tande i forebyggande syfte. Ett flertal garantier mot en alitfor vidstrackt
tillimpning av spaningslagen har emellertid byggts in savil i de bestim-
melser som géller forfarandet och beslutsprocessen som i sirskilda regler
som har till syfte att ge underlag for en fortlspande kontroll av hur la-
gen hanteras.

I prop. 1977/78: 46 om fortsatt giltighet av spaningslagen erinrade f6-
redraganden, statsridet Ullsten, om att utredningen (Ju 1974: 08) om
telefonavlyssning hade funnit, att det i sdrskilda fall och kritiska ligen
fanns behov av speciella tvingsmedel i terroristsammanhang (SOU 1975:
95). Sidana Atgirder kunde vidare i manga fall ha en prevenﬁv effekt.
Utredningen ansag att tvangsmedelsbestimmelserna borde finnas i en
sirskild, tidsbegrinsad lagstiftning. Utredningens stindpunkt limnades
i allm#nhet utan erinran av remissinstanserna. Nﬁgra' instanser (riks-
dklagaren, socialstyrelsen och statens invandrarverk) ifrigasatte emeller-
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tid det befogadc i att behilla sirregler om tvangsatgirder i terroristsam-
manhang.

I det forslag till nya regler om telefopavlyssning vid forundersékning
m. m. som foranleddes av betinkandet (prop. 1975/76: 202) intogs stand-
punkten att den sérskilda spaningslagen skulle behillas tills vidare. Fore-
draganden ansig inte att frigan om behovet av sirskilda tvangsatgirder
i terroristsammanhang hade kommit i négot nytt ldge genom utred-
ningens forslag. Vad utredningen hade anfort sades bestyrka att det allt-
jamt fanns behov av sidana tvingsatgirder for att férebygga valdsdad
av den art som den speciella lagstiftningen pd omradet riktar sig mot.
Vid riksdagsbehandlingen av forslagen om telefonavlyssningsbestdimmel-
ser i allménhet riktades uppmirksamheten specicllt mot frigan i vad mén
avlyssnat material skall fa utnyttjas nir det gilldc annan brottslighet &n
den som foranlett tillstindet. Justitieutskottet konstaterade i sitt betiin-
kande (JuU 1976/77: 20) att detta problem inte ar begrinsat till telefon-
avlyssning utan att det kan komma upp ocksa vid utnyttjandet av andra
tvingsmedel. En generell 16sning f6r olika typer av tvangsmedel borde
dadrfor efterstridvas. Detta fOrutsatte emellertid ett mer omfattande be-
slutsunderlag. Riksdagen besiot diarfor pa hemstillan av utskottet att av-
sld propositionen i de nu berdrda delarna. Arendet atergick i dessa delar
till regeringens kansli for Gversyn och ytterligare Gverviganden.

Beslut har nu fattats om det fortsatta utredningsarbete som riksdagen
begért. Regeringen bar den 29 juni 1978 bemyndigat chefen for justitie-
departementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att se Gver tvings-
medelsregleringen vid forundersikning i brottmil m. m. (Dir 1978: 57).
Oversynen skall ta sikte pa att dstadkomma en #ndamalsenlig avvigning
mellan sambhdllets behov av tvingsmedel och de motstiende intressen
som kan komma att berdras dirav. Mojligheterna att stidrka skyddet for
den enskildes integritet skall understkas. En annan av de méanga fra-
gor som skall utredas dr i vilken utstrackning erhéllen information bor
fa utnyttjas nar den avser annan brotislig verksamhet dn den som har le-
gat till grund for beslutet om tvingsitgird. Aven om intresset vid Hver-
synen i forsta hand knyts till anviindning av straffprocessuella tvings-
medel &r enligt dircktiven forhillandena analoga i minga fall av tvings-
medelsanvindning Enligt annan lagstiftning. Det galler bl. a. betriffande
den sirskilda spaningslagen.

Nir forslag om forlangning av den siarskilda spaningslagen tidigare har
forelagts riksdagen (prop. 1976/77: 33, 1977/78: 46) har det betonats att
det mot bakgrund av den fortgiende internationella terroristverksam-
heten 4r angeliget att vi dven i fortsittningen haller en hdg beredskap
I0r att forebygga valdshandlingar i vart land. I vissa ligen kan det dir-
f0r behovas tillgang till de speciella tvingsitgirder i spaningssyfte som
den s#rskilda spaningslagen medger. Med hiinsyn till detta och till att
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ingenting forekommit som har gett anledning att anta att lagen har
tillimpats pa ett sdtt som strider mot dess syfte eller pa ett sdtt som kan
sitta rittssikerheten i fara, forordades i de nimnda propositionerna for-
lingning av giltighctstiden for lagen, vid senaste tillf#lle till utgangen av
ar 1978. Justitieutskottet har mot bakgrund av den fortsatta utvecklingen
av den internationella terroristverksamheten ansett behov alltjamt fore-
ligga av spaningslagens bestimmelser och dirfor tillstyrkt forldngning.
Riksdagen har bitritt justitieutskottets uppfattning.

De synpunkter som tidigare har anforts betriffande behovet av de sir-
skilda reglerna i spaningslagen gor sig alltjamt gillande. Vigen av terro-
ristddd bar under det gdngna dret inte visat tecken pid minskning. Den
omstindigheten att Sverige har férskonats fran internationella terrorist-
dad under det senaste aret kan inte tas till intdkt for att vi ocksd i fort-
sdttningen kommer att skonas. Jag vill erinra om att det si sent som
under forra varen uppdagades lingt framskridna planer pd att i poli-
tiskt ntpressningssyite angripa och bortféra en tidigare regeringsledamot,
som hade varit ansvarig for bl. a. tillimpningen av terroristbestimmel-
serna. Jag vill i detta sammanhang hinvisa till att rikspolisstyrelsen i sitt
yttrande har pekat pa risken for himndaktioner med anledning av de ut-
visningar av terrorister som skett under de senaste aren.

Som framgar av den redogorelse for tillimpningen av terroristlag-
stiftningen, som jag senare denna dag avser att foresld regeringen att
overldmna till riksdagen, har rikspolisstyrelsen i en skrivelse den 27 sep-
tember 1978 redogjort fOr terroristbestimmelsernas tillimpning under
det senaste aret. Nagot utvisnings- eller avvisningsbeslut har inte fattats.
I den forteckning som rikspolisstyrelsen enligt 20 § UtlL skall uppritta
6ver utlinningar som skall avvisas finns omkring 120 utlinningar upp-
tagna. Bestimmelserna i den sérskilda spaningslagen har inte heller un-
der det senaste aret behovt tillimpas. De har tidigare tillimpats i tva
fall. Rikspolisstyrelsen har emellertid forklarat att en forlingning av
giltighetstiden for spaningslagen synes vara befogad, eftersom lagen tor-
de ha verkan i férebyggande syfte.

Den omstindigheten att den sirskilda spaningslagen inte har behovt
anvindas under de senaste tva aren bor ses i belysning av garantierna i
lagen mot en alltfor vidstrickt tillimpning. Sddana garantier har byggts
in i de bestimmelser som giller forfarandet och beslutsprocessen. Lagen
far exempelvis inte tillimpas i andra fall in da utlinningen har utvisats
som terrorist — eller i visst fall forvisats eller utvisats av annat skil och
enligt regeringens beddmning faller under terroristrekvisiten — samt
verkstillighetshinder av politisk natur foreligger. En garanti ligger ocksé
i ordningen med tidsbegrinsad lagstifining. Det forhallandet att spa-
ningslagen inte har behovt anvindas under nimnda tid kan déremot inte
tas till intdkt {Gr att den inte behdvs. Annan lagstiftning kan i fortsitt-
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ningen pa samma sitt som vid tidigare tillfidllen visa sig vara otillricklig .
nér det giller att forebygga terroristdid. Till detta kommer att lagstift-
ningen kan antas ha en forebyggande effekt.

Mot bakgrund av vad jag.nu har anfért om en pagaende Gversyn av
reglerna om telefonavlyssning och om behovet tills vidare av sidana
sirskilda bestimmelser om bl. a. telefonavlyssning som spaningslagen
innehaller bor enligt min mening den sérskilda spaningslagen ges fort-
satt tidsbegrinsad giltighet. Jag forordar att giltighetstiden f6r lagen
forlangs med ytterligare ett ar, intill utgingen av ar 1979.

Hemstillan

Med hiénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att antaga det inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade forsla-
get till lag om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvz’ingsitg’cirder
1 spaningssyfte i vissa fall. '

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslu-
tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som
foredraganden har lagt fram.
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