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1 Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget

1.1 Omfattning

Redovisningen av de allminna pensionerna ir
uppdelad pa tv avsnitt. Det dr dels grundskyd-
det 1 form av garantipension som redovisas
under utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom, dels den inkomstgrundade 3alders-
pensionen, som redovisas under detta avsnitt.
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget omfattar inkomstpensionssystemet och
premiepensionssystemet som bdda ir avgiftsbe-

stimda system. Avgiften till systemet ir
18,5 procent av den pensionsgrundande inkoms-
ten och ger motsvarande pensionsritt.

Inkomst- och premiepensionssystemen ir
finansiellt skilda frin statens budget och hanterar
sina egna inkomster och utgifter. Det innebir
ocksd att administrationskostnaderna for syste-
men hos Pensionsmyndigheten, Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten finansieras inom
respektive system.

Tabell 1.1 Utgifter for dlderspensionssystemet vid sidan om statens budget

Miljoner kronor

Utfall 2015 Berdknat 2016 Berdknat 2017 Berdknat 2018 Beréknat 2019 Beréknat 2020
AP-fonderna, pensionsutgifter 264 571 282 435 297 423 311 388 321 745 333014
Administrationskostnader 2 890 2 898 2972 3037 3082 3 141
Totalt for alderspensionssystemet
vid sidan om statens budget 267 466 285 333 300 395 314 425 324 821 336 155

Tabell 1.2 Utgifter inom premiepensionssystemet

Miljoner kronor

Utfall 2015

Berdknat 2016

Berdknat 2017 Berdknat 2018 Berdknat 2019 Berdknat 2020

Premiepensionssystemet 6 008 7 596

8 883 10 485 12 353 14 505
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1.2 i\lderspensionssystemet —nu och

i framtiden
Pensionssystemet bestar men kraver underhall

Langsiktiga spelregler och héllbarhet ir grund-
liggande egenskaper som méste prigla ett pen-
sionssystem. Endast d& finns det férutsittningar
for att dagens unga ska kunna lita pd att det
kommer att kunna betalas ut rimliga, férutsebara
och tillrickliga pensioner dven om 50 ir. For att
klara det behover regelsystemet vara stabilt och
justeras varsamt. For att det ska vara mojligt
krivs 1 sin tur att pensionssystemet héller finan-
siellt dven vid ovintade och stora férindringar i
omvirlden. Sveriges pensionssystem har de
egenskaperna. Trots en tidvis finansiellt turbu-
lent period de senaste dren fungerar systemet
utan att storre forindringar har behovt goras och
utan att det har byggts upp nigon skuld till
framtida generationer.

Pensionssystemet bygger pd en &verenskom-
melse mellan sex av riksdagens partier. Med en s3
stor och blockdverskridande majoritet finns
mycket goda forutsittningar for att systemet ska
kunna bestd under ling tid oavsett férindrade
majoritetsforhdllanden 1 riksdagen. Tillsammans
med den inbyggda finansiella stabiliteten ger det
sd bra forutsittningar som det ir mojligt for att
dagens unga ska kunna vara trygga med att reg-
lerna dr rimligt likvirdiga dven 1 framtiden. Rege-
ringens tydliga fokus ir att denna inriktning ska
besta.

Ett stabilt system innebir dock inte att regler
aldrig ska férindras. Aven om pensionssystemet
ir byggt for att klara ovintade och kraftiga pa-
frestningar s& behdver ett pensionssystem &ter-
kommande granskas s att systemet fungerar s3
effektive som mojligt. Erfarenheter av hur
systemet fungerar 1 praktiken behéver tas om
hand och ibland behévs justeringar fér att méta
en forindrad verklighet. En sidan genomlysning
pagir sedan ndgra &r under ledning av Pensions-
gruppen, som bestdr av foretridare for de sex
partierna som stdr bakom pensionsdverens-
kommelsen. Gruppen har identifierat ett antal
omrdden dir man ser behov av att gora juste-
ringar, vilket ocks3 slagits fast 1 en sirskild éver-
enskommelse, dnr. S2014/03722/SE. En del av
dessa omrdden ir nu i praktiken avslutade medan
det i andra fortfarande pdgir arbete. De omriden
som Ingdr 1 dversynen dr:

Oversyn av berikningsregler i
inkomstpensionssystemet
Det viktigaste syftet var att minska de stora
variationer i pensionsutvecklingen som tidigare
regler ledde till under en balanseringsperiod. Ett
annat syfte var att goéra inkomstpensionerna mer
foljsamma mot inkomstutvecklingen foér de
forvirvsaktiva genom att gora inkomstindex-
mittet mer aktuellt. Ytterligare ett syfte var att
forenkla reglerna for bide balanstal och in-
komstindex fér att géra dem mer transparanta.
Riksdagen beslutade om regeringens forslag 1
propositionen En jimnare och mer aktuell ut-
veckling av  inkomstpensionerna  (prop.
2014/15:125) i november 2015. Forslagen trider
i kraft den 1 januari 2017.

Oversyn av AP-fondernas struktur och
placeringsregler

Det viktigaste syftet ir att forbittra forutsite-
ningarna for en kostnadseffektiv forvaltning av
inkomstpensionssystemets buffertkapital.

I departementspromemorian Nya regler for
AP-fonderna (Ds 2015:34) limnades forslag
som innebar att en sirskild huvudman som ir
skild fran férvaltningen inrittas for fonderna. I
promemorian foreslogs ocksd att férvaltningen
av kapitalet koncentreras till tre fonder i stillet
for nuvarande fem och att fonderna samtidigt
fick nya och friare placeringsregler.

Departementspromemorian remitterades
under hosten 2015. I december 2015 konsta-
terade Pensionsgruppen att det di inte fanns
forutsittningar for ett gemensamt stillnings-
tagande om férindrade regler. Gruppen kon-
staterade ocks3 att det inte ir aktuellt att minska
antalet AP-fonder.

Oversyn av premiepensionssystemet
De tvi alternativa vigar som redovisades 1
departementspromemorian Vigval fér premie-
pensionen (Ds 2013:35) utreds vidare av en sir-
skild utredare — Utredningen om ett reformerat
premiepensionssystem (Fi 2014:12) — som redo-
visar sitt uppdrag i september 2016.
Forindringar som ska overvigas ska inte
fringd premiepensionens tinkta syften: bidra till
riskspridning, 6kad valfrihet f6r individen samt
mojlighet till hogre avkastning. Utgdngspunkten
for de forslag som ligger nirmast i tiden ir en
reformering inom ramen fér nuvarande fondtorg
och méjlighet till eget val.
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Ett lingre arbetsliv

De huvudsakliga syftena med ett lingre arbetsliv
ir att dels sikra rimliga pensionsnivier, dels
sikerstilla en tillricklig sysselsittning for att
uppritthilla den framtida vilfirden. Pensions-
gruppen ir dirfér dverens om att dtgirder som
leder till ett lingre arbetsliv behover vidtas. Det
handlar d8 om héjda 8ldersgrinser, men ocksd
om 3tgirder som gor det mojligt att arbeta
lingre. Eftersom det ir frigor som berdr hela
samhillet ska det arbetet s lingt det ir mojligt
ske 1 dialog med arbetsmarknadens parter. En
dialog med parterna har ocksa skett under viren
och sommaren. Med den som utgingspunkt
kommer Pensionsgruppen under hésten att ta
stillning till den fortsatta inriktningen av arbetet
for ett lingre arbetsliv.

Jimstillda pensioner

En sirskild granskning av pensionerna ur ett
jaimstilldhetsperspektiv inleddes 1 maj 2015.
Inom projektets ram har nio delomriden analy-
serats med fokus pd vilken effekt de har pd
pensionerna fér kvinnor och min. De delomri-
den som har analyserats ir pensionsgapet och
dess orsaker, delad pensionsritt, deltidens bety-
delse foér pensionen, overféringen av premie-
pension mellan makar, pensionsritt {f6r barnir
och studier, tinstepensionerna, uttridesildrar
for kvinnor och min, grundskyddet for &lders-
pensionen och efterlevandeskyddet f6r vuxna.

Analyserna redovisades och skickades ut for
synpunkter i juni 2016. Med utgingspunkt i
analyserna kommer det fortsatta arbetet i pro-
jektet att inriktas mot méjliga dtgirder som
bidrar wll att minska pensionsgapet mellan
kvinnor och min.

De férindringar som utreds avser dock inte
att indra pd de grundliggande principerna i pen-
sionssystemet. Att behdlla de grundliggande
principerna ir centralt for sdvil lingsiktigheten
som héllbarheten och stabiliteten i systemet och
dr dirfor prioriterat av regeringen.

1.3 Resultatredovisning

Grundliggande och prioriterade egenskaper for
pensionssystemet ir politisk stabilitet, finansiell
hillbarhet och tillrickliga pensioner. Den forsta
egenskapen vilar tungt pd pensionsdverenskom-
melsen och Pensionsgruppens arbete.

Pensionsgruppen har 1 uppdrag att virda 6ver-
enskommelsen och foérvalta det regelsystem som
de sex partierna gemensamt stdr bakom. Trots
de senaste drens stora finansiella turbulens som
tvingat ménga linder att reformera sina pen-
sionssystem ligger pensionssystemet fast och
den politiska enigheten om detta ir stark. Nigon
nirmare analys av den politiska stabiliteten gors
dirfor inte hir — fokus 1 resultatredovisningen ir
i stillet p finansiell hdllbarhet och tillricklighet.

For att studera den finansiella hdllbarheten
och visa hur systemen fungerar inleds resul-
tatredovisningen med beskrivningar av den in-
komstgrundade pensionens tvd delsystem -
inkomstpensionssystemet och premiepensions-
systemet.

For att visa systemens betydelse for kvinnor
och min som ir pensionirer och pensionernas
tillricklighet, foljer en kort redovisning av de
samlade kostnaderna fér pensionssystemet samt
en redovisning av pensionirernas inkomster och
ekonomiska standard. Det allminna pensions-
systemet ir en del av en storre helhet och den
ekonomiska standarden under pensionstiden ir
beroende av mer in ersittningar frin det all-
minna pensionssystemet. For de flesta pension-
irer dr tjinstepensionen den viktigaste inkoms-
ten vid sidan av den allmidnna pensionen, men
dven andra inkomster dr av betydelse. For att
redovisningen ska vara heltickande f6r pension-
drernas samlade inkomster ingdr dirfér férutom
inkomstgrundad pension dven garantipension,
tjinstepension, privat pension, inkomst av
arbete, 1 vissa fall dven kapitalinkomst, bidrag
samt skatt i redovisningen.

Frigan om arbetslivets lingd ir visentlig bide
for pensionssystemets hdllbarhet och tillricklig-
het och det ir dirfor viktigt att folja denna ut-
veckling. I det avslutande avsnittet behandlas
dirfor utvecklingen av arbetslivets lingd och den
faktiska pensionséldern.

1.3.1 Inkomstpensionssystemet

Av den totala pensionsavgiften pd 18,5 procent
gdr 16 procentenheter till inkomstpensions-
systemet.

Inkomstpensionssystemet ir ett s kallat for-
delningssystem, dir de avgifter som betalas in av
de forvirvsarbetande under ett visst dr anvinds
for att betala pensionerna samma r.
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De 6ver- eller underskott som uppstar nir av-
gifterna 6ver- respektive understiger utbetal-
ningarna lagras i en buffertfond. Buffertfonden
utgérs av  fem AP-fonder. Buffertfondens
frimsta syfte dr att stabilisera pensionsutbetal-
ningarna 1 forhdllande till ekonomiska och
demografiska variationer. Ett annat syfte ir att
bidra med kapitalavkastning till inkomstpen-
sionssystemet.

Balanseringen ar garantin for systemets
finansiella hallbarhet

Pensionssystemet ir finansiellt héllbart och
klarar ekonomiska sivil som demografiska
forindringar. Den finansiella hillbarheten har sin
grund 1 att pensionsutbetalningarna kopplas till
livslingdsutvecklingen genom si kallade del-
ningstal och att pensionernas indexering ir
kopplad till den ekonomiska tillvixten.

Under vissa forhéllanden ricker inte det for
att garantera en lingsiktig finansiell hillbarhet.
For att garantera héllbarheten finns balanse-
ringsmekanismen som ser tll att tillgdngarna
lingsiktigt kan finansiera pensionsutbetalning-
arna och dirmed inte skjuter eventuella under-
skott pd framtiden.

Inkomstpensionssystemets finansiella h3ll-
barhet mits genom balanstalet som ir kvoten
mellan tillgdngarna och pensionsskulden. Buf-
fertfonden tillsammans med systemets framtida
avgifter utgor systemets tillgdngar. Pensions-
skulden bestdr av de summerade pensions-
dtagandena till bide forvirvsaktiva och pension-
irer.

Avgiftsnettot dr negativt och berdknas vara det
under manga ar framover

Avgiftsnettot dr skillnaden mellan avgiftsin-
komsterna och pensionsutbetalningarna. Ut-
betalningarna var stérre in inkomsterna férsta
gingen 2009 och beriknas vara det 1 6ver 20 &r
till, vilket var férutsett och kalkylerat med redan
nir pensionssystemet infordes. Att avgiftsnettot
ir negativt beror pd att de stora drskullarna f6dda
pa 40-talet har gitt i pension.

Att avgiftsnettot av detta skil dr negativt och
beriknas vara det under méinga ir framover
paverkar inte systemets finansiella hillbarhet. T
huvudsak hanteras detta genom uttag frin

10

buffertfonden, som bland annat har syftet att
vara just en buffert.

Den finansiella stallningen forsvagades under
2015 men slutade dnda pa plus

Pensionssystemets finansiella stillning presente-
ras varje ir i pensionssystemets rsredovisning
Orange Rapport. Rapporten och redovisningen
ir viktig for att tydligt visa pensionssystemets
finansiella utveckling och férklara vad den beror
pd. Genom detta skapas férutsittningar f6r en
forstdelse for systemets uppbyggnad och vad
som paverkar den finansiella stillningen.

Inkomstpensionssystemets finansiella  still-
ning forsvagades under 2015 eftersom skulden
dkade mer in tillgingarna. Balanstalet for 2017
ir berdknat till 1,0201 vilket innebir att tillging-
arna var 2,01 procent hégre in skulden per den
31 december 2015.

Systemet befinner sig sedan 2010 i en
balanseringsperiod

Inkomstpensionerna férrintas med férindringen
av genomsnittsinkomsten 1 Sverige som mits
genom ett sirskilt inkomstindex. Nir balanstalet
ir over 1 och systemet inte befinner sig i
balanseringsperiod paverkas inte indexeringen av
balanstalets storlek. Nir balanstalet faller under
1 for forsta gdngen inleds en balanseringsperiod,
vilket innebir att balanstalet fir en direkt p3-
verkan pd pensionsomrikningarna och férrintas
med balansindex. Under balanseringsperioden
kommer ett balanstal under 1 att bidra till ligre
omrikningar medan ett balanstal ¢ver 1 bidrar
till hégre omrikningar in annars.

Ar 2010 foll balanstalet under 1 for forsta
gangen och den nuvarande balanseringsperioden
inleddes. Under balanseringsperioden har pen-
sionerna sinkts flera ginger tll f6ljd av bide
balanstal under 1 och liga inkomstékningar. De
senaste dren har den finansiella stillningen
stirkts bland annat till f6]jd av hog avkastning pd
AP-fonderna och 6kad sysselsittning.

Nar lamnar vi balanseringsperioden?

En balanseringsperiod avslutas nir balansindex
ir pd samma nivd som inkomstindex, det vill siga
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pd samma nivd som om balanseringen inte hade
skett. D3 har de underskott som har uppstitt
hanterats genom att pensionerna har indexerats
ligre in vad de hade gjort om balanseringen inte
hade aktiverats, samtidigt som indexeringen
under vissa &r har varit hogre for att successivt ta
sig tillbaks till ursprungsnivin. Diagram 1.1 visar
just detta genom inkomst- och balansindex ut-
veckling sedan den nuvarande balanserings-
perioden inleddes. Aren 2010, 2011 och 2014 var
balanstalet under 1 och inkomstpensionerna
sinktes. 2012, 2013, 2015 och 2016 var balans-
talet 6ver 1 och pensionerna hojdes. Balanstalet
for 2017 4r dnnu inte faststillt, men beriknas bli
over 1.

Diagram 1.1 Inkomstindex och balansindex 2009-2017
(prognos 2017)

Index
170 4

160 -
150 -
140 &
130 r

120

110 t t t t t t t {
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Inkomstindex balansindex

Kallor: Pensionsmyndigheten och SCB

Enligt den senaste prognosen frén Pensions-
myndigheten kommer gapet mellan inkomst-
och balansindex att slutas inom de kommande
dren, det vill siga balanseringsperioden kommer
att avslutas. Prognoserna ir dock beroende av
ménga olika faktorer. Relativt smd foérindringar
av den ekonomiska utvecklingen kan férindra
bilden. Inkomstindex fér 2017! dr dnnu inte
faststillt, vilket innebir att pensionsférindringen
for 2017 dr en prognos.

Iy vanliga fall faststills inkomstindex i augusti, men till foljd av de
férindrade reglerna for inkomstindex (se Fordndrade regler for
inkomstpensionernas indexering for att minska pensionernas svingningar)
sker berikning och faststillande i oktober 2016. Efter detta &r giller

ordinarie tidpunkt.

Foljsamhetsindexeringen har varit hégre dn
prisutvecklingen

Inkomstpensionen beriknas genom att pen-
sionsbehillningen divideras med férvintad dter-
stdende livstid, alltsd antal dr som pensionen
forvintas ricka. For att pensionen inte ska vara
s& 18g 1 bérjan av tiden som pensionir och som
hoégst 1 slutet av livet fir man ett forskott pd den
forvintade forrintningen. Detta forskott kallas
just férskottsrinta och dr en uppskattning av vad
den framtida inkomstutvecklingen kommer att
bli. Forskottsrintan 1 inkomstpensionssystemet
ir 1,6 procent och dras av frén inkomst- eller
balansindex. Indexeringen efter avdrag for for-
skottsriantan kallas féljsamhetsindexering.

Foljsamhetsindexering har tillimpats sedan
2002. Som framgdr i diagram 1.2 har systemet
med foljsamhetsindexering, mitt sedan starten
och fram till 2017, gett en hogre indexering in
inflationsutvecklingen och dirmed en nigot
bittre kopkraft, trots att inkomstpensions-
systemet sedan 2010 befinner sig 1 balanserings-
period. Resultatet varierar som synes over tid
och ir ocks beroende av vilken tidsperiod som
studeras. Utfallet pd individnivd dr ocksd bero-
ende av vid vilket r individen bérjade ta ut sin
pension.

Diagram 1.2 Foljsamhetsindexering och inflationsutveckling

omvandlat till index, basar 2001=100
Index
130

15 r
1o r

105 r

100 f
=

2002 +
2003 +
2005 +
2006 +
2007 +
2008 +
2009 +
2010 +
2011 +
2012 +
2013 +
2014 +
2015 +
2016 -

e F§ljsamhetsindexering Inflationsutveckling

Kallor: Pensionsmyndigheten och SCB

Forandrade regler for inkomstpensionernas
indexering for att minska pensionernas
svangningar

Av diagram 1.3 framgdr att pensionsutvecklingen
under senare &r varit pdtagligt volatil och att de

drliga pensionsférindringarna har vixlat mellan

11



PROP. 2016/17:1 ALDERSPENSIONSSYSTEMET VID SIDAN AV STATENS BUDGET

forhallandevis kraftiga upp- och nedgingar. En
sddan slagig utveckling var inte forutsedd och ir
heller inte 6nskvird.

Diagram 1.3 Utveckling av inkomstpensionen —

foljsamhetsindexering 2002-2017 (prognos 2017)
Procent
5 —
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Kélla: Pensionsmyndigheten

For att minska volatiliteten i pensionerna under
en balanseringsperiod har Pensionsgruppen
enats om vissa justeringar. I enlighet med propo-
sitionen En jimnare och mer aktuell utveckling
av  inkomstpensionerna  (prop. 2014/15:125)
kommer balanseringen att begrinsas tll en
tredjedel av uppkommet under- eller 6verskott.
Vid berikningen av balansindex anvinds dirmed
ett dimpat balanstal i stillet for balanstalet. For-
slaget ger en jimnare utveckling av pensionerna
utan att den finansiella hdllbarheten 1 pensions-
systemet dventyras. Det nya inkomstindexet
infors frin och med 2017.

Balanstalet for 2017 ir beriknat till 1,0201.
Vid indexeringen av pensionerna arsskiftet
2016/17 kommer for forsta gdngen det dimpade
balanstalet att anvindas. En tredjedel av 2,01 ir
0,67, det vill siga det dimpade balanstalet ir
1,0067.

I analysen av volatiliteten konstaterades dven
att inkomstindex 1 sig bidrar till volatiliteten och
dessutom ir onddigt komplicerat tll sin kon-
struktion. For att dels minska inkomstindex
bidrag tll volatiliteten, dels se tll att inkomst-
index bittre speglar den genomsnittliga in-
komstutvecklingen kommer inkomstindex att
beriknas utifrin férindringen i den nominella
snittinkomsten mellan de tvd nirmast foregd-
ende dren. Det ger ett index som bide ir mer
aktuellt dvs. féljer utvecklingen av snittinkoms-
ten bittre, och samtidigt dr enklare att forsta.
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Migrationen forstarker inkomstpensionssystemets
finansiella hallbarhet

Den 6kade migrationen under de senaste dren
pdverkar pensionssystemet pd flera sitt. Fler
personer som arbetar leder till okade avgifts-
inkomster och dirmed tll hogre tillgdngar 1
inkomstpensionssystemet. Det 1 sin tur ger ett
hégre balanstal och dirmed mindre risk for
balansering. Hur stor effekten blir ir beroende
av hur minga av de invandrade som kommer 1
arbete.

Om de invandrade kommer in p arbetsmark-
naden med en ligre genomsnittsinkomst in
ovriga, vilket dr troligt, kommer det allt annat
lika att ge ett ligre inkomstindex och ligre upp-
rikning av pensionerna och pensionsbehillning-
arna. Den totala effekten {6r pensionerna ir svér
att forutsiga och beror il stor del pd hur vil
integrationen pd arbetsmarknaden fungerar.

Ytterligare en {6ljd av den 6kade invandringen
ir att statens utgifter fér garantipension, bo-
stadstilligg, ildrefoérsorjningsstdd och  efter-
levandepension i form av garantipension kan {6r-
vintas oka. Detta beror pd att de invandrade 1
storre utstrickning forvintas ha ligre medel-
inkomster, ligre sysselsittningsgrad och firre
antal r med inkomst 1 Sverige och didrmed ett
storre behov av grundskyddsférméner.

1.3.2 Premiepensionssystemet

Av den totala pensionsavgiften pd 18,5 procent
gir 2,5 procentenheter till premiepensions-
systemet.

Premiepensionssystemet dr ett fonderat
system dir de avgifter som betalas in fonderas
separat for varje enskild person. Systemet ir
utformat som en fondférsikring, dir spararen
sjilv viljer fonder. Om pensionsspararen inte
gor ndgot fondval, placeras pengarna i genera-
tionsfonden AP7 Sifa som férvaltas av Sjunde
AP-fonden.

Ett av premiepensionens syften ir att bidra till
riskspridning inom den allminna pensionen och
mojliggora hogre avkastning. Den allminna
pensionens utveckling pdverkas alltsd dels av
inkomstpensionen som beror pid léneutveck-
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lingen? i samhillet, dels pd premiepensionen som
beror pd utvecklingen pd kapitalmarknaden. Ett
annat motiv for att inféra premiepensionen var
att 6ka valfriheten for individen att sjilv {3 be-
stimma placeringsinriktning pd delar av sitt
pensionskapital.

Premiepensionssystemet ir per definition fi-
nansiellt hillbart eftersom det ir ett fonderat
system.

Utbetalningarna av premiepension till dagens
pensionirer ir alltjimt sma och har normalt en
begrinsad betydelse fér dem. Ar 2015 svarar
premiepensionen fér tvd procent av utbetalning-
arna frdn hela det allminna 8lderspensionssyste-
met. I takt med att premiepensionssystemet
fasas in kommer kapitalet att fortsitta att vixa
och systemet beriknas vara fullt infasat f6rst pd
2060-talet. D3 beriknas premiepensionen utgdra
drygt 20 procent av utbetalningarna frén det
allminna 3lderspensionssystemet.

Genomsnittligt god avkastning for spararna 2015

Den genomsnittliga avkastningen fér fondspa-
rarna var 6,2 procent under 2015. For sparare
med egen vald portfélj var virdeutvecklingen 1
genomsnitt 6,6 procent medan virdeutveck-
lingen var 5,8 procent for AP7 Safa. Till foljd av
de senaste drens goda avkastning hade 98 pro-
cent av alla sparare 1 slutet av 2015 en positiv
genomsnittlig utveckling pa sitt sparande.

Béattre avkastning pa premiepensionen &n
inkomstpensionen

Premiepensionskapitalet ir placerat i fonder, i
huvudsak aktiefonder, och foljer dirfor 1 stor
utstrickning bérsutvecklingen, medan virdet pd
inkomstpensionen féljer inkomstindex, som
speglar den genomsnittliga l6neutvecklingen 1
Sverige. Eftersom borsutvecklingen varierar
betydligt mer in léneutvecklingen blir en jim-
forelse av avkastningen mellan systemen bero-
ende av vilken tidsperiod som mits. Diagram 1.4
visar den &rliga virdeutvecklingen fér premie-

2 Under en balanseringsperiod har iven kapitalmarknaden en inverkan pd

inkomstpensionen eftersom AP-fondernas kapital piverkar balanstalet.

pensionskapitalet sedan starten &r 2000 jimfort
med om kapitalet hade varit placerat 1 inkomst-
pensionssystemet. Den genomsnittliga &rliga
virdeutvecklingen var 6,4 procent foér premie-
pensionen jimfort med 2,8 procent for inkomst-
pensionen per den 31 december 2015.

Diagram 1.4 Genomsnittlig arlig virdeutveckling av

premiepensionen jamfort med om premiepensionen i stéllet
hade avsatts till inkomstpensionen, t.o.m. 31 dec 2015

Procent
10 -

-10 t t t t t t t t t t t t t t t
R A R I NN NENANNS

Premiepensionen (IR) Balans-/inkomstindex (IR)

Kélla: Pensionsmyndigheten

Anm: Vardeutvecklingen &r berdknad som internrénta. Det innebar att man vid
berdkningen tar hansyn till alla floden in och ut ur systemet och vid olika
tidpunkter som flodena har skett samt det totala marknadsvérdet i fonderna vid
tidpunkten for berdkningen.

Den genomsnittliga avkastningen fér de sparare
som varit med sedan systemet startade 2000 har
varit hogre for AP7 Sifa (9,3 procent) dn for
dem som gjort ett eget val (6,2 procent). Allra
ligst har avkastningen varit fé6r dem som har
anlitat en férvaltningstjinst (5,4 procent).

Stor spridning i avkastning mellan sparare

De flesta sparare har haft en genomsnittlig av-
kastning pd 5-12 procent per dr. Av diagram 1.5
framgdr att spridningen i utfall mellan dem som
har haft en svag utveckling och dem som haft en
vildigt bra utveckling emellertid ir stor. Skillna-
den 1 avkastning mellan kvinnor och min ir
forsumbar.

13
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Diagram 1.5 Antal i systemet férdelat pa arlig genomsnittlig

virdeutveckling till och med 2015, AP7 Séfa, egen vald

portfdlj och nya sparare
Antal
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Den &rliga avkastningen 1 AP7 Sifa ir visserligen
densamma for alla inom samma generation, men
det finns ind3d en spridning mellan spararna.
Spridningen beror dels pd olika intridesir och
olika I6neutveckling (kapitalet som har satts in 1
fonden har placerats vid skilda tidpunkter, d&
marknadsvirdet pd fonden varit olika hogt eller
lagt), dels pa att aktieexponeringen 1 AP7 Sifa ir
hogre for yngre dn for dldre.

Den genomsnittliga avkastningen varierar pa-
tagligt beroende pd om man liser av resultatet
nir borsen stdr lagt eller hogt.

En dominerande andel av fondmedlen ir pla-
cerade pd aktiemarknaden. Till {6ljd av en positiv
borsutveckling har fondvirdet dirfor okat
mycket under senare &r. I AP7 Séfa finns en si
kallad  hivstdng som normalt motsvarar
50 procent av fondkapitalet, vilket innebir att
aktieexponeringen 1 det fallet uppgdr il
150 procent. Som framgar av diagram 1.6 har det
ocks8 inneburit att AP7 Sifa 6kat betydligt mer
in den genomsnittliga utvecklingen. Den stora
aktieexponeringen innebir ocksd en forvintad
motsvarande simre utveckling vid en negativ
bérsutveckling. Under 2015 drogs hivstingen
ned pd grund av borsens virdering och fondens
risktolerans. I slutet av 2015 uppgick hivstingen
till 25 procent.

Spridningen ir hogre fér dem med AP7 Sifa
in for dem med egen vald portfélj. Bland dem
med egen vald portf6lj hade majoriteten en av-
kastning mellan 3 och 10 procent medan majo-
riteten av dem med AP7 Sifa hade en avkastning
mellan 6 och 14 procent i slutet av 2015. En
anledning till den stora spridningen 1 AP7 Sifa ir
att de ildre spararna har delar av kapitalet place-
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rat 1 AP7 Séfas rintefond. Eftersom rintefonden
inte har haft samma positiva utveckling som
aktiefonden kommer en stark utveckling av
aktiefonden 6ka skillnaden mellan rintefonden
och aktiefonden vilket ocksd okar spridningen
mellan spararna.

Diagram 1.6 Vardeutvecklingen fondrdrelsen till och med

2015
Procent
150

¥
: /

-50 t 1”1 t t t t t t t t t t t t

3 N
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AP7Sifa @ mee=- Fondtorget

Kalla: Pensionsmyndigheten

Lagre fondavgifter ger hogre pensioner

P3 lang sikt har avgiftsnivin stor betydelse for
pensionsutfallet. En avgift pd 0,5 procent reduce-
rar pensionen pd sikt med cirka 15 procent 1
forhillande tll en avgiftsfri portfol).> Den
framtida avkastningen 1 en fond ir alltid okind.
Avgiften diremot ir alltid kind och péverkar
avkastningen.

I syfte att sinka pensionsspararnas kostnader
ir de fondforvaltare som ir anslutna till premie-
pensionssystemet tvungna att limna rabatt pd
fondens ordinarie avgifter. Under 2015 3terfor-
des en rabatt om cirka 4 miljarder kronor till
spararnas konton. Den genomsnittliga forvalt-
ningsavgiften 1 premiepensionssystemet 2015 var
0,25 procent efter rabatter, jimfért med 0,76
procent utan rabatt. Sett till ett helt arbetsliv
betyder denna rabatt mycket.

Pensionsmyndigheten kompletterade 2014
rabattsystemet med ett kostnadstak foér fond-
avgifterna, vilket innebir att all avgift dver ett
visst tak dterfors till systemet.

3En investerad krona finns i pensionsspararnas portfdlj i genomsnitt

under 31,8 4r.



PROP. 2016/17:1 ALDERSPENSIONSSYSTEMET VID SIDAN AV STATENS BUDGET

Kostnadstaket inférdes eftersom vissa forval-
tare skapat sirskilda fonder dir innehdllet 1 fon-
derna byttes 1 stillet for att som tidigare nir
sjilva fonderna byttes ut i stor skala. I nigra fall
fick dessa nya fonder hoga avgifter. Tack vare
rabattsystemet dterférdes visserligen storsta
delen av den hogre avgiften, men genom att sitta
avgiften pdtagligt hogre sattes rabattsystemet
delvis ur spel. Inférandet av kostnadstak berik-
nas ha sinkt spararnas avgifter med 6ver
200 miljoner kronor under 2015.

Ménga fonder att vilja mellan, men fa viljer och
annu farre byter

I slutet av 2015 fanns det 830 fonder att vilja
mellan pd Pensionsmyndighetens fondtorg. En
sparare kan vilja att placera sitt premiepensions-
kapital 1 en till maximalt fem av dessa fonder.
Nya pensionsritter placeras direfter drligen 1 de
fonder som valts. En sparare kan under hela
sparandetiden och pensioneringstiden vilja att
byta fonder.

Dirutdver finns det statliga forvalsalternativet
(AP7 Sifa) for de sparare som avstdr frin att
vilja en fond pa fondtorget. Av premiepensions-
spararna har 48 procent sina medel placerade 1
AP7 Sifa. De som har sitt kapital 1 AP7 S&fa ir i
genomsnitt yngre och har ett mindre kapital in
de som har en egen vald portfolj. Av det totala
fondkapitalet forvaltas 30 procent av AP7 Séfa.
Denna andel har 6kat sedan 2010. Bland nyspa-
rarna finns ett tydligt monster av att allt firre
inledningsvis véljer en egen fondportfol;.

Antalet premiepensionssparare som byter
fond 6kade mellan 2001 och 2011 {6r att direfter
sjunka betydligt, se diagram 1.7. Ar 2011 bytte
drygt en miljon sparare fond minst en ging
under dret. Direfter har antalet minskat betyd-
ligt. Antalet unika fondbytare var knappt
385000 4r 2015, vilket motsvarar knappt
6 procent av alla pensionirer och pensions-
sparare. En storre andel av fondbytena gjordes av
min (56 procent) dn av kvinnor (44 procent).

Diagram 1.7 Antal fondbyten respektive antal unika
pensionssparare som bytt fonder per ar, 2000-2015
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Enskilda pensionssparare dr dock fortsatt
mycket aktiva genom att byta fonder ofta. Ett
tiotal pensionssparare gjorde fondbyten 1 inter-
vallet 6070 fondbyten under 2015.

Det &rliga antalet fondbyten dkade dnnu mer
in antalet personer som bytte fond under ett
antal r. Detta till foljd av férvaltartjinsterna
som bytte fonder it minga kunder samtidigt, s3
kallade massfondbyten. Antal fondbyten kul-
minerade 2010 d& nira 5 miljoner fondbyten
gjordes. Till f6ljd av det inférde Pensionsmyn-
digheten stopp foér massfondbyten, vilket
resulterade i att antalet fondbyten kraftigt sjonk.
Antalet fondbyten sjonk dven avsevirt mellan
2013 och 2015, vilket sannolikt beror pd att det 1
bérjan av 2014 infordes krav pd e-legitimation
for att gora ett fondbyte via internet.

Antal byten via blankett 6kar dock explo-
sionsartat. Mellan 2013 och 2015 6kade antal
fondbyten via blankett med 2 000 procent, frin
cirka 6 000 till cirka 132 000. Det mesta talar for
att det dr ett nytt arbetssitt hos forvaltnings-
foretagen som ligger bakom ¢kningen.

Forvaltningstjanster har gett lagre avkastning till
hogre kostnad

Totalt anlitar cirka 600 000 pensionssparare,
drygt var sjitte pensionssparare med egen port-
folj, forvaltningstjinster foér forvaltning av sina
premiepensionsfonder. Tjinsten innebir att
foretag overtar forvaltningen mot en avgift.
Kvinnor och min anlitar férvaltningstjinster 1
samma utstrickning.

I tabell 1.3 visas att avkastningen for de pen-
sionssparare som anlitat forvaltningstjinst i
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genomsnitt varit ligre dn for de pensionssparare
med AP7 S&fa och de med egen portfolj. De som
anlitat forvaltningstjinstféretag har betalat den
hégsta avgiften och samtidigt haft den simsta
utvecklingen 1 genomsnitt.

Den genomsnittliga avgiften efter rabatt pd
forvaltningstoretagens fonder den 30 april 2015
lag pa 0,52 procent.

De dyraste forvaltningstjinsterna kostar cirka
1 300 kronor for ett &rs férvaltning. Det ir
8,5 gdnger mer dn for en pensionssparare 1 for-
valsfonden AP7 Sifa som betalar 140 kronor pd
ett dr.

Tabell 1.3 Genomsnittlig vardeutveckling och snittavgift for

pensionssparare med AP7 Safa, egen portfélj och
forvaltningstjanst

Tabell 1.4 Kapitalviktade snittavgifter, AP7 Safa exkluderad

Procent
Brutto Netto
Ovriga fonder 1,27 0,35
M/E-fonder 0,62 0,21

Procent
2015  Sedan start Snittavgift
AP7 Séfa 58 9,3 0,12
Egen portfolj 6,6 6,2 0,31
Forvaltningstjanst 3,8 5,4 0,50

Kalla: Pensionsmyndigheten

Fonder med miljé/etisk markning har lagre avgift
och hoégre avkastning

I premiepensionssystemet kan pensionsspararna
vilja fonder som ir miljo/etiskt (M/E)-mirkta.
Mirkningen anger att fondférvaltaren tar miljo
och/eller etisk hinsyn 1 samband med beslut om
hur pengarna i fonden skall forvaltas.

For att 8 M/E-mirkning 1 premiepensions-
systemet krivs att forvaltaren har en tydligt
beskriven och vil definierad process fér hur
fonden placerar med miljo- och/eller etikhinsyn.
Denna inriktning ska vara tydligt angiven 1 in-
formation och marknadsféring. Fondbolagen
méste ocksd ha en systematisk och regelbunden
uppfoljning av inriktningen och naturligtvis {6lja
denna inriktning i fondens placeringar.

Vid ingdngen av 2015 fanns det 121 fonder
med M/E-mirkning och vid utgingen av &ret
fanns 191 fonder, en 6kning med 57 procent.
Den kraftiga 6kningen av antalet M/E-fonder
berodde till stérsta delen pd att ndgra fondbolag
med minga fonder fick sina fonder godkinda
som M/E-mirkta under &ret.

Den genomsnittliga fondavgiften ir ligre i
M/E-fonderna in i 6vriga fonder, se tabell 1.4.
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Kélla: Pensionsmyndigheten

M/E-fonderna pd8 premiepensionssystemets
fondtorg har i genomsnitt hittills presterat bittre
in Ovriga fonder. Virdeutvecklingen over ett
femdrigt genomsnitt ir 7,2 procent fér M/E-
mirkta fonder jimfért med 5,6 procent for
ovriga fonder. Skillnaden ir dnnu storre for
fondtypen aktiefonder dir M/E-mirkta fonder
har haft en virdeutveckling pd i genomsnitt
8,1 procent jimfért med Svrigas pd 6,0 procent.
Aven hir kan noteras att fondkategorin med
ligre avgifter haft hogre avkastning.

Premiepensionssystemet ses over

Den pigiende premiepensionsdversynen har
som huvudsaklig uppgift att limna forslag pd hur
befintligt premiepensionssystem kan idndras s3
att fler sparare fir en l&ngsiktigt bra avkastning
pa sitt premiepensionskapital till rimlig risk och
kostnad. Utredningen tar sin utgdngspunkt i de
forslag som presenterades 1 promemorian Vigval
for premiepensionen (Ds 2013:35) som innehéll
en analys &ver hur premiepensionssystemet har
fungerat. Promemorian innehdll ocksd en be-
skrivning av identifierade brister och utmaningar
med dagens premiepensionssystem samt pekar
pd ett antal mojligheter att inom ramen for
nuvarande fondtorg méta problemen. Prome-
morian beskrev ocksd ett alternativt férslag dir
det Sppna fondtorget ersitts med en handfull
upphandlade fonder.

Enligt promemorian finns det flera forbitt-
ringsomriden inom premiepensionssystemet:

—  bristande kunskap och intresse hos premie-
pensionsspararna for egen aktiv forvaltning
pa fondtorget

—  onddigt héga kostnader for egen forvalt-
ning pa fondtorget

— risk for betydande spridning 1 slutlig

premiepension

Promemorian pekar pd att riskerna och kost-
naderna 1 premiepensionssystemet kan reduceras
pd olika sitt och att det ytterst ir en friga om
hur man virderar valfrihet och kostnader.
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Pensionsgruppen enades om att beredning av
promemorians férslag bor fortsitta. Med ut-
gingspunkt 1 problemanalysen har dirfor en
utredare getts i uppdrag (Ett reformerat premie-
pensionssystem, dir. 2014:107) att nirmare ut-
reda de beskrivna alternativen.

Enligt direktivet ska utredningen bland annat
analysera och foéresld genomférande av forslag
att inféra avgiftstak for fonderna pd fondtorget
liksom obligatoriskt bekriftelseval fér placering
av nya pensionsritter. Dessutom ska utred-
ningen undersdka dtgirder for att begrinsa moj-
ligt risktagande pa fondtorget och om att Pen-
sionsmyndigheten under vissa omstindigheter
ska kunna rekommendera sparare att vilja AP7
Séfa (ulliggsdirektiv, dir. 2015:76).

Utredningen Ett reformerat premiepensions-
system (Fi 2014:12) redovisar sitt uppdrag 1
september 2016.

1.3.3 Administrations- och
forvaltningskostnader for
alderspensionssystemet

Kostnadernas storlek ir en viktig faktor f6r den
framtida pensionen. Vissa kostnader ir svira att
piverka for den enskilda pensionsspararen,
medan andra ir littare, till exempel premiepen-
sionens fondavgift.

Den sammanlagda administrations- och fér-
valtningskostnaden fér 3lderspensionssystemet
var 6,4 miljarder kronor 2015, vilket framgir av
diagram 1.8. Det ir en 6kning med 400 miljoner
kronor jamfort med &ret innan. Okningen bestsr
till stor del av 6kade kapitalférvaltningskostna-
der som 1 huvudsak beror pd att det forvaltade
kapitalet 1 bdde AP-fonderna och premiepen-
sionsfonderna har 6kat 1 storlek. Kapitalforvalt-
ningskostnaderna 1 forhdllande wll férvaltat
kapital minskar dock.

Diagram 1.8 Utvecklingen av administrations- och

forvaltningskostnaderna fér alderspensionssystemet,
2006-2015
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Kélla: Pensionsmyndigheten, Orange Rapport

I diagram 1.9 visas férdelningen av kostnaderna
under 2015 och dir framgdr att den stérsta delen
av kostnaderna utgdrs av just kapitalforvalt-
ningskostnader (AP-fonderna och premiepen-
sionsfonderna) som sammantaget uppgdr till
77 procent av de totala kostnaderna. Denna
kostnad okar med vixande kapital. Myndig-
heternas férvaltningskostnader svarar samman-
taget for 23 procent av kostnaderna. Av dessa
kostnader stdr Pensionsmyndigheten for drygt
15 och Skatteverket for drygt 7 procentenheter.

Diagram 1.9 Fordelningen av administrations- och

forvaltningskostnaderna inom alderspensionssystemet 2015

Premiepension Pensionsmyndigheten

Skatteverket

AP-fonderna

Kélla: Pensionsmyndigheten, Orange Rapport

1.3.4 Pensionarernas inkomster och
ekonomiska standard

For att visa systemens betydelse f6r pension-
irerna, dess tillricklighet, foljer hir en redovis-
ning av pensionirernas inkomster och ekono-
miska standard. Det allminna pensionssystemet
ir en del av en storre helhet och den ekonomiska
standarden under pensionstiden ir beroende av
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mer in ersittningar frin det allminna pensions-
systemet.

Tillricklighet kan innebira olika saker. En sak
ir hur inkomsten som pensionir ir 1 forhdllande
till hur den var tiden innan pensionstiden, vilket
presenteras 1 detta avsnitt. Men med tillricklig-
het kan ocks3 avses hur inkomsterna skyddar
pensionidrerna frin att bli fattiga. Det senare
presenteras under utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom.

Mer an pensionsinkomster har betydelse for
pensiondrernas ekonomi

Inkomster fran den allminna pensionen ir f6r de
allra flesta den klart dominerande inkomstkillan
efter forvirvslivet. De flesta (uppskattmngsws
cirka 90 procent av dem som gdr i pension nu)
har ocks3 en tjinstepension som ofta har en stor
betydelse fér den ekonomiska standarden. Det
giller sirskilt fér personer som har haft in-
komster ver intjinandetaket fér den allminna
pensionen (drygt 39 800 kronor per mdinad
2016) eftersom det dver taket finns tjinstepen-
sion men ingen allmin pension. Tjinstepension-
erna har successivt ftt en 6kad betydelse for den
totala pensionen, vilket frimst beror pd okade
avsittningar. De privata pensionernas andel av
den totala pensionen ir alltjimt liten.

Utover pensionsinkomster har ménga kvinnor
och min 6ver 65 &r dven arbetsinkomster och
kapitalinkomster. I diagram 1.10 visas den
genomsnittliga inkomstsammansittningen 2014
for personer 6ver 65 3r. Eftersom minga har
betydande inkomster frin andra hill in pen-
sionssystemet innebir det att individernas in-
komster kan utvecklas i andra riktningar dn in-
komsterna frn den allminna pensionen.

Det framgir tydligt av diagram 1.10 att min 1
genomsnitt har hogre inkomstgrundad pension
in kvinnor, vilket forklaras av att pensionens
storlek stdr i relation till den tidigare férvirvsin-
komsten som i genomsnitt ir ligre for kvinnor.
Kvinnor har dirfér ocksd en storre andel av sin
inkomst 1 form av grundskydd (garantipension
och bostadstilligg). Den allminna pensionen ir i
genomsnitt hogre fér min dn f6r kvinnor, men
den allminna pensionen har en stérre betydelse
for kvinnor eftersom den stir for en storre an-
del, drygt 63 procent, av hela inkomsten. Min
har i genomsnitt hogre 6vriga inkomster 1 form
av tjinstepension, arbetsinkomst och kapital-
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inkomst dn kvinnor. Det ska betonas att det ror
sig om genomsnittsvirden. Gruppen ir lingt
ifrdin homogen och det finns stora variationer
bland landets drygt tv8 miljoner kvinnor och
min ver 65 ar.

Diagram 1.10 Olika inkomstkallor. Genomsnittliga belopp

for kvinnor och mén dldre dn 65 ar
Kr/ér

350000 -

O Kapitalinkomst
300000 -

W Arbetsinkomst
250000 -

O Privat pension
200000 -

M Tjanstepension
150 000

O Efterlevandepension
100000

O Inkomstgrundad

50000 r pension
M Garantipension och
0 f BTP

Kvinnor Mén
Kélla: Egna berakningar i LISA (SCB), 2014

Inkomstsammansittningen varierar iven med
fodelsedr. Under de senaste decennierna har det
skett en férindring av pensions- och arbets-
monster. Alle fler arbetar allt hogre upp 1 8ld-
rarna, samtidigt som uttaget av pension sprids
ut. Det ir inte lingre en sjilvklarhet att ta ut sin
pension och sluta arbeta nir man fyller 65 ar.
Maénga tar ut sin pension tidigare och en del
senare och det dr ocksd en ckande andel som tar
ut sin pension och samtidigt fortsitter arbeta.

Tjinstepension och arbetsinkomst utgér en
okande andel av den samlade inkomsten, frimst
for midn men dven for kvinnor. Detta gor att den
allminna pensionens andel av inkomsterna
minskar. Skillnaden mellan kvinnors och mins
sammanlagda inkomst har varit relativt konstant
dver tid.

Gapet mellan kvinnors och méans pensioner

Skillnaden mellan kvinnors och mins inkomst
kallas inkomstgapet och miter hur mycket ligre
kvinnors genomsnittliga inkomst ir 1 férhllande
till méns. Skillnaden 1 disponibel inkomst mellan
kvinnor och min ir stérre for pensionirer dn for
forvirvsaktiva. Inkomstgapet for forvirvsaktiva
ir 19 procent jimfoért med 26 procent fér dem
som ir dldre dn 65 ar.

Gapet mellan kvinnors och mins disponibla
inkomst har varit relativt konstant éver tid, vil-
ket framgdr av diagram 1.11.
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Diagram 1.11 Utvecklingen av gapet i disponibel inkomst

for kvinnor och mén dldre dn 65 ar
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35 -
25 +

20 -

\Y N
R A R N R R R R NN

Kélla: Egna berdkningar i HEK (SCB)

Nir olika inkomsters bidrag till gapet for pen-
sionirer studeras, framkommer att den inkomst-
grundade pensionen och tjinstepensionen okar
gapet mest, medan garantipension, inkepension
och skatt ir det som minskar gapet mest. Om
enbart den allminna pensionen och dess till-
hérande férméner* studeras ir inkomstgapet pd
17 procent. Nir tjdnstepensionen adderas okar
gapet till 27 procent.

Trots att de ildsta kvinnliga pensionirerna
generellt har haft ett betydligt ligre arbetskrafts-
deltagande in de yngre kvinnliga pensionirerna
ir det bland de ildsta pensionirerna som in-
komstgapet dr som minst och det ir 1 stillet som
storst bland de yngsta pensionirerna. Detta be-
ror bland annat pd att de yngre pensionirerna
har mer arbetsrelaterade inkomster sisom
arbetsinkomst och inkomst- och tjinstepension.
Min har i genomsnitt mer av dessa inkomster in
kvinnor vilket leder till att gapet blir storre.

Tillricklighet kan matas pa olika sitt

Om pensionerna ir tillrickliga och om systemet
ir konstruerat sd att det ger tillrickliga pensioner
kan mitas pd flera sitt. Ett sitt dr att studera
ekonomisk standard bland olika grupper pen-
siondrer. Ett annat ir att sitta pensionen 1 rela-
tion till slutlénen genom att till exempel mita
kompensationsgrad.

En kompensationsgrad miter pensionens
storlek 1 relation till inkomsten fére pension-
ering. Arbetsinkomsten ren fére pension for-
dndras dock ofta och resultatet kan dirfér variera

4 bostadstilligg, dldreforsdrjningsstdd och dnkepension

kraftigt beroende pd mitmetod och vilka an-
taganden som gors.

Kompensationsgraden har beriknats for tvd
typfall; en genomsnittlig kvinna och en genom-
snittlig man. Kompensationsgraden har berik-
nats for tvd olika pensionsdldrar: 65 respektive
67 ar.

Personerna antas ha haft ett arbetsliv utan av-
brott och en jimnt stigande inkomst och de har
tagit ut pension &r 20155. Bdde genomsnittskvin-
nan och genomsnittsmannen beriknas di ha en
kompensationsgrad p& cirka 60 procent vid
65 drs dlder och pd 66 procent vid 67 irs dlder.
Berikningen avser allmin pension och tjinste-
pension. Eftersom berikningen ir gjord pd typ-
fall beror resultatet i stor utstrickning pa vilka
antaganden som gjorts om avtalsomride, l6ne-
tillvixt, arbetslivets lingd med mera.

Diagram 1.12 visar ett exempel pa verklighet-
ens inkomstutveckling fram till 66 &r 3lder 1 form
av den disponibla medianinkomsten fér kvinnor
och min fédda 1948 vid dldrarna 56-66 &r. Efter-
som ménga pensionirer, framforallt de yngre,
har andra inkomster dn pension ir det visentligt
att titta pd hur den totala inkomsten utvecklas
och dirfér visas hela den disponibla inkomsten.
Grupperna har delats upp utifrdn personernas
huvudsakliga férsorjning  vid 63 4r.  Cirka
57 procent av kvinnorna och 61 procent av min-
nen hade arbetsinkomst som huvudsaklig
forsérjning vid 63 3rs alder.

Av diagrammet framgdr att bland de som
arbetade kade medianinkomsten fram till 63 ars
ilder for att direfter minska. For de som inte
hade arbete som huvudsaklig {orsérjning vid
63 ars dlder dr inkomstutvecklingen inte alls
densamma. Dessa pensionirer hade snarare en
ndgot hogre medianinkomst nir de blev 66 dn de
hade dren innan pension. Utvecklingen ir lik-
artad for bdde kvinnor och min, men kvinnornas
inkomst ir 1 bdda fallen ligre in minnens.

> Genomsnittlig kvinna, slutlén 23400 kr/manad och genomsnittlig man,

slutlén 29 900 kr/ménad
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Diagram 1.12 Disponibel inkomst 56-66 &r for personer

fodda 1948
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Kélla: Egna berakningar i LINDA, SCB

I typfallsberikningarna antogs en rak 16neprofil,
det vill siga att 16nen okar lika mycket varje 3r.
Okningen antas vara 3,8 procent nominellt. Hir
framkommer dock att 1 verkligheten 4r inkomst-
utvecklingen ofta mer varierande och den kan
bide 6ka och minska dren fore pension. For
genomsnittspersonen ir inkomstdkningen inte
lika stor varje &r fram till 66 &rs dlder, utan den ir
ofta avtagande dven for de som arbetar. Detta
innebir att den stora inkomstminskningen vid
pensioneringen som typfallen visade ir mer
drastiskt in vad ménga i verkligheten far.
Slutsatsen som kan dras utifrin inkomstut-
vecklingen &ren innan pension ir att det finns
stora skillnader mellan olika grupper pensionirer
avseende deras verkliga kompensationsgrad.
Exempelvis har de som inte forvirvsarbetar fore
pensionering ofta en hdgre kompensationsgrad
eftersom deras inkomst vid pensionering blir
relativt sett hog jimfért med &ren fore pension.
De som foérvirvsarbetade fram till pension har
generellt sett en ligre kompensationsgrad.

Om inte pensioneringen senareldggs, sjunker
ingangspensionen niar medellivslangden okar

Nir man miter tillricklighetens utveckling éver
tid visar det sig att kompensationsgraden 1 form
av allmin pension har sjunkit och trendmaissigt
kommer att fortsitta sjunka framéver om inte
levnads- och pensionsménster forindras. Den
frimsta orsaken till att pensionsnivierna sjunker
ir att pensionen anpassas efter den genomsnitt-
liga och stigande medellivslingden — den in-
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tjinade pensionen ska ricka till fler antal &r som
pensionir.

For att uppritthdlla en rimlig pensionsnivd
krivs att arbetslivets lingd anpassas efter medel-
livslingdens utveckling samt att arbetsvillkoren
utformas s& att fler orkar arbeta fram tll pen-
sionsdldern. En sidan utveckling har hittlls inte
skett 1 wllricklig grad. S3 linge som en sidan
utveckling inte sker kommer pensionssystemet
{3 svdrare att leverera tillrickliga pensioner.

Den ekonomiska standarden har 6kat for
pensiondrerna som grupp

Skillnaderna 1 ekonomisk standard mellan olika
pensionirsgrupper ir stora vilket framgdr av
diagram 1.13. Diagrammet visar att samman-
boende pensionirer endast har en nigot ligre
ekonomisk standard dn befolkningen 1 dldern 0
65 ar. De har inte heller tappat gentemot de
yngre de senaste tio dren. De ensamstdende har
diremot en betydligt ligre ekonomisk standard
in bdde personer under 654r och samman-
boende pensionirer. Sirskilt giller detta for
ensamstiende kvinnliga pensionirer. Trots skill-
naderna har dock alla grupper pensionirer realt
sett Okat sin ekonomiska standard under perio-
den.

Diagram 1.13 Pensiondrernas reala ekonomiska standard

(median) i férhallande till gruppen 0-65 ar, 2002-2015
(prognos fran 2013)
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Kalla: Egna berakningar i HEK (SCB)
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Stora skillnader mellan olika grupper pensionarer

Gruppen pensionirer ir heterogen vad giller
3lder, civilstdnd, fodelseland, tidigare férvirvs-
monster och ekonomisk standard. Flest pen-
siondrer, 46 procent, ir sammanboende 1 &ldern
66—79 3r och det ir ocksd den grupp som har den
hégsta ekonomiska standarden. Gruppen yngre
sammanboende pensionirer har en ekonomisk
standard som ir drygt 50 procent hogre in
gruppen ensamstiende kvinnor som ir dldre in
80 dr.

Ensamstdende har storst risk for 13g ekono-
misk standard. Det giller dven i1 gruppen som ir
yngre in 65 r. Dirutdver finns ocksd ett gene-
rellt monster att dldre pensionirer har ligre eko-
nomisk standard in yngre och att kvinnor har
ligre ekonomisk standard in min. Eftersom
kvinnor 1 genomsnitt lever lingre ir ocksi en
storre andel ildre kvinnor ensamstiende in
mannen.

I tabell 1.5 har gruppen som ir 66 ar och ildre
delats upp pd inrikes och utrikes fé6dda kvinnor
och min. Tabellen visar att den ekonomiska
standarden for utrikes fodda kvinnor i genom-
snitt ir 84 procent av den for inrikes fé6dda kvin-
nor. De utrikes f6dda minnen har en ekonomisk
standard som uppgdr till drygt 83 procent av de
inrikes f6dda minnens.

Tabell 1.5 Ekonomisk standard, inrikes och utrikes fodda,
prognos 2016

. 2 Ekonomisk Antal i

Kon Alder standard befolkningen
Inrikes fodda 195000 876 000
66+

Kvinnor  Utrikes fodda 163 000 127 000
66+
Samtliga 0-65 249 000 3836 000
Inrikes fodda 228 000 752 000
66+

Man Utrikes fodda 191 000 100 000
66+
Samtliga 0-65 253000 3964 000

Kalla: Egna berdkningar i HEK (SCB) 2013

Anm: Observera att ekonomisk standard inte &r detsamma som arsinkomst. Indi-
videns ekonomiska standard &r hushallets disponibla inkomst justerad efter
familjestorlek.

1.3.5 Arbetets betydelse for pensionens
storlek

Medellivslingden 6kar for nirvarande med ett &r
vart sjunde dr. Kvinnor har en nigot hogre

medellivslingd 4n min, men 6kningstakten ir
hégre for min och dirfér minskar skillnaden 1
medellivslingd mellan min och kvinnor. Den
okade medellivslingden har 1 stor utstrickning
tagits ut under pensionstiden, det vill siga det ir
pensionstiden och inte arbetslivet som férlingts.

Pensionsuttaget sker alltjamt kring 65 ar men
uttradet ur arbetslivet tenderar att senarelaggas

Normen om en pensionsilder vid 65 &r ir allt-
jamt pataglig och uttaget av pension ligger sta-
digt kring 65 &r. Savil tidigt som sent uttag har
dock okat under senare ir och lett till en storre
spridning av pensionsuttag. Min tar i stdrre
utstrickning ut pension bdde tidigare och senare
in 65 &r, jimfort med kvinnor vars uttag ir
starkare koncentrerat runt 65 &r.

Uttag av pension ir dock inte liktydigt med
att man limnar arbetslivet. Det finns en tydlig
tendens att fler arbetar efter 65 4rs ilder, dven
om det inte alltid handlar om heltid.

Ett lingre arbetsliv behovs for att uppratthalla
rimliga pensioner

I ett autonomt avgiftsbestimt pensionssystem
blir pensionen s3 stor som avgifterna ricker till.
Lever vi allt lingre utan att kompensera det med
ett lingre arbetsliv blir med nédvindighet pen-
sionerna som andel av slutlonen allt ligre. Det
ricker att forlinga arbetslivet med tvd tredjedelar
av den forlingda livstiden for att behdlla nivin pd
pensionen, men inte heller det uppnds i nuliget.

Pensionssystemet skapades utifrdn medellivs-
lingden 1 mitten av 1990-talet och en d& antagen
pensionsdlder pd 65 ir. Sedan dess har medel-
livslingden 6kat med 2,4 3r. Ska pensionsnivi-
erna uppritthillas pd samma nivd som gillde 1
mitten pd 1990-talet krivs att den relation mellan
livslingd och pensionsilder som gillde di be-
hills. Det innebir att den som dr f6dd 1955 be-
hover jobba till 67 4r, den som ir fodd 1970 will
68 ar och den som ir fodd 1995 till 70 &r — om
pensionen som andel av l6nen ska vara den-
samma som for den som foddes 1930 och gick i
pension 1 mitten av 1990-talet.
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Fler arbetade timmar dkar pensionerna och
minskar risken for balansering

Lingre arbetsliv leder ocks3 till hogre inkomster
till pensionssystemet och ett finansiellt starkare
pensionssystem, vilket minskar risken fér balan-
sering och dirmed en simre pensionsutveckling.
Det finns alltsd en direkt koppling mellan antalet
arbetade timmar i samhillet och risken for att
balanseringen aktiveras. En procents dkning av
antalet arbetade timmar ger en forstirkning av
pensionssystemets stillning med 65-70 miljarder
kronor. Nir inkomstpensionssystemet befinner
sig 1 en balanseringsperiod, vilket ir fallet nu,
motsvarar det ndstan en procentenhets bittre
pensionsutveckling.

Bade intridesaldern och uttridesaldern har
betydelse for arbetslivets langd

For att visa hur arbetslivets lingd har forindrats
behéver man studera faktiskt intride och fak-
tiskt uttride pd arbetsmarknaden.

Nir medellivslingden stiger ir det naturligt
att 1 forsta hand fokusera pd forindringen i ut-
tridesdlder. Ett vanligt sitt dr di att mita den
forvintade uttridesdldern, vilket anger den 3lder
d3 dagens 50-8ringar férvintas limna arbets-
marknaden, givet att de har samma arbetskrafts-
deltagande som det som giller i dag. Mittet
innehller alltsd ett antagande om framtiden pd
motsvarande sitt som giller fér forvintad
medellivslingd. Utvecklingen av en pd s3 sitt
beriknad uttridesdlder har varit positiv sedan
mitten av 90-talet, men ir fortfarande ligre for
min dn den var pd 70-talet (se diagram 1.14). For
kvinnor har uttridesildern okat sedan 1980 men
hir saknas tillforlitlig statistik fér 70-talet. Kvin-
nors uttridesdlder dr ocksd ligre in mins och det
skiljer 2015 cirka 1 &r.
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Diagram 1.14 Genomsnittlig alder vid uttridet fran

arbetslivet for kvinnor och mén som vid 50 ars alder fanns i
arbetskraften
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Kélla: Pensionsmyndigheten
Anm. Uppgifter om kvinnors uttradesélder finns fran 1980. For att visa utvecklingen
dessforinnan redovisas darfor enbart mannens uttradesalder perioden 1970-1979.

Uttridesmonstren for kvinnor och min har
studerats 1 den sirskilda granskningen om jim-
stillda pensioner som publicerades i juni 2016 -
Jimstillda pensioner? (Ds 2016:19). Dir visas
att det inte ir kvinnors yrken som forklarar ett
tidigare uttride foér kvinnor. Det som nirmast
kan ses som en forklaring dr i stillet att kvinnor
ir gifta med min som 1 genomsnitt ir tv 4r ildre
och att gifta par tenderar att vilja att gd i pension
i nira anslutning till varandra.

Pensionens storlek beror dock pi hela arbets-
livets lingd och intridesildern har dirfor ocksd
stor betydelse. Om man definierar den 3ldern
som  arbetskraftsdeltagande ~ med  minst
20 timmars arbetstid per vecka, sd steg intrides-
dldern kraftigt under en 20-8rsperiod (frin
mitten av 70-talet till mitten av 90-talet) frimst
till f6ljd av en motsvarande kraftig tillstrémning
till hogre utbildning. Under de efterfoljande 20
dren har utvecklingen varit relativt stabil och
utan ndgon tydlig trend &t ndgot hill, vilket
framgdr av diagram 1.15. Okningen av intrides-
ildern under 90-talet var storre f6r kvinnor in
{6r min, en skillnad som direfter har bestitt.

Sverige hade enligt OECD den hogsta intri-
desdldern 1 EU &r 2015.
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Diagram 1.15 Intridesalder i arbetslivet fér kvinnor och
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Den sammantagna effekten av intrideslder och
uttridesilder, dvs. den summerade effekten av
diagrammen 1.14 och 1.15 ger arbetslivets lingd,
vilken framgdr av diagram 1.16. Det ir den ling-
den som vanligen ir den viktiga fér pensionens
storlek i ett livsinkomstbaserat system. Lingden
har de senaste 20 dren okat stadigt men ir fort-
farande kortare in vad arbetslivets lingd var
1990. Till storsta delen beror det pd den pitagligt
senare intridesdldern 1 arbetslivet vars effekt ar
starkare dn en senarelagd uttridesdlder. Enligt
Pensionsildersutredningens betinkande Atgir-
der for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25) har
arbetskraftsdeltagandet dkat bland personer éver
65 4r, men inslaget av deltid ir tydligt och om-
riknat till heldrsarbetande var 6kningen under de
&r som utredningen mitte (2005-2012) liten.
Sammantaget har det uppkommit en forskjut-
ning 1 arbetslivet pd s3 sitt att sdvil intridet som
uttridet 1 genomsnitt har blivit senarelagt.
Medellivslingden har stigit med flera 3r de
senaste 25 dren samtidigt som ett genomsnittligt
arbetsliv till och med har blivit nigot kortare.
Den totala arbetstiden ir cirka tvd r kortare for
kvinnor dn fér min, vilket beror pd ett senare
intride och tidigare uttride. Detta fir stor
betydelse 1 ett livsinkomstbaserat system. Fler
antal &r innebir en hogre livsinkomst och en
hogre pension men det har ocksd betydelse for
pensionens storlek om arbetslivet forlings 1
boérjan eller slutet av arbetslivet. Ett senare ut-
tride och dirmed senare uttag av pensionen
leder dessutom ll att det dr firre pensionsdr
som behover tickas, dvs. den arliga pensionen

okar dven av det skilet. Ett tidigare intride far
inte den effekten pa pensionen.

Diagram 1.16 Arbetslivets langd for kvinnor och mén
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Kélla: Pensionsmyndigheten
Anm. Uppgifter om kvinnors uttradesélder finns fran 1980. For att visa utvecklingen
dessforinnan redovisas darfor enbart mannens uttradesalder perioden 1976-1979.

Skillnader mellan kvinnors och mans pensioner
beror pa ett ojamlikt arbetsliv

Skillnaderna 1 pensionsgrundande inkomst
mellan kvinnor och min har minskat nigot
under senare 3r, vilket kommer att minska fram-
tida skillnader 1 pension mellan kénen. Det ir
frimst skillnaden 1 arbetstid som har minskat,
medan skillnaderna mellan kvinnors och mins
arbetskraftsdeltagande inte har forindrats det
senaste decenniet.

Det finns dirfor fortfarande en tydlig skillnad
1 pension mellan kvinnor och min och utjim-
ningen av skillnaderna gir l&ngsamt. Det all-
minna pensionssystemet ir 1 sig kénsneutralt
(det vill siga reglerna ir likadana fér kvinnor och
min) och skillnaderna har dirfér sin orsak i
faktorer och strukturer utanfér pensionssyste-
met. Kvinnor har 1 genomsnitt ligre 16n, arbetar
mer deltid, har ett ligre arbetskraftsdeltagande
och ett kortare arbetsliv. Eftersom pensionens
storlek 1 allt visentligt grundar sig pa arbete och
pa livsinkomsten fortplantar sig obalansen under
forvirvslivet till pensionstiden.

Det fanns sidana arbetsrelaterade skillnader
dven nir pensionsreformen beslutades for 20 &r
sedan och férindringarna i arbetslivet sedan dess
har som framgdr av diagram 1.16 varit positiva
men inte tillrickliga.
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Diagram 1.17 Kvinnors inkomst resp. pensionsratt i det

allmdnna pensionssystemet i procent av mannens,
1999-2014
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Skillnaden mellan kvinnors och mins l6ner och
arbetskraftsdeltagande avspeglar sig lingt senare
under pensionstiden. Skillnaderna 1 utbetald
pension kommer dirfor att bestd under mycket
ling tid — dven om konsménstren 1 arbetslivet
skulle férindras i morgon. I ett livsinkomstbase-
rat system leder frinvaro pd grund av till exem-
pel vdrd av barn ull ligre livsinkomst. Av det
skilet finns férdelningsinslag, frimst pensions-
ritt f6r minderdriga barn, som kompenserar for
detta. Skillnaderna i pension fér de kvinnor och
min som 1 dag fir pension ir diremot stdrre
eftersom dagens pensioner speglar ett historiskt
forvirvsmonster.

Aven om orsaken ligger utanfér det allminna
pensionssystemet s dr det ett faktum att skill-
naderna 1 pensionsinkomst mellan kvinnor och
min dr pataglig och ocksd kommer att vara det
under l&ng tid framover. Det allminna pensions-
systemet kan inte ses isolerat frdn omvirlden
och systemet har ocksd konstruerats utifrin vissa
antaganden om férindrade beteenden och fére-
komsten av kompletterande tjinstepensioner.
Pensionssystemet miste dirfor virdas med detta
1 dtanke och ojimstillda pensioner dr dirmed
ocksd en angeligenhet dven fér Pensionsgrup-
pen. Mot den bakgrunden har det pd Pensions-
gruppen initiativ tagits fram en antologi med en
bred analys av pensioner utifrin ett jimstilld-
hetsperspektiv ~ Jimstillda pensioner, (Ds
2016:19).

I departementsskrivelsen konstateras att skill-
naden mellan kvinnors och mins inkomstgrun-
dade pension ir 34 procent (tabell 1.6). Ovriga
allminna pensionsférmdner  (garantipension,
inkepension och bostadstilligg) bidrar ull att
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minska gapet. Tar man dven hinsyn ull dessa si
ir inkomstgapet mellan kvinnor och min 1
genomsnitt 17 procent. Beaktar man idven in-
komster utanfér det allminna systemet (tjanste-
pension, 16n och kapitalinkomster) s blir det
totala gapet i genomsnitt 26 procent.

Tabell 1.6 Inkomstgapet for kvinnor och mén aldre &n 65 ar

Inkomstslag Gapi
procent

Inkomstgrundad allmén pension 34
+ garantipension 27
+ ankepension 20
+BTP 17
+ tjénstepension och privat pension 27
+ 16n m.m. 29
+ kapital m.m. 31
Disponibel inkomst (-skatt) 26

Kalla: SCB, STAR-materialet 2013

For dagens pensionirer, som frimst omfattas av
de forminsbestimda tjinstepensionsavtalen, be-
ror 6kningen av gapet pd att det ir betydligt fler
min in kvinnor som har hogre inkomster.
Inkomstfordelningen 1 kombination med de
nyare avgiftsbestimda tjinstepensionerna inne-
bir dock att effekten kan forstirkas 1 framtiden.
Det beror pi att avsittningen till tjinste-
pensioner ovan intjinandetaket ir stdrre idn
under taket. Som regel ir avgiften under taket
18,5 procent i allmin pension + 4,5 procent i
tjinstepension = 23 procent, medan avgiften till
yinstepensionen dr 30 procent over taket.
OECD har i sina jimférande studier av kompen-
sationsgrader ocksd konstaterat att Sverige ir det
enda landet inom OECD dir kompensations-
graden ir hogre vid hogre inkomster (OECD
Pension at a Glance 2015).
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Diagram 1.18 Kompensationsgrad vid olika arsinkomst for

ett typfall fodd 1990, inklusive respektive exklusive
tjanstepension i form av ITP1
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Kélla: Egna berakningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell

Eftersom min i genomsnitt har hégre inkomster
in kvinnor kan konstruktionen leda till ett kat
pensionsgap mellan kénen.

Att den sammanlagda avsittningen till pen-
sioner under taket ir ligre in over taket slir
ocks3 sirskilt mot deltidsarbetande, vilket enligt
dagens forvirvsmonster typiskt sett dr kvinnor.
Den som har en inkomst 6ver taket och gir ner
pa deltid s att inkomsten hamnar under taket
tappar procentuellt sett betydligt mer 1 pension
in1lén.

Att avsittningen dr hogre ver taket dr en 1
och fér sig naturlig foljd av den konvertering
som skett i tjinstepensioner frin férmansbe-
stimda system, dir slutlénen bestimde nivén, till
avgiftsbestimda system dir hela livets avgifter
bestimmer nivin. Fortfarande finns det for-
ménsbestimda delar som gér avgiftsberikningen
komplicerad.

Vagen mot ett langre arbetsliv

Eftersom arbetslivets lingd i alltfér liten ut-
strickning har anpassats till en 6kad medellivs-
lingd tog Pensionsgruppen initiativ till en éver-
syn av 3ldersgrinserna och mojligheter att f3 till
stdnd ett lingre arbetsliv. Efter remissbehandling
av Pensionsldersutredningens betinkande, At-
girder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25),
har partierna bakom pensionséverenskommelsen
enats om att inleda ett arbete med dtgirder for
ett lingre arbetsliv.

Ett lingre arbetsliv ir angeliget for att upp-
ritthdlla rimliga pensionsnivier, men arbetslivets
lingd och omfattning ir mer in en pensions-

friga. Arbete ir grunden for vilstdind och en
garant for att kunna uppritthdlla vilfirden.
Dirfor dr ansvaret for ett arbetsliv som matchar
medellivslingden ett ansvar och en angeligenhet
som angdr hela samhillet. Atgirder behover
ocksd vidtas inom flera omriden vid sidan om
pensionssystemet om vi ska fi en hillbar ut-
veckling av arbetslivet.

Pensionsgruppen ir dverens om att dtgirder
for ett lingre arbetsliv bor bedrivas i dialog med
arbetsmarknadens parter. Socialférsikringsmini-
stern utsdg mot den bakgrunden under viren
2016 tvd processledare for ett lingre arbetsliv.
Deras uppdrag har varit att genom samtal med
arbetsmarknadens parter nid en gemensam
stdndpunkt om processen fér ett lingre arbetsliv.
Arbetet presenteras for Pensionsgruppen den
19 september 1 3r. Pensionsgruppen avser att
under hésten 2016 ta stillning till hur det fort-
satta arbetet for ett lingre arbetsliv ska bedrivas.

Oundvikligen behéver arbetslivet forlingas
nir medellivslingden okar. Det handlar di inte
bara om pensionsdldrar utan kanske viktigare —
att det ska vara faktskt mojligt for alle fler att
kunna arbeta lingre och arbeta fler timmar under
livet. T processen fér ett lingre arbetsliv kan det
dirfor dven behdva overvigas dtgirder som
paverkar intridesldern i arbetslivet och dtgirder
som dven underlittar och méjliggér kompetens-
utveckling och yrkesvixling i god tid innan en
normal pensionsilder.
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