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Fortsatt svenskt deltagande 1 den
internationella sakerhetsstyrkan
(ISAF) och framtida deltagande 1
Natos utbildningsinsats (RSM) 1
Afghanistan

1 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen avsldr regeringens proposition 2013/14:33 Fortsatt svenskt
deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan (ISAF) och framtida
deltagande i Natos utbildningsinsats (RSM) i Afghanistan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor ta fram en nationell handlingsplan fér hur
resolution 1325 ska genomforas i Afghanistan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den svenska militdra insatsen i Afghanistan inklusive
utbildningsinsatsen bor dras tillbaka inom sex manader och att en plan
for ett sadant tillbakadragande bor upprittas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor dka de civila insatserna i Afghanistan.

2 Inledning

I mer @n 30 ar har Afghanistan hérjats av krig. Gang pa géng har detta genom-
fattiga land utgjort slagfaltet for olika stormakters ekonomiska och sikerhets-
politiska ambitioner. De som fatt betala det hogsta priset dr det afghanska

folket genom ett ooverskadligt manskligt lidande.

Afghanistans historia visar att det inte finns ndgon militér 10sning pa lan-

dets problem. Utldndsk militdr ndrvaro har gang pa gang fordjupat och for-
starkt landets konflikter. Fred kan bara byggas genom en inkluderande dialog
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och en bred forsoningsprocess. Det kommer inte att vara en létt process, men
dr en forutséttning om vi langsiktigt vill bygga fred och demokrati i Afghanis-
tan och sikra bistandsorganisationernas arbete i landet.

Sverige deltar sedan 2002 i den Natoledda internationella sékerhetsstyrkan
i Afghanistan, ISAF (International Security Assistance Force). Den svenska
militdra insatsen har hittills kostat mer &n 10 miljarder kronor. Sammanlagt
ingar 1 dag omkring 87 000 soldater fran 49 lédnder i ISAF. I regeringens pro-
position foreslas att den svenska insatsen ska utgdras av ca 300 personer fram
t.o.m. maj 2014. Dessutom foreslas att Sverige ska bidra med hogst 50 perso-
ner till Natos utbildningsinsats (RSM). En av funktionerna dir ska vara att
fungera som radgivare till de afghanska sdkerhetsstrukturerna. Regeringens
proposition innebar ddrmed inte att den svenska militdra insatsen i Afghanis-
tan avslutas, utan att den dndrar karaktér.

Utvecklingen i Afghanistan i dag oroar; for varje dag som gar eskalerar
valdet, blir allt grymmare och sprider sig till allt fler delar av landet. I valdets
spar okar antalet civila dodsoffer. UNAMA, FN:s civila stodmission, rappor-
terar att antalet civila dodsoffer dkade forsta halvaret 2013. Under det forsta
halvaret 2012 dodades 1 145 civila. Under det forsta halvéaret 2013 var antalet
civila dodsfall som UNAMA dokumenterat 1 319, en 6kning med 14 procent.
Sarskilt oroande finner UNAMA det att antalet dodade och skadade kvinnor
och barn 6kat med 38 procent.

Vinsterpartiets utgdngspunkt dr att vi vill se en utveckling mot fred, de-
mokrati och 6kad respekt for de ménskliga rattigheterna i Afghanistan. En
sadan utveckling kréver en i grunden annan strategi for Afghanistan dér mili-
téra insatser ersitts med civila och dir Sverige aktivt bidrar till en freds- och
forsoningsprocess i landet.

3 Den forsamrade sdkerhetssituationen 1
Afghanistan

I drygt tio ar har Sverige deltagit i ISAF-insatsen. Insatsens huvuduppgift ar
att skapa sékerhet och bidra till en fredlig utveckling. Nér riksdagen nu ska
fatta beslut om att forldnga insatsen borde det vara en sjdlvklarhet att fraga sig
i vilken grad som ISAF-insatsen lyckats med sitt uppdrag.

Faktum &r att sidkerhetsliget stadigt forsdmrats i Afghanistan under en rad
ar. Mycket tyder pa att talibanerna och andra grupper som utdvar motstdnd
har en stark forankring hos lokalbefolkningen i flera regioner. Det blir ddrmed
allt svarare att gora skillnad mellan den civila befolkningen i byarna och upp-
rorsménnen. Detta gor att krigforingen mot talibanerna ofelbart drabbar ci-
vila.

Som en del av det s.k. kriget mot terrorismen har USA-ledda styrkor dven
medverkat till att pa 16sa grunder gripa, forvara och misshandla personer som
missténks vara inblandade i terrorism. FN och flera méanniskoréttsorganisat-
ioner har riktat omfattande kritik mot detta. USA har ocksd medverkat till att
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bevidpna och stdtta krigsherrar i Afghanistan for att bekd@mpa talibanerna.
Krigsherrarna haller egen trupp, upprittar egna fangelser, fortrycker godtyck-
ligt befolkningen, sdrskilt kvinnor, samt profiterar pa narkotikahandeln.

4 Fattigdom och brott mot de manskliga
rattigheterna

Situationen for de ménskliga rittigheterna i Afghanistan ér fortsatt mycket
kritisk. Vissa framgangar har visserligen skett sedan invasionen 2001: fler
barn gér i skolan, barnadddligheten har sjunkit nadgot och en storre del av
befolkningen har tillgéng till hédlsovard i det omrade dér de bor. Men dessa
framsteg har kunnat ske tack vare dkade bistandsfloden och civila insatser
fran givare och bistdndsorganisationer, insatser som oftast &r helt frikopplade
frén den militdra insatsen.

Organisationer som arbetar med bistdnd och humanitira insatser har gang
pa géng papekat vikten av att inte blanda samman militdra och humanitira
insatser. De papekar att militdra insatser inte dr en forutséttning for, utan ett
hot mot, mdjligheterna att ge befolkningen sjukvard. Internationella roda-
korskommitténs ordférande Peter Maurer och Lékare Utan Grénsers internat-
ionella ordférande Unni Karunakara skrev t.ex. den 14 augusti 2013 i tidning-
en Omvérlden att “det finns fall, till exempel i omrdden i Afghanistan dér
vara organisationer arbetar, dir sjukvardsinrittningar &r sékra platser och dir
sjukvarden har tryggats, trots att regionen dr drabbad av brutalt vald. Om vi
vill sékerstélla att dessa fall inte forblir anmérkningsvédrda undantag fran
regeln och att alla aktdrer tar sitt ansvar for att skydda sjukvarden, behover vi
en samlad, global anstrangning”.

Trots drygt tio ar av utldndsk militdr ndrvaro i Afghanistan och stora bi-
stdndssatsningar fran bl.a. Sverige ar vardagen for manga afghaner, i synner-
het kvinnor, mycket svar. Afghanistan ligger pa plats 175 (av 186 stater) i
FN:s index for ménsklig utveckling 2012. Enligt Rddda Barnen dor var fem-
tionde blivande mor under graviditeten eller forlossningen. 86 procent av
barnen forldses utan nérvaro av utbildad véardpersonal — det dr med andra ord
langt farligare att vara gravid 4n att vara utlindsk soldat i dagens Afghanistan.
Den forvintade medellivsldngden for en kvinna 4r 44 ar. 85 procent av kvin-
norna ir analfabeter.

Shiamuslimska kvinnors situation har forsdmrats avsevért i samband med
en kontroversiell lag som antogs 2009. Lagen slar bl.a. fast att en shiamus-
limsk man fér végra att ge sin hustru mat om hon inte stéller upp pa mannens
sexuella krav. Human Rights Watch har kritiserat lagen i mycket kraftiga
ordalag och menar att den &r barbarisk.
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5 Regeringens proposition

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en vépnad
styrka om hdgst 600 personer till forfogande for deltagande i den internation-
ella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgangen av december manad
2014. Den svenska styrkan berdknas uppga till ca 300 personer pa plats fram
t.o.m. maj 2014 till en kostnad av 1 760 miljoner kronor. Darutdver tillkom-
mer den svenska helikopterenheten samt personal till stéd for avveckling av
infrastruktur och hemtransporter av utrustning och material. Utéver detta
foreslar regeringen att Sverige ska bidra med hogst 50 personer till Natos
utbildningsinsats (RSM). Regeringens proposition innebar alltsa inte att den
svenska styrkan avvecklas helt under varen 2014. I stéllet ska en viss styrka
finnas kvar under hosten 2014 for att astadkomma en friktionsfri 6vergang till
engagemanget inom RSM som ska vara fullt operativt den 1 januari 2015.

Efter tio ar med utlandsk militar narvaro i Afghanistan ar det ett faktum att
den internationella insatsen i grunden misslyckats. Valdet eskalerar, allt fler
civila dodas och freden blir alltmer avldgsen. Samtidigt har insatsen inte kun-
nat bidra till demokratisering, 6kad jamstélldhet eller utvecklingsinsatser,
vilket framhéllits som négra av insatsens huvuduppgifter. Vansterpartiet fin-
ner det anméarkningsvért att regeringen tillsammans med Socialdemokraterna
och Miljopartiet trots denna brist pa framsteg och métbara resultat av den
svenska insatsen nu véljer att dterigen forldnga den militdra insatsen.

Regeringen konstaterar i sin proposition att de afghanska sdkerhetsstyr-
korna (ANSF) har kopplingar till lokala makthavare med anknytning till kri-
minella aktdrer. Mot bakgrund av detta, och det faktum att den afghanska
regimen &r en av virldens mer korrupta, dr det osédkert om Natos utbildning av
ANSF kommer att leda till 6kad sdkerhet for den afghanska befolkningen. Det
gér inte att bortse fran mojligheten att resultatet i stillet blir det motsatta.

Da det dr osdkert om ett svenskt deltagande i Natos utbildningsinsats leder
till 6kad sdkerhet for befolkningen dr den enda sédkra effekten ett ndrmare
samarbete mellan Sverige och Nato. Detta &r inget mal i sig och bor darfor
inte vara vigledande for beslut om Sveriges fortsatta militdra nédrvaro i Af-
ghanistan. Vi menar att det i stéllet kan fi den effekten att RSM-insatsen
likstdlls med fortsatt intervention i landet. Sverige borde arbeta for att resurser
sitts in s& att FN har det direkta ansvaret for den fortsatta processen, bade
civilt och militdrt, utan Natos inblandning. Det skulle ge mer trovardighet till
en kommande fredsprocess.

Riksdagen bor avsld regeringens proposition 2013/14:33 Fortsatt delta-
gande i den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) och fram-
tida deltagande i Natos utbildningsinsats (RSM) i Afghanistan. Detta bor
riksdagen besluta.



6 En svensk strategi for fred och forsoning

Vinsterpartiets utgdngspunkt dr var solidaritet med det afghanska folket. Vi
vill att Sverige ska finnas pa plats i Afghanistan for att bidra till fred, demo-
kratisering, jdmstdlldhet och utveckling. Men om Sverige ska kunna gora det
krévs en i grunden annan strategi én dagens — vi behdver vixla fran en militdr
till en civil strategi. I stéllet for att utkdmpa ett misslyckat krig bor vi med
civila och politiska verktyg bidra till fred. Centralt i en sddan strategi maste
vara ett Okat civilt bistand, stdd till forsoken att skapa en freds- och forso-
ningsprocess samt forstarkta insatser for att dterintegrera medlemmar av det
viapnade motstandet i det afghanska samhallet. Dessa tre punkter kommer att
vara centrala for en strategi for fred och forsoning. Tyvérr kan vi konstatera
att Sveriges engagemang pa samtliga tre punkter ar otillriackligt. Detta trots att
Sverige har ambitionen att under den ndrmaste tioarsperioden oka bistandet
till Afghanistan med 25-30 procent jamfort med dagens nivaer. Denna 6kning
ar vialkommen men inte tillrdcklig. Dels &r behoven enorma, dels finns det en
klar risk att andra ldnder sédnker sin ambitionsniva vad géller bistandsinsatser
nér den utldndska truppnérvaron minskar.

Afghanistans historia visar att det inte finns en militdr 16sning pé landets
problem. Utldndsk militir nérvaro har géng pa gang fordjupat och forstérkt
landets konflikter. Fred kan bara byggas genom en inkluderande dialog och
en bred forsoningsprocess ddr medlemmar ur de stridande grupperna ges en
mdjlighet att dterintegreras i samhaéllet.

Sarskilt viktigt &r det att Afghanistans kvinnor inkluderas i fredsprocessen
sé att de far inflytande dver hur situationen for kvinnors réittigheter utvecklas.
Erfarenheten fran andra lander visar dessutom att fredsforhandlingar dér
kvinnor deltar leder till en mer hallbar fred. FN:s resolution 1325 “Kvinnor,
fred och sékerhet”, som handlar om att stirka kvinnors rittigheter och delta-
gande i fredsprocesser, kan bli ett effektivt verktyg i detta arbete.

Rapporten ”Missing the target, Recommendations for Sweden’s commit-
ment to women, peace and security in Afghanistan” konstaterar dock att Sve-
riges arbete med att implementera resolution 1325 i Afghanistan hittills mest
handlat om att kvalitetssékra de egna insatserna. For att astadkomma ett tydli-
gare fokus pa att stiarka de afghanska kvinnornas stillning krdvs en ny inrikt-
ning. Sverige bor darfor ta fram en nationell handlingsplan for hur resolution
1325 ska implementeras i Afghanistan. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Fortfarande vintar Afghanistan pa ett fredsavtal efter det USA-ledda anfal-
let 2001. Den militdra strategi som forst den USA-ledda Operation Enduring
Freedom (OEF) och dérefter ISAF anvinder sig av torde undergrdva och
forsvara alla forsok till en freds- och forsoningsprocess.

Den svenska militdra insatsen i Afghanistan inklusive utbildningsinsatsen
bor dras tillbaka inom sex manader, och en plan for ett sddant trupptillba-
kadragande bor upprittas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Okédnt namn pa
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Talibanerna dr en rérelse som ingen vin av demokrati, ménskliga réttig-
heter eller jamstilldhet kan kénna nagon form av sympati med. Men det &r
hog tid att vi inser att den brokiga motstandsrorelsen inte kan besegras mili-
tért. Instéllningen till talibanerna bland den afghanska befolkningen &r tude-
lad. Ménga afghaner delar inte talibanernas ideologi, men upplever att deras
levnadsforhallanden inte har forbéttrats efter invasionen och ser de utlandska
truppstyrkorna som regelritta ockupanter och inkriaktare. Fa saker kan ha
spelat talibanrérelsen mer 1 hdnderna &n de bristande ateruppbyggnadsinsat-
serna och den utlindska militdrens Gvergrepp. OEF, vars arbete fullféljs av
ISAF och de svenska styrkorna, kan svarligen beskrivas som nagot annat an
ett misslyckande. Den USA-ledda koalitionen har genom sin krigforing be-
drivit ett kontraproduktivt arbete som underldttat nyrekryteringen till taliba-
nerna, som i dag vaxer sig starkare.

Sverige borde fokusera pa orsakerna till att unga afghanska mén ansluter
sig till talibanerna. Just nu véxer en hel generation afghanska min upp som
kommer att sakna méjlighet att fa ett arbete, forsorja sig och bilda familj om
inget radikalt gors. Hoppldsheten som f6ljer i fattigdomens spar ar talibaner-
nas bésta vin och borde vara den storsta fienden for oss som Onskar se ett
demokratiskt Afghanistan i fred. Ett dkat civilt bistand som skapar mojlighet
till utbildning, arbete och forsérjning maste vara en fundamental del i varje
strategi som syftar till fred i Afghanistan.

Som beskrivits ovan dr de humanitdra behoven enorma i Afghanistan, inte
minst nédr det kommer till utbildning och sjukvard for landets kvinnor. Det
finns samtidigt goda exempel pa framgéngsrika bistandsinsatser. Svenska
Afghanistankommittén (SAK) driver tvaariga barnmorskeutbildningar pa tre
platser i landet: i provinserna Wardak, Samangang och Sar-e-Pul. Skolan i
Wardak forstordes i december 2012 i ett bombattentat, men har nu Gppnat
igen i nya lokaler. Afghanistan ségs vara i behov av 8 000 barnmorskor, i dag
finns néstan 3 000. SAK har hittills utbildat cirka 175 barnmorskor, en viktig
insats for att minska den skrimmande hoga modradodligheten. De kvinnor
som utbildar sig till barnmorskor atervinder i de flesta fall till sina hembyar
och praktiserar sina kunskaper som utbildad barnmorska. Det ger dem en
mojlighet till en egen forsorjning, vilket &r centralt i arbetet med att 6ka jam-
stdlldheten mellan mén och kvinnor. Svenska Afghanistankommitténs impo-
nerande verksamhet &r tydliga exempel pé vad Sverige borde géra mer av i
Afghanistan.

Sverige bor oka de civila insatserna i Afghanistan. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 22 november 2013

Torbjérn Bjorlund (V)
Jens Holm (V) Siv Holma (V)
Hans Linde (V) Kent Persson (V)
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