Motion till riksdagen
1989/90:Kr222

av Gunhild Bolander och Ulla Pettersson

(c.s)

Anvindning av metallsokare

Sverige har drabbats av en ny typ av organiserad brotislighet — en systema-
tisk utplundring av fornlimningar, dvs. gravar, boplatser och skattfyndplat-
ser. med hjilp av metallsokare.

Plundringar av fornkimningar med metallsokare édr dock ingen ny fore-
teelse. Detir ett internationellt problem som har utvecklats under 1970- och
1980-talen och som i Sverige — i forsta hand pa Gotland med dess stora antal
forhistoriska skattfynd - nadde sin kulmen under aren kring 1980. 1 t.ex.
England har privatbruket av metallsokare bl.a. utvecklat sig till att det nu
finns 10 000-tals aktiva skattletare, ett stort antal skattsokarklubbar samttva
manatliga tidskrifter som enbart vinder sig till denna stindigt vixande
skara. Redan 1981 rekommenderade Europaradet de europeiska regering-
arna att skafta sig kontroll dver forsiljningen av metallsokare.

{982 behandlades problemet av den svenska riksdagen, d& det 1 motionen
1981/82:565 stilldes krav pd en lagindring for att skydda fornlimningarna.
Fragan utreddes direfter av Arkeologiutredningen, som foljande ar lim-
nade sitt delbetinkande Ds U 1983:3.

Detta ledde till dndringar i fornminneslagen (prop 1984/85:128, bet. KrUIS,
rskr 269) som tridde i kraft den | juli 1985. All anviindning av metallsokare
pd Gotland forbjods i princip. 1 dvriga Sverige fick metallsokare inte anvin-
das pa fast fornlimning eller dir fornfynd tidigare hade gjorts. Bestimmel-
serna overfardes i huvudsak oférindrade till lagen (1988:950) om kulturmin-
nen m.m. (prop 1987/88:104. bet KrU2I. rskr 390). Den som bryter mot for-
budet mot anviindning av metallsokare kan domas till boter eller fingelse i
hogst sex manader (2 kap 21 § nimnda lag). Samma straffskala giller for bl.a.
den som inte anmiiler fornfynd (se 2 kap 5 §) eller som bryter mot bestim-
melserna om forbud mot att bl a rubba fast fornlimning (se 2 kap 6 §).

Efter inforandet av forbudet mot anviindning av metallsokare foljde nigra
ar da inget missbruk av metallsokare kunde iakttas pa Gotland, tills plotsligt
en vag av plundringar drabbade 6n viren 1989. Samtidigt iakttogs samma ut-
veckling pa Oland och iven inom fornlimningsrika omraden pa det svenska
fastlandet. De nya piundringarna har en for svenska forhdllanden helt ny ka-
raktar:

— forovarna dr proffs som har denna verksamhet som en ytterligt givande
inkomstkilla.
- en vil organiscrad brottslighet 1 form av mindre och storre. inhemska och



internationella ligor som opererar nattetid i flera bilburna grupper om var-
dera 2-4 man,

- valplanerat forarbete. arkeologiska kunskaper. systematisk uppliggning
och effektivt genomfort filtarbete.

— bista tinkbara utrustning,
betydligt storre omfattning in tidigare, dar aven Oland och det svenska
fastlandet inbegrips.

Den nya typen av plundringar dr mycket hinsynslosa. Gravar vandaliseras
och linsas pa forcmal. Boplatser och skattfyndplatser i dker med vixande
groda plundras utan hinsyn till att grodan skadas allvarligt. Forévarna ir
dessutom ytterst effcktiva och har under ndgra manader dstadkommit storre
skada pa forntamningar och kulturarv dn vad de tidigare plundringarna sam-
mantaget astadkom under flera ar. En bidragande orsak till plundringsvagen
ar de bade nationellt och internationellt sett kraftigt stigande priserna pa
mynt och andra antikviteter.

| samband med forsoken att stivja den brottsliga verksamheten under 1989
har det klart framgatt att det finns ett avgérande hinder for polisarbetet,
namligen den laga straffsatsen. En straffsats pa boter eller fingelse i hogst
sex mnader stir definitivt inte i paritet med de utomordentligt hoga ekono-
miska vinster som plundringarna ger vid forsdljning av antikviteterna. Brot-
tet far dessutom lag dignitet och prioriteras inte i polisarbetet. En annan
foljd av den laga straffsatsen dr att utredningsarbetet forsvaras i och med att
mojligheterna till bl.a. anhéllande ér betydligt mindre édn vid grovre brott.

Mcd hiinvisning till den nya organiserade brottsligheten ter sig den nuva-
rande lagstiftningen ologisk. Ett typiskt exempel pa detta ir stolden av den
s.k. Havorringen. Den nira 2 000 ar gamla. helt unika och oersittliga guld-
halsringen stals fran linsmuseet Gotlands Fornsal ar 1986. Brottet rubricera-
des som grov stold. vilket innebir en straffpafoljd av lagst sex manaders och
hogst sex ars fangelse.

Havornngen patriffades 1961 av arkcologer vid utgrivningen av en forn-
borg. Hade ringen diremot hittats olagligt av privatpersoner med hjdlp av
metallsékare och sedan salts pa den svarta marknaden skulie detta ha rubri-
cerais som brott mot kulturminneslagen och beivrats med boter eller fing-
clse 1 hogst ett ar (hojt straffmaximum pa grund av att det torde vara friga
anlera brott). Det ologiska i lagstiftningen forstirks av det faktum att den
sistnamnda brottsligheten faktiskt kan betecknas som grovre, cftersom
ringen och dess fyndomstandigheter dirmed aldrig hade blivit dokumente-
rade.

Det anforda visar enligt var mening attstraffskalan for de aktuella brotten
mot kulturminneslagen maste skirpas. Beroende pa omstandigheterna ar
brotten lika straffviirda som stold eller grovstold. Antikviteter betingar i dag
allt hogre ekonomiska virden. De nya organiserade plundringarna under
lang tid ar noggrant planlagda. systematiskt upplagda och yrkesmissigt ut-
forda med hjilp av olagliga redskap. Dessutom har man fasta uppkopare
som 1 sin tur har en fast kundkrets. Det ir en verksamhet som enbart syftar
till att forévarna ska komma over sa manga och s& dyrbara foremal som moj-
ligt under kortast mojliga tid fOr att tjana sd mycket pengar som mojligt. Det
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ror sig om cn systematisk utplundring av det svenska kulturarvet, Den straff-
sats som idag giller for brott mot kulturminneslagen bor behallas men ctt
tilliigg bor goras som giller grovt brott.

I sammanhanget kan crinras om att det pa ett annat omrade inom special-
straffriitten. nimligen jaktritten. finns en straffskafa for jaktbrott som i nor-
malfallet overensstimmer med den i kulturminneslagen men att vid grovt
brott skall domas tll fangelse i hogst tva ar (44 och 45 §8§). Vi anser att man
ocksa — cfter modell i jaktlagen (49 §) - bor vidga de nuvarande mojlighe-
terna i kulturminneslagen till forverkande av metallsokare (2 kap. 21 § tredje
stycket) nll att avse dven exempelvis fortskaffningsmedel som anviints vid
brottets genomforande.

En hogre straffsats ger ocksd som ovan berorts fordelar i samband med
utredningsarbetet. bl a vad giller reglerna for tvangsatgirder. Da de profes-
stonella ligorna drinternationella mojliggor det hogre straffet att polisen kan
samarbeta med utiindsk polis och t ex gdra husrannsakan i andra linder.
Detta innebiir att polisen ges mojlighet att ingripa mer effektivt mot den nya
organiserade och internationella brottsligheten. Framfor allt far emellertid
arendena hogre dignitet och diirmed prioritet hos polisen.

Vad som anforts i motionen ger stod for att det ocksa kan finnas skl att
vidga forbudet mot att anviinda mctallsokare till att avse dven andra delar
av Sverige, i forsta hand Oland. Vi forutsiitter att riksantikvarieiimbetet
uppmirksammar denna fraga och. om sa bedoms erforderligt. gor erforder-
liga framstillmingar ull regeringen.

Vi forutsiitter att nksantikvanieimbetet ocksa dverviiger om det ir moti-
verat och limpligt att infora licenskrav for innehav av metallsokare.

Pa fragan om reglering av privatbruket av metallsokare har utretts s sent
som i borjan av 1980-talet bor fragan om ¢n hojning av straffsatsen kunna
snabbehandlas. Tidsfaktorn ar ytterst viktig, eftersom en bade fortsatt och
utokad verksamhet med forodande konsckvenser kan forvintas redan
fr.o.m. varen 1990.

Hemstallan

Med hiinvisning till det anforda hemstills
att niksdagen beslutar att 1 enlighet med vad 1 motionen anforts
skirpa straffen for vissa brott mot kulturminneslagen och att vidga
forverkandemaojligheterna enhgt lagen.

Stockholm den I8 januan 1990

Gunhild Bolander (¢) Ulla Pettersson (y)
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