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Arsredovisning for staten 2016

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 27 april 2017 att ge 6vriga utskott mojlighet att
senast den 18 maj yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2016/17:101 Arsredo-
visning for staten 2016 och eventuella motioner i de delar som beror respektive
utskotts beredningsomrade. Det har inte vackts ndgra motioner med anledning
av skrivelsen.

I skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse for det ekonomiska utfallet i
staten 2016. Skrivelsen omfattar bl.a. ocksa en redovisning av de myndigheter
som har fatt en modifierad revisionsberattelse fran Riksrevisionen och skalen
for detta.

Naringsutskottet har gatt igenom regeringens redogdrelse for de utgifts-
omraden som faller inom utskottets beredningsomrade, dvs. utgiftsomradena
19 Regional tillvéxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. Utskottet har mot bakgrund
av denna genomgang funnit skal att yttra sig med anledning av att Tillvaxt-
verket fatt en modifierad revisionsherattelse fran Riksrevisionen. | detta
yttrande redovisar utskottet sina 6vervéganden.
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Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att Riksrevisionen inom ramen for den érliga revisionen
har granskat 225 myndigheters arsredovisningar for 2016. Riksrevisionen har
for 2016 avstatt fran att uttala sig om en myndighets arsredovisning (Statens
fastighetsverk) och lamnat ett uttalande med avvikande mening for en arsredo-
visning (Tillvaxtverket). Vidare har Riksrevisionen ldmnat en revisionsbe-
rattelse med reservation for 12 myndigheter, och 11 myndigheter har erhallit
revisionsberéattelse med upplysning.

Riksrevisionen uttalar sig med avvikande mening ndr det finns vésentliga
fel som &r genomgripande och arsredovisningen som helhet darigenom inte
ger en rattvisande bild.

Av skrivelsen framgar att Riksrevisionen som grund for att Tillvaxtverket
har fatt en revisionsberattelse med avvikande mening anger att Tillvaxtverkets
arsredovisning for 2016 innehaller omfattande felaktigheter som paverkar hela
den finansiella redovisningen och ger foljdfel i de finansiella uppgifterna i
resultatredovisningen. Myndigheten har inte redovisat valutakursdifferenser
som uppstatt vid inbetalningar fran EU i uppbdrdsavsnittet avseende utgifter
som myndigheten aterkravt fran Europeiska strukturfonden (Eruf). Myndig-
heten har darmed inte foljt 2 kap. 7 § 4, 4 kap. 1 8 och 5 kap. 12 § forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. De redovisade mellan-
havandena mot EU nér det géller Eruf och programmet Oresund-Kattegatt-
Skagerrak innehdller dessutom felaktigheter i form av dubbelbokningar och
felaktigt varderade fordringar till vasentliga belopp. Dessa felaktigheter upp-
ges paverka Gvriga upplupna intakter, Gvriga forutbetalda intakter, transfere-
ringsavsnittet, uppbordsavsnittet, intakter av bidrag och érets kapitalforand-
ringar. Det hér ger i sin tur foljdfel i avsnittet ”Aret i siffror” i resultatredovis-
ningen. Avsnittet "’Kommentarer till utfall” innehaller dven felaktigt angivna
forandringar jamfort med resultatrakningen.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksrevisionens arliga revision

Som framgar av avsnittet om skrivelsen har Riksrevisionen lamnat en revi-
sionsherattelse med avvikande mening for Tillvaxtverkets arsredovisning for
2016. Riksrevisionen uttalar sig med avvikande mening nar det finns
vasentliga fel som ar genomgripande och arsredovisningen som helhet darige-
nom inte ger en rattvisande bild. Detta innebar att Riksrevisionen beddmt felen
som sa pass genomgripande att arsredovisningen inte bedoms tillforlitlig som
beslutsunderlag.

Det &r ovanligt att Riksrevisionen l&mnar en revisionsberéttelse med
avvikande mening. Sedan 2010 déa begreppet avvikande mening infordes har
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Riksrevisionen endast lamnat en revisionsberéttelse med avvikande mening
tva ganger tidigare. Det var 2011 da Sameskolstyrelsen och den nybildade
Havs- och vattenmyndigheten fick revisionsberattelser med avvikande
mening.

Revisionsrapport — Tillvaxtverkets arsredovisning 2016

I Riksrevisionens revisionsrapport med anledning av Tillvaxtverkets arsredo-
visning 2016 beskrivs felen som ligger till grund for den avvikande meningen
i revisionsberattelsen nédrmare; dessa fel redovisas nedan. Revisionsrapporten
innehéller utéver en redovisning av de felaktigheter som ligger till grund for
den avvikande meningen aven iakttagelser pa fljande omraden: en otillracklig
redovisning av finansieringsinstrument; otillaten delegering av hanteringen av
affarsutvecklingscheckar; bristande dokumentation av ekonomiska héndelser
samt attest av manuella bokfdringsordrar.

Riksrevisionen I&mnar ett flertal rekommendationer till Tillvéxtverket.
Senast den 28 april 2017 énskar Riksrevisionen information fran Tillvaxtver-
ket med anledning av iakttagelserna i rapporten.

Av rapporten framgér att Riksrevisionen redan i en rapport i september
2016 patalade brister nar det galler Tillvaxtverkets redovisning av EU-mellan-
havanden, vilket ar det storsta beloppsmassiga felet i arsredovisningen. Riks-
revisionen lamnade da en rekommendation om att Tillvaxtverket beh6vde
utreda tillampade redovisningsprinciper och redovisade mellanhavanden i
samrad med Ekonomistyrningsverket. Enligt rapporten svarade Tillvaxtverket
att detta skulle ske i oktober 2016. Tillvéxtverket har under hdsten 2016 anlitat
Statens servicecenter for att se dver mellanhavandet mot EU. Utredningen
vickte dock enligt Riksrevisionen ytterligare frdgor som inte har besvarats pa
ett tillfredsstéllande satt. Tillvéxtverket uppges inte har klargjort och doku-
menterat myndighetens redovisningsprinciper for EU-medel i samrdd med
Ekonomistyrningsverket infor bokslutet. Riksrevisionen konstaterar darmed
att myndigheten inte har atgérdat problemen infér &rsredovisningen.

Tillvaxtverkets fordran mot Eruf &r enligt rapporten felaktig och regelver-
ket om redovisning av valutakursforandringar har inte foljts. Tillvaxtverket
har inte redovisat valutakursdifferenser som uppstatt vid inbetalningar fran EU
i uppbordsavsnittet avseende utgifter som myndigheten aterkravt fran Eruf.
Den exakta storleken pa felredovisningarna ar enligt Riksrevisionen svara att
beddma. | rapporten redogérs dock for ett antal iakttagelser och det fors ett
resonemang om storleken pa felaktigheterna®.

Nar det galler programmet Oresund-Kattegatt-Skagerrak (OKS) fore-
kommer det &ven fel i form av dubbelbokningar. Det handlar om 29 miljoner
kronor som ligger dubbelt i balansrakningens skuldsida eftersom de redovisats

1 Till exempel framkommer att Tillvéxtverket fér programperioden foér Eruf 20142020
redovisar en fordran pad EU pé 28,3 miljoner kronor samtidigt som EU har innehallit ett
belopp om 4,9 miljoner euro. Differensen mellan fordran och innehallit belopp ar enligt Riks-
revisionens utrdkningar 18,6 miljoner kronor. Aven ndr det géller programperioden for Eruf
2007-2013 redovisar Tillvaxtverket en for lag fordran.
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separat och dven ingdr i posten oférbrukade bidrag. Tillvaxtverket redovisar
ocksa en felaktigt varderad fordran p& EU for OKS fér 2007—2013 i form av
upplupna bidragsintakter om 12,4 miljoner kronor. Det har inte presenterats
nagot underlag som visar varfor fordran kvarstar som oforandrad sedan 2013
trots att myndigheten mottagit betalningar frdn EU, och fordran bedoms darfor
inte som balansgill.

Vidare innehaller Tillvaxtverkets arsredovisning felaktigt beskrivna redo-
visningsprinciper, foljdfel i resultatredovisningen och korrigeringar som inte
har beskrivits, detta trots att réttelser i enlighet med géllande regelverk bor
kommenteras i en not.

Av revisionsrapporten framgar dven att det férekommer brister i redovis-
ningen av Utlaning inom ramen for anslaget 1:1 Regionala tillvaxtmedel inom
utgiftsomrade 19. Tillvaxtverket redovisar inte utlaning enligt 5 kap. 14 §
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag och avviker
darmed fran det ekonomiadministrativa regelverket. | nagot fall har 1an redo-
visats som bidrag, och det har forekommit olikartade bedémningar av lane-
fordringarnas vérde.

Arsredovisningen innehdller enligt Riksrevisionen ett antal fel som enligt
myndigheten hade kunnat fingas upp genom en béttre kvalitetssakring. |
rapporten lamnas en beskrivning av sadana fel.

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer med anledning av de
iakttagelser som redovisats ovan:

» Tillvéxtverket bor utreda det exakta mellanhavandet mot EU samt séker-
stélla att EU-medlen redovisas i enlighet med géllande regelverk.

» Tillvaxtverket bor utreda, fortydliga och dokumentera myndighetens redo-
visningsprinciper for hantering av EU-medel i samrad med Ekonomistyr-
ningsverket.

« Tillvaxtverket bor starka den interna styrningen och kontrollen av lanefor-
dringarna for att sakerstalla en likartad bedémning av lanefordringarnas
varde samt sékerstalla att samtliga utbetalningar av lanefordringar &ven
redovisas i posten Utlaning.

o Tillvéxtverket bor se dver den schablon som anvénds for véardering av
Ianefordringar for att sakerstalla att det finns en grund for de bedomningar
den bygger pa.

« Tillvaxtverket bor starka kvalitetssakringen av arsredovisningen samt
tydligt forklara &ndrade jamforelsetal.

Det fortsatta arbetet

Enligt uppgift fran Riksrevisionen ska Tillvaxtverket lamna sina svar pa
revisionsrapporten till Riksrevisionen den 18 maj 2017 (Tillvaxtverket fick
anstand att lamna informationen senare dn vad som ursprungligen begérdes i
revisionsrapporten). Myndighetsledningen forvantas da uppge vilka atgarder
den avser att vidta med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och rekom-
mendationer.
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Enligt uppgift frin Regeringskansliet kommer Riksrevisionens revisions-
beréttelse att ingd som en del av regeringens sedan tidigare inplanerade
myndighetsdialog med Tillvéxtverket den 29 maj 2017. Aven om det redan nu
pagar diskussioner inom Regeringskansliet avvaktar man myndighetens svar
pé revisionsrapporten och myndighetsdialogen for att se vilka &tgarder
regeringen eventuellt behdver vidta.

Tidigare riksdagsbehandling

110 kap. 1 8 budgetlagen (2011:203) faststalls att regeringen &r redovisnings-
skyldig infor riksdagen for de tillgangar som regeringen forvaltar och forfogar
over. Redovisningsskyldigheten omfattar dven den verksamhet som bedrivs av
staten samt statens skulder och Gvriga ekonomiska ataganden. Vidare framgar
av 2 § att bokforing av redovisning i staten ska fullgéras pé ett satt som 6ver-
ensstdammer med god redovisningssed. Redovisningen ska ge en rattvisande
bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och stéllningen samt forvalt-
ningen av statens tillgangar. Enligt 3 § ska regeringen i budgetpropositionen
lamna en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i férhallande
till de mal som riksdagen beslutat.

Vid sin behandling av Riksrevisorernas arliga rapport har finansutskottet
tidigare betonat att det ar av central betydelse att myndigheternas arsredovis-
ningar ar rattvisande for att regeringen ska kunna fullgéra sin redovisnings-
skyldighet gentemot riksdagen enligt 10 kap. 1 § budgetlagen (bet.
2008/09:FiU13).

Utskottets stallningstagande

Efter att ha gatt igenom regeringens redovisning over utgiftsomradena 19
Regional tillvéxt, 21 Energi och 24 Naringsliv i Arsredovisning for staten 2016
(skr. 2016/17:101) finner utskottet anledning att yttra sig i ett avseende. Det
galler uppgiften om att Tillvaxtverket har fatt en modifierad revisionsberattel-
se av det allvarligaste slaget, ett uttalande med avvikande mening, fran Riks-
revisionen. Utskottet har i det foregdende redogjort for innehéllet i Riks-
revisionens revisionsberattelse och den revisionsrapport dér felen som ligger
till grund for den avvikande meningen i revisionsberattelsen beskrivs narmare.

Utskottet vill inledningsvis betona allvaret i att en myndighet far en revi-
sionsberattelse dar Riksrevisionen konstaterar att arsredovisningen innehéller
vasentliga fel som &r genomgripande och att arsredovisningen darigenom som
helhet inte ger en rattvisande bild och inte heller enligt Riksrevisionens
beddmning &r ett tillforlitligt beslutsunderlag. Utskottet vill darfor understryka
vikten av att regeringen grundligt foljer upp de uppgifter och felaktigheter som
framkommit och darefter vidtar nddvandiga atgarder.

Utskottet noterar att regeringen avser att ta upp den modifierade revisions-
berattelsen med Tillvaxtverket inom ramen for den kommande érliga myndig-
hetsdialogen. Vidare noterar utskottet att regeringen avvaktar myndighetens
svar till Riksrevisionen angéende revisionsrapporten och myndighetsdialogen
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innan den tar stallning till vilka atgarder som behéver vidtas. Utskottet har
inga synpunkter pa detta forfarande.

Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer med en redogorelse av
regeringens bedémning av de uppgifter som framkommer i Riksrevisionens
revisionsberéttelse och en redovisning av eventuella vidtagna och planerade
atgarder med anledning av revisionsberattelsen i samband med budgetpropo-
sitionen for 2018. Utskottet vill pdminna om det som anférts av finansutskottet
(bet. 2008/09:FiU13) om vikten av att myndigheternas arsredovisningar ar
rattvisande for att regeringen ska kunna fullgéra sin redovisningsskyldighet
gentemot riksdagen enligt 10 kap. 1 § budgetlagen. Utskottet avser att félja
regeringens arbete med anledning av Riksrevisionens revisionsberéttelse for
Tillvaxtverkets arsredovisning for 2016.

Stockholm den 16 maj 2017

P& néringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson
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