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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i brottsbalkens bestimmelser om
spioneri. vissa andra brott mot rikets sikerhet samt samhallsfarlig ryktes-
spridning och beljugande av myndighet.

Betriffande spioneri innebir forslaget att straffansvaret begrinsas till fall
dédr garningsmannen haft syfte, dvs. direkt uppsat att g& frimmande makt
tillhanda. Som cn foljd hdrav dndras giarningsbeskrivningen for brottet
obehdrig befattning med hemlig uppgift att omfatia garningar som f.n. ar
att beddma som spioneri och som avsett hemlig uppgift men som forovats
med indirekt eller eventuellt uppsat. For grova fall av brottet infors en sir-
skild straffskala.

Brottet olovlig underrittelseverksamhet foreslas uppdelat pa tva para-
grafer. Straffansvaret for den del av brottet som avser anskaffande av upp-
gifter rorande annan frimmande makts militira eller andra férhallanden
begriinsas p4 samma sitt som betraffande spioneri, namligen till fall dar
garningsmannen handlat i direkt uppsét att gh frimmande makt tillhanda.
Garningsbeskrivningen fér den del av brottet som avser anskaffande av
uppgifter om annans personliga forhallanden behdlls of6riandrad men ges
en ny brottsbeteckning. olovligt anskaffande av personuppgifter.

For att vidga forutsittningarna for en fri samhéllsdebatt féreslas att be-
staimmelsen om ryktesspridning till fara for rikets sikerhet upphévs i freds-
tid men bibehélls for tid d& landet ir i krig eller d4 beredskapstillstand ra-
der. Vidare foreslds att bestimmelserna om sambhillsfarlig ryktessprid-
ning, beljugande av myndighet och tagande av utlindskt understéd ménst-
ras ut ur lagstiftningen.

1 —Riksdagen 197576, 1 suml. nr 174
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Forslag till

Lag om idndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrives i friga om brottsbalken'
dels att 16 kap. 6 §, 17 kap. 6 § samt 19 kap. 8 och 13 §§ skall upphéra

att gilla.

dels att nuvarande 19 kap. 11 och 12 §§ skall betecknas 19 kap. 12 re-

spektive 13 §.

dels att 19 kap. 5. 7, 9 och 14—16 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i balken skall inforas fyra nya paragrafer, 19 kap. 8, 10 och 11 §§
samt 22 kap. 2 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lvdelse

19 kap.

Den som. med uppsdar att ga
frammande makt tillhanda. obehd-
rigen anskaffar, befordrar, lamnar
eller eljest rgjer uppgift rorande
forsvarsverk, vapen, forrdd, im-
port, export eller forhéllande i Ov-
rigt, vars uppenbarande for frim-
mande makt kan medféra men for
rikets forsvar eller for folkforsorj-
ningen vid krig eller av krig féran-
ledda utomordentliga férhallanden
eller eljest for rikets sikerhet, do-
mes, vare sig uppgiften ar riktig el-
ler ej. for spioneri till fangelse i
hogst sex ar. Detsamma skall gilla,
om ndgon med uppsdt som nu sagts
obehdrigen framstiller eller tager
befattning med skrift. teckning eller
annat foremal som innefattar sddan

uppgift.

78

Forovas. betraffande uppgift
som ror forhillande av hemlig na-
tur, gidrning som i 5§ sdgs utan
uppsdt att gi frammande makt till-
handa, domes for obehorig be-
fattning med hemlig uppgift

! Senaste lydelse av
19 kap. 11 § 1970: 225
19 kap. 12 § 1974: 565.

Den som, for att g& fraimmande
makt tillhanda, obehérigen anskaf-
far, befordrar, lamnar eller eljest
rojer uppgift rorande forsvarsverk,
vapen, forrad, import, export eller
forhallande i Ovrigt, vars uppenba-
rande for fraimmande makt kan
medfdra men for rikets férsvar eller
for folkforsorjningen vid krig eller
av krig foranlcdda utomordentliga
forhallanden eller eljest for rikets
sakerhet, d6mes, vare sig uppgiften
ar riktig eller ej, for spioneri till
fangelse i hogst sex ar. Detsamma
skall galla, om nfgon i syfte som nu
sagts obehorigen framstiller eller
tager befattning med skrift, teck-
ning eller annat foremél som inne-
fattar shdan uppgift.

Forovas. betraffande uppgift
som ror forhallande av hemlig na-
tur, garning som i 5 § ségs utan syf-
te att gh frammande makt tillhanda,
domes for obehdrig befatt-
ning med hemlig uppgift till
boter eller fangelse i hogst tva ar.
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Nuvarande lvdelse

till boter eller fingelse i hogst tva ar
eller, om riket var i krig, till boter
eller fangelse i higst fyra ar.

Den som av grov oaktsamhet be-
fordrar. limnar eller eljest rijer
uppgift som avses i5 § och som ror
forhdllande av hemlig natur, do-
mes for vardsloshet med
hemlig uppgift till boter eller
fingelse i hogst sex mdnader eller,
om riket var i krig. till biter eller
Sfingelse i hogst tva ar.

8 &

Foreslagen Iydelse

Ar brott som i 7 § sigs att anse
som grovt, skall for grov obeh6-
rig befattning med hemlig
uppgift domas till fingelse i
hégst fyra dr.

Vid bedémande huruvida brottet
dr grovt skall sdrskilt beaktas, om
gdrningen innefattade tillhandaga-
ende av fraimmande makt eller var
av svnnerligen farlig beskaffenhet
med hdnsyn till pdgdende krig eller
rorde forhdllande av stor betvdelse
eller om den brottslige rijde vad
som pa grund av allmdn eller en-
skild tjiinst betrotts honom.

9%

Den som, med uppsdt att ga
frammande makt tillhanda, hér i ri-
ket bedriver verksamhet for anskaf-
Sfande av uppgifter rérande militira
eller andra forhdllanden, vilkas up-
penbarande for den frdmmande
makten kan medfora men for an-
nan frammande makts sikerhet, el-
ler hdr i riket till dviik verksamhet
ldmnar medverkan som ej dr all-
enast tillfillig, démes for olovlig
underrittelseverksamhet
till biter eller fiingelse i hogst tva
ar. :

For olovlig underrdttelseverk-
samhet skall ock domas, om nd-
gon, med uppsdt att ga frimmande
makt tillhanda, hdr i riket hemligen

Den som av grov oaktsamhet be-
Sfordrar, limnar eller eljest rijer
uppgift som avses i 5 § och som ror
forhdallande av hemlig natur, doé-
mes for véardsloshet med
hemlig uppgift ull béter eller
Singelse i higst sex manader eller,
om riket var i krig, till bérter eller
fingelse i hogst tva ar.



Prop. 1975/76: 174

Nuvarande Ivdelse

eller med anviindande av svikliga
medel antingen bedriver verksam-
het for anskaffande av uppgifter
om annans personliga forhallande
eller till dvlik verksamhet ldmnar
medverkan som ej dr allenast till-
fallig.

Foreslagen Ivdelse

10 §*

Den som, for att gd fraimmande
makt tillhanda, hir i riket bedriver
verksamhet for anskaffande av
uppgifter rorande militira eller an-
dra forhallanden, vilkas uppenba-
rande for den frammande makten
kan medfiora men for annan fram-
mande makts sikerhet, eller hdr i
riket till dvlik verksambhet limnar
medverkan som ej dr allenast till-
fillig. démes for olovlig under-
rattelseverksamhet tll borer
eller fingelse i hdgst tvd ar.

Den som, med uppsat att ga
frimmande makt tillhanda, hdr i ri-
ket hemligen eller med anvindande
av svikliga medel antingen bedriver
verksamhet  for anskaffande av
uppgifter om annans personliga
forhallande eller 1ill dvlik verksam-
het ldmnar medverkan som ¢j dr al-
lenast tllfallig domes for olov-
ligt anskaffande av person-
uppgiftertill biter eller fangelse
i hogst tva ar.

14 §

For forsok, forberedelse eller
stimpling till hogférraderi, trolds-
het vid forhanding med frammande
makt. spioneri. grovt spioneri eller
olovlig underrittelseverksamhet.
s& ock for forsok eller forberedelse
till obehorig befattning med hemlig
uppeift domes till ansvar enligt vad
i 23 kap. stadgas. SAsom stampling
till hogforraderi skall dven anses att

For forsok, forberedelse eller
stimpling till hogforraderi, trolds-
het vid férhandling med frammande
makt, spioneri., grovt spioneri, grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift. olovlig underrattelseverk-
samhet eller oloviigt anskaffande
av personuppgifter, s ock for for-
sok eller forberedelse till obehérig
befattning med hemlig uppgift do-

2 Forutvarande 19 kap. 10 § upphiivd genom 1970: 225.
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Nuvarande Ivdelse

trada i forbindelse med frimmande
makt for att forbereda. mojliggéra
eller underlitta att shdant brott ma
forovas.

Den som underlater att avsldja
hogforraderi, troloshet vid forhand-
ling med fraimmande makt, spioneri
eller grovt spioneri, démes ock till
ansvar enligt vad i 23 kap. sigs: och
skall till shdant ansvar domas jam-
val om han icke insett men bort in-
se att brottet var 4 farde.

N

Foreslagen Ivdelse

mes till ansvar enligt vad i 23 kap.
stadgas. SAsom stampling till hog-
forrideri skall &ven anses att trisda i
forbindelse med frimmande makt
for att forbereda. mojliggéra eller
underlatta att saddant brott mé for-
dvas.

Den som underlater att avsloja
hogforradert. troléshet vid forhand-
ling med frimmande makt, spione-
ri. grovt spioneni eller grev obehd-
rig befattning med hemlig uppgift.
démes ock till ansvar enligt vad i 23
kap. siigs: och skall till sddant an-
svar domas jamvil om han icke in-
sett men bort inse att brottet var &
farde.

15 §

Om négon. som med hinsyn till
vad honom dr veterligt, pi grund av
meddelad vaming eller eljest bort
inse att hogforraderi. troloshet vid
férhandling med frimmande makt,
spioneri eller grovt spioneri ar &
farde, medverkar till giirningen, do-
mes till ansvar sdsom for medhjalp
dartill; dock ma ej domas till svara-
re straff an fingelse i tv ar.

Om négon. som med hansyn till
vad honom ar veterligt, pa grund av
meddelad varning eller eljest bort
inse att hogforraderi. troloshet vid
forhandling med fraimmande makt,
spioneri. grovt spioneri eller grov
obehorig befuttning med hemlig
uppgift ar & farde. medverkar till
garningen. domes till ansvar shsom
for medhjalp dartill; dock mé ej do-
mas till svérare straff an fangelse i
tva ar.

16 §
Olovlig underrittelseverksamhet eller olovlig varvning eller forsok, for-
beredelse eller stimpling till olovlig underrittelseverksamhet mé ej utan
regeringens forordnande atalas av &klagare.

Girning som avses i 3 eller 4 kap.
och innebidr s&dan krinkning av
frimmande makt som i // § sigs.
s& ock forsok, forberedelse eller
stampling till gdrning som nu sagts
eller underltenhet att avslgja si-
dan garning mi ej heller &talas av
aklagare utan forordnande av rege-
ringen eller den regeringen bemyn-
digat dartill.

3 Senaste lydelse 1974: 565.

Girning som avses i 3 eller 4 kap.
och innebéar s&dan krinkning av
frimmande makt som i /2 § ségs.
sh ock forsok, forberedelse eller
stampling till girning som nu sagts
eller underlatenhet att avslgja sé-
dan girning ma ej heller Atalas av
dklagare utan férordnande av rege-
ringen eller den regeringen bemyn-
digat dartill.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

22 kap.
2a§

Om ndgon under beredskapstill-
stand eller da riket dr i krig blund
allmdnheten sprider eller till frim-
mande makt framfor eller ldter
Sramkomma falskr rvkre eller annat
osant pdstiende som dr dgnat att
frambkalla fara for rikets sikerhet,
domes for ryktesspridning
till fara for rikets sikerhet
till boter eller fingelse i hogst tva
dar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1978.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-03-18

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande. och statsraden String, An-
dersson. Johansson. Holmqvist. Aspling. Lundkvist. Geijer, Bengtsson,
Norling, Feldt, Zachrisson. Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsradet Geijer

Proposition om éndring i brottsbalken

1 Inledning

Giillande bestimmelser om brott mot rikets sékerhet finns i 19 kap.
brottsbalken (BrB). De fick i allt viisentligt sin nuvarande utformning
vid den revision av strafflagens regler om brott mot staten och allménheten
som genomfordes &r 1948 (prop. 1948: 80 och 144, ILU 1948: 39 och rskr
1948: 379).

Revisionen innebar i fraga om brottet spioneri bl. a. att kravet pi uppsét
med avseende pa rekvisitet “att gd frimmande makt tillhanda’ fick en
vidare innebord 4n det hade haft tidigare. Enligt de bestammelser som gall-
de fore &r 1948 krivdes namligen for straffbarhet syfte — dvs. direkt upp-
sét frin girningsmannens sida — att g& frimmande makt tillhanda. Genom
reformen likstilldes indirekt och eventuellt uppsat med syfte. Bestimmel-
sen Overférdes utan dndring i detta avseende till BrB. Enligt gillande ritt
kan alltsd ansvar for spioneri komma i friga bl. a. i fall da en girningsman
inte har haft for avsikt att ga frimmande makt tillhanda men likvél har in-
sett att hans handling far denna effekt.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 januari 1974 tillkallades
en sakkunnig!for att se 6ver BrB:s bestimmelser om brott mot rikets séker-
het. Huvuduppgiften var diarvid att undanréja de mindre tillfredsstéllande
konsekvenser som 1948 &rs utvidgning av uppsétsrekvisitet vid spioneri
hade medfort. Den sakkunnige fick vidare 1 uppdrag att dverviga i vad
mén en #indring av bestimmelserna om spioneribrotten borde féran-

! Regeringsradet Magnus Sj6berg.
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leda foljdandringar i fraga om det i samma kapitel upptagna brottet obeho-
rig befattning med hemlig uppgift. Med utgingspunkt i det vitala intresset
av en fri samhélisdebatt borde sarskild uppmirksamhet ocksé dgnas frigan
om brotten ryktesspridning till fara for rikets sikerhet och tagande av ut-
landskt understdd var andamélsenligt utformade. Nar det gillde straffska-
lorna i kapitlet borde fragan om en gemensam straffskiarpningsregel for det
fall att riket 4r i krig overvigas. I uppdraget ingick slutligen en allmén kart-
liggning och bedomning av behovet av dndringar i gillande lagstiftning i
syfte att skapa biattre forutsittningar for bl. a. en fri samhillsdebatt utan att
dirmed vésentliga skyddsintressen med hénsyn till rikets sikerhet &sido-
sattes.

Den sakkunnige aviamnade i maj 1975 sitt betankande (Ds Ju 1975: 16)
Spioneribrottet m. m. Betiinkandet innehdller forslag till andringari 16, 17,
19 och 22 kap. BrB. Betiankandet bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga.

Betiinkandet har remissbehandlats. Yttranden har dirvid inkommit fran
justitiekanslern (JK). riksaklagaren (RA), Svea hovritt, rikspolisstyrelsen.
overbefalhavaren, lansstyrelsen i Stockholms lan, beredskapsnamnden for
psykologiskt forsvar, dverstyrelsen for ekonomiskt férsvar. Sveriges ad-
vokatsamfund. Sveriges domareforbund, Foreningen Sveriges &klagare,
Tiansteminnens centralorganisation (I'CO) och Pressens samarbets-
niamnd. : .

Vissa remissinstanser har till sina yttranden fogat sérskilt inhamtade ytt-
randen. namligen RA fran dveriklagarna i Stockholm. Géteborg och Mal-
md och fran lansiklagarna i Norrbottens och Alvsborgs Ein samt linssty-
relsen i Stockholms lan frén polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt.

Yttrande har vidare inkommit frin Sveriges forfattarférbund.

2 Betankandet

I betinkandet foreslas att féljande lagindringar genomfors i 19 kap. BrB.
Spioneristadgandet i 5 § begriinsas att omfatta endast fall dir girningsman-
nen haft direkt uppsat att ga frimmande makt tillhanda. Som en f6ljd hirav
indras girningsbeskrivningen betriffande obehorig befattning med hemlig
uppgift (7 § forsta stycket) att omfatta garningar som f. n. ar att bedéma
som spioneri och som avsett hemlig uppgift men som férévats med indirekt
eller eventuellt uppsit.

For att mota bl. a. den situationen att brottet obehérig befattning med
hemlig uppgift innefattar tillhandagiende av frimmande makt inférs en
sarskild straffskala for grova fall av brottet (8 §). Bestimmelsen om vards-
16shet med hemlig uppgift i 7 § andra stycket bryts ut till en sarskild para-
graf (9 §). Nuvarande 9 §, som upptar brottet olovlig underrittelseverk-
samhet. delas upp pa tvi paragrafer. 10 och 11 §§. Till 10 § hanférs 9 §
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forsta stycket med den #ndringen att endast fall av direkt uppsét att ga
frimmande makt tillhanda kommer att omfattas av bestaimmelsen. Till
11 § flyttas 9 § andra stycket, som dirvid erhiller en ny brottsbeteckning,
olovlig personspaning. Vidare foreslas vissa féljdandringar i 14—16 §§.

For att skapa bittre férutsittningar for en fri samhillsdebatt utan att for
den skull vasentliga skyddsintressen med hiinsyn till rikets séikerhet &sido-
sétts foreslas att bestimmelsen i nuvarande 19 kap. 8 § om ryktesspridning
till fara for rikets sakerhet utmonstras vad avser mera normala forhallan-
den men bibehélls vad avser tid d& landet ir i krig eller d& av krig foranled-
da utomordentliga forhallanden rider. Den foreslagna begransningen leder
till att lagrummet flyttas fran 19 kap. till 22 kap.. som behandlar krigsartik-
lar. Vidare foreslas att bestimmelserna om samhillsfarlig ryktesspridning
(16 kap. 6 §). beljugande av myndighet (17 kap. 6 §) samt tagande av ut-
landskt understod (19 kap. 13 § BrB) upphiivs.

I friga om det ndrmare innehdllet i betinkandet hanvisas till bilagan.

3 Remissyttrandena

3.1 Spioneribrottet

Utredningens stindpunkt att det sisom spioneri kriminaliserade omra-
det enligt gillande ritt &r avseviirt vidare in vad som efter vanligt sprik-
bruk och i det allménna rittsmedvetandet innefattas i rubriceringen spio-
neri godtas i allmédnhet av remissinstanserna. Till forslaget att ansvar for
spioneri skall intrida endast i fall d& direkt uppsit att gd frimmande makt
tillhanda foreligger ansluter sig salunda flertalet remissinstanser sdsom JK,
RA. ldnsédklagaren i Alvsborgs lin, Svea hovritt, linsstyrelsen i Stock-
holms lin, beredskapsnémnden for psykologiskt forsvar, Sveriges advo-
katsamfund, TCO, Pressens samarbetsnimnd och Sveriges forfattarfor-
bund.

Overbefiilhavaren och rikspolisstyrelsen tillstyrker omkonstruktionen
av spioneribrottet under férutsittning att den av utredningsmannen fore-
slagna paragrafen grov obehdrig befattning med hemlig uppgift inférs. For-
eningen Sveriges dklagare uttalar sig i samma riktning. Overdklagaren i
Stockholm godtar forslaget om én med viss tvekan.

Storre tveksambhet infor forslaget uttrycker linsdklagaren i Norrbottens
ldn och Sveriges domareférbund. Linsiklagaren anser att direkt uppsat
att g& frimmande makt tillhanda torde kunna styrkas utan storre svarighet
i de fall dar initiativet till handlingen tagits av frimmande makt. Diremot
kan — i de fall déar initiativet utgir frAn ""spionen’” sjilv — motiven till
handlandet vara andra och avsikten att gh frimmande makt tillhanda dér-
for inte lika sjalvklar men girningen @nda vara lika allvarlig for rikets sa-
kerhet och framst4 som lika forkastlig.

Domareférbundet anfér att gdrningsmannen i de klassiska fallen av spio-
neri ofta handlar endast av ekonomiska motiv eller for att klara sig undan i
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en utpressningssituation. Han har inget politiskt intresse i saken. I dessa
fall foreligger som regel direkt uppsét i forhallande till gynnandet av frim-
mande makt. Spionerihandlingen dr nimligen ett nédvindigt genomgangs-
led till den effekt garningsmannen vill uppnd. Dessa fall kommer alltsa att
ocksa enligt forslaget bli straffbara som spioneri. Situationen behdver
dock inte vara denna. Som exempel anfors att den som representerar den
frimmande makten. bestillaren, for att géra handlingen mindre motbju-
dande for girningsmannen intc uppger for honom i vems intresse han
handlar. Detta kan ocksd vara garningsmanncn likgiltigt. Bestallaren pistar
kanske att det &r ndgon inhemsk politisk organisation som vill ha fram upp-
gifter. Man kan ténka sig minga fall dir uppgiftslamnaren skulle g fri dér-
for att man inte kan bevisa att han insig att uppgiften var avsedd for frim-
mande makt, med andra ord man kan inte bevisa direkt uppsét, men om-
stindigheterna ar dnd& sAdana att man anser sig kunna utg ifrin att gir-
ningsmannen haft &tminstone eventuellt uppsat i forhallande till gynnandet
av frammande makt. Ett sddant handlingssatt kan enligt domareférbundet
ha ett drag av svek och troléshet. Forbundet anser det tveksamt om det ar
tillrackligt att féra sidana handlingar under en mildare straffskala och un-
der en mindre allvarlig brottsbenamning.

Mot forslaget att begriinsa spioneribrottet till fall dir gimingsmannen
handlat med direkt uppsat att gd frimmande makt tillhanda uttalar sig
overdklagarna i Géteborg och Malmo .

Overéklagaren i Gdteborg anser inte att tillrackliga skal foreligger att
Jjust betraffande spioneri fringh det uppséatsbegrepp som i ovrigt galler for
brottsbalksbrotten. Han pekar ocksa pa att forslaget inte dr konsekvent
ens betriffande brotten mot rikets sikerhet cnir utredningen i friga om
brottet olovlig personspaning™ godtar giingse typer av uppsat. Att utred-
ningen sdledes arbetar med olika uppsatsbegrepp inom i stort samma &m-
nesomrade méste vara klart otillfredsstillande och skapa forvirring och
osikerhet i arbetet med dessa fragor.

Aven dveriklagaren i Malmé anser det vara principiellt betinkligt att be-
traffande ett brott av si allvarlig natur som spioneribrottet inféra en in-
skrinkning av uppsatsbegreppet som i ovrigt i allménhct inte giller for
brott enligt BrB. Den kritik som foranletts av utgingen i 1B-mélet och som
kommit fram genom den allménna debatten i massmedia torde formodligen
inte heller till s stor del ha sin egentliga grund i det gallande uppsatsrekvi-
sitets konstruktion som i spioneriparagrafens alltfor heterogena uppbygg-
nad s&vitt avser de objektiva rekvisiten. Overiklagaren ifragasitter darfor
om inte de problem som bestar i bl. a. att f4 spioneriparagrafens innehall
och tillampningsomrade i Overensstimmelse med den allminna ratts-
kinslan i stéllet for en dndring av uppsatsrekvisitet bor angripas genom en
omarbetning av paragrafens innehdll med avseende pd dess objektiva rek-
visit.

Som en sirskild friga tar rikspolisstvrelsen upp avsaknaden av bestim-
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melser om spioneri mot politiska och ekonomiska férhallanden av betydel-
se for rikets sakerhet. Rikspolisstyrelsen finner det synnerligen angeldget
att spioneribrotten blir féremél for en djupgiende Sversyn och modernise-
ring med hansyn till den dndring av malinriktningen mot s&dana intressen
som kan skonjas i nuvarande underrittelseverksamhet.

3.2 Obehorig befattning med hemlig uppgift

Utredningens forslag att till brottet obehirig befattning med hemlig upp-
gift hanfora spioneriférfaranden som avser uppgifter av hemlig natur men
som begas utan direkt uppsat att gd frimmande makt tilthanda godtas i all-
ménhet av remissinstanserna. Den begriansning av det straffbara omradet
som forslaget samtidigt innebir med avseende pd uppgifter av icke hemlig
natur har dock foranlett en del yttranden.

Avkriminaliseringseffekten godtas uttryckligen av RA. éverdklagaren i
Stockholm, Svea hovrin och linsstyrelsen i Stockholms lin. RA och éver-
4klagaren i Stockholm anfoér som motivering att de situationer som enligt
forslaget kommer att falla utanfor det straffbara omradet torde sakna stor-
re praktisk betydelse.

Aven Sveriges domareforbund anser sig kunna godta den foreslagna 16s-
ningen med hansyn till att de fall som genom forslaget utesluts fran det
straffbara omrédet synes vara praktiskt osannolika. Férbundet vill dock
peka pa en handlingstyp dir konsekvensen av forslaget kan ifrigasittas,
exempelvis d& ndgon ur tidningar eller officiella publikationer mot ersatt-
ning samlar in uppgifter om hamn- och sjofartsforhdllanden men utan syfte
att gynna frimmande makt.

Ocksé JK behandlar problemet med i och f6r sig Oppna uppgifter, vilka
tagna var for sig ger en begriinsad information om forhallanden av intresse
for frimmande makt men som tillsammantagna ger en for frimmande makt
vardefull helhetsbild. Atskilliga uppgifter som ror vart forsvar torde enligt
JK vara av den karaktir att de var for sig 4r av begridnsat intresse och dar-
for saknar sekretesskydd men tillsammantagna ger en viss Oversikt av for-
hillanden som berdr totalférsvaret. Eftersom en mer ingdende studic av
tankbara effckter av forslaget hirvidlag saknas i betdnkandet bjuder for-
siktigheten att man vidgar ramen for bestammelsen s att nimnda fall ryms
inom straffstadgandet. BrB 19 kap. 7§ bor darfor enligt JK:s mening inte
begrinsas till befattning med hemliga uppgifter utan avse alla de uppgifter
enligt 19 kap. 5§ vilkas uppenbarande for fraimmande makt kan medféra
men for rikets sdkerhet. Genom att ge upp rekvisitet “hemlig uppgift”” och
i stallet knyta an till rekvisiten for spioneri torde bestaimmelsen alltjamt fa
anscs strikt begriinsad till klart straffvirda forfaranden. Brotisbeteckning-
en fOr ett pi sa sétt avgrinsat brott skulle kunna vara *"obehdrig befattning
med uppgift av betydelse for rikets sakerhet™.

Forslaget att infora en sirskild straffbestimmelse for grova fall av
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obehorig befattning med hemlig uppgift har inte mott nagon er-
inran under remissbehandlingen.

[ fraga om kriterierna for grovt brott gors dock nigra papekanden. Enligt
linséklagaren i Alvsborgs liin bor dvervagas om inte krigsfara och bered-
skapstillstind bor jamstéillas med krig vid beddmningen om brottet bor an-
ses som grovt. I sddana ligen aktualiseras och hanteras mangder av hemli-
ga uppgifter av manga personer inom totalférsvaret. Ett rojande av for-
svarshemligheter kort fore ett krigsutbrott kan bli ddelaggande for rikets
forsvarsanstrangningar. Sveriges forfartarforbund understryker att vissa
kriterier for grovt brott maste anvéndas med stor forsiktighet, sarskilt kri-
teriet “'vad som pa grund av allmén eller enskild tjinst betrotts honom™".
Enligt forbundet bor det i propositionen markeras att den troldshet som
dirvid Asyftas bor vara forenad med avsevirda skador eller emanera fran
tjansteman som intar nyckelposition cller eljest befinner sig hogt upp pa
fortroendcskalan for att konstitucra grovt brott.

Rikspolisstyrelsen betonar att det nya brottet grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift bor bryta det s. k. meddelarskyddet i tryckfrihetsfor-
ordningen. Eftersom en ny massmedicegrundlag ar aktuell bér denna av-
vaktas innan dndringarna betriiffande 19 kap. S och 8 §§ triader i kraft. Re-
sultatet blir annars att det under en dverglngstid uppstir en inte godtagbar
lucka i lagen.

Strafflatituderna for normalformen och den grova formen av brot-
tet obehorig befattning med hemlig uppgift diskuteras i en del yttranden.

Behovet av en skdrpning av straffsatserna patalas i yttranden fran akla-
garhall. Som motiv anférs bl.a. att de girningar. som enligt utrednings-
forslaget dverfors fran spioneriparagrafen till 19 kap. 7 och 8 §§ kan vara
lika allvarliga som spioneribrotten. Lansdaklagaren i Norrbottens lin ifra-
gasétter darfor om inte straffskalorna i dessa lagrum bor bringas i 6verens-
stimmelse med dem for spioneri resp. grovt spioneri. Forslag i samma
riktning framfors av éverdaklagarna i Giteborg och Malma .

Enligt Féreningen Sveriges dklagare kommer brottstypen obehorig be-
fattning med hemlig uppgift att infymma fall da direkt uppsat att ga frim-
mande makt tilthanda inte kan styrkas men dar exempelvis ekonomisk vin-
ning varit drivkraften pd ett sitt som gor gérningen vil si straffviard som
det typiska spioneriet. Av bl. a. detta skl anser foreningen att straffmaxi-
mum for den grova formen av brottet bor vara detsamma som for spioneri.

RA och dvergklagaren i Stockholm anser daremot strafflatituden for
grov obehorig befattning med hemlig uppgift vara tillricklig for att medge
en lampligt avpassad pafoljd for de brott som det hir &r friga om.

[ betdnkandet foreslas att brottet vardsloshet med hemlig upp-
giftinuvarande 7 § andra stycket skall brytas ut till en sarskild paragraf,
9 §. Forslaget har inte féranlett ndgra erinringar frAn remissinstansernas
sida.
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3.3 Olovlig underrittelseverksamhet

Forslaget att begrinsa det straffbara omréadei for olovlig underrattelsc-
verksamhet i 19 kap. 9 § forsta stycket till fall dar girningsmannen har di-
rekt uppsat att gd frimmande makt tillhanda och utan kompletterande
straffbestimmelse for ej avsiktliga garningar har i allminhet godtagits av
remissinstanserna.

Till utredningens forslag i denna del ansluter sig RA, linsdklagaren i
Norrbottens lin, Svea hovrdti, rikspolisstyrelsen, linsstvrelsen i Stock-
holms lin, beredskapsnimnden for psvkologiskt forsvar, Sveriges advo-
katsamfund, TCO och Pressens samarbetsnidmnd. Med hansyn till att det
skulle te sig anmérkningsviirt med ett vidare uppsatsrekvisit vid olovlig un-
derrittelseverksamhet dn vid det grovre brottet spioneri accepterar dven
Sveriges domareforbund den forordade 16sningen.

JK och Overbefilhavaren stiller sig diremot tveksamma till forslaget.
JK betonar att de oldgenheter fran utrikespolitisk synpunkt som kan vara
forbundna med olovlig underrittelseverksamhet kan intrada vare sig friga
ar om verksamhet med direkt syfte att tillhandagd frimmande makt eller
fraga 4r om t. ex. en av svensk politisk organisation bedriven verksamhet.
vilken Onskar bilda opinion mot viss frimmande makt genom att infoérskaf-
fa uppgifter om militara och andra forhallanden. JK framhéller att uppgifts-
insamlandet avser forhallanden av sirskilt kinslig natur och inte politiska.
ekonomiska. sociala etc. samhillsforhallanden i allmianhet, som en fri of-
fentlig debatt odisputabelt méste kunna avhandla. Han anser darfor att den
avvigning utredningsmannen har gjort av hiansyn till ritten till fri opinions-
bildning inte ar odiskutabel.

Aven om bestimmelsen om olovlig underriittelseverksamhet i dess nu-
varande lydelse veterligen inte tillimpats i annat fall 4n d& direkt uppsét
varit for handen, innebir detta ingen garanti for att dylika gérningar i fram-
tiden inte kan komma att begés med indirekt eller eventuellt uppsat anfor
overbefilhavaren. Utdver faran for forveckling med frimmande makt kan
verksambhet av typ olovlig underrittelseverksamhet litt liggas om till spio-
neri mot Sverige. Overbefilhavaren anser darfor att man bér Gverviga att
behélla den nuvarande uppsatsformen eller att infora ett kompletterande
straffstadgande mot den som utan syfte att g frimmande makt tillhanda
forfar p& angivet satt.

Mot forslaget att andra uppsatsrekvisitet for olovlig underrittelseverk-
samhet uttalar sig overdklagaren i Stockholm och Foreningen Sveriges
aklagare.

Overéklagaren i Stockholm anser i motsats till utredningsmannen att fall
kan uppkomma som ir bide straffvirda och som it det allméinna rittsmed-
vetandet framstar som typiska fall av olovlig underrittelseverksamhet
utan att direkt uppsat att g frimmande makt tillhanda kan styrkas. Som
exempel anfOrs att den misstidnkte erkinner att de aktuella uppgifterna
lamnats till en utlindsk ambassad men uppger att avsikten inte varit att g
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frammande makt tillhanda utan att informationen limnats i samband med
handldggningen av annat drende, t. ex. ndgot ansOkningsdrende. Om den
misstinktes invindning inte kan limnas utan avseende, skulle férfarandet
inte kunna straffas. En verksamhet av angivet slag kan sarskilt under mera
oroliga tider vara till men for Sverige. Det kan finnas risk att tilltron till
Sveriges neutrala hallning kan komma att onddigtvis rubbas. Enligt dver-
aklagaren finns det darfor inte skil att Andra pa nuvarande uppsatsrekvisit.
I stillet bor onddiga eller annars olampliga atal liksom nu férebyggas ge-
nom regeln om &talsprévning i 19 kap. 16 §. Foreningen Sveriges 3klagare
uttalar sig i samma riktning.

Forslaget att bryta ut 9 § andra stycket till en sérskild paragraf med ny
brottsrubricering har i allmanhet godtagits av remissinstanserna. Valet av
brottsrubricering — olovlig personspaning — har dock foranlett
nigra papekanden.

Rubriceringen "“oloviig personspaning’” godtas uttryckligen av ldnsdkia-
garen i Norrbottens ldin, rikspolisstyrelsen, TCO och Pressens samarbets-
ndmnd.

NAgra instanser anser diremot inte att den foreslagna brottsbenamning-
en 4r tillfredsstéllande. Enligt JK leder rubriceringen framfor allt tankarna
till ett sOkande som &r inriktat p& personen och inte uppgifter om perso-
nen. JK forordar darfor for sin del beteckningen “'olovligt anskaffande av
personuppgifter’”. Svea hovrdrt efterlyser en bendmning som antyder upp-
satet att gd fraimmande makt tillhanda medan Sveriges domareforbund
ifrigasatter om inte "'flyktingspionage’* ir en lampligare brottsbenimning.

Enligt Féreningen Sveriges aklagare forefaller urskiljandet av den aktu-
ella formen av underrittelseverksamhet till en sirskild brottstyp med cgen
beteckning varken innehéllsmissigt eller sprakligt ge nagra fordelar.

3.4 Ryktesspridning

Utredningens forslag att monstra ut brotten ryktesspridning till fara for ri-
kets sikerhet, savitt avser annan tid an da riket ar i krig eller bercdskaps-
tillstind rader, samhillsfarlig ryktesspridning och beljugande av myndig-
het tillstyrks eller ldmnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Som
motiv anfors frimst att samhillet tveklost dr bittre rustat att mota falsk
ryktesspridning nu dn forr genom att massmedias information fatt effekti-
vare genomslagskraft. Vidare anges sddana faktorer som en hogre genom-
snittlig utbildningsnivéa och ett bredare politiskt engagemang bland allmiin-
heten nu mer dn tidigare vara dgnade ant forta effckien av falsk ryktes-
spridning.

Annan uppfattning har Svea hovrdte, Sveriges domareforbund och For-
eningen Sveriges dklagare.

Att helt lita till den fria debatten och massmedias formfga och vilja att
medverka till erforderliga tillrittaligganden forefaller Svea hovritt vansk-
ligt. Réttelser och dementier bedoms ofta sakna nyhetsvirde och ges dé li-
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ten publicitet. inte sillan pd undanskymd plats. Vidare kommer de ofta s
sent, att obotlig skada av ett falskt rykte eller annat oriktigt pastiende re-
dan intratt. Hovritten erinrar om att ocksi utredningen betriaffande brottet
ryktesspridning till fara for rikets sikerhet framhéller, att mgjligheterna att
med saklig upplysning och information méta de skadeverkningar forfaran-
det kan ha ar mycket sma. Vad angar brottet beljugande av myndighet har
hovriitten svart att inse hur kriminaliseringen av uppsatligt spridande av
medvetet sanningslosa pAstienden rorande faktiska forhillanden skulie
kunna inkrikta pd den fria kritikritten. Erfarenheterna av lagstiftningen
tyder inte heller pa att si skulle vara fallet. Ddremot kan mgjligheten att i
straffrittslig ordning ingripa mot saddana gérningar som hér avses — och
diarmed mojligheten att i offentlig ritteging visa att framforda pastdenden
ar osanna — vara virdefull. Sammanfattningsvis anser hovritten tillrackli-
ga skil inte foreligga for att monstra ut hithdrandc straffstadganden.

Aven Sveriges domareforbund hyser pa likartade grunder betinkligheter
mot att limna den straffri, som uppsatligen sprider falskt rykte eller andra
osanna péstdenden dgnade att medféra de i lagrummen angivna samhalls-
skadliga verkningarna. Betriffande sidan sambhallsfarlig ryktesspridning
som kan medfora fara fér allmén ordning och sikerhet anser man det inte
heller verklighetsfrimmande att anta att den inflammerade och alltmer
hirdnande samhillsdebatt som nu radder kan ge upphov till sddana situatio-
ner som avses i lagrummet. | friga om beljugande av myndighet anfor for-
bundet att det i regel varken torde vara meningsfullt med ett straffrittsligt
" ingripande eller anses dnskvért fran de angripna myndigheternas sida.
Men situationer kan enligt forbundet tinkas déar den falska ryktessprid-
ningen dr s hinsynslés och s4 samhillsskadlig att mojligheterna till ett
ingripande bor finnas. Att som utredningen hénvisa till att brottet ibland
ocksa innefattar fortal av enskild och att personen i fraga kan kriva ut an-_
svar for shdant brott ar verklighetsfrimmande. Fa ménniskor och alira
minst &mbetsmin 6nskar figurera i fortalsprocesser. Férbundet kinner sig
darfor inte dvertygat om att tillrackliga skil foreligger for att upphava kri-
minaliseringen av falsk ryktesspridning.

Foreningen Sveriges Aklagare ifrigasiitter om det av utredningen fore-
bragta materialet ar tillrackligt for att ligga till grund for en dndrad lagstift-
ning. FOreningen anser sig f. n. inte vilja ta stillning till betinkandets for-
slag i dessa delar. Som ett alternativ till den foreslagna dndringen av be-
stimmelsen om ryktesspridning till fara for rikets sikerhet anser man kun-
na dvervégas att lata bestimmelsen omfattas av den sarskilda atalsprov-
ningen enligt 19 kap. 16§ BrB.

Linsiklagarna i Alvsborgs och Norrbottens lin diskuterar den foreslag-
na andringen betriffande ryktesspridning till fara for rikets sé-
kerhet. Enligt ldnsdklagaren i Alvshorgs lin bor det avgdrande for
straffansvaret vara om ryktesspridningen ar dgnad att framkalla fara f6r ri-
kets sikerhet. Konstateras sddan fara foreligga ir det ointressant om riket
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ar i krig eller om Krigsfara rader. Lagrummet bor darfor behéllas i sin nuva-
rande utformning. Lansdklagaren i Norrbottens ldn ifrAgasitter om inte en
samskrivning av den foreslagna nya 2 a § i 22 kap. med den for krigsmén
gillande speciella bestimmelsen i 22 kap. 6 § BrB bor overvigas.

Polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt tar upp brottet beljugande
av myndighet till sirskild belysning och anfor att det inte alltid 4r mdj-
ligt tor myndigheten att meddela de sakupplysningar som kan krivas for
att vederligga osanningar. Inom polisens verksamhetsomride kan exem-
pelvis sekretesskil, hiansyn till garningsman eller annan berérd person el-
ler spaningstekniska skil inte sédllan omgjliggdra bemétanden, som grun-
das pd en fullstindig redovisning av sakforhailandena. Situationer dar en
scrie medvetet oriktiga pastdenden. som av anforda skiil inte 4r mojliga att
bemota, avsevirt kan forsvira en myndighets verksamhet torde knappast
kunna uteslutas. I dylika fall bor enligt polisstyrelsen straffansvar kunna
utkrivas. i vart fall i krislagen. Vissa skil talar siledes for att straffbudet
bibehélls utan dndring av girningsbeskrivningen. Diaremot anser man det
lampligt att brottet laggs under speciell 4talsprovning pa satt som skett
med vissa andra brott enligt 19 kap. 16 § BrB.

Frigan om myndigheternas informationsmojligheter behandlas i
nigra yttranden.

JK erinrar om att utredningsmannens forslag bygger pa bl. a. de informa-
tionsresurser vardver vissa myndigheter numera forfogar. Emellertid kan
langt ifrdn alla myndigheter tinkas fi resurser for egen informationsverk-
samhet. For vissa myndigheter. exempelvis inom rittsvasendel. ar laget
vidare mycket specicllt. Rittsviisendets avgoranden lampar sig generellt
foga or presspolemik. Overstyrelsen for ckonomiskt férsvar betonar beho-
vet av resurser for snabb och saklig information for att beméta falskt rykte
eller osant pastiende som ér dgnat att framkalla fara for rikets sidkerhet.
Enligt linsciklagaren i Alvsborgs liin kan det vara angelaget att nu pa nytt
aktualisera vad informationsutredningen framfort i sitt huvudbetinkande
(SOU 1969: 48) om vidgad samhillsinformation.

3.5 Tagande av utliindskt understéd

Utredningens forslag att upphiiva bestaimmelsen om tagande av ut-
landskt understid tillstyrks eiler liimnas utan erinran av flertalet remissin-
stanser.

Tveksamt till forslaget om en avkriminalisering stiller sig dock Sveriges
domareférbund. Férbundet uppger sig dela utredningens mening att det 4r
otillfredsstillande att paragrafen har fiatt en sa generell utformning att fall,
dir i Sverige propageras mot svensk utrikespolitik gentemot viss mot-
standsrorelse och kritiken ekonomiskt understdds av en svensk person
som sympatiscrar med motstindsrorelsen. denne kan bli straffbar enligt
lagrummet, dvs. anses handla i frammande makts intresse. Man bor darfor
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sOka finna en mer rationell avgriinsning av straffbudets rackvidd. Skal ta-
lar dock emot att bestimmelsen avskaftas helt, exempelvis att den fortéack-
ta utlandska propagandan inte lika latt later sig bekdmpas genom upplys-
ning och offentlig diskussion som den propaganda som ar Oppet under-
stddd fran utlandet. Forbundet erinrar om att det under de sista daren har
bragts i dagen hur hinsynslost utlindsk propaganda, t. ex. CIA. arbetar for
att phverka torhallanden i fraimmande stater. Mot bakgrund hiirav och med
beaktande av den hirdnande ideologiska kampen ter det sig olyckligt att
for framtiden avsta frin straffbudet som ctt medel mot propaganda som be-
déms som samhillsskadlig. En mdjlighet att forhindra lagforing av icke
straftvirda fall av tagande av utlindskt understdd vore enligt forbundet att
utstracka den i 19 kap. 16 § BrB foreskrivna sarskilda dtalsprovningen till
att omfatta ocksé detta brott.

Forslaget till avkriminalisering avstyrks av Svea hovrdtt, dverbefilha-
varen och rikspolisstvrelsen. Hovrétten anser att mojligheter bor finnas att
genom ingripande i straffrittslig ordning bekdmpa en samhillsskadlig pro-
paganda och att brottet tagande av utlandskt understod i sak bor bibehal-
las. Overbefalhavaren anfor att det faktum att stadgandet veterligen dnnu
inte tilidmpats inte utgdr ctt motiv att utmonstra det. Den preventiva effek-
ten far inte underskattas. Eftersom en girning enligt nuvarande 19 kap.
13 § dven efter en avkriminalisering torde komma att ske fordolt 4r det
osannolikt att allmédnheten blir i stdnd att uttala sin forkastelsedom si som
utredningsmannen forutsatt. Den som utpekar ndgon for tagande av ut-
landskt understdd kan riskera att bli stimd for fortal. Stadgandet bor dar-
for bibehallas. Enligt rikspolisstyrelsen bor frigan ytterligare utredas.
lampligen i samband med ¢n genomgripande dversyn av spioncrilagstift-
ningen i sin helhet.

4 Foredraganden

4.1 Inledning

Den som med uppsét att ga frimmande makt tillhanda obehérigen réjer
uppgift rorande forhillande vars uppenbarande for fraimmande makt kan
medfora men for rikets sikerhet adrar sig enligt 19 kap. 5 § brottsbalken
(BrB) ansvar for spioneri.

I uttrycket “"uppsit att gi frimmande makt tillhanda™ ligger inte endast
att garningsmannen direkt har 4syftat att frimja frimmande makt. Med ett
sidant direkt uppsét jaimstélls vad som betecknas som indirekt och eventu-
ellt uppsét. Som spion kan alltsi dven den domas som visserligen inte asyf-
tar att g frimmande makt tillhanda men inser att hans garning nédvandigt-
vis méste fa detta till f6ljd (indirekt uppsat). Han kan ocksd domas om han
inser att giarningen medf6r risk for en sddan effekt och det méste antas att
han inte skulle ha avstitt frin gérningen 4ven om han hade varit siker pa
att den skulle medfora effekten (eventuellt uppsat).

2 - Riksdagen 1975176, | saml. Nr 174
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Inneborden av det nu angivna rekvisitet klargjordes for.en stérre allmén-
het genom den s. k. IB-affiren. som ledde till bl. a. att en journalist dlades
spioneriansvar for att han i tidning hade publicerat insamlade uppgifter ro-
rande hemlig del av férsvarets underrittelsetjanst (SvJT 1974 rf's. 84). Den
debatt som &talet och domen vickte gav vid handen att beteckningen spio-
neri r mycket virdeladdad och att den allminna uppfattningen syntes
vara att spioneribegreppet borde forbehillas girningar som direkt syftade
till att g frimmande makt tillhanda.

Med anledning hirav tillkallade jag bl. a. en utredningsman med uppgift
alt se Over spioneribestimmelserna och dven 1 Ovrigt utreda frigan om
dndringar i bestdmmelserna i 19 kap. BrB om brott mot rikets sitkerhet.

Utredningsmannen har 4r 1975 lagt fram ett betiankande (Ds Ju 1975: 16)
Spioneribrottet m. m. Betdnkandet kan sigas behandla tva huvudfragor.
Den forsta berdr i frimsta rummet bestimmelserna om spioneri och avser
huvudsakligen en teknisk 6versyn av spioneribestimmelserna och — som
cn konsckvens hiirav — en Oversyn av vissa andra straffbestimmelser i ka-
pitlet som néra ansluter till bestimmelserna om spioneri. Den andra hu-
vudfragan giller om andringar i 19 kap. BrB bor gbras — utan att viisentliga
skyddsintressen asidositts — i syfic att skapa béttre forutsitiningar for en
fri samhéllsdebatt och ¢t obundet meningsutbyte. Harvidlag tilldrar sig
bestimmelserna om ryktesspridning till fara for rikets sikerhet (19 kap.
8 §) och tagandc av utlindskt understdd (19 kap. 13 §) det frimsta intres-
set. Med hinsyn emellertid till att bestimmelserna om ryktesspridning till
fara for rikets sikerhet har mycket nira samband med bestimmelscrna i 16
kap. BrB om sambhiillsfarlig ryktesspridning (6 §) ochi 17 kap. om beljugan-
de av myndighet (6 §) sivil innehallsmiissigt som systematiskt och lagtek-
niskt har ven sistnimnda bestimmelser tagits upp till behandling. Slutli-
gen behandlas i betidnkandet fragan om inférande av gemensamma straff-
bestammelser i l91’ap. BrB for det fall att riket dr i krig.

Utredningsforslaget innehdller saledes forslag till en huvudsakligen tek-
nisk dversyn av spioneribestimmelserna. Under remissbehandlingen har
rikspolisstyrelsen med anledning dirav pekat pa att det inte finns nigra be-
stimmelser om spioneri mot politiska och ekonomiska férhallanden av be-
tydelse for rikets sikerhet och dirvid hdnvisat bl. a. till fallet Guillaume i
Visttyskland. Styrelsen finner det synnerligen angeléget att spioneribrot-
ten blir foremal for en djupgiende dversyn och modemisering med hénsyn
till den dndring av méalinriktningen mot sddana intressen som kan skénjas i
nuvarande underrittelseverksamhet.

For egen del menar jag att gillande spioncribestimmelser ger skydd for
s&dana ekonomiska och politiska forhallanden vilkas uppenbarande for
frimmande makt kan medfora men for rikets siikerhet. Utredningsforsla-
get innebér inte nigon dndring hirvidlag. Vid sadant forhallande och da ut-
redningsforslaget under remissbehandlingen fatt ett i allt visentligt valvil-
ligt mottagande forordar jag att férslaget nu laggs till grund for lagstiftning.
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4.2 Spioneribrottet

Gallande bestimmelser i 19 kap. 5 och 6 §§ om spioneri resp. grovt
spioneri fick i allt visentligt sin nuvarande utformning vid den reform av
divarande strafflagens regler om brott mot staten och allmidnheten som ge-
nomfordes ar 1948 (prop. 1948:80 och 144, 1LU 1948:39 och rskr
1948: 379). Vid BrB:s tillkomst dverfordes bestimmelserna frin strafflagen
till BrB i stort sett utan annan indring én att straffskalorna justerades.

De olika slag av handlingar som omfattas av straffbestimmelsen om
spioneri ar anskaffande, befordrande. limnande och annat réjande. Fore-
malet for nigon av dessa handlingar ar uppgift, som ror forsvarsverk, va-
pen. forrad. import. export eller annat férhiillande och vars uppenbarande
for frimmande makt kan medfora men for rikets forsvar eller for folkfor-
sorjningen vid krig cller av krig foranledda utomordentliga forhallanden el-
ler eljest for rikets sikerhet. Handlingen skall ha skett obehdrigen. dvs.
den skall inte pa grund av sirskilda férhallanden vara tilliten. | subjektivt
hinseende giller. i dverensstimmelse med vad i allmiinhet géller brott en-
ligt BrB, att brottets objcktiva bestiimningar skall tickas av uppsat frin gir-
ningsmannens sida och att detta uppsiit i och for sig inte behdver vara di-
rekt utan att straffbarhet foreligger iiven i fall da endast s. k. indirckt eller
cventuellt uppsat foreligger. Dirutdver giller emellertid i subjektivt hinse-
ende att handlingen skall ske i uppsét att g frimmande makt tillhanda.
Hir ar som inledningsvis framhallits att mérka att dven i detta senare hiin-
seendc¢ straffbarhet féreligger redan vid indirekt eller eventuellt uppsét.

En genomgéng av praxis rérande spioneri som utredningsmanncn har {6-
retagit har gett vid handen att uppsatsfrigan i rattstillimpningen i regel
varit juridiskt-tekniskt okomplicerad. 1 de flesta fall torde forekomsten av
direkt uppsat ha varit obestridd ecller frigan om uppsét ha behandlats som
en ren bevisfriga. | det s. k. IB-malet har emellertid domstolen anvint sig
av konstruktionen eventuellt uppsét. Niir uppsatsfragan i detta mél kom-
mit i centrum och det uttryckligen slagits fast att dven annan form av upp-
sit &n direkt uppsit ricker for straffbarhet, har ¢n sddan bedémning — av
den allminna debatten i massmedia att doma — tett sig fraimmande och ni-
ra nog ofdrenlig med spioncribegreppet.

Utredningsmannen ansluter sig till kritikerna och menar att brottsbe-
namningen spioneri omfattar mera dn vad som for det allmiinna rittsmed-
vetandet och enligt vanligt sprakbruk framstar som naturligt. I valet mellan
att jamka gimingsbeskrivningen dérhén att ansvar for spioneri intrader en-
dast i fall da direkt uppsét foreligger eller att ersitta den nuvarande brotts-
bendmningen med en ny sidan som kan vintas béttre svara mot de olika
fall som omfattas av de nuvarande spioneribestaimmelserna forordar utred-
ningsmannen den forstnimnda lésningen.

Under remissbehandlingen har remissinstanserna i stor utstrickning gi-
vit uttryck At uppfattningen att det sdsom spioneri kriminaliserade omradet
kan antas vara avsevért vidare d4n vad som i det allminna rattsmedvetan-
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det innefattas i rubriceringen spioneri och godtagit forslaget att begriansa
brottsbenimningen spioneri till férfaranden dir girningsmannen handlar i
syfte att g frimmande makt tillhanda. I ndgra yttranden framhélls dock
det principiellt olimpliga i att just betraffande spioneri inféra en inskrénk-
ning av det uppsatsbegrepp som i allminhet giller for brott enligt BrB.
Aven inom kapitlet som rér brott mot rikets sikerhet kommer man dérige-
nom att arbeta med olika uppsétsbegrepp. en inkonsekvens som méste an-
ses vara klart otillfredsstéllande.

Tvi instanser har vidare stillt sig tveksamma till den féreslagna om-
struktureringen av spioneribrottet frin andra utgingspunkter. De anfor att
géarningar, dven om de begas utan dirckt uppsét. kan vara lika forkastliga
och lika allvarliga for rikets siikerhet. Bevissvarigheter betraffande gér-
ningsmannens dirckia uppsat kan uppsti i fall dar uppdragsgivaren inte ger
till kéinna att uppgifterna primirt ar avsedda fér frimmande makt utan an-
ger exempelvis en inhemsk politisk organisation som mottagare. Aven om
endast eventuellt uppsit i forhallande till gynnandet av frimmande makt
kan styrkas, kan girningsmannens handlingssiitt i dessa fall ha samma drag
av svek och troloshet.

Fir egen del finner jag det vara sjilvklart att en brottsbendmning inte
bor omfatta mera in vad som fér det allménna rittsmedvetandet framstar
som naturligt. Samma stdndpunkt har f. 8. intagits av brottsforebyggande
radet (BRA) i dess rapport (1974: 3) Kriminalpolitiskt utvecklingsarbete.
For en bred allménhet ter det sig oforklarligt att redan indirekt uppsét att
ga frammande makt tillhanda ar tillfyllest for att nigon skall kunna féllas
till ansvar for spioneri. Fran denna utgingspunkt och mot bakgrund av det
forhallandet att beteckningen spioneri fér allmidnheten kommit att framsta
som sarskilt virdeladdad ter det sig naturligt att som utredningsmannen f6-
reslar begrinsa brottsbendmningen spioneri till forfaranden dir garnings-
mannen handlar i syfte att g fraimmande makt tilihanda.

Nir det giller farhigorna betriffande de oligenhcter som kan tinkas
uppsta om olika uppsétsbegrepp anvinds inom 19 kap. BrB vill jag erinra
om att redan nu forekommer skilda sédana begrepp i kapitlet. Utdver det
vanliga uppsatsbegreppet forekommer salunda krav pa dirckt uppsat i visst
hiinseende i tre paragrafer. Straffbestimmelsen fér olovlig underriittelse-
verksamhet 1 9 § riktas emot den som hiir i riket bedriver verksamhet "' for
anskaffande av uppgifter’” av viss art. For brottet tagande av utlandskt un-
derstodd i 13 § krivs att understodet mottas *'for att — — — phverka den all-
minna meningen om statsskicket cller dtgérder i rikets inre eller yttre sty-
relse™. 1 14 § stadgas bl.a. att “sdsom stampling till hogforraderi skall
aven anses att trida i forbindelse med frimmande makt for att forbereda,
mdojliggora eller underlitta att sidant brott ma térévas™. Jag kan darfor in-
te dela uppfatiningen att den foreslagna 16sningen betriaffande spioneri bor
undvikas enbart med hansyn till de svarigheter som skilda uppsatsbegrepp
kan tinkas medfora.
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Inte heller bevissvarighcterna bor dverdrivas. Spioneriparagrafen avser
att tédcka bl. a. fall dar giirningsmannen handlar av ekonomiska motiv eller i
en utlpressningssituation utan eget politiskt intresse 1 suken. 1 dessa fall {6-
religger i regel direkt uppsiat att tilhandagd frimmande makt eftersom
spionerihandlingen utgdr ett nédvindigt genomgingsled till den effekt gir-
ningsmannen vill uppna. Et tillhandagiende av frimmande makt kan an-
ses foreligga dven om girningen niarmast sker for en organisation som
handlar i frimmande makts intresse (fr NJA 11 (942 5. 6721 och 676).
Dessa fall kommer ocksé enligt forslaget att bli straffbara som spioneri.
Visserligen kan svéarigheter ibland tinkas uppsta att styrka annat 4n cven-
tuellt uppsat i forhallande till gynnandet av frimmande makt. Vissa gér-
ningar av denna typ kan otvivelaktigt vara allvarliga. Den omstandigheten
att de med den foreslagna regleringen kommer att falla utanfér spioneripa-
ragrafens tillampningsomride medf6r dock inte att de lamnas straffria. jfr
avsnitt 4.3.

Mina dverviaganden har saledes lett mig till uppfattningen att sddana for-
faranden som fOr ett naturligt betraktelsesétt inte ter sig som spioneri més-
te tas undan frin paragrafens tillimpningsomréde. I det allminna ratts-
medvetandet uppfattas spioneri som ett handlande i forradisk avsikt eller i
syfte att g fraimmande makt tillhanda. Beteckningen spioneri bor i enlighet
harmed forbehéllas fall dar gynnandet av frimmande makt ingdr som ett
avsiktligt led i gairningsmannens handlande. Jag forordar darfor att 19 kap.
5 § dndras i 6verensstimmelse med utredningsmannens forslag.

4.3 Obehérig befattning med hemlig uppgift

Den som utan uppsat att ga frimmande makt tillhanda men i dvrigt upp-
satligen begér girning som till sina objektiva bestimningar dverensstim-
mer med girningsbeskrivningen for spioneri, med det tillagget att gir-
ningen skall avse uppgift som ror forhillande av hemlig natur. straffas en-
ligt gillande ratt for obehoérig befattning med hemliguppgift(19
kap. 7 § forsta stycket). Straffskalan omfattar boter eller fingelse i hogst
tva eller. om riket var i krig, boter eller fiingelse 1 hogst fyra ar.

Under "*forhéllande av hemlig natur'” inbegrips endast sddant som verk-
ligen 4r avsett att hemlighllas och inte heller redan blivit allmént kint. Fér
att ett visst forhallande skall kunna anses vara avsett att hemlighillas bér
denna avsikt i regel ha kommit till uttryck pé néigot satt. Forutom genom
anbringande av hemligstimpel kan detta ha skett genom order till underly-
dande eller anslag om forbud fér obehoriga att vinna tilltriide o. d. I undan-
tagsfall kan ett visst forhdllande — t.ex. militira positioner under krig —
vara sddant att det i och for sig framgér att férhallandet ar av hemlig natur.

Enligt utredningsmannens forslag bor omkonstruktionen av spioneri-
brottet fa till f6ljd att de girningar, som f. n. bedoms som spioneri men som
fordvas utan direkt uppsit att g frimmande makt tillhanda, i stiillet triffas
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av straffbestimmelsen i 19 kap. 7 §. fOrutsatt att gdrningen avser uppgift
av hemlig natur. Enligt forslaget Astadkoms dndringen genom att orden
‘utan uppsét’ i 19 kap. 7§ forsta stycket ersitts med "utan syfte’ att gh
frammande makt tillhanda.

Forslaget innebir ocksa en begrinsning av det straffbara omradet i for-
héllande till gilllande rétt. Gérningar. som avser forhallanden av icke hem-
lig natur och som begés utan direkt uppsat att g& friimmande makt tillhan-
da. kommer enligt frslaget att falla utanfor séval 5 § som 7 §. Som motiv
anfors att shdana garningar praktiskt sett synes vara sa osannolika att man
kan bortse fran dem nir det galler kriminalisering.

Den silunda féreslagna lagindringen har vid remissbehandlingen till-
styrkts eller laimnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Vad giller
avkriminaliseringseffekten har dock den invandningen framforts att pro-
blem kan uppsth med i och for sig 6ppna uppgifter vilka tagna var for sig
ger en begrinsad information men som tillsammantagna kan ge en for
fraimmande makt virdefull helhetsbild. Straffansvaret borde darfor inte be-
griansas till befattning med hemlig uppgift utan avse alla de uppgifter enligt
19 kap. 5 §. vilkas uppenbarande for frimmande makt kan medféra men
for rikets sikerhet.

Till skillnad frén spioneribrottet uppstills betriffande brottet obehérig
befattning med hemlig uppgift inget krav pA att girningsmannen med sin
handling skall ha uppsét att g frimmande makt tillhanda. [ férarbetena till
1948 ars lagstiftning uttalades att paragrafen. for att kriminaliseringen inte
skulle striicka sig for langt, maste begriinsas till uppgifter av sddan beskaf-
fenhet att deras anskaffande eller rojande innefattade en typisk fara si att
det framstod som otillborligt att anskaffa eller réja dem. Darfor upptogs
krav pa att uppgiften skulle vara av hemlig natur och att girningen skulle
ske obehorigen (SOU 1944:69 5. 135).

De av utredningsmannen foreslagna dndringarna i 5 och 7 §§ innebar
emellertid att 7 § intc bara kommer att omfatta handlingar dar giarnings-
mannen saknat uppsat att g frimmande makt tillhanda, och dér den nyss
anforda begriansningen till uppgifter av hemlig natur darfor framstar som
crforderlig. utan dven handlingar som forovats med indirekt eller eventu-
ellt uppsét att g4 frimmande makt tillhanda. For att finga upp dessa hand-
lingar, som f. n. bedéms som spioneri kan det i och for sig 6vervigas att 1a-
ta dessa omfattas av straffansvar utan begrinsningen till uppgifter av hem-
lig natur. En sddan 18sning skulle dock kréava en differentiering mellan de
fall d& uppsat att gl frimmande makt tillhanda saknas och de fall d& sddant
uppsét i indirekt eller eventuell form ar for handen. Sistndmnda brott skul-
lc i sé fall tas upp i en paragraf for sig medan 7 § forsta stycket skulle bibe-
hilla sin nuvarande lydelse.

Som utredningsmannen har funnit torde den nuvarande begrinsningen
till uppgifter av hemlig natur emellertid ticka alla vasentliga fall da en
stratfsanktion kan ha en funktion att fylla. De fall som ménstras ut frin 5 §
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och som inte fAngas upp av 7 § forsta stycket synes i praktiken vara s
osannolika att man kan bortse frin dem. Forslaget i denna del har ocksa
mottagits positivt av remissinstanserna. Jag forordar dirfor att den av ut-
redningsmannen foreslagna éndringen i friga om brottet obehorig befatt-
ning med hemlig uppgift gcnomfors.

Straffskalan for obehorig befattning med hemlig uppgift omfattar boter
eller fangelse i hogst tva ar eller, om riket var i krig. boter eller fangelse i
hogst fyra ar. Limnas straffskalan orubbad kan, som utredningsmannen
anfort, brott som innefattar tillhandagiende av frimmande makt komma
att bedomas efter en forhéllandevis lindrig straffskala dven om brottet i
och for sig ar av alivarlig art. For att mota bl. a. den situationen foreslas att
en sarskild straffskala infors for grova fall av obehdrig befatining
med hemlig uppgift. Bestimmelsen har utformats efter direkt mons-
ter frn stadgandet angdende grovt spioneri. Som kvalifikationsgrunder
anges silunda att girningen varit av synneligen farlig beskaffenhet med
hénsyn till pAgiende krig eller rort férhallande av stor betydelse eller att
den brottslige réjt vad som pa grund av allmén cller enskild tjanst betrotts
honom. Strafflatituden omfattar enligt forslaget fingelse i hogst fyra ar.

Forslaget har inte mott nigon egentlig erinran under remissbehandling-
en. Aven jag delar uppfattningen att en komplettering i detta hiinseende &r
vilgrundad. Bland de omstindigheter som enligt forslaget skall beaktas
sérskilt vid bedémningen om brottet skall anses som grovt. upptas cmeller-
tid inte det fall som just motiverat inforandet av en strangare straffskala.
Aven om de angivna momenten endast utgdr exempel pa férsvirande om-
stindigheter anser jag det limpligt att komplettera upprikningen med ett
kriterium varav framgar, att en giarning som innefattat tillhandagiende av
fraimmande makt bor anses som grov. Att som en remissinstans foreslar ut-
tryckligen jamstilla krigsfara och beredskapstillstind med krig anser jag
daremot inte nédviindigt. Bland excmplen p# kvalifikationsgrunder anges
redan gérning som rort ' forhillande av stor betydelse’'. Exemplifieringen
ar inte heller uttémmande eller i och for sig avgérande for vad som skall
anses som grovt brott. Rubriceringen skall alltid ske med hinsyn tagen till
samtliga vid brottet féreliggande omstindigheter.

Mot bakgrund av det anforda ansluter jag mig salunda till forslaget att i
19 kap. BrB infora en ny paragraf med beteckningen grov obehorig befatt-
ning med hemlig uppgift (8 §). Vid bedomande huruvida brottet ar grovt
skall i enlighet med nyss anforda synpunkter sirskilt beaktas om girningen
innefattade tillhandagiende av frimmande makt eller var av synnerligen
fartig beskaffenhet med hinsyn till pAgdende krig eller rorde férhallande av
stor betydelse eller om den brottslige rojde vad som pé grund av allmén el-
ler enskild tjanst betrotts honom. 1 likhet med flertalet remissinstanser fin-
ner jag den foreslagna stratfskalan, fiangelsc hogst fyra &r, vara tillracklig
for att medge en lampligt avpassad pafoljd for de brott som det har ar friga
om.
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Jag ansluter mig vidare till forslaget att bryta ut brottet vardsldshet
med hemlig uppgiftinuvarande 7 § andra stycket till en sirskild para-
graf (9 §).

4.4 Olovlig underréattelseverksamhet

Nuvarande 19 kap. 9 § upptar ansvarsbestimmelser for olovlig un-
derridttelseverksamhet. I forsta stycket kriminaliseras verksamhet
som gar ut p4 anskaffande av uppgifter rorande militara och andra férhal-
landen. Uppenbarandcet av uppgifterna for frimmande makt skall kunna
medféra men for annan frimmande makts sikerhet. I andra stycket krimi-
naliseras bl. a. verksamhet som innebar att nfgon hemligen eller med an-
vindande av svikliga medel anskaffar uppgifter om annans personliga for-
hallanden. Hér kriavs diaremot inte att uppenbarandet av uppgifterna kan
medfora sarskilda men. I subjektivt hiinscende kravs i friga om bida
brottstyperna — liksom f. n. i friga om spioneri — att girningsmannen haft
uppsat att g& fraimmande makt tillhanda. Saval direkt som indirekt och
eventuellt uppsit kan alltsd komma i fraga. For att forebygga onddiga eller
annars olampliga atal har i 19 kap. 16 § tagits in bestimmelser om sérskild
atalsprovning betriffande olovlig underrittelseverksamhet. For &tal kriavs
salunda regeringens forordnande. Atalsfrigan kan av regeringen prévas
fran utrikespolitiska och andra synpunkter.

Huvudsyftet med kriminaliseringeni9 § forsta stycket ar att forhin-
dra utlandska organisationer att i Sverige bedriva spioneriverksamhet som
riktar sig mot annan frimmande makt. Giarningsbeskrivningen ticker
emellertid ocksé fall déar syftet med verksambeten varit ndgot helt annat 4n
att ga frimmande makt tillhanda men diar verksamheten dndi far denna ef-
fekt. Enligt utredningsmannens mening torde endast gidrningar begingna
med direkt uppsit i det allménna rittsmedvetandet framsta som olovlig un-
derrittelseverksamhet. I tillgiingliga domar (bil. under 1.3) har enligt ut-
redningsmannen inte heller i niigot fall indirekt eller evenwuellt uppsit ak-
tualiserats i domsmotiveringen. Aven sprakligt anser han brottsbenim-
ningen svara bist mot fall di direkt uppsat foreligger. I betinkandet fore-
slas darfor att forsta stycket Andras pd motsvarande satt som i friga om
spioneri s4 att endast fall av direkt uppsit att g4 trimmande makt tillhanda
kommer att omfattas av straffbestimmelsen.

Forslaget leder till straffrihet i fall d4 endast indirekt eller eventuellt
uppsat att ga frimmande makt tillhanda foreligger. Enligt utredningsman-
nens mening synes nigot egentligt praktiskt behov av en kompletterings-
bestimmelse for dessa fall inte foreligga. Han anser det inte heller uteslu-
tet att ett straffrattsligt ingripande i sidana fall skulle kunna uppfattas som
en omotiverad inskriankning av rétten till fri opinionsbildning.

Remissutfallet i denna del har varit dvervagande positivt. Fyra instanser
staller sig emellertid tveksamma eller avvisande till forslaget. Overbefilha-
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varen anfér att den hittillsvarandc erfarcnheten av ifrdgavarande brott inte
utgor nagon garanti for att dylika girningar i framtiden inte kan komma att
forovas med indirekt eller eventuellt uppséat. Utdver den fara for forveck-
ling med frimmande makt som sadan verksamhet kan medféra kan den
ocksa latt kiggas om till spioneri mot Sverige. Overiklagaren i Stockholm
pekar pa fall di bevissvarigheter torde kunna uppst i friga om syftet att gi
fraimmande makt tillhanda och anfér som exempel att en misstinkt erkin-
ner att han i samband med handlidggningen av visst legitimt drende till en
utlindsk ambassad limnat uppgificr som kan medféra men for annan fram-
mande makt men uppger att avsikten inte varit att g& frimmande makt till-
handa. En sidan handling torde i det allminna rattsmevetandet framsta
som ett typiskt fall av olovlig underriittelseverksamhet men skulle, om den
misstdnktes invindning inte kan limnas utan avseende, enligt forslaget
lamnas straffri. JK framhaller att de uppgifter som olovlig underrittelse-
verksamhet avser ar férhallanden av sirskilt kinslig natur och inte politis-
ka. ekonomiska. sociala eller hirmed likstallda samhillsforhillanden som
bor kunna debatteras fritt.

Som jag redan tidigare anfort betriffande spioneri bor en brottsbenim-
ning ge en rattvisande bild av lagstadgandets innehall. Rubriceringen olov-
lig underrittelseverksamhet for otvivelaktigt tanken till en verksamhet
som bedrivs i syfte att gi frimmande makt tillhanda. Nagon annan form av
uppsat har inte heller varit aktuell i de domar som meddelats och som in-
gAtt i utredningsmannens material. Aven om denna omstindighet knappast
kan tas till intdkt for att en straffvird underrittelseverksamhet inte skulle
kunna bedrivas utan dirckt uppsat att ga frimmande makt tillhanda, fére-
faller en sdan utveckling foga trolig. Behovet av en bestimmelse for dessa
fall framstar darfor som ringa. Vad giller den typ av handling som dver-
aklagaren i Stockholm har andragit som exempel har jag svart att forstd pa
vad sitt den skulle kunna anses utgéra en verksamhet, vilket &r en forut-
sattning for straffansvar enligt bestaimmelsen i sévil dess nuvarande som
dess foreslagna lydelse. Om det ddremot forhéller sig s& att uppgifterna
lamnats i syfte att fi en gynnsam behandling i det aktuella drendet forelig-
ger direkt uppsat att g den frimmande makten tillhanda.

Mot angiven bakgrund och med hénsyn till att det skulle te sig anmiérk-
ningsvirt med ett vidare uppsatsrekvisit vid olovlig underrittelseverksam-
het dn vid det grovre brottet spioneri — som ju ocksa avser férhallanden av
sarskilt kanslig natur och dir dessutom skyddsintresset har storre styrka —
finner jag 6vervigande skil tala for den inskriankning av straffbestimmel-
sens tillampningsomriade som utredningsmannen foreslagit. Jag forordar
darfor att straffansvaret for olovlig underrittelseverksamhet begrinsas till
verksamhet som bedrivs i syfte att gh fraimmande makt tillhanda.

198§ andra stycket behandlas s. k. flyktingspionage m. m. Bestdm-
melsens syfte 4r att bereda enskilda personer skydd mot fara for framtida
forfoljelse eller annat lidande. Genom bestammelsen erhaller bl. a. flyk-
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tingar skydd mot registrering och annat “'spionage’ med hinsyn till poli-
tisk fskadning. ras m.m. frin frimmande makts sida. Bestimmelsen ar
alltsh inte pakallad frimst av hdnsyn till den svenska statens sékerhet.
Dess placering i kapitlet om brott mot rikets sékerhet har motiverats med
att en verksamhet av detta slag kan ldggas om till att avse spioneri i egent-
lig mening.

Utredningsmannen har foreslagit att bestimmelsen bibehélls intakt.
Som motiv anfors att en genomgang av tillgangliga domar rérande brott
mot 19 kap. 9 § andra stycket givit vid handen att omkring hélften avsett
s. k. flyktingspionage. I flera av dessa mil har den tilltalade invant att han
saknat uppsat att gd frimmande makt tillhanda. Om krav pa direkt uppsat
skulle stillas upp. skulle foljaktligen det skydd for enskilda ménniskors in-
tegritet som stadgandet primart 4r avsett att ge kunna komma att minska
betydligt. Ddremot bor brottet enligt utredningsmannens mening tas upp i
en paragraf f6r sig och ges en sirskild brottsbenimning. Utredningsman-
nen foreslar brottsrubriceringen “"olovlig personspaning’”.

Forslaget i sak har inte foranlett nigra erinringar vid remissbehandling-
en. Jag ansluter mig till den allménna uppfattningen att skal till indring av
den géllande girningsbeskrivningen inte foreligger. Vad giller valet av
brottsrubricering har nagra remissinstanser dock forordat andra bendm-
ningar. Man har bl. a. ifrAgasatt om inte den ofta anvanda beniimningen
“flyktingspionage™” ar lampligare dn "olovlig personspaning’’.

Jag delar uppfattningen att cn brottsrubricering sa langt mojligt bor kny-
ta an till allmént sprakbruk. Den under remissbehandligen féreslagna be-
nimningen flyktingspionage bor emellertid inte komma i friga redan av det
skélet att den ger en kiart ofullstéindig uppfattning om den personkrets som
bestimmelsen skyddar. Med hiénsyn till att bendmningen spioneri i enlig-
het med den av mig tidigare forordade 16sningen kommer att begriinsas till
handlingar dar garningsmannen haft direkt uppsat att g frimmande makt
tillhanda bor inte heller detta ord eller ndgon synonym dartili anvandas i
forevarande paragraf. 1 valet mellan tinkbara brotisbenimningar finner jag
den av JK foreslagna beteckningen "olovligt anskaffande av personuppgif-
ter’’ vara att foredra framfor den av utredningsmannen anvinda benim-
ningen olovlig personspaning. Jag forordar dirfér att 9 § andra stycket i
enlighet med forslaget flyttas till en sérskild paragraf och ges brottsbeteck-
ningen “‘olovligt anskaffande av personuppgifter’”.

4.5 Ryktesspridning

Under rubriken ryktesspridning har utrcdningsmannen behandlat
tre likartade brott. namligen ryktesspridning till fara for rikets sikerhet (19
kap. 8 §). samhallsfarlig ryktesspridning (16 kap. 6 §) och beljugande av
myndighet (17 kap. 6 §).

For ryktesspridning till fara for rikets sdkerhet straffas den som bland
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allminheten sprider eller till fraimmande makt framfor eller later framkom-
ma falskt rykte eller annat osant pastaendc som &r dgnat att framkalla fara
for rikets sikerhet. For samhillsfarlig ryktesspridning straffas den som
biand allménheten sprider falskt rykte eller annat osant pastaende som ar
agnat att framkalla fara for folkforsorjningen eller fér allméan ordning och
sikerhet. For beljugande av myndighet slutligen straffas den som bland all-
ménheten sprider falskt rykte eller annat osant pastdende dgnat att under-
griva aktningen for myndighet eller annat organ som éger besluta i allmén-
na angeldgenheter. Strafflatituden ar i samtliga fall boter eller fingelse i
hogst tva ar.

Gemensamt for nu nimnda bestimmelser ar att de avser att skydda sam-
hélleliga institutioner och funktioner mot den menliga verkan som spridan-
de av osanna pastdenden kan fora med sig. Bestimmelserna innebér en in-
skriankning av den allminna yttrandefriheten.

De aktuella bestaimmelserna kom i allt visentligt till vid mitten av 30-
talet. Anledningen till att spridande av falskt rykte blev féreméal for lagstif-
tarens intresse vid den hir tiden kan sokas i vissa extremistiska partiers
verksamhet. Vissa yttringar av deras propaganda ansigs betinkliga. Vad
man frimst vinde sig mot var propaganda som eggade till vild och an-
vandningen av lognaktiga och vilseledande uppgifter i syfle att forbereda
en valdsam omstértning. Man ville lagstiftningsvigen mota vad som kunde
anses som klara missbruk av yttrandefriheten.

Uppfattningarna om vad som kan séigas vara missbruk av yttrandefrihe-
ten viixlar med olika samhillssystem och frin en tid till en annan. Utred-
ningsmannen har funnit att vart samhélle i dag med dess Ooppenhet och
méngfald vad giller debatt och information dr visentligt battre rustat in
30-talets samhille for att mdta och bemota falska rykten och andra osanna
pastienden. Mot denna bakgrund har utredningsmannen foreslagit att ifra-
gavarande straffbestammelser monstras ut ur lagstiftningen utom savitt av-
ser ryktesspridning till fara for rikets sikerhet under tid da riket 4r i krig el-
ler da av krig féranledda utomordentliga forhédllanden rader.

De sélunda féreslagna lagindringarna har tillstyrkts cller lamnats utan
erinran av flertalet remissinstanser. Négra instanser anser dock att utred-
ningsmannen satt alltfor stor lit till den fria debatten och massmedias vilja
och forméga att medverka till erforderliga tillrattaligganden samt till myn-
digheternas maojligheter att med saklig upplysning och information méta
skadeverkningar av falsk ryktesspridning.

Otvivelaktigt kan spridande av [6gnaktiga pastdenden bland allminheten-
eller till frimmande makt under vissa omstindigheter. sirskilt i orostider,
utgdra en samhalisfara. [ likhet med utredningsmannen anser jag emeller-
tid inte enbart detta férhallande kunna motivera att man frin samhillets si-
da ingriper med straffsanktioner mot sddana féreteelser och darmed in-
skrinker yttrandefriheten. Straffrittstiga tgirder bor tillgripas forst nar
andra medel saknas eller méste antas vara verkningslosa. Vidare méste en
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inskrinkning av yttrandefriheten vara s& klart avgriansad i brottsbeskriv-
ningen att kravet pé rattssikerhet ar tillgodosett.

Jag delar utredningsmannens uppfattning att information och upplysning
ar de adekvata Atgirderna nir det giller att motverka eller undanrdja de
skadeverkningar eller risker for sidana verkningar som kan bli foljden av
att osanna uttalanden sprids bland allménheten eller t6rs fram till friam-
mande makt. Det rider ingen tvekan om att mgjligheterna hérvidlag vi-
sentligt utdkats och forbittrats under senare ar. Massmedierna hari dagen
langt stdrre och bredare genomslagskraft #n tidigare. Aven de myndigheter
och andra organ som straffbestimmelserna avser att skydda har numera i
stor utstrickning resurser for information till sitt forfogande. Statistiken
over meddelade domar visar att ifrhigavarande straffbestimmelser tillim-
pats i mycket begriansad omfattning. Efter BrB:s tillkomst har bestimmel-
seni 19 kap. 8§ aldrig tillimpats. Under samma tid har bestammelsen i 16
Kap. 6§ tillimpats i fem fall och 17 kap. 6§ i ett fall. Behovet av straffbe-
stammelser mot falsk ryktesspridning framstr mot denna bakgrund som
foga framtriidande. i allt fall under tid d& nigon sirskild omstiindighet inte
foreligger som gor att ryktesspridningen framstar som sarskilt farlig eller
straffviard med hiansyn till rikets sakerhet. I linje hirmed ansluter jag mig
till utredningsmannens forslag att upphéva straffbestimmelserna om sam-
héllsfarlig ryktesspridning och om beljugande av myndighet samt. savitt
giller fredstid. om ryktesspridning till fara for rikets sidkerhet.

Att falsk ryktesspridning kan fa allvarliga konsekvenser for rikets siker-
het under tid d& landet 4r i krig eller da av krig utomordentliga forhallanden
rider dr uppenbart. De normala informationsviagarna kan endast utnyttjas i
begriansad omfattning och méjligheterna att med saklig upplysning méta de
skadeverkningar forfarandet kan ha méaste anses vara mycket smi. Ryk-
tesspridningen framstér i dessa liagen som séarskilt farlig samtidigt som an-
nars till buds stdende remedier saknas eller kan férmodas vara mer eller
mindre verkningsldsa. I likhet med utredningsmannen finner jag darfor be-
hov foreligga att i tider d4 sdana extraordinira forhallanden rider som ett
komplement till bestimmelserna om spioneri och obehdorig befattning med
hemlig uppgift bibehélla ett straffrittsligt skydd mot ryktesspridning till fa-
ra for rikets sidkerhet. En sidan straffbestimmelse bor i enlighcet med for-
slaget tas ini 22 kap. som behandlar krigsartiklar.

4.6 Tagande av utlindskt understod

For tagande av utlindskt understdd straffas enligt 19 kap. 13 §
BrB den som av fraimmande makt eller nigon som handlaridess intresse tar
emot pengar eller annan egendom for att genom utgivande eller spridande
av skrifter eller pd annat sitt pdverka den allmianna meningen om stats-
skicket eller om étgarder i rikets inre eller yitre styrelse. Straffet ir fingel-
se 1 hogst tva ar,
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Garningen anses fullbordad i och med mottagandet. Den som limnar bi-
draget behdver inte std i ndgot uppdragsforhallande till den frimmande
makten. Straff kan saledes drabba en person som mottar bidrag av en
svensk, som av sympati for den frimmande makten ger bidrag for att gag-
na vad han anser vara den frimmande maktens intresse. Forutom uppsét
som skall avse samtliga objektiva bestamningar, kriver bestimmelsen
ocks att direkt uppsét att driva viss propaganda skall foreligga hos motta-
garen. Propagandan skall som nyss nimnts avse den allméinna meningen
om statsskicket eller om atgéarder i rikets inre eller yttre styrelse.

Den propaganda som bestimmelsen syftar pa dr en for rikets sikerhet
farlig agitation. Enligt utredningsmannen har bestimmelseni 19 kap. 13 §
emellertid getts en s allmin avfattning att den skulle kunna f4 en mycket
vidstrackt tillimpning. Tillimpningsomradet inskranks i praktiken genom
det ovannidmnda Kravet pé direkt uppsit hos mottagaren. Vidare foreligger
stora svérigheter att styrka mottagande av bidrag. Enligt tillgAnglig stati-
stik dver meddelade domar (bil. under 1.3) synes bestimmelsen inte hel-
ler ha tillimpats efter BrB:s ikrafttridande. Nu anforda skal har utrednings-
mannen funnit tala for att bestimmelsen bor upphivas samt tillagt att en
utifrAn understédd och for landet farlig agitation bist stdvias genom upp-
lysning och offentlig diskussion. Enligt utredningsmanncn utgdr inte straff-
hotet den avhéillande faktorn for en presumtiv girningsman utan risken for
att det skall komma till allminhetens kinnedom att utlandskt understdd f6-
rekommer. Den som mottagit utlindskt understdd dr enligt utrednings-
mannen utsatt for allminhetens forkastelsedom lingt innan han domts av
domstol. Utredningsmannen har diarfor foreslagit att bestimmelsen om ta-
gande av utlindskt understdod upphéivs.

Forslaget till avkriminalisering har tillstyrkts eller limnats utan crinran
av flertalet remissinstanser. Forslaget avstyrks dock av dverbefilhavaren,
Svea hovritt och rikspolisstyrelsen medan Sveriges domareférbund ut-
trycker viss tveksamhet. Enligt Gverbefilhavaren utgér det faktum att
stadgandet veterligen inte tillimpats inte motiv for att utmonstra det. Den
preventiva effekten fr inte underskattas. Eftersom en girning enligt nuva-
rande 19 kap. 13 § dven efter en avkriminalisering torde komma att ske for-
dolt ar det vidare osannolikt att allminheten blir i stind att uttala sin for-
kastelsedom s& som utredningsmannen forutsatt. Den som utpekar nigon
for tagande av utliandskt understéd kan riskera att bli stimd for fortal.
Rikspolisstyrelsen anser att det maste vara ett starkt svenskt intresse att
forsoka forhindra fortiackt utlaindsk propaganda mot vart samhiillssystem.
Sveriges domareférbund anser att paragrafen f. n. har en alltfor generell ut-
formning och att man darfor bor soka finna en mer rationell avgriansning av
straffbudets rackvidd. Att helt avsta fran straffbudet som ett medel mot
propaganda som beddéms som samhélisskadlig framstir enligt forbundet
som olyckligt sarskilt med kinnedom om hur hinsynslost utlindsk propa-
gandaverksamhet p4 senare tid har bedrivits for att pAverka forhallanden i
fraimmande stater.
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Fér egen del menar jag att det dr uppenbart att bestimmelsen i 9 kap.
13 § BrB inte kan st kvar i sin nuvarande utformning. Som utredningsman-
nen papekar har paragrafen en s& vidstriickt avfattning att om exempelvis
ndgon hér i Sverige propagerar for att den svenska utrikespolitiken skall
andras till formén for en viss motstindsrorelse och propagandan ekono-
miskt understdds av svensk person som sympatiserar med motstindsrorel-
sen, s kan den som driver propagandan straffas for tagande av utlandskt
understdd. Fragan dr emellertid om man bor ndja sig med jamkningar i den
nuvarande lydelsen eller om man som utredningsmannen foreslar skall ta
steget fullt ut och avskaffa bestimmelsen helt.

Till forméan fér sistnimnda 10sning talar det forhallandet att bestimmel-
sen savitt kint aldrig har lett till fillande dom. Det kan visserligen invén-
das att bestimmelsen dindéi kan ha en preventiv funktion. Som utrednings-
mannen framhaller utgdér emellertid risken for att det uldidndska understo-
det kommer till allmian kinnedom otvivelaktigt det kraftigast avhéllande
momentet. Blir det bekant att en politisk rorelse hir i landet frén utlandet
mottar ckonomiskt stdd for sin verksamhet diskrediteras med all sannolik-
het rorelsen i allméinhetens dgon. Det star samtidigt Klart att en fortsait kri-
minalisering i varje fall inte underlittar mojligheterna att klarldgga sddana
transaktioner som det hiir ir friga om utan snarast leder till an storre for-
siktighet och att yuterligare sofistikerade metoder for understéd kommer
till anviindning.

Om bestammelsen avskaffas innebér det inte att alla bidrag frén utlandet
till propaganda hir i landet blir tillatna. Ett sidant bidrag kan uigora ett led
i en straffbar forberedelse eller stampling till hdgforriaderi eller annat brott
mot rikets sdkerhet som anges i 19 kap. 14 § BrB. Vidare kan exempelvis en
journalist, som tar ersittning frin frimmande makt for att i sina artiklar
smyga in statsfientlig propaganda. iddra sig ansvar tor mutbrott enligt det
forslag till éindring i 20 kap. 2 § BrB som upptagits i prop. 1975/76: 176. Dect
viktigaste remediet mot propagandaverksamhet — oavsett om den finan-
sieras fran utlandet eller ¢j — ir emellertid upplysning och offentlig diskus-
sion. De skil som sélunda talar for att de tidigare behandlade ryktessprid-
ningsbrotten kan upphiivas i fredstid giller ocksa tagande av utlindskt un-
derstod. Jag bitridder dirfor utredningsmannens forslag att upphiava 19
kap. 13 § BrB.

4.7 Gemensam straffskirpningsregel

Utredningsmannen har ocksd évervagt frigan om det i samband med
vissa brott i 19 kap. BrB sarskilt omnamnda fallet att riket ar i krig bor be-
handlas i en gemensam straffskdrpningsrecgel.

Straffskidrpningsgrunden "om riket &r i krig"™* forekommer f. n. i fem fall
i kapitlet. namligen i 19 kap. 4 § forsta och andra stycket (egenmiktighet
vid forhandling med frimmande makt). i 7 § forsta och andra stycken (obe-
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horig befattning med hemlig uppgift resp. vardsloshet med hemlig uppgift)
samt i 12 § (olovlig virvning). Tre olika latitudvarianter férekommer.
Utanfor 19 kap. aterfinns samma grund i 18 kap. 6 § om svikande av for-
svarsplikt. som innehéller en fjarde strafflatitud, samt pa flera stillen i 21
kap. om brott av krigsmin.

Enligt utredningsmannen skulle en gemensam straffskirpningsregel en-
dast kunna motiveras som en forenkling av ett annars mindre 6verskadligt
angivande av pafoljderna. Med hinsyn till att flera latitudvarianter fore-
kommer i de fA bestimmelser dar straffskirpaing kommer i friga om riket
ar i krig har utredningsmannen funnit att en sarskild gemensam straff-
skarpningsregel i 19 kap.. utan att medfora patagliga férdelar. sannolikt
skulle medverka till att kapitlet lagtekniskt i stillet blev mera svardver-
skadtigt. Han har darfor avstatt tfran att foresla en sidan straffskirpnings-
regel.

Utredningsmannens standpunkt har inte métt nigra erinringar under re-
missbehandligen. Jag ansluter mig till den allmédnna meningen.

4.8 Ovriga fragor

Utredningsforslaget foranleder vissa foljdandringar. 1 19 kap. 14
och 15 §§ upptas bestimmelser om forsok, forberedelse och stampling
samt viss form av medverkan. Utredningsmannen har funnit att den fére-
slagna dndringen i friga om spioneribrottet bor féranleda att bestimmel-
serna i 14 och 15 §§ skall gilla Aven for grov obehorig befattning med hem-
lig uppgift i samma man som de f. n. ar tillimpliga p4 spioneri. Med anled-
ning av uppdelningen av den nuvarande bestimmelsen om olovlig under-
rattelseverksamhet pa tva sarskilda brott har utredningsmannen vidare fo-
reslagit att 14 § jamte olovlig underrittelseverksamhet skall avse dven
olovlig personspaning.

Enligt 19 kap. 16 § far aklagare inte atala for bl. a. olovlig underrittelse-
verksamhet utan regeringens medgivande. Denna regel har sin grund i 6ns-
kemalet att frigan om &tal bor provas dven fran utrikespolitiska och andra
liknande synpunkter. Behovet av en sidan provning knyter enligt utred-
ningsmannen framst an till den form av olovlig underritielseverksamhet
som avses i nuvarande 19 kap. 9§ forsta stycket. Vad giller brott enligt
andra stycket foreligger framst ett till sin typ annorlunda skyddsintresse,
ndamligen enskilda miinniskors integritet. Utredningsmannen har inte an-
sett skil foreligga att betraffande det senarc brottet, olovlig personspa-
ning, bibehdlla den nuvarande #talsbegrinsningen.

Jag ansluter mig till forslaget vad avser 19 kap. 14—16 §§.

Vissa gérningar som beskrivs i 16, 17 och 19 kap. BrB kan enligt 7 kap. 4
och 5 8§ tryckfrihetsférordningen (TF) utgora tryckfrihetsbrott. Vidare
géller enligt 7 kap. 3 § andra stycket TF att vissa brott i 19 kap. BrB, dari-
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bland spioneri och grovt spioneri, bryter igenom det s. k. meddelarskyd-
det. Eftersom #indringar foreslds i nimnda kapitel i BrB méiste sambandet
mellan dndringarna och TF beaktas. Utredningsmannen har i dessa frigor
hallit kontakt med massmedieutredningen (MMU). Néagot forslag till dnd-
ringar i TF med anledning av det nu framlagda betiankandet har utrednings-
mannen inte funnit pakallat med hénsyn till MMU:s da paglende arbete
med en Oversyn av TF.

MMU har numera éverlamnat sitt betinkande (SOQU 1975: 49) Massme-
diegrundlag. Enligt forslaget skall en enhetlig reglering av yttrandefriheten
i massmedier m. m. ske i en massmediegrundlag, som skall ersétta bl. a.
TF. Vid utformningen av forslaget till massmediegrundlag har MMU beak-
tat foreliggande forslag till éndringar i BrB.

Under remissbehandlingen av forslaget har MM U:s arbete berorts i nag-
ra yttranden. Bl. a. har pipekats att ikrafttridandet av en ny massmedic-
grundlag bér avvaktas innan andringarna betraffande 19 kap. 5 och 8 §% BrB
genomfors eftersom annars en inte godtagbar lucka i lagen skulle uppsta
under en dvergangstid. _

Som anmirkts i annat sammanhang har regeringen beslutat att inte . n.
lagga fram négot forslag till en helt ny massmediegrundlag. Daremot skall
en partiell reform av tryckfrihetslagstiftningen goras. De av mig nu féror-
dade dndringarna i BrB kommer darvid att beaktas.

Med hinsyn till det samband som foreligger mellan tryckfrihetslagstift-
ningen och brotten mot rikets sakerhet bor de aktuella lagstiftningsatgar-
derna samordnas. For Andring av grundlag fordras tva riksdagsbeslut med
nyval till riksdagen daremellan. Den nu aktuella grundlagsindringen be-
reslagna Andringarna i frAga om brotten mot rikets sidkerhet triader i kraft
samtidigt eller den | januari 1978.

Utredningsmannen har slutligen foreslagit vissa foljdandringar i lagen
(1952: 98) med sirskilda bestimmelser om tvAngsmedel i vissa brottmal.
Denna lag éir tidsbegransad att géilla ll utghngen av juni 1976. Regeringen
har denna dag beslutat proposition med torslag till nya regler om telefon-
avlyssning vid férundersoékning m. m. I det sammanhanget har sambandet
med den lagstiftning jag nu foreslar beaktats.

5 Upprittat lagforslag
I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet upp-

rittats forslag till
lag om dndring i brottsbalken.
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6 Specialmotivering till lagforslaget

19 kap.
5%

Kravet pa direkt uppsét anges i paragrafen med uttrycket *’for att’” vil-
ket uttryck i motsvarande situation anvinds pA andra stéllen i brottsbal-
ken.

Uttrycket '“obehorigen anskaffar, befordrar, lamnar eller eljest rojer’”
skall, som utredningsmannen ppekar, forstis s att var och en av dessa
handlingar ar tillracklig for att ett fullbordat brott skall foreligga. Limnar
séledes nigon obehorigen uppgift vars uppenbarande for fraimmande makt
kan medfdra men for rikets sidkerhet, intrader straffansvar trots att uppgif-
ten kanske redan ar kidnd for den frimmande makten och girningen darfor
inte kan ségas innebéra att uppgiften rojs. Att paragrafen har denna inne-
bord framgér enligt min mening tillrdckligt tydligt av lagtexten. Utred-
ningsmannens forslag till redaktionell jaimkning av lagtexten har darf6r inte
upptagits i departementsforslaget.

78

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 § forsta stycket. Som en foljdiandring
till det dindrade uppsatsrekvisitet i 5 § har uttrycket “"utan uppst’” ersatts
med "’utan syfte’’. Med hansyn till att grova fall av brottet foreslas krimi-
naliserade i en sirskild paragraf (8 §) har straffskiarpningsgrunden for det
fall riket var i krig utmonstrats ur 7 §.

8§

Till lagrummet hanfors grova fall av obehorig befattning med hemlig
uppgift. Som exempel p& kvalificerande moment anges bl. a. att garmingen
innefattade tillhandagiende av fraimmande makt, varigenom de fall som
f.n. bedoms som spioneri men som forévas med indirekt eller eventuellt
uppsit att g frimmande makt tillhanda kan bestraffas med fingelse i upp
till fyra ar. Kvalifikationsgrunderna i ovrigt dr utformade efter direkt
monster frin bestimmelsen om grovt spionerni.

93§

Paragrafen motsvarar oaktsamhetsbestimmelsen i nuvarande 7 § andra
stycket.

10 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 § forsta stycket med den skillnaden
att, i overensstammelse med vad som foreslagits betriaffande 5 §. krav pa
direkt uppsét att g& frimmande makt tilthanda skrivits in i garningsbeskriv-
ningen.

3-Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 174
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11§
Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 9 § andra stycket men har erhéllit
en ny brottsbendmning. olovligt anskaffande av personuppgifter.

12 och 13 §§

Till dessa lagrum har nuvarande 11 och 12 §§ forts dver ofdrandrade.

14 och 15 §§

Med hiinsyn till att vissa brott fors dver fran spioneribestammelsens till-
lampningsomrade till bestimmelsen om grov obehorig befattning med
hemlig uppgift har 14 och 15 §§ andrats for att i motsvarande mén gilla
grov obehorig befattning med hemlig uppgift.

Som en f6ljd av att den nuvarande bestimmelsen om olovlig underrattel-
severksamhet delas upp pa tva brott, olovlig underréttelseverksamhet och
olovligt anskaffande av personuppgifter, har 14 § justerats i enlighet hér-
med.

16 §

Anledning att bibehélla den nuvarande Atalsbegrinsningen for olovlig
underrittelseverksamhet till den del som enligt forslaget motsvaras av
brottet olovligt anskaffande av personuppgifter har inte ansetts foreligga.
Forsta stycket har darfér lamnats oférandrat.

Andringen i andra stycket dr enbart av redaktionell art.

22 kap.
2a$

Paragrafcn motsvarar nuvarande 19 kap. 8 § for det fall giarningen be-
ghtts under beredskapstillstand eller d& riket dr i krig. Av 22 kap. 16 § f6l-
jer att bestimmelsen under vissa forutsédttningar kan vidgas att avse dven
annan tid.

7 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslaget till
lag om #ndring i brottsbalken. '

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féoredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresl riksdagen att antaga det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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Skrivelse till Statsradet och chefen for justitiedepartementet

Forslag till lag om éndring i brottsbhalken

Forslag till lag om 4ndring i lagen (1952: 98) med séarskilda bestim-
melser om tvingsmedel i vissa brottmal

I Utredningsuppdraget m. m.
I.1 Direktiven
1.2 Kort allmén historisk &versikt 6ver spioneribrottet och vissa
andra stadganden om brott mot rikets sdkerhet
1.3 Vissa statistiska uppgifter

2 Spioneribrottet
2.1 Gallande bestammelser och niarmare om vissa forarbeten till
dessa
2.2 Siarskilt om de subjektiva rekvisiten
2.3 Overviganden och forslag

3 Obehdrig befatining med hemlig uppgift
3.1 Gallande bestimmelser och nirmare om vissa forarbeten till
dessa
3.2 Overviiganden och forslag

4 Olovlig underrattelseverksamhet
4.1 Oversikt 6ver bestaimmelsens tillkomst och utformning i se-
nare lagstifining
4.2 Overviiganden och forslag

‘n

Ryvktesspridning

5.1 Oversikt dver framviixten och utvecklingen av stadganden
om brott angaende ryktesspridning

3.2 Vissa torarbeten till nuvarande bestimmelser
5.3 Overviganden och forslag

5.3.1 Allméinna ¢verviganden

5.3.2  Ryktesspridning till fara for rikets sékerhet
5.3.3  Samhillsfarlig ryktesspridning
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Till Statsradet
och chefen for justitiedepartementet

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 januari 1974 tilltkallade chefen
for justitiedepartementet samma dag regeringsradet Magnus Sjoberg att
som sakkunnig toreta en Oversyn av brottsbalkens bestimmelser om brott
mot rikets sidkerhet (Ju 1974: 02).

Till sekreterare at den sakkunnige forordnades den 14 januari 1974 revi-
sionssekreteraren Gillis Erenius.

Samriid har 4gt rum med massmedieutredningen och foretradare for
1973 ars fri- och rittighetsutredning. Vidare har foretradare for Svenska
Journalistforbundet vid sammantriftande med utredningsmannen dverlam-
nat skrivelse med synpunkter att tas under beaktande vid utredningsupp-
dragets fullgdrande.

Utredningen far hdrmed avlimna betiinkande med forslag till dndringar i
brottsbalken och vissa folidéndringar i annan lagstiftning.

Utredningsuppdraget ar hiarmed slutfort.

Stockholm i maj 1975.

MAGNUS SIOBERG
GILLIS ERENIUS
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Forslag till
Lag om indring i brottsbalken

39

Harigenom forordnas betriffande brottsbalken
dels att 16 kap. 6 §. 17 kap. 6 § samt 19 kap. 8 och 13 §§ skall upphora att

gilla. '

dels att nuvarande 19 kap. 11 och 12 §§ skall betecknas 19 kap. 12 respek-

tive 13 §,

Cdels att 19 kap. 5.7.9 och 14—16 8§ skall ha nedan angivna lydelse.
dels att i balken skall infdras fem nya paragrafer. 19 kap. 8. 10, 11 och

13 §§ samt 22 kap. 2 a § av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

19 kap.

Den som. med uppsdat att gi
frimmande makt tillhanda. obehd-
rigen anskaffar. befordrar, limnar
eller eljest rojer uppgift rorande
forsvarsverk. vapen. forrad. im-
port. export eller forhéllande i 6v-
rigt, vars uppenbarande for frim-
mande makt kan medféra men for
rikets forsvar eller for folkforsorj-
ningen vid krig eller av krig foran-
ledda utomordentliga forhéllanden
cller eljest for rikets sakerhet. do-
mes. vare sig uppgiften dr riktig el-
ler ¢j. for spioneri till fingelse i
hogst sex &r. Detsamma skall giilla.
om nagon med uppsdr som nu sagls
obehorigen tramstiller eller tager
befattning med skrift. teckning eller
annat foremal som innefattar sddan
uppgift.

Forovas. betriaffande  uppgift
som ror forhdllande av hemlig na-
tur. girning som i S § sdgs utan
uppsdt att gd traimmande makt ill-
handa. domes for obchorig
befattning med hemlig
uppgift till boter eller fangelse i
hégst tva ar cller, om riket var i

wr

§

Den som., fir art gh frimmande
makt tillhanda. obehérigen anskaf-
far eller befordrar cller obehorigen
lamnar eller cljest rojer uppgift ro-
rande forsvarsverk. vapen, torrdd.
import. export eller forhallande i
ovrigt, vars uppenbarande for
fraimmande makt kan medfdra men
for rikets forsvar eller for folkfor-
sorjningen vid krig eller av krig for-
anledda utomordentliga forhallan-
den eller eljest for rikets sikerhet,
doémes, vare sig uppgiften ar riktig
eller ej. for spioneri till fangelse i
hogst sex &r. Detsamma skall gélla,
om ndgon i syfte som nu sagts obe-
horigen framstiller eller tager be-
fattning med skrift. teckning eller
annat fomal som innefattar sidan
uppgift.

Forovas.  berridffande  uppgift
som ror {orhallande av hemlig na-
tur, gérning som i 5 § sigs utan syvf-
re att ga frimmande makt tillhanda.

démes for obehorig
befattning med hemlig

uppgift till boter cller fangelse i
hogst tvi ar.
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Nuvarande lvdelse

krig. till béter eller fangelse i hogst
fera dr.

Den sonm av grov oaktsamhet be-
fordrar, limnar eller e¢ljest rijer
uppgift som avses i 5 § och som rir
forhdallande av hemlig natur, do-
mes  for vardsloshet med
hemlig uppgift tll boter eller
Sfangelse | hogst sex manader eller,
om riket var i krig, tll boter eller
fingelse i hogst tva dr.

40

Foreslagen Ivdelse

8§

9

Den som, med uppsdt art ga fram-
mande makt tillhandu, hir i riket
bedriver verksamhet for anskaffan-
de av uppgifter rérande militiira el-
ler andra forhdllunden, vilkas up-
penbarande  jor den frdammande
makten kan medfora men for an-
nan frinumande makts sdakerher, el-
ler hiir § riket till dvlik verksamher
ldmnar medverkan som ¢j dr alle-
nast tillfdllig, domes for olovlig
underattelseverksamhet
till boter eller fingelse § hogst tva
ar.

For olovlig underrditelseverk-
samhet skall ock domas, om nagon,
med uppsdat att gda frdmmande
maki tillhanda. hir i riket hemligen
eller med anvdndande av svikliga
medel antingen bedriver verksam-

Ar brott som i 7 § sdgs att anse
som  grovt, skall  fir grov
obchdrig befattning med
hemlig uppgiftdimas till fing-
else i hogst fora ar.

Vid beddmande huruvida brotiet
dar grovt skall sdrskilt beaktas, om
garningen var av synnerligen farlig
beskaffenher med héinsya till pagd-
ende krig eller rorde forhdllande av
stor betvdelse eller om den brottsli-
ge rojde vad som pa grund av all-
miin eller enskild tiiinst betrotts ho-
nom.

§

Den som av grov oaktsanhet be-
Sordrur eller limnar eller eljest ri-
Jer uppgift som avses i 5 § och som
ror forhallunde av hemlig natur,
domes for virdsloshet med

hemlig uppgift rill hiter elier
Sfangelse i hogst sex mdanader cller,
om riket var i krig. till biter eller
fingelse i higst nea dr.
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Nuvarande lydelse

her for anskaffande av uppgifter
om annans personliga forhallande
eller till dvilik verksamhet ldmnar
medverkan som ej dr allenast till-
fillig.

41

Foreslagen lydelse

10 §

Den som, for att ¢d frimmande
makt tillhanda, hér i riket bedriver
verksamhet  fOr anskaffunde av
uppgifter rorande militdra  eller
andra forhallanden, vilkas uppen-
barande fior den frammande mak-
ten kan medfora men for annan
frammande muakts sikerhet, celler
har i riket till dylik verksamhet ldm-
nar medverkan som ¢j dr allenast
tillfillig,  ddmes  for olovlig
underrattelseverksamhet
till boter eller fingelse i hogst tva
ar.

1§

14

For forsok. forberedelse eller
stampling till hogforraderi. trolos-
het vid forhandling med frimmande
makt, spioneri, grovt spioneri ¢ller
olovlig underrittelseverksamhet,
s ock for forsok eller forberedelse
till abehorig befattning med hemlig
uppgift domes till ansvar enligt vad
i 23 kap. stadgas. Sasom stampling
till hogforraderi skall dven anses att
trida i forbindelse med fraimmande

Den som, med uppsdr atl gd
Sfrimmande makt tilthanda, hdr i ri-
ket hemligen eller med anvindande
av svikliga medel antingen bedriver
verksamhet  for  anskaffande  av
uppgifter om annans personliga
forhdllande eller il dvlik verksam-
het Limnar medverkan som ¢j dr al-
lenast tillfillig domes for olovlig

personspaning till barer eller
fingelse i hogst tvda ar.

For forsok, forberedelse eller
stampling till hogforrideri. trolos-
het vid forhandling med frimmande
makt, spioneri. grovt spioneri. grov
obehdorig  befattning med hemlig
uppgift, olovlig underrittelseverk-
samhet eller olovlig personspaning,
sa ock for forsok eller forberedelse
till obehorig befattning med hemlig
uppgift démes till ansvar enligt vad
i 23 kap. stadgas. Sasom stampling
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Nuvarande Ivdelse

makt for att forbereda. méjliggdra
eller underlitta att sidant brott mé
fordvas.

Den som underliter att avslija
hogférrideri. troloshet vid férhand-
ling med frimmandc makt, spioneri
clfer grovt spioneri, domes ock till
ansvar enligt vad i 23 kap. siigs: och
skall till sadant ansvar démas jim-
vil om han icke insett men bort in-
se att brottet var i farde.

Om nagon, som med hénsyn till
vad honom ér veterligt. pa grund av
meddelad varning eller eljest bort
insc att hogférraderi. troléshet vid
forhandling med frimmande makt.
spioneri cller grovt spioneri &r a
tarde. medverkar till girningen., do-
mes till ansvar sdsom for medhjilp
dartill: dock ma ej domas till svara-
re straff én fangelse i tva ar.

v

Foreslagen Ivdelse

till hogtorriideri skall diven anses att
triida i forbindelse med fraimmande
makt f&r att férbereda. mojliggdra
cller underlatta att sddant brott ma
forovas.

Den som underlater att avsloja
hoglorraderi. troldshet vid forhand-
ling med frimmande makt. spione-
ri, grovt spioneri eller grov obeho-
rig befuttning med hemlig uppgift,
ddmes ock till ansvar enligt vad i 23
kap. siigs: ock skall till sidant an-
svar doémas jimvil om han icke in-
sett men bort inse att brottet var a
firde.

s

Om négon. som med hinsyn till
vad honom ar veterligt, pa grund av
meddelad varning eller ¢ljest bort
inse att hogforraderi. troloshet vid
forhandling med frimmande makt.
spioneri. grovt spioneri eller grov
obcehdrig befuttning med hemlig
uppgift ar i farde. medverkar till
garningen. domes till ansvar sdsom
for medhjalp dirtill: dock mé ej do-
mas tll svérare straff an fangelse i
tva ar.

16 §
Olovlig underrattelseverksamhet eller olovlig viirvning cller forsok. for-
beredelse eller stimpling till olovlig underrittelseverksamhet mé ej utan
regeringens forordnande atalas av dklagare.

Giarning som avses i 3 eller 4 kap.
och innebir sadan kriankning av
frimmande makt som i // § sigs.
si ock forsok. forberedelse eller
stampling till girning som nu sagts
¢ller underlatenhet att avsldja sa-
dan girning méi ¢j heller dtalas av
aklagare utan férordnande av rege-
ringen cller den regeringen bemyn-
digat dartill.

Gérning som avses i 3 eller 4 kap.
och innebir sidan krinkning av
frimmande makt som i /2 § sags.
s ock forsok, forberedelse eller
stampling till garning som nu sagts
eller underlitenhet att avslgja sé-
dan girning ma ej heller atalas av
dklagare utan férordnande av rege-
ringen cller den regeringen bemyn-
digat dartill.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

22 kap.
2af§

Oni nagon under beredskapstill-
stand eller di riket dr i krig bland
allméiinheren sprider cller till frdam-
mande makt framfor eller later
Sramkomma fulskt rvkie eller annat
osant pastaende som dr dgnat att
Sframkalla fara for rikets sikerhet,
domes for ryktesspridning
till fara féorrikets sikerhet
till boter eller fiangelse i hagst rvd
ar.

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1952:98) med siirskilda bestimmelser om
tvingsmedel i vissa brottmal

Hirigenom forordnas. att | § lagen (1952: 98) med sarskilda bestaimmel-
ser om tvingsmedel i vissa brottmil skall ha neduan angivna lydelse.
[N
Vad i denna lag stadgas skall dga tillimpning vid férundersokning angé-
ende
brott som avses i 13 kap. 1. 2. 3 eller 5 a § brottsbalken. om brottet inne-
fattar girning varom i 4 § niimnda Kap. siigs.

brott som avses i 13 kap. 4 eller brott som avses 1 13 kap, 4 eller
S¥ I8 Kap. I, 3 eller4 §eller 19 5%, 18 kap. 1, 3 eller 4 § cller 19
kap. 1.2, Seller6 §.7 § forsta sive-  kap. 10205, 6.7, 8. 10 eller 11§
het. 9 § eller 13§ brottsbalken. brottsbalken. '

brott som avses i3 kap. 1. 2. Seller 6 § eller 4 kap. 1. 2. 3 eller 4 § brotts-
balken. om géiirningen innebar forgripelse mot Konungen cller annan som
drnamnd i 18 kap. 2 § samma balk. cller

forsOK. forberedelse eller stiimpling till brott som ovan nimnts. om si-
dan giirning ir belagd med straff,
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1 Utredningsuppdraget m. m.

1.1 Direktiven

Utredningsuppdraget anges i yttrande till statsridsprotokollet den 4 ja-
nuari 1974 av chefen tor justitiedepartementet. Efter en dversikt dver brot-
ten mot rikets siikerhet. varvid bl a. 1948 ars revision av brott mot staten
och allménheten berdrs, anfor departementscheten bl. a. t6ljande.

Bland de indringar i materiellt hinseende som féretogs i bestiimmelserna
om spioneribrotten vid 1948 &rs reform mirks bl. a. att kravet pi uppsat
med avseende pa rekvisitet Tatt gd frimmande makt till handa’ fick en
vidare innebord idn det tidigare haft.

I rittspraxis och doktrin skiljer man sedan lange meclan tre former av
uppsit. niamligen direkt. indirckt och eventuellt uppsat. Direkt uppsitt till
viss effekt foreligger, om effekten dr just det som gérningsmunnen vill upp-
ni genom sin handling. Indirekt uppsat till viss effekt foreligger. om gér-
ningsmannen inser att effckten dr nodvindigt forbunden med hans hand-
ling utan att den darfor ir vad han vill uppna genom denna eller et genom-
géngsled dirtill. Eventuellt uppsit slutligen foreligger om géirningsmannen
inser att cffekten ar en majlig — om in inte nédviindig — foljd av handling-
en och det dessutom Kan hallas t6r visst att han skulle ha handlat som han
gjort Aven om han insctt att effekten skulle intriida.

Enligt de bestimmelser angiende spioneri som gillde fore 1948 ars re-
form kriavdes for straffbarhet syfte (dvs. direkt uppsat {riin girningsman-
ens sida) att gd frimmande makt till handua. Straftrittskommittén. vars
forslag lag till grund for reformen. uttalade i denna del att den hir liksom i
andra sammanhang funnit. att indirekt eller eventuellt uppsat bor likstiillas
med syfte. Denna upptattning godtogs utan nirmare kKommentarer av fore-
dragande departcmentschefen och foranledde inte nigra vidare uttalanden
vare sig fran lagridets sida eller under riksdagsbehandlingen. Hithérande
fraga togs inte heller upp till behandling i samband med att forevarande be-
staimmelser med endast smirre jiimkningar fordes dver till BrB.

Av vad salunda anforts framgar att ansvar tor spioneri enligt gillande
ratt kan ifrhgakomma bl. a.’i fall dé en girningsman i forsta hand ingalunda
haft for avsikt att gi en frimmande makt till handa men dér han likvil in-
sctt att hans handling far denna eftekt. Vissa gérningar av denna typ kan
otvivelaktigt vara av sa allvarlig beskaftenhet att det ter sig rimligt att be-
straffa dem cnligt de stringa regler som giller for spioneri. Diremot torde
det enligt allmiin uppfattning te sig frimmande att en sidan handling skall
ges samma rubricering som en mot rikets siikerhet direkt riktad spioneri-
verksamhet. Denna instillning bar bl a. ses mot bakgrund av det forhal-
landet att beteckningen spioneri for allminheten Kommit att framsti som
sarskilt vardeladdad. Sett frén denna utgangspunkt torde det te sig mera
naturligt att handlingar som objektivt sett utgdr spioneri men dér ett dirckt
uppsat att gé frimmande makt till handa saknas mera jamstalls med deti 19
kap. 7 § fOrsta stycket upptagna brottet. obehérig befattning med hemlig
uppgift, 4n med de typiska spioneribrotten i 5 och 6 §¥ i samma kapitel.
Obehorig befattning med hemlig uppgift skiljer sig frin spioneri frimst ge-
nom franvaron av kravet pi uppsiat att ga frimmande makt till handa.
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Dessutom giller den begrinsningen i torhéllande till spioneribrotten att 19
kap. 7 § avser endast uppgifter av hemlig natur.

Enligt min mening finns det mot bakgrund av vad jag nu anfort anledning
atl gdra en dversyn av BrB:s bestimmelser om spioneri i avsikt att undan-
réja de mindre tillfredsstillande konsckvenserna av den pé detta omride
Ar 1948 genomfdrda reformen. Dirvid bor ocksd dvervigas i vad mén en
indring med avscende pa bestimmelserna om spioneribrotten bor féranle-
da dndringar i friga om det i 7 § {6rsta stycket upptagna brottet, obehdrig
befattning med hemlig uppgift. Det kan dirvid bl. a. te sig naturligt att for
allvarligare fall infora en sérskild stratfskala for grovt brott. Med utgéngs-
punkt friin nuvarande forhillanden och det vitala intresset av en fri sam-
héllsdebatt kan det vidare vara motiverat att dgna sirskild uppméarksamhet
at fragan huruvida de i 8 och 13 §¥ angivna brotten. ryktesspridning till fa-
ra for rikets sitkerhet och tagande av utlandskt understod, dr Andamilsen-
ligt utformade. Niar det galler straffskalorna i kapitlet kan det fortjina
overvigas om inte det i samband med vissa brott sérskilt omnimnda fallet
att riket &r i krig bor behandlas i en for dessa brott gemensam straffskarp-
ningsregel och de nu gilllande straffskalorna for samma brott justeras med
hansyn dirtill. Jag férordar dartor att en sarskild sakkunnig tillkallas for att
nirmare utreda frigan om dndringar i BrB:s bestimmelser om brott mot ri-
kets sdkerhet.

De hér angivna synpunkterna pa fragor som den sakkunnige bér dgna
uppmérksamhet 4t far inte betraktas som ¢n uttémmande redovisning av
uppdragets omfiing. Den sakkunniges arbete bor salunda enligt min me-
ning inte bindas av nagra detaljerade direktiv. Det bor i stillet foruisittas
-att han med ledning av bl. a. rittspraxis pa detta omrade samt en noggrann
avvigning mellan hiansynen till rikets sdkerhet & ena sidan och andra beak-
tansvéirda intressen & andra sidan, sirskilt vardet av en fri samhillsdebatt,
gOr en egen kartldggning och bedémning av behovet av dndringar i gillan-
de lagstiftning. Vid sin utredning bor den sakkunnige ocksi beakta vilken
inverkan dndringar i BrB:s regler bor fa pé tryckfrihetsforordningens be-
stimmelser om otillitet yttrande och otillatet offentliggdrande. Hérvid bor
den sakkunnige samrida med massmedicutredningen. som genom tilliggs-
direktiv denna dag fatt i uppdrag att dgna siirskild uppmirksamhet at fré-
gan om gransdragningen mellan tryckfrihetsprocess och vanlig brottsméls-
process.

Med utgingspunkt i direktiven kan utredningsuppdraget delas upp pé
tv huvuduppgifter. Den forsta beror i frimsta rummet bestimmelserna om
spioneri (19: 5) och avser huvudsakligen en teknisk dversyn av spioneri-
stadgandet och — som en konsekvens hidrav — en dversyn av vissa andra
straffstadganden i kapitlet som néra ansluter till bestiimmelserna om spio-
neri. Den andra huvuduppgiften avser frigan om #ndringar i 19 kapitlet
bor gdras — utan att viisentliga skyddsintressen Asidositts — i syfte att ska-
pa bittre forutsittningar fér en fri samhillsdebatt och ett obundet me-
ningsutbyte. Harvidlag tilldrar sig bestimmelserna om ryktesspridning till
fara for rikets sidkerhet (19: 8) och tagande av utlindskt understod (19: 13)
det friamsta intresset. Som framgér av vad som redovisas i det foljande (s.
50 ) har emellertid stadgandet om samhillsfarlig ryktesspridning till fara
for rikets sitkerhet mycket nira samband med bestimmelserna i [6 kap.
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om sambhéllsfarlig ryktesspridning (16:6) och i 17 kap. om beljugande av
myndighet (17: 6) sivill innehéllsmiissigt som systematiskt och lagtekniskt
(prop. 1948: 80 5. 193). Dessa senare stadganden kan déirfér knappast forbi-
ghs. om parallellstadgandet i 19:8 gors till foremal for en 6versyn. Pi
grund hiirav har jag ansett mig bora i férevarande sammanhang ta upp till
overviagande dven de tv nimnda straffétadgandena om samhallsfarlig ryk-
tesspridning och beljugande av myndighet.

Vad angir dispositionen av utredningen har det synts lampligt att forst
behandla spioneribrottets utformning och dartill direkt anknytande, likar-
tade sporsmil och direfter den andra huvudfrigan, churu denna fraga far
anses vara av mera dvergripande och principiell natur &n den forra. Sist
dverviigs i enlighet med direktiven frigan om inférande av gemensamma
straffbestimmelser i 19 kap. for det fall att riket ar i krig.

Vissa girningar som beskrivs 1 BrB 16. 17 och 19 kap. kan enligt 7 kap. 4
och 5 §§ tryckfrihetsforordningen utgora tryckfrihetsbrott. Vidare giller
enligt 7 kap. 3 § andra stycket nimnda férordning att vissa brott i 19 Kap.
BrB, diiribland spioneri och grovt spioneri. bryter igenom det s. k. medde-
larskyddet. Om dndringar sker i nyssniimnda kapitel i BrB. miiste saledes
sambandet mellan dessa kapitel och tryckfrihetsforordningen beaktas.
Massmedieutredningen har hillits underrittad om de forslag som liaggs
fram i detta betéinkande och kommer att beakta dem vid fullgérande av sitt
utredningsuppdrag. Sirskilt forslag till dndringar i tryckfrihetsférordning-
en liggs dirfor inte fram i detta sammanhang.

1.2 Kort allméin historisk oversikt éver spioneribrottet och vissa andra stad-
ganden om brott mot rikets sakerhet

1864 ars strafflag (SL). i dess ursprungliga lydelse. saknade bestammel-
ser om spioneri i modern mening. SL (8 kap. 9—12 §%) upptog niamligen i
huvudsak endast stadganden om s. k. krigsspioneri. | huvudbestimmelsen
harvidlag. 9 §, kriminaliserades bl. a. att svensk eller norsk man i krig for
fienden uppenbarade vissa hemligheter som kunde vara av betydelse for fi-
endens krigforing oavsctt om uppenbarandet skedde i férriadiskt syfte eller
¢j. Betriffande motsvarande verksamhet under fredstid saknades dock inte
helt bestimmelser i SL. Silunda upptog 8 kap. 18 och 19 §% stadganden av
Alderdomlig karaktér. vari kriminaliscrades uppenbarandet av statshemlig-
heter antingen frin sddan persons sida. som fatt sig dem anfortrodda. eller
av annan, som #gt vetskap didrom att de borde hallas hemliga.

Forst genom lagstiftning av ar 1913 blev spioneri i modern mening krimi-
naliserat. Nimnda ir foretogs dels vissa dndringar i 8 kap. SL. dels stifta-
des cn sérskild lag (1913: 48) innefattande vissa bestimmelser till skydd for
hemligheter av betydelse fOr rikets forsvar. Férutom for krigsspioneri
stadgades nu i 8 kap. (20 §) straff for uppenbarande och utforskande av
*sAdana handlingar, avbildningar eller andra féremal eller sddana sakfor-
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hillanden. vilkas uppenbarande for frimmande makt kan skada rikets for-
svar och som han vet béra hemliga hillas™. Uppenbarandet skulle vara
obehdrigt. Subjektivt fordrades vetskap hos girningsmannen om att det
han uppenbarade eller utforskade borde hallas hemligt. Begicks brott enligt
8 kap. 20 § med direkt uppsiit att uppenbara hemligheter for frimmande
makt tillimpades en stringare straffskala. Genom lagstiftning 1936 och
1939 kompletterades bestimmelserna i 8 kap. med stadganden varigenom
bl. a. ytterligare forfarandetyper straffbelades. Sialunda infordes 1936 ctt
stadgande. 21 a §, vari, efter dndring 1939, toreskrevs straff for den som i
sytte att g frimmande makt titthanda anskaffar eller later anskaffa uppgif-
ter angéende forhillanden rérande riket eller annan makt. vilkas medde-
lande till frimmande makt kan skada rikets forsvar eller folkforsérjning el-
ler dess vanskapliga forbindelser med frimmande makt. eller i detta syfte
tar befattning med sadana uppgifter. Ar 1939 tillkom dven en bestammelse.
8 kap. 21 b §. 1 vilken foreskrevs straff {or den som tar sig att ga friimman-
de makt tillhanda pa nagot av de siitt som angavs i 18. 20 och 21 a §§ av
samma Kapitel.

| torarbetena till senare lagstiftning har 1913 ars lagstiftning betecknats
som ett provisorium i avbidan pa en fullstiindig omarbetning av SL 8§ kap.
1936 och 1939 ars lagstiftningsatgirder utgjorde. som framgéar av det fore-
ghende, endast pabyggnader p tidigare lagstifining. 1940 genomtordes vis-
sa dndringar pa forevarande lagstiftningsomride. Den tidigare uppdelning-
cn pd krigsspioneri och pé brott mot rikets siitkerhet under fredstid liksom
den tidigare uppsplittringen pa cn miingd olika stadganden bibehdlls dock.
[ friga om vissa forfaranden under fredstid kriminaliserades dels obehérigt
besittningstagande eller anskaffande av upplysningar om sakforhillanden
som borde héllas hemliga med hinsyn till bl. a. rikets forsvar. dels obehd-
rigt limnande av sadana upplysningar (8 kap. 9 och 10 §8). Fordovades géar-
ning enligt 9 eller 10 § fr att ga fraimmande makt tillhanda — alltsa med di-
rekt uppsat — domdes enligt 11 § efter en véasentligt stringare straffskala.
Endast brott enligt 11 § hade beteckningen spioneri. I 14 § stadgades straff
for den som i syfte att — alltsd dven har med direkt uppsit — gi frimmande
makt tillhanda anskaftade uppgifter angiiende forhallanden. berdrande ri-
ket eller annan makt. vilkas meddelande till frimmande makt kunde skada
rikets viinskapliga forbindelser med sadan makt. etc. 1 lagrummet stadga-
des dven straff for den som inom riket eljest tor frimmande makts riikning
bedrev hemlig underriittelseverksamhet i militart eller politiskt syfte.

I den utredning som téregick 1940 érs lagstiftning togs frigan om brotts-
bendmningen spioneri upp till sarskilt dverviigande. Salunda uttalades. att
benidmningen spioneri cller krigsspioneri borde inféras fér forfarande som
sker for frimmande makts rikning. Brott som bestar endast i obehorigt ut-
forskande utan syfte att bista fraimmande makt borde ddremot ¢j benimnas
spioneri. eftersom sidant brott kunde vara av tamligen lindrg art (SOU
1940: 8. 5. 49).



Prop. 1975/76:174 48

[ sitt forslag till lagstiftning om brott mot staten och allmidnheten (SOU
1944: 69) lade straffriattskommitién fram forslag som syftade till en total
omredigering av de ifrigavarande straffbestimmelserna. I sakligt hinseen-
de utmoénstrades de sirskilda bestimmelserna om krigsspioneri och for-
enklades de dvriga spioneribestimmelserna. Dessa senare sammanfordes i
fyra paragrafer, utformade i enlighet med den systematik som foreslagits
betraffande andra av kommittén omarbetade kapitel i SL.. 1948 &rs lagstift-
ning om brott mot staten och allmiinheten anslot sig nira till straffrétts-
kommitténs forslag.

Nu géllande lagstiftning om spioneri skiljer sig i endast ringa mén fran
den ar 1948 antagna. Huvudbestimmelserna, spioneri och grovt spioneri.
SL 8 kap. 4 resp. 5 § dverfordes till brottsbalken (BrB) 19 kap. Sresp. 6 §i
stort sett utan annan andring &n att straftskalorna justcrades. Likaledes
Overfordes "'reservstadgandet’’ om obehdrig befattning med hemlig upp-
gifti SL 8 kap. 6 §till BrB 19kap. 7 § med endast redaktionella jimkningar.

Aven de dvriga bestaimmelserna i BrB 19 kap. som har intresse i féreva-
rande sammanhang har i huvudsak oférindrade dvertagits frin motsvaran-
de stadganden i SL. De i SL. Il kap. 6 § upptagna bestimmelserna om
samhaéllsfarlig ryktesspridning dverfordes sdlunda i den del bestimmelser-
na anglr att nigon bland allmiinheten sprider falskt rykte eller annat osant
pastiacnde som &r dgnat att framkalla fara for rikets sakerhet till 19 kap. 8 §
och sammanfordes dar med ett stadgande. vari kriminaliseras att nigon till
frammande makt framfor cllier later framkomma sidant falskt rykie eller
osant pastdende. Vad i dvrigt stadgades i SL 11 kap. 6 § uppdelades pi tvh
andra. sirskilda brott i BrB, nimligen samhillsfarlig ryktesspridning, 16
kap. 6 §. och beljugande av myndighet, 17 kap. 6 §. Bestaimmelsernai SL
om olovlig underriittelseverksamhet (8 kap. 7 §) och om tagande av ut-
landskt understod (8 kap. 10 §) overfordes oférandrade eller med endast
redaktionella jamkningar till BrB 19 kap. 9 resp. 13 §.

Bestaimmeclserna i BrB 19 kap. angiende spioneri och dartill hérande
brottstyper ansluter sig i systematiskt hianseende till den i BrB i 6vrigt till-
lampade inre systematiken. 1 ett huvudstadgande, 19 kap. 5 §, har rekvisi-
ten for brottet angetts. En indelning efter svérhetsgrad har genomforts i
19 kap. 5 och 6 §§. Till det priméra brottet ansluter ett reservstadgande, 19
kap. 7 .

1.3 Vissa statistiska uppgifter

Nedanstiende uppgifter dr hamtade ur Sveriges officiella statistik. Krimi-
nalstatistik Del 2, Domstols- och dklagarstatistik. (T. 0. m. 1966 benamndes
publikationen **Brottsligheten'’.)

-Statistiken héanfor sig till antalet domda personer. Den fordelar sig inte
pa de sirskilda brotten inom 8 kap. utan anger endast hur manga personer
som ddmts enligt kapitlet som helhet. De ftergivna siffrorna kan darfor
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dven omfatta personer som domts for andra brott enligt 8 kap. &n spionert
och dértill anknytande brott. Detta torde dock med hénsyn till arten av Ov-
riga brott som behandlades i SL 8 kap. sakna praktisk betydeise i foreva-
rande sammanhang.

Samuliga siffror avser i forsta instans domda personer. Siffrorna inom
parentes anger antalet botesdomar som ingér i totalsiffran.

1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947
40 e 77 83 116 53 21 2

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
4 2 3 1 10 3ch 32y &b

1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
I 1 2 1 2 3 1 3 |

SL:s stadgande i |1 kap. 6 § om samhiillsfarlig ryktesspridning — mot-
svarande stadgandenai BrB 16 kap. 6 §. 17 kap. 6 § och 19 kap. 8 § — vilket
i statistiken redovisas sarskilt, har enligt samma statistiska kélla (frin 1948
och till tiden for BrB) tillimpats endast en ging (b6tesdom 1949).

Statistiken avseende BrB utvisar att nedan angivet antal personer domts
titl pafoljd enligt BrB 19 kap. 5—13 §§ resp. 16 kap. 6 § och 17 kap. 6 §.

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

19: 5 1

19: 6 - .

19:7 2 1 | - - - -
19:8 -

19:9 - — - - — — |
19:12 - - - - - — — -
19:13 - - - - - - - -

16:6 3 | - | - - - -
17:6 — - | — — _ _ —

Eor tiden efter drsskiftet 1948 —49. di den senaste materiellt betydelse-
fulla revisionen om spioneri och dértill anslutande brott triddde ikraft. har.
bortsett frin SvJT 1974 rf s. 84, nagot fall av hir aktuella brottstyper ¢j re-
fercrats. Av de icke-refererade fallen avseende den aktuella perioden har
utredningen haft tillghng till cirka 6077 av domarna. Av dessa ror 20 spio-
neri och grovt spioneri. 2 obehorig befattning med hemlig uppgift och 17
olovlig underrittelseverksamhet.

2 Spioneribrottet

2.1 Gallande bestaimmelser och nirmare om vissa forarbeten till dessa
Giillande bestammelseri 19 kap. 5 och 6 §§ om spioneri resp. grovt spio-

neri har 6verforts nistan oforiindrade fran 1948 drs lagstiftning 1 dmnet.

4—Riksdugen 1975/76. [ saml. Nr 174
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Denna byggde. som inledningsvis niimnts. pi stratfrittsskommitiéns ir
1944 avgivna betiinkande med forslag till ny lagstiftning rérande brott mot
staten och aliménheten.

De olika slag av handlingar som omfattas av straffbestimmelsen ar an-
skaffande. befordrande. limnande och annat rdjande. Féremélet £6r nigon
av dessa handlingar dr uppgift. som ror torsvarsverk, vapen. forrad. im-
port. export eller annat foérhillande och vars uppenbarande f6r friimmande
makt kan medféra men {Or rikets forsvar eller for folktdrsérjningen vid krig
eller av krig foranledda utomordentliga fdrhdllanden eller eljest [Or rikets
sikerhet. Handlingen skall ske obehérigen. dvs. den skall icke pa grund av
sirskilda (6rhallanden vara tilliten. 1 subjektivt hiinscende giiller. i dver-
ensstiimmelse med vad i allménhet giller £6r brott enligt BrB. att brottets
objektiva bestimningar skall tickas av uppsat {rin giirningsmannens sida
och att detta uppsat i och for sig ¢j behdver vara direkt utan att straftbarhet
forcligger dven i fall da endast s. K. indirekt eller eventuellt uppsiat forelig-
ger. Dirutdver giller emellertid i subjektivt hiinseende betraffande spione-
ribrottet att handlingen skall ske i uppsit att gd frimmande makt tillhanda.
Hir dr att mérka att dven i detta senare hiinscende giiller att straftbarhet
foreligger redan vid indirekt eller eventuellt uppsat. I detta sammanhang ir
av intresse att ta del av vad under forarbetena till 1948 ars straffstadgande
uttalades i fraga om inneborden av uttrycket “uppsit att ga fraimmande
makt tillhanda™. Straffriittskommittén yttrade salunda (SOU 1944: 69 s.
132—-133).

Niégot syfte att uppni denna effekt (att gi friimmande makt tillhanda)
fordras icke i motsats till vad fallet dr enligt gillande lag. Liksom it andra
sammanhang har silunda indirekt och eventuellt uppsit funnits béra lik-
stallas med syfte. Som spion bor alltsé enligt kommitténs fsikt dven den
kunna démas, som vil ¢) dsyftar att gh frimmande makt tillhanda men in-
ser att hans girning nddviindigtvis méste fa detta till f6ljd eller ock inser att
den medfér risk for en sadan eftekt, i sistnimnda fall dock endast om det
méste antagas att han icke skulle avstatt fran girningen dven om han varit
saker pa att den skulle medfora cfteckten. Exempel hirpa erbjuda fall. dir
gérningsmannens syfte ir att frdmja viss organisations verksamhet eller att
hjilpa en anhorig eller annan girningsmannen nirstiende person. Aven sé-
dana girningar kunna enligt kommitténs mening vara av sadan tarlighets-
grad. att spioneristraff 4r motiverat. Uppsatet behover icke vara forenat
med Onskan att gynna frimmande makt. Den som anskaffar eller limnar
uppgift utan annan dnskan én att f betalt kan vara att doma tor spionen.
om han har ftminstone eventuellt uppsat att dirmed gé frimmande makt
tilthanda. Med tillhandagiende avses icke blott hjidlp 1 nfigon verksamhet,
som fraimmande makt redan igdngsatt eller planerat. Det ar tillriickligt. att
garningen liander fraimmande makt till fordel. Sedan gammalt har uttrycket
tillhandagd i SL 3: 9. i detta lagrums lydelse fore lagindringen den 12 juni
1942, ansetts iga denna vidstriickta innebord. och dven t nuvarande 8 kap.
torde uttrycket bora tolkas p detta sitt. Ett tillhandagidende av frimman-
de makt kan anses foreligga dven om giarningen nirmast sker for en organi-
sation som handlar i frimmande makts intresse (ifr NJA [1 1942 5. 672 f.
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och 676). Garningsmannen behdver icke ens ha uppsat att f6ra en uppgift
vidare. Aven om han anskaffar denna med uppsit att behalla den for sig
sjilv men utnyttja den till frimmande makts férdel. kan han vara att doma
for spioneri. Sdsom exempel hiirpd ma anfras. att nigon. i tanke att gora
frimmande makt en gianst. skaffar sig Kiinnedom om ctt ammunitionstor-
rad med uppsat att. utan att inviga nigon i sina forehavanden, sjilv bringa
ammunitionen att explodera. A andra sidan fordras det fér att tillhandaga-
ende av frimmande makt skall foreligga icke att uppgitten Einder frimman-
de makt till verklig fordel. utan det ér tillrickligt, att den dr frimmande
makt til] hjilp i ngot avseende vari denna énskar bistand. Den som limnar
upplysning om en konstruktionsdetalj i ett vapen, vars tillverkningssitt
frimmande makt Onskar lira kiinna. tir anses ha tillhandagatt den frim-
mande makten, dven om denna pa grund av bristande kiinnedom om kon-
struktionen i dvrigt andock icke kan tillverka vapnet. Uppsit att tillhanda-
gé frimmande makt foreligger emellertid icke. dér oriktig uppgitt limnas
for att vilseleda den frimmande makten. Aven i andra fall kan Eimnande av
medvetet sanningslosa uppgifter gl straffritt. emedan det saknas uppsit att
ga frimmande makt tillhanda. Det kan niimnas. att i hittillsvarande praxis i
nagra fall adémts ansvar (6r bedrigeri eller bedriigeriforsok, dir nagon er-
bjudit sig att ga frimmande makt tillhanda med upplysningar men icke haft
for avsikt att fullgdra sitt atagande utan endast velat tillskansa sig penning-
ar.

Vid remissbehandlingen antorde endast Sveriges advokatsamfund syn-
punkter i nu berdrd del. Samfundet, som uppmiirksammade att enligt kom-
mitténs torslag. 1 motsats till vad da giillde, for straffbarhet inte fordrades
nigot syfte (direkt uppsat) att ga triimmande makt tillhanda utan endast
“vanligt™™ uppsat. pipekade att niigot behov av skérpning i denna del inte
syntes ha yppats. Samfundet hemstillde darfér. att {6r straffbarhet alljamt
métte krivas syfle att ga frimmande makt tillhanda (prop. 1948: 80s. 122).
Departementschefen anférde i anslutning hiirtill endast, att i subjektivt
hinscende syntes, som kommittén toreslagit. bora giilla att straff skulle
kunna intrida inte endast da det forelegat syfte att g frimmande makau till-
handa utan si snart vanligt uppsiat — dven eventuellt uppsfit — att gora del-
ta funnits (prop. 1948: 80 s. 124). 1 denna del foranledde forslaget ingen er-
inran frin lagradet. Ej heller vid riksdagsbehandlingen berdrdes lagforsla-
get hirvidlag. Nagon éndring i subjektivt hiinseende gjordes ¢ vid overta-
gandet av spioneribestimmelsen i BrB.

2.2 Sarskilt om de subjektiva rekvisiten

Utdver vad stlunda forekommit under forarbetena till 1948 firs lagstift-
ning om spioneri ma hiir — {ran en mera allmén utgdngspunkt och for att ge
en viss bakgrund till den debatt som férts om det subjektiva elementet i
spioneribrotiet under senare tid — niigot vtterligare sidgas om subjektiva
rekvisit av typen uppsat att gd frimmande makt tillhanda™. Betriffunde
Jjust detta rekvisit har under forarbetena anviints uttrveket “kvalificerat™”
uppsat (SOU 1944: 69 s. 134). Uttrycket synes syfta pa det forhallandet att
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det regelmissigt som subjektivt betecknade rekvisitet ar “fristiende™”,
dvs. ett moment som saknar sin motsvarighet i girningsbeskrivningens ob-
Jjektiva sida. Ordet ""kvalificerat™ synes emellertid mindre vil Eimpat i hiar
avsett hinseende, eftersom det skulle kunna syfta pé ett subjektivt mo-
ment som har till funktion att kvalificera en dven i sin grundform kriminali-
serad brottstyp.! Det fristaende subjektiva momentet “uppsat att gé frim-
mande makt tillhanda™ framstar emellertid i sjilva verket som konstitutivt
for spioneri som brottstyp i samma man som exempelvis rekvisitet tillag-
nelseuppsat for stdldbrottet.

I nordisk doktrin anvinds ej siillan beteckningen ""subjektiva dverskott™
for subjektiva rekvisit som inte dr knutna till ngot objektivt moment. Man
kan i svensk ritt skilja mellan tva olika typer av ““subjektiva overskott™. 1
de fall diir dirckt uppsat krivs — avsiktsoverskott — kan man tala om fri-
stdende avsiktrekvisit, medan i de fall. dir varje form av uppséat racker —
uppsatsdverskott — termen fristhende uppsétsrekvisit ar adekvat.?

BrB gerflera exempel pé fristiende avsikisrekvisit. Begrinsar man sig till
19 kap. finner man tre fall. Straffbestimmelsen i 9 §, olovlig underrittelse-
verksamhet, riktar sig mot den som ““hiir i riket bedriver verksamhet fér
anskaflfande av uppgifter’™ av viss art. I 13 §. tagande av utlindskt under-
stod. talas om den som av frimmande makt mottager penningar 'fOr att
— — — paverka den allmiinna meningen’”. Slutligen stadgas i 14 § bl. a. att
“shsom stampling till hogforriaderi skall dven anses att trida i forbindelse
med frimmandec makt for att forbereda. mojliggora eller underlitia att sa-
dant brott mi fOrovas’.

I flera fall ger BrB dven exempel pa fristicnde uppsatsrckvisit. 1 19 kap.
ges flera exempel: 19: 1 torsta stycket (hogforrideri), "med uppsat att riket
— — — skall — — — liggas under fraimmande makt’’; 19: 1 andra stycket,
'med uppsat att atgird eller beslut av statschefen — — — skall framtvingas
eller hindras™ samt 19:5 (spioneri) och 19:9 férsta och andra styckena
(olovlig underriittelseverksamhet) “med uppsat att gh frimmande makt
tilhanda"".

Utdver uppsat. direkt. indirckt eller eventuellt. som skall tiicka brottets
objektiva bestimningar, kritvs saledes enligt 19: 5 att giirningsmannen haft
uppsat att g frimmande makt tillhanda. Aven detta senare uppsat kan
vara saviil direkt, indirekt som eventuellt men det saknar motsvarighet pé
brottets objektiva sida. Denna inkongruens mellan den subjektiva och den
objektiva sidan ar emellertid endast skenbar?, sitillvida som det subjektiva
momentet regelméassigt dger sin motsvarighet i girningsmannens yttre
handlingsséitt. Anledningen till att rekvisitet konstruerats som ett fristaen-

! Se Agge, Straffrittens allménna del 11, Stockholm 1961, s. 261.
% Se Jareborg, Handling och uppsét. Stockholm 1969. s. 273.
3 Se Agge.a.a.,s. 259.
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de uppsatsrekvisit synes vara att finna i att det dr lagtekniskt svart att i be-
stimmelsen ndrmare beskriva de yttre moment i vilka uppsitet manifeste-
rar sig.

2.3 QOverviiganden och forslag

I svensk straffriitt saknades Einge bestimmelser rorande spioneri i nuti-
da bemiirkelse. Sidana infordes torst genom lagstifining &r 1913, Forst ir
1940 infordes benimningen spioneri pi det férfarande som motsvarar det
moderna spioneribrottet och som kan iga rum dven under fredstid. Det ut-
mirkande for spioneribrottet som det beskrivs i BrB. dit bestimmelserna
overtorts i princip ofériindrade fran 1948 ars lagstiftning om brott mot sta-
ten och allmanheten, ar att nigon uppsétligen gar frimmande makt tilthan-
da och att sjilva agerandet — anskaffandet eller befordrandet, limnandet
eller annat rojande — avser uppgift angiende forhillande — militirt eller
annat — vars uppenbarande for fraimmande makt kan medféra men for ri-
kets sikerhet.

I den mén dldre svensk ritt inneholl strattbestimmelser betriffande for-
faranden som var riktade mot rikets sidkerhet var dessa bestimmelser
kopplade till regler som rorde landsférraderi och diarmed sammanhingande
brott. Salunda finner man i 1734 ars lag, missgirningsbalken fjarde kapit-
let, en bestimmelse (5 §) om uppenbarande “’af Konungens och rikets hem-
liga radslag och slut. i de drenden, som & rikets vard och sikerhet ligger’". [
overensstimmelse med romersk-rittslig askadning torde spionerict ha be-
traktats som ett meddelande till fienden i krig fran en statsborgares sida av
sadana hemligheter som var av betydelse tor fiendens krigforing. Brottet
betraktades som en kriinkning av cn bestiende trohetsplikt mot staten och
utgjorde siledes en form av landsforriideri.! Om spioneri friin utlinnings
sida kunde foljaktligen inte heller bli friga:; négon trohetsplikt av nyss
namnt slag forelag ju inte. Aven om numera brotten hogférraderi. lands-
forrideri och landssvek ér klart skilda friin spioneribrottet. torde i det all-
ménna medvetandet en viss Koppling ske av spioneribrotiet med de nyss-
namnda brotten sitillvida att spioneri torde uppfattas som ett handlande i
forradisk avsikt eller syfte att gi frimmande ‘'makt tillhanda. Som redovi-
sats i det foregiende (s. 14) hade ocksd vid 1940 ars lagstiftning brottsbe-
namningen spioneri pa sirskilt anférda grunder forbehallits det dirckt upp-
satliga brottet. En sidan avgrinsning av spioneribrottet giller emellertid

! Uttrycken spion och spioneri ir sarskilt virdeladdade. Sisom synonymer till or-
det spion kan ndmnas hemlig agent™, "hemlig kunskapare cller iakttagare™ eller
“forkladd iakttagare™. Synonymer med spioncraiir bl. a. "hemligen ge akt pd for att
forrada™, *'i hemlighet eller i smyg iakttaga™ cller "' s6ka uppspira cller utlista eller
lura av nfgon hemligheter™. (Se Ostergren. Nusvensk ordbok VI. Stockholm 1945,
spalterna 1208 och 1209.) Av dessa olika betydelser av utirycken spion och spionera
framgdr, att kopplingen med forréideri alltjame har spriiklig relevans. Spioneri far ej
sillan i allméant sprakbruk en konnotation av svek och troloshet. Spionerihandlingen
uppfattas sAlunda enligt vanligt sprik som en handling med viss avsikt eller syfic.
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inte juridiskt-tekniskt sisom girningsbeskrivningen utformats i 1948 4rs
lagstiftning och enligt nu gillande bestimmelseri BrB i dvrigt. atti den man
annat inte toreskrivs straffbarhet intridder dven i tall di endast indirekt el-
ler eventuellt uppsit foreligger.

En genomging av praxis rirande spioneri, vilken genomging utforts
som ctt led i denna utredning. har gett vid handen att uppsatsfragan i rétts-
tilliimpningen i regel varit juridiskt-tekniskt okomplicerad. 1 de flesta fall
torde forckomsten av direkt uppsit ha varit obestridd cller frigan om
uppsit ha behandlats som en ren bevisfraga. 1 ett fall har framkommit att
domstolen anviint sig av konstruktionen eventuellt uppsiit och i det s. k.
IB-malet (SvIT 1974 ¢f. s. 84) har indirckt uppsit ansetts tillfyllest. Nar sa
uppsatstriigan i det sistnimnda fallet kommit § centrum och det uttryckli-
gen slagits fast att fiven annun form in direkt uppsat ricker for straftbar-
het. har en sidan bedémning - av den allménna debatten 1 massmedia att
ddoma — tett sig friitmmande och nira nog ofdrenlig med spioneribegreppet.

Genom BrB kom envar av lagens giirningsbeskrivningar att konsekvent
motsvaras av en brottsbendmning. I och med BrB fullbordades diarigenom
ett arbete som pégatt under de senaste reformerna av strafflagen. Systemet
med brottsbendmning dr ingen nddvandig konsekvens av BrB:s klassifika-
tionsprincip. Det dr emellertid forenat med flera fordelar att ha dylika be-
nimningar. Féredragande departementschefen anforde siirskilt en. namli-
gen att beniimningarna bidrar till att halla allménheten underkunnig om vil-
ka forfaranden som dr kriminaliserade (prop. 1962: 10 s. B 44). Det dr vil
just i detta hiinseende som en ctikettering av girningsbeskrivningarna.,
saom i sig har uppenbara praktiska fordelar. kun medféra oliigenheter. Pé
grund av BrB:s utformning i systematiskt hiitnseende med dess relativi vida
och abstrakt utformade girningsbeskrivaingar kan det vara en vansklig
uppgift att med en brottsbeniimning pd ett adekvat sitt tiicka in de asyftade
garningarna. Vissa av de valda brottsben@imningarna hér uppenbarligen
hemma bland de mer belastande benimningar som med utgfingspunkt i
garningsbeskrivningen kan tinkas std till buds. Sa t.ex. innefattas i be-
greppet mordbrand (13: 1) att nigon anldgger brand som inncbar fara for
annans liv eller hiilsa cller annans egendom. En handling kallas misshandel
(3:5) aven om den fororsakar endast smirta. Betriiffande spionen ticker
giarningsbeskrivningen enligt gillande riitt inte bara fall di gdrningsmannen
handlar i avsikt — direkt uppsat — att gi frimmande makt tillhanda utan
ocks4 fall d& denne insett att hans handlande med nddviandighet méaste fa
denna effekt eller insett att risk forelegat for effektens intrade, dvs. att han
skulle komma att ga frimmande makt tillhanda. | det senare fallet torut-
sittts dock for att uppsit skall foreligga jimval att domstolen finner att det
kan antagas att girningsmannen skulle ha handlat som han gjort iiven om
han insett att effekten skulle intrida.

Av vad nu sagts torde framgd att det kan antagas att kriminaliseringssek-
torn enligt gillande ritt ar avseviirt vidare dn vad som efter vanligt sprak-
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bruk innefattas under uttrycket spioncri. Detta férhillande ir i sig otill-
fredsstédllande eftersom det motverkar det ovan angivna syftet med sirskil-
da brottsbendmningar. Det bor vara en tumregel for lagstiftaren att brotts-
bendmningarna far en sidan utformning att de inte uppfattas som nagot
mer omfattande eller mer ofordeluktigt in domstolarna konstaterat. Be-
namningen har ju rent faktiskt en icke ringa betydelse f6r hur girningsman-
nen betraktar sig sjilv och hur han betraktas av andra.

Konstruktionen med indirckt och cventuellt uppsat. som har hivd i
svensk straffriitt méiste — generellt sett — ses som ett behdvligt komple-
ment till det dirckta uppsiitet. Den torde ocksit som sédan vara godtagen i
det allménna rattsmedvetandet. i allt fall i friga om brott dér brotiseffekten
framstar ssom nfigot konkret och patagligt. Betriiffande spioneribrottet
kompliceras emellertid bilden genon att ett f6r brottet konstitutivt clement
utgors av ett s. K. fristiende uppsitsrekvisit. Néar de allmiinna reglerna om
uppsit tillimpas pd det ndmnda rekvisitet. synes silunda det brottsliga i
forfarandet te sig timligen abstrakt som spioneri betraktat och det torde i
det allmiinna rittsmedvetandet vara dn mer fiirmat frin vad som vanligen
forknippas med spioneri’”. Foreligger silunda risk for att den straffriusli-
ga bendmningen hos allménheten inte har full tickning fér de fall di ansvar
enligt stadgandet kan komma ifriga. bor en jimkning av bestimmelserna
ske. Dirvid kan man viilja antingen att gidrningsbeskrivningen jimkas dir-
hén att ansvar for spioneri intridder endast vid fall dé direkt uppsét torelig-
ger eller att den nuvarande brottsbeniimningen ersiitts av en ny siidan som
kan véntas biittre svara mot de olika fall som omfattas av det nuvarande
stadgandet. Med hinsyn till att brottsbenimningen spioneri har stark hiivd
i svensk straffritt och uppenbarligen ar en adekvat brottsbeniimning for
det fall giirningen begits med direkt uppsat och d4 en annan och allminnare
och samtidigt triaffande benimning inte torde std att finna. synes den sist
angivna utviigen, byte av brottsbeniimning. inte bora viljas. | stillet bér
den I8sningen viljas. att stadgandet indras sd. att det kommer att omfatta
endast fall d& direkt uppsat foreligger. Jag vill darfor foresia en dndring av
denna innebdrd av bestimmelsen i 19: 5 om spioneri.

En omkonstruktion av spioneribrottet i enlighet med vad nu sagts med-
for att vissa torfaranden som sker utan direkt uppsit antingen kommer att
triffas av straffbestimmelsen i 19 kap. 7 § om obehdrig befattning med
hemlig uppgift eller kommer att falla utanfor det straftbara omridet. Detta
sporsmél tas upp i nastfoljande avsnitt.

3 Obehorig befattning med hemlig uppgift

3.1 Gallande bestimmelser och nirmare om vissa férarbeten till dessa

Den som utan uppsét att ga frimmande makt tillhanda men i évrigt upp-
satligen begar garning, som till sina objektiva bestimningar dverensstam-
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mer med géirningsbeskrivningen for spioneri med det undantaget att gér-
ningen skall avse uppgift av hemlig natur, straffas enligt 19: 7 forsta stycket
for obehorig befattning med hemlig uppgift.

Stadgandet skiljer sig siledes fran spioneriparagrafen vad giller gir-
ningsbeskrivningen endast diri att det fristiiende uppsitsrekvisitet uteslu-
tits samt att den uppgift girningen avser skall vara hemlig. 1 viss méan kan
bestimmelsen séigas vara en uppsamlingsparagraf™” sitillvida som i den
kriminaliseras vissa férfaranden av spionerikaraktir som faller utanfor
spioneribrottet. Den har dock ett i jimforelse med s&dana bestimmelser i
BrB som egenmiktigt forfarande och motsvarande brotti 9 och 10 kap. en
mer inskriinkt betydelse i detta hinseende. Medan de sist berorda bestim-
melserna 4r av typisk ‘uppsamlingskaraktiar’” och fir anses omfatta ett
stort antal disparata girningstyper, dr bestimmelsen i 19: 7 mera preciserat
avgriansad — objektivt genom hénvisningen till 19: 5 och kravet pa “’forhal-
lande av hemlig natur’’ samt subjektivt genom uteslutande av det fristden-
de uppsatsrekvisitet. Bestimmelsen torde snarast kunna betecknas som ett
“reservstadgande’’.

Som néamnts i det foregicende bibeholls i 1940 drs lagstiftning angiende
spioneri den tidigare uppdelningen i krigs- och fredsspioneri. Giirningsbe-
skrivningarna aterfanns 1 SI. 8 kap. 8- 10 §¥. varav 8 § avsag krigsspione-
ri. I 11 § stadgades dessutom att. om ndgon férévade giirning som angavs i
9eller 10 §. for att gh frimmande makt tillhanda, skulle démas for spioneri
och enligt en hogre straffskala. I och med 1948 ars lagstiftning inférdes en
s. . 5. omvind metod att presentera bestimmelserna. Forst beskrevs vad
som menades med spioneri (4 §) och grovt spioneri (5 §). Direfter gavs be-
stammelser avscende brott dir fristacnde uppsatsrekvisit ¢j ingick i gir-
ningsbeskrivningen men dir giringsmannen uppsiatligen cller av gm\)
oaktsamhet fordvat giirning som beskrevs i spioneribestimmelsen.

Bestimmelserna i BrB om obehorig betattning med hemlig uppgitt har i
om brott mot staten och allmiinheten. Betriatfande stadgandets avgriinsning
i férhallande till spioneribrottet anforde stratfriittskommittén bl. a. foljan-
de (SOU 1944: 69 5. 135).

Det torde salunda icke bora stadgas strafl f6r var och en som. lat vara
uppsatligen. under krig omtalar t. ex. huru stimningen ér inom krigsmak-
ten eller befolkningen. For att kriminaliseringen icke skall stricka sig for
vitt, méste forevarande paragraf. i vilken det ¢j uppstillts krav pa kvalifi-
ceral uppsat, begriinsas till uppgifter av sidan beskaftenhet. att deras an-
skaffande eller réjande innefattar en typisk fara s att det framstér sésom
otillborligt att anskaffa eller réja dem. 1 paragrafen har dartoér upptagits
krav pé att uppgiften skall vara av hemlig natur och att gérningen skall ske
obehdrigen.

Betriffande innebdrden av uttrycket ’forhillande av hemlig natur',
summerade kommittén vissa synpunkter i det den anforde, att huruvida en
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uppgift var av hemlig natur fick bedomas med ledning av sakliga 6vervi-
ganden (SOU 1944: 69 s. 136). Departementschefen utvecklade ndrmare
vad som borde forstds med uttrycket (prop. 1948: 80 s. 126).

Anmiirkas ma att — pd sitt kommittén iiven framhallit — det avgdrande
for frigan, huruvida en uppgift ér av hemlig natur eller ¢j. icke dr. om den
Asatts s. k. hemligstimpel. Denna dtgird kan ifrigakomma allenast betraf-
fande vissa allmédnna handlingar. medan de uppgifter om vilka hir dr friga
kunna avse dven andra sakforhallanden an sdana som finnas dtergivna i
allménna handlingar. Sdsom kommittén framhéllit bor alltsa det avgdrande
vara, huruvida uppgiften sakligt sett ar hemlig. Vad kommitién till utveck-
ling hiirav anfért i motiven synes dock kunna leda till en alltfor vidstrickt
tolkning av uttrycket “uppgift av hemlig natur™'. Hitrunder torde icke ta
ingripas annat dn sadant som verkligen ar avsett att hemlighéllas och icke
heller redan blivit allmint kéint. For att ctt visst férhallande skall kunna an-
ses vara avsett att hemlighdllas bor denna avsikt i regel ha kommit till ut-
tryck pa nagot sitt. sisom — frinsett hemligstimpel — genom order till un-
derlydande cller anslag om férbud for obehoriga att vinna tilltride o. d. 1
undantagstall kan ett visst forhéllande — t.ex. militira positioner under
Krig — vara siidant att det i och for sig framgar att forhallandet ir av hemlig
natur.

3.2 Overviganden och forslag

Obchorig befattning med hemlig uppgift. varom stadgas i BrB 19: 7 forsta
stycket, innebir att nagon. utan uppsit att gh frimmande makt tillhanda,
begir giirning som anges i 19: 5 betriffande hemlig uppgift. I det foreghen-
de har f6reslagits att for spioneri skall domas endast i det fall di garnings-
mannen haft syfte — direkt uppsiit — att ga frimmande makt tillhunda. En
omedelbar konsckvens hirav blir att gérningsbeskrivningen betriaffande
obchorig befattning med hemlig uppgift bor findras sii. att girningen skall
ha begitts ““utan syfte att ga frimmande makt tillhanda®. Dirmed kommer
bl. a. girningar som f. n. &r att bedéma som spioneri och som avsett hemlig
uppgift men som begatts med indirekt cller eventuellt uppsit att hiinforas
till obchirig befattning med hemlig uppgift. Sidana girningar kan uppen-
barligen medfdéra betydande men for rikets siikerhet och darfor vara i hog
grad straffviirda. Den nuvarande straftskalan i 19: 7 forsta stycket dr dock
inte bestiimd med tanke pa sidana brott: straffskalan omtattar béter eller
fingelse 1 hogst tvd ar eller, om riket var i krig. boter eller tangelse 1 hogst
fyra ar. medan straffet {Or spioneri dr fingelse 1 hogst sex dr. Lamnas
straffskalan for obchorig befattning med hemlig uppgift orubbad. kan si-
lunda brott som innefattar tillhandagaende av frimmande makt komma att
beddmas efter en férhallandevis lindrig straftskala dven om brottet i och
for sig ar av allvarlig natur. For att mdta bl. a. denna situation bér som en
ytterligare Konsekvens av den foreslagna iindringen av spioneristadgandet
inforas en sérskild straffskala tor grova fall av obehorig befattning med
hemlig uppgift. En sidan straffskala bor lampligen kunna ansluta till vad
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som £. n. galler for det full brotiet begatts nir riket var i krig. cller till boter
eller tangelse i hogst fyra ar.

I jimforelse med gilllande ritt innebiir vidare vad som foreslagits i friga
om spioneristadgandet en begriinsning av det straffbara omradet. Enligt
forslaget kommer ndmligen gérningar som avser forhillanden av icke hem-
lig natur att. déar direkt uppséit att gd trimmande makt tillhanda ¢j forelig-
ger. falla utanfor det stratfbara omridet savil enligt 19: 5 som 19: 7,

Som framgér av redogdrelsen ovan t6r forarbetena till 19: 7 forsta stye-
ket framholl departementschefen. att uttrycket ““forhillande av hemlig na-
wr’ icke borde ges en for vidstrickt tolkning. Under uttrycket skulle sile-
des ej avses annat in sddant som verkligen r avsctt att hemlighallas och
inte blivit allmidnt kiint. Avsikten skulle explicit ha kommit till uttryck. En-
dast i undantagsfall skulle en “implicit™” avsikt hirvidlag vara tillfyllest.

Syftet med att infdra det begriinsande rekvisitet “*férhéllande av hemlig
natur'”. var uppenbarligen att i frinvaron av det fristiende uppsatsrekvisi-
tet sa begrinsa stadgandet. att det skulle komma att avse endast uppgifter
av sadan beskatfenhet. att deras anskaffande eller rojande innefattade en
typisk fura. Mot bakgrund av vad som férckommit under torarbetena till
stadgandet synes utrymme inte finnas att genom praxis vidga innebdrden
av det piimnda rekvisitet och diarmed i motsvarande médn krympa det
straffria omradet, vilket blir en {6ljd av att krav pé direkt uppsat skrivs in i
19: 5. For att na ctt shdant resultat synes en dndring i lagtexten erforderlig.
Emellertid torde redan den nu gilllande bestimningen av det ifrigavarande
rekvisitet ticka alla vitsentliga fall da stadgandet kan ha ¢n funktion att fyl-
den féreslagna éindringen i 19: 5. De fall som pa grund av denna éindring ut-
monstras fran 19:3 och som ¢j fangas upp av 19:7 tOrsta stycket synes
praktiskt sett vara si osannolika att de bor anses som forsumbara vad av-
ser kriminalisering i nu avsett hiinscende.

4 Olovlig underrittelseverksamhet

4.1 Oversikt over bestammelsens tillkomst och utformning i senare lagstift-
ning

Genom lagindring ar 1939 féreskrevs i SL 8: 21 a straft t6r den som med
dirckt uppsat att ga friimmande makt tillhanda bl. a. anskaffade uppgifter
angdende annan makts torhallanden. vilkas meddelande till fraimmande
makt kunde skada Sveriges viinskapliga forbindelse med fraimmande makt.
I motiven (prop. 1939: 3 5. 9) [ramholls bl.a. att erfarenheten visat. att ett
land kunde vara operationsomride tor utlindska spioneri- eller underriit-
telscorganisationer. vilkas verksamhet icke avsag det land dir organisatio-
nen arbetade utan ctt annat land. att svensk lag inte innehdll nagot mot sé-
dan verksamhet riktat straftbud. att ur allmén ordningssynpunkt @vensom
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med hiansyn till féorhillandet ull fraimmande makter. med vilka Sverige
upprittholl vinskapliga forbindelser. en sidun verksamhet inom svenskl
omride torde anses vara icke dnskviird samt att det pa grund hirav syntes
vara forgjant att overviga att strattbeliigga sidan verksamhet.

Under det fortsatta lagstiftningsarbetet pi omradet jamkades och kom-
pletterades bestimmelsen genom lagstiftning 1940 samtidigt som den flyt-
tades Over till SL &: 14. Till paragrafen fogades ett andra stycke i vilket o-
reskrevs straff for den som inom riket annars {or frimmande makts riik-
ning bedrev hemlig underrattelseverksamhet i militirt eller politiskt sytte.

Genom lagstiftning ar 1942 iindrades de ifrigavarande bestammelserna
(prop. 1942:27). Med hénsyn ll arten av de brott som enligt 8: 14 forsta
stycket var att hiinfora till spioneri skirptes straffet. Betriiffande dter det i
lagrummets andra stycke angivna brottet ansdgs diiremot en dndring i mot-
satt riktning motiverad. namligen satillvida som majlighet gavs att. di syn-
nerligen mildrande omstandigheter forelig. doma till boter. Under motive-
ring att spioneri knappast var en triiftande beniimning pi de brott som i all-
minhet fOll in under 14 § andra stycket. flyttades bestammelsen till en ny
8. 14 a. i vilken brottsbeskrivningen gjordes nfigol mera utforlig. Brottet
bendmndes olovlig underriittelseverksumhet och stadgandet erhill foljan-
de lydelse.

Den som. 1 annat fall dn forut ar sagt. inom riket for frimmande makts
rilkning bedriver hemlig underrittelseverksamhet i militirt eller politiskt
syfte, domes for olovlig underriittelseverksamhet till fiingelse eller straffar-
bete i hogst tvia ar. Aro omstandigheterna synnerligen mildrande, ma till
béter domas. )

Mecd anledning av en vid 1944 &rs riksdag viickt motion (1944: 1: 138) ge-
nomtordes. for att forebygga onddiga cller annars olampliga atal enligt
8: 14 a. den dndringen. att allmiin dklagare inte utan Konungens medgivan-
de skulle 4 vicka atal for ifragavarande brott. Atalsfrigan skulle dirvid
provas frin politiska och andra féreckommande synpunkter (11U 1944: 23,
rskr 1944: 231). Atalsbegriansningen infordes genom lag ir 1944,

Huvudsyttet med kriminaliscringen enligt 18: 14 a var aut forhindra ut-
lindska spioneriorganisationer att torligga sin verksamhet till Sverige. Sa-
dan verksamhet ansigs kunna. om den fick forrsitta ostdrd. medfora icke
onskvirda forvecklingar for det land dir den bedrevs. Redan den omstiin-
digheten att spioneriorganisationer for frimmande makt ar verksamma i
Sverige ansfigs innebira en fara for vart land med hiinsyn till atl deras ar-
bete nir som helst kunde Overga i spioneri mot Sverige.

Kriminalisering av underriittelseverksamhet av berort slag foreskrevs
cfter 1948 drs genomgripande andringari SL 8 Kap. 18: 7. Den di av riksda-
gen antagna lydelsen hade utformats i enlighet med ett av torsta lagutskot-
tet framlagt forslag som i sina grunddrag dverensstimmer med motsvaran-
de bestammelse i nu giillande lagstiftning. Riksdagen funn emellertd. att
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frigan 1 vilken omfattning politisk och: militir underrittelseverksamhet,
som utan att rikta sig mot Sverige bedrives hir i riket, borde bestraffas. in-
te tatt en slutlig 1osning genom den dé antagna lydelsen av férevarande be-
stitmmelse. Riksdagen anholl diarfor om skyndsam férnyad utredning i det-
ta amne (1LU 1948: 390 rskr 1948: 379). Sedan straffrittskommittén verk-
stillt denna utredning erholl bestammelsen sin slutliga utformning ar 1949
(prop. 1949: 198).

Den som. med uppsat att gé frimmande makt tillhanda, hir i riket bedri-
ver verksamhet for anskaffande av uppgitter rérande militira eller andra
forhillanden, vilkas uppenbarande {6r den frimmande makten kan med-
f6ra men f0r annan frimmande makts sikerhet. cHer har i riket till dylik
verksamhet laimnar medverkan som ej dr allenast tillfillig, domes fér olov-
lig underrittelseverksamhet hogst till straffarbete i (va ar.

Vad i férsta stycket stadgas skall ock giilla. om nigon. med uppséat att g
fraimmande makt tillhanda. hiir i riket hemligen eller med anviindande av
svikliga medel antingen bedriver verksamhet for anskaftunde av uppgifter
om annans personliga forhallande eller till dylik verksamhet Eimnar med-
verkan som e¢j dr allenast tillfallig.

De ar 1949 verkstillda dndringarna i stadgandet inncbar inskrinkningar i
det straffbara omridet i tva hinscenden. Sirskilda regler om straft vid
medverkan infordes i bestammelsen. Hirigenom inskriinktes det straffbara
omridet i forhillande il vad annars skulle ha gillt enligt de alimanna med-
verkansreglerna. Vidare preciserades bestimmelsen angiende flykting-
spioneri”” diirhéin, att den endast avsiag underriittelseverksamhet genom ut-
forskunde av enskilds personliga torhddtanden.

Stadgandet har i sak ofériindrat éverforts till BrB 19: 9.

4.2 Overviiganden och forslag

Det torfarande som enligt BrB 19: 9 forsta stycket kriminaliseras utgor en
verksamhet. En enstaka atgiird ér inte tillfvllest. Verksamheten skall avse
anskaffande av uppgifter rérande militira eller andra forhallanden. Liksom
i 19: 5 kritvs dessutom att ett men-rekvisit skall vara uppfyvllt. Uppenbaran-
det av uppgifterna for frimmande makt skall s&dlunda kunna medféra men
fér annan frimmande makts sikerhet. En ytterligare inskriinkning av det
straftbara omrédet ligger déri att tillimpningen av medverkansbestiimmel-
sen 1 23:4 har begrinsats genom en sarskild medverkansregel i sjalva
straffstadgandet.

Vid den slutliga utformningen ar 1949 av vad som nu utgoér 19: 9 tillades
ctt andra stycke. varigenom kriminaliserades ett pd visst sétt utfort anskaf-
fande av uppgifter om annans personliga forhallanden. Aven hiir erfordras
att det ror sig om en verksamhet. Diiremot kritvs inte att uppenbarandet av
uppgifterna kan medfdra sirskilt men. Stadgandets syfte dr att bereda en-
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skilda personer skydd mot fara for framtida {orfoljelse eller annat lidande.
Genom stadgandet erhéller saledes bl a. flyktingar skydd mot registrering

.

och annat ““spionage’ med hinsyn till politisk Askadning. ras. m. m. fréin
frimmande makts sida. Stadgandet iir siiledes inte pakallat frimst av hin-
syn till den svenska statens siikerhet. Av forarbetena framgfir emellertid.
att stadgandets placering i kapitlet om brott mot rikets sitkerhet motiverats
med att en verksamhet av detta slag diven kan inrymma fara for den svens-
ka staten. dirigenom att verksamheten litt kan laggas om till att avse spio-
neri mot denna.

I subjektivt hiinscende krivs, férutom uppsit, tickande samtliga objek-
tiva rekvisit. att ett fristiende uppsatsrekvisit dr for handen. Girningsman-
nen skall ha halt uppsat att gé friimmande makt tillhanda. Som néirmare ut-
vecklats i anslutning till spioneribrottet dr hiirvidlag alla tre uppsatstormer-
na — direkt. indirekt och eventuellt uppsét — tllfyllest. 1 detta hiitnseende
utgjorde ¢j heller bestaimmelsen om olovlig underrittelseverksamhet sadan
den var utformad fore 1948 och 1949 ars lagandringar nigot avsteg. Uttrye-
ket “hemlig underrittelseverksamhet 1 militirt eller politiskt syfte™ i
&: 14 a innebar salunda inte att girningen var straffbar endast om den for-
Ovades med direkt uppsat.

Som giarningsbeskrivningen i BrB 19: 9 {orsta stycket utformats omfattar
den i forsta hund i Sverige bedriven och for frimmande makt avsedd agent-
verksamhet som ar riktad mot annan frimmande makt. Det ligger 1 sakens
natur att en verksamhet av sfidan beskaffenhet i allménhet sker med direkt
uppsat och att shdant uppsit i allménhet kan styrkas utan storre svirighet.
Det torde ocksé forhilla sig s&., att endast garningar begéingna med direkt
uppsat i det allméinna rittsmedvetandet framstar som olovlig underriittel-
severksumhet. Aven sprikligt torde den anvinda brottsbenimningen sva-
ra bist mot fall di direkt uppsit foreligger. Emellertid striacker sig lagrum-
mets tilliimpningsomride langre i det att det tacker dven situationer dir en-
dast indirekt eller eventuellt uppsat att gi frimmande makt tillhanda {ore-
ligger. Fall kan alltsd tiinkas. diir syftet med verksamheten dr ndgot helt
annat an att gi frimmande makt tilthanda men déar verksamheten i alla fall
far denna effekt. Som exempel kan niimnas att syftet med viss verksamhet
ar att samla matcerial som underlag fér skapande av opinion inom landet
mot en frimmande makts agerande i visst sammanhang eller mot dess poli-
tiska handlande 1 allméiinhet. En \’Cl.‘kSZItht av detta slag har givetvis myc-
ket litet gemensamt med sadana f6rfarunden som sker med direkt uppsat
och som straffstadgandet primirt vill triffa.

Av tillgingliga domar rorande bestimmelsens forsta stvcke har i intet
fall i domsmotiveringen indirekt cller eventuellt uppsit aktualiserats. Det
forefaller ocksa féga troligt att det ifrigavarande stadgandet kommer till
tillampning i andra fall an dir dirckt uppsat ar for handen.

Vad nu upptagits och vad i motsvarande hinseende 1 det fdregiende an-
forts betriffande spioneribrottet leder enligt min mening tll att stadgandet
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i 19:9 forsta stycket i dverensstimmelse med vad som foreslagits betrif-
fande spioneribrottet bor findras si. att endast fall av direkt uppsat kom-
mer att omfattas av stadgandet.

En dndring av 19:9 forsta stycket i enlighet med det sagda kommer
emellertid — i motsats till vad som i motsvarande situation géller betriiffan-
de spioneribrottet — att genomgiende leda till straffrihet i de fall di endast
indirckt eller eventuellt uppsit foreligger. Till 19: 9 forsta stycket ansluter
ndmligen inte ndgon bestimmelse motsvarande den som Ar upptagen i
19: 7. Friga uppkommer dd om en kompletterande bestimmelse for de se-
nast berorda fallen bor tillskapas. Som redan ndmnts finns skl antaga att
antalet fall dir en sddan bestimmelse skulle kunna bli tillimplig ir viterst
begrinsat. Nigot egentligt praktiskt behov av en kompletteringsbestim-
melse synes siledes inte foreligga. Inte heller kan det intresse som det nu-
varande straffstadgandet avser att skydda anses ha siidan styrka att en
kompletterande bestimmelse kan anses motiverad oavsett att den pruktis-
ka nyttan av en sadan bestimmelse kan bedémas som mycket liten. Sluthi-
gen bor i sammanhanget beaktas att ingrepp med straffratsliga dtgirder
mot den som utan syfte att ga frimmande makt tilthanda {6rfar pa siitt som
i Ovrigt beskrivs 1 19:9 forsta stycket for mingen skulle te sig friimmande
och obefogat. Uteslutet ér ¢j heller att det skulle kunna uppfattas som en
omotiverad inskriankning av riitten till fri opinionsbildning. Vad nu antorts
innefattar enligt min mening birande skal att ¢j inféra en kompletterande
straftbestimmelse av det slag som hiir berorts.

Vidkommande straffstadgandet i [9: 9 andra stycket skulle i princip sam-
ma synpunkter kunna anliiggas pd uttormningen av rekvisitet “uppsat att
g frimmande makt tillhanda™. Vid genomgang av tillgingliga domar ro-
rande brott mot 19: 9 har emellertid framkommit att omkring hilften avsett
s. k. flyktingspionage och att i flera av de mél dir dessa senare domar med-
delats den tilltalade invint att uppsat saknats att gé frimmande makt till-
handa. Om direkt uppsit stipulerades dven i friga om brott enligt 19: 9 and-
ra stycket, skulle foljaktligen det skvdd for enskilda miinniskors integritet,
som stadgandet primért ar avsett att ge. kunna komma att betydligt minska
i styrka. Vid sadant forhillande synes néigon dndring av girningsbeskriv-
ningen ¢j béra komma i friga. Diremot Kan det fortjina dvervigas att ge
brott enligt 19:9 undra stycket en sdrskild beniimning. Redan som gir-
ningsbeskrivningarna i forsta och andra styckena nu dr utformade kan det-
ta synas motiverat. Efter en dndring av girningsbeskrivningen i {orsta
stycket i enlighet med vad som foreslagits i det foregiiende synes skidlen {or
skilda brottsbeniimningar iin starkare. Benimningar som synes kunna tagas
till 6vervigande édr “olovligt utforskande™. “olovligt anskaffande av per-
sonuppgifter™ och olovlig personspaning’™. Den férstniamnda benim-
ningen anger visserligen att friga &r om nagot slag av verksamhet men den
synes alltfér allmiin och saknar dessutom anknytning till det intresse som
framst skyddas gecnom bestammelsen, ndmligen enskildas integritet. Den
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andra benimningen. som ocksd anger att fréiga dr om verksamhet. har vis-
serligen viss anknytning till bestiimmelsens skyddsobjekt men synes sam-
tidigt kunna ge intryck av att vad som ir avsett att skyddas har samband
med offentligritislig personregistrering. Den (redje benimningen, slutli-
gen. ir visserligen timligen allmidn men synes adekvat satillvida att den ger
antydan om sdviil skyddsobjcktet som att friga ir om en verksamhet. Pa
grundval av nu redovisade dverviiganden och efter samrad med nimnden
for svensk sprakvird foreslis att brott som avses i BrB 19:9 andra stycket
ges benidmningen olovlig personspaning™. Samtidigt bor stadgandet
overfaras till en séirskild paragraf.

5 Ryktesspridning

5.1 Oversikt dver tramviixten och utvecklingen av stadganden om brott an-
giende ryktesspridning

Missgirningsbalken 6:5 i 1734 #rs lag stadgade striinga straff for den.
som i ont uppsat diktade cller kring landet utspridde “"16gner och falska
rychten. the ther rora Rikets sikerhet™ eller som dirmed kom "“almint
buller och ovisende™ astad.’ Ett i sak likalydande stadgande biev av Lag-
commiteen gepom dess ir (833 avgivna utlitande upptaget 1 dess forslag
till Straff-Balk (9: 9)2. Commiteens forslag blev med of6rindrad brottsbe-
skrivning upptaget i 1864 strafflag (8: 14), dar det i oférandrat skick bestod
till 1936.

Med forebild i utlindsk stratflagstifining foreslog Thyren?, att utspridan-
de av 16gner och falska rykten skulle vara straffbart inte blott nér rikets si-
kerhet sattes i fara utan dven néar fara {or allmiin ordning och frid framkal-
lades.

Fragan togs upp till dverviigande av den &r 1933 tillkallade kommittén
for utredning om &tgéarder mot statsfientlig verksamhet (SOU 1935: 8. s.
119f.). Kommitténs uppdrag var att verkstiilla en forutsiitiningslds utred-
ning angicnde mot sidan av sammanslutningar eller enskilda bedriven
verksamhet, som syftar till att med vald cller annars pd olaglig viig omstor-
ta cller fordndra Sveriges stats- och rittsordning. Uppdraget synes bora
ses mot bakgrunden av vissa foreteelser i samband med de diktaturstri-
vanden som med forebilder frin andra hill i Europa under 1930-talet fram-
tradde i vart politiska liv.

'Ang. framviixten av brottet “'ryktesspridning till fara for rikets sikerhet™ i
svensk ratt mi hinvisas till framstélningen hos Nelson, Ritt och iira Uppsala 1950
s. 3151T.

2S¢ Utlatande. i anledning af anmérkningar wid forslaget till allmiin Criminallag.
af Lagcommiteen (1833) 2. uppl. 1840 s. 109 och Forslag till Criminallag 2. uppl.
1839 5. 17.

# Se Thyrén, Forberedande utkast till strafflag. Speciella delen XI (Lund 1933). 5.
10 (§ 15). s. 214,
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Vid sin behandling av Atgirder {or att stivja missbruk av yttrandefrihe-
ten uppchaller sig kommittén forst vid problem rérande yttrandefrihetens
granser. Samtidigt som yttrandefriheten framhalles som en av grundpelar-
na for den demokratiska samhilisordningen anfors (SQU 1935: 8 5. 99).

Den frihet den demokratiska samhillsordningen inrymmer f6r individen
kan emellertid lika litet 1 detta hiinscende som i nigot annat vara obegrin-
sad. Den har sina granser i hinsynen till andras frihet och samhéllets biis-
ta. En frihet. som yjinar till foreviindning att anvinda moraliskt forkastliga
mede! och bryta samhillets lagar. kan icke dberopa sig pé de demokratiska
principerna. Friheten forutsitttes utdvad under ansvar och sjilvdisciplin.
Diir dessa saknas och friheten urartar till sjilvsvéald. kan den demokratiska
ardningen och darmed allas frihet rika i fara. Faran hotar savil fran det
héll. dar sjalvsvaldet upptrider. som frin den reaktion. vilken sjdlvsvaldet
kan framkalla. En sddan reaktion Kan i sin iver att stilla till ratta litt frestas
att gh (or langt. I den man sjalvsvéldet icke pa annat siitt kan stivjas, miste
fraga uppsta om samhillets ingripande.

Under rubriken forutsitiningarna {61 propagandans straffbarhet uppe-
haller sig kommittén siirskilt vid bchandlingen av 16gnaktiga uppgifter.
Den ovan berdrda bestimmelsen 1 SL 8: 14 ar hiir av sarskilt intresse. Be-
stimmelsen hade emellertid en alderdomlig karaktir och blev pa grund av
dess vaga uttryckssiatt knappast tillimpad. Enligt kommittén fanns det
dock ett starkt behov av ett skydd mot samhillsfarlig ryktesspridning.
Hiirom antdrde kommittén (SOU 1935:8 5. 126—127).

Nigon meningsskiljaktighet kan ¢j rada darom att anvindande av ctt sa-
dant medel (18gnaktig propaganda) i den politiska striden méste forddmas.
Anviindningen dirav kan ocksé. sasom crfarenheten visar. innebira sir-
skitda faror for lugnet och ordningen..Osanna uppgifter och falska rykten
ha visat sig sdrskilt dgnade att verka upphetsande och astadkomma oro.
En sirskild form av medlets anvindning i de diktaturstriivande krafternas
tjanst dr provokatoriska did. vilka tillskrivas motstindarna. Det bor icke
rida nfigon tvekan om att med de skadliga verkningar sddana propaganda-
metoder kunna ha, staten bor reagera mot dem genom straffstadgande.
Svarigheterna for tillimpningen ur de angaende hetspropaganda anforda
svapunkterna foreligga hér i avsevirt mindre omfattning. di det anvanda
medlet ger en viss fasthet it brottsbeskrivningen.

Den av kommittén fOreslagna bestimmelsen avsdg. i anslutning till
Thyréns forslag. utspridande av falska rykten och 16gnaktiga uppgifter.
Angiende avgrinsningen av det straffbara omradet anforde kommittén
(SOU 1935:8 5. 127).

Det ligger i sakens natur att det ¢f gdr att i den politiska debatten helt
undvika oriktiga uppgifter. som limnas i god tro. och dven om det skulle
torekomma att oriktiga uppgifter medvetet limnas, torde det. huru motbju-
dande ett sAdant tillvigagingssitt dn dr, vara praktiskt omgjligt att i varje
fall ingripa. Verkan av en dylik uppgift ar ocksé helt visst i vanliga fall ej
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farligare iin att det kan vara nog med den allménna opinionens dom och att
i den fortsatta diskussionen uppgiften frén annat hall réttas. Vad som bor
drabbas {ro de allvarliga fall. di det falska ryktet eller den 16gnaktiga upp-
giften ir dgnad att vacka forakt [Or alimént organ cller att framkalla fara for
rikets sitkerhet eller allmin ordning och frid och da dirat gives allmén
spridning i siidant syfte.

Den av kommittén foreslagna bestimmelsen (8: 14) 16d (SOU 1935: 8 s.
13).

Den. som uppsiitligen ger allmiin spridning &t falska rykten eller 1ognak-
tiga uppegifter. dgnade att viicka forakt for allmént orgun eller att framkalla
fara for rikets sikerhet eller allmén ordning och frid. straffes, dir ¢j hand-
lingen sirskilt iir belagd med hogre straff. med fingelse cller béter.

I det p& grundval av kommitténs forslag och remissyttrandena dirdver
utarbetade departementsforslaget (prop. 1936: 234, s. 44f.) aterfanns kom-
mitténs (orslag visentligen bibehéllet (8:29 a). Med anledning av anmiérk-
ningar frin lagradet. vilka dock icke i sak bitriiddes av departementsche-
fen. féretogs en uppdelning av det foreslagna stadgandet pa & och 10 kap.
SL. Dirvid blev i den antagna lvdelsen SL 8: 14 kvar men avsag blott den.
som ger allmiin spridning at fulska rykten eller lognaktiga uttalanden. dgna-
de att framkalla fara for rikets sikerhet. Enligt 10: 14 a SL bestraffades sé-
dan ryktesspridning. dgnad att framkalla fara for den allménna ordningen
cller viicka forakt for offentlig myndighet eller annat organ. som iger be-
sluta i offentliga angeliigenheter. Stadgandena avsag uppenbarligen bade
utspridande och fortspridande.

Departementschetfen antorde bl.a. att uttrycken “vicka forakt for all-
mint organ” och framkalla fara for rikets sikerhet eller allmén ordning
och frid’” var timligen obestimda och svivande. Genom en nidrmare speci-
ficering skulle enligt departementschefens mening stadgandet dock kunna
bli allttor begriinsat. Vad géller den allméiinna ordningen papekades. att det
endast var fara for ordningsstorande av mera omfattande art som avsags.

Som nyss nimnts framférdes i lagradet erinringar mot forslaget i sak.
Lagradet (prop. 1936: 234 s. 62) anf6rde s&lunda bl. a. att det d gallande
stadgandet i SL 8: 14 knappast tillimpats och att det endast i ett eller
annat enstaka lall hade tagits upp till 6verviigande av atalsmyndighet. Lag-
ridet var ocksd av den meningen att det foreslagna stadgandet skulle fé
ringa verkan. Lagridet avstyrkte stadgandet i vad det avsag straff for for-
farande som var dgnat att “vicka forakt for offentlig myndighet cller annat
organ. som iiger besluta i offenliga angeldgenheter™. Harom anfordes bl. a.
(prop. 1936:234,s. 63—64).

Paragralen innefatiar jamviil stadgande om straff for dir beskrivet forfa-
rande. som dr dgnat att “viicka forakt for offentlig myndighet eller annat
organ som dger besluta i offentliga angeliigenheter’”. Vad hiirmed asyftas
kan ej anses fullt tydligt och dn mindre kan med ledning av lagtexten nir-

S—Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 174
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mare bedémas i vad man ctt sidant stadgande kan triiffa nagra fall, vilka
utan att vara annorstides i straftlagen behandlade 4dro av obestridligt
straffviird beskaffenhet. En pd osanna rykten och uttalanden stddd agita-
tion, som har till mél att emot “offentlig myndighet™” framkalla en stim-
ning svarande emot det starka ordet "forakt’". torde i sin framféard endast
sillan kunna undga att genom faktiska angrepp 4 cn cller flera f6r viss
tianstedugiird eller jinsteverksamhet ansvariga personer hemfalla under
redan nu gillande straffbud. Nira ligger ock antagandet. att en sidan {or-
kunnelse under vissa omstiindigheter och i allt fall dar den framtrader i mer
hotande form skall finnas innebira den fara f6r den allmianna ordningen,
vilken redan forut i forevarande § angivits sdsom grund for ingripande med
straff. Att ett sirskilt straffskydd skulle vara av ndoden fér de representati-
va forsamlingar och andra. vilka kunna vara hianférliga under den ganska
méngtydiga och dven eljest mindre tillfredsstillande beteckningen **organ
som #ger besluta i offentliga angeldgenheter’”, kan icke anses vara pa 6ver-
tygande siitt pivisat. Aven om utdver vad nu sagts nigra fall skulle fore-
komma. i vilka betogad népst icke kan ske p# annan vig dn den i forslaget
anvisade. lirer dock det praktiska tillampningsomridet bliva synnerligen
begriinsat. och stadgandet maste antagas komma att mindre vil dgna sig
tor att utdva en i huvudsak allenast aterhdllande cller dimpande verkan. Ej
heller bor forbises, att ett sadant stadgancde genom sin i vissa hinseenden
obestamda innebdrd kan — synnerligast i upprérda ldgen — inbjuda ll for-
sOk att it ett parti. som sitter vid makten. bereda cn icke 1 allo berittigad
foretridesstillning i den politiska striden, en majlighet som tydligen ir helt
fraimmande f6r nu foreliggande forslags syfte och grunder. Att olagenhe-
terna hiarav maste bara betydande ligger i oppen dag.

Genom den ar 1940 vidtagna revisionen av SL 8 kap. skedde vissa for-
indringar avscende stadgandet om samhillstarlig ryktesspridning. Detta
stadgande (nu SL 8:21) erholl dels striingare straffsatser. dels foreskrevs
siirskilt straft for oaktsamhet vid krig eller krigsfara. Vid den ér 1942 vid-
tagna fOornyade revisionen av samma kapitel skedde ej annan dndring én
den som betingades av regeln i S1.8: 29 a om straffskarpning betraffande
brott. som fordvas, da riKet ar i krig eller krigsfara. Dessa bada revisioner
lamnade stadgandet i SL 10: [4 a utan dndring.

5.2 Vissa forarbeten till nuvarande bestimmelser

Straffrittskommittén tog upp de ifrigavarande stadgandena i SL 8: 21
och 10: 14 a till behandling. Kommittén fann det vara dndamélsenligt att
fora samman de bada stadgandena till ett stadgande (11: 6), vilket bereddes
plats bland brotten mot allmiin ordning. Vid denna sammanslagning fore-
togs ocksit smirre justeringar i garningsbeskrivningen. Salunda skiirptes
kravet pa osant innchéll. Diiremot utvidgades stadgandet att giilla pastacn-
de dgnat att framkalla fara for medborgerlig trygghet. Vidare bechévde utta-
landet icke liingre vara dgnat att viicka forakt fér myndighet utan blott un-
dergriva aktningen for myndigheten. Eftersom kommittén fann det ““vara
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ctt rimligt krav, att innan nigon tager pa sitt ansvar att bland allménheten
sprida ett meddelande av hir ifrigavarande slag. han i nagon min soker
kontrollera meddelandets riktighet ™", féreslogs kriminalisering av de fall av
oaktsamhet, da meddelaren “underlatit skiiliga métt och steg for att forvis-
sa sig om dess osanning’”. Spridningsrckvisitet forindrades genom att ut-
trycket ""bland allmiinheten’ infordes.

Vid remissbehandlingen métte det foreslagna stadgandet kritik i de mest
skilda riktningar (prop. 1948: 80 s. 191—192). Man syntes allmént vara av
den asikten, att brotisbeskrivningen var alltfér vag. Frin systematisk syn-
punkt ifrAgasatte justitiekanslersimbetet riktigheten av hela brottets hin-
forande till brotten mot allmén ordning. Sveriges advokatsamfund fann ut-
talanden dgnade att framkalla fara for medborgerlig trygghet vara att hin-
fora till brotten mot person. Féreningen Sveriges hiradshdvdingar liksom
lansstyrelsen i Gavleborgs lin gjorde den principiclla erinran att uttrycket
“péastiende dgnat aut framkalla fara for rikets sikerhet. allmin ordning el-
ler medborgerlig trygghet™ var ett exempel pd en svivande brottsbeskriv-
ning. Oaktsamhetsstadgandet vann féga genklang. och Advokatsamfundet
ifrhgasatte och en ledamot av Goteborgs radhusrétt bestred hela stadgan-
dets lamplighet och nodviindighet. Nimnde ledamot anférde. att den fore-
slagna utstrickningen av kriminalisationen var dgnad att beskéara den of-
tentliga kritiken i allminna angeliigenheter och dirfér inte borde upptas i
lagen. Samfundet anforde bl. a. (prop. 1948:80 s. 192).

Aven om deticke kunde bestridas att ryktesspridning stundom kunde in-
nebéra en viss samhillsfara. vore samfundet likvil av den uppfattningen
att biista medlet att forhindra sadan ryktesspridning eller forebygga de
skadliga konsekvenserna dirav icke vore straff utan vederhiftig upplys-
ning. Pa grund hiirav ville samfundet fororda. att paragrafen upptoges till
fornyat Overvigande och att man darvid. i stillet for att foresld en utvidg-
ning av det straffbara omridet. undersdkte mojligheterna att avskaffa hela
straffbestimmelsen cller visentligt inskriinka dess tillamplighetsomrade.
Skulle det emellertid befinnas erforderligt att bibehélla en straffbestim-
melse i amnet. syntes det under alla forhallanden oundgiingligen erforder-
ligt alt giva brottsrekvisiten ¢n mera distinkt och entydig utformning én
som skett i forslaget. En sa tinjbar paragraf som den foreslagna dverens-
stamde icke med kravet pfi rittssiikerhet. Det straffbara omradet borde av-
scvirt inskrinkas.

Hovritten dver Skane och Blekinge fann didremot brottsbeskrivningen
vara alltfér sniv och foreslog skydd dven for tolkhushallningen.

Departementscheten (prop. 1948: 80 5. 192—193) tillbakavisade anmiirk-
ningen om brottets klassifikation men jimkade stadgandets lydelse till {or-
hindrande av att det skulle kunna komma att tillimpas vid fara for enskild
person. Stadgandet utstriicktes att gélla iiven folkfOrsdrjningen. 1 likhet
med Advokatsamfundet fann departementschefen det vara betiinkligt att
straffa i fall av ocaktsamhet.
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Departementschefen anforde bl. a.

Med hinsyn tll de allvarliga skadeverkningar som, sirskilt i orostider,
kunna intrida till foljd av osann ryktesspridning finner jag. att ctt stadgan-
de hiitremot allgjimt bor upptagas i strafflagen. Jag bitriider likaledes kom-
mitténs forslag att utvidga skyddet for myndighet och annat organ med be-
slutanderitt i allménna angeligenheter frin att avse endast ryktesspridning
dgnad att viacka forake till att gidlla all ryktesspridning som iir dgnad att un-
dergriiva aktningen tor myndigheten eller organet. — — — Utdver vad kom-
mittén foreslagit finner jag vidare, att skydd mot osann ryktesspridning bor
stadgas Aven for tolktorsdriningen. Pa sitt hovriitten dver Skine och Ble-
kinge framhallit bor niimligen beaktas, att exempelvis rykten om knapphet
pa viss vara litt framkalla hamstringspanik och dérigenom kunna allvarligt
inverka pa det allminna forsorjningsliget.

De nu behandlade straffbestiimmelserna aktualiserades dven i annat
sammanhang. ndmligen i samband med att 1944 ars tryckfrihetssakunniga
lade fram forslag till trycktrihetstorordning (SOU 1947: 60). | betinkandet
framhdlls att bestimmelserna om tryckfrihetsbrott borde hirvisa till mot-
svarande stadganden 1 allmin lug. Fn visentlig del av dessa stadganden be-
rordes av det di pagaende arbetet med lagstiftning om brott mot staten och
allminheten. I de delar som berdrde denna lagstiftning utgick de tryckfri-
hetssakkunniga 1 sitt forslag fran det da téreliggande av justitiedeparte-
mentet uppritttade forslaget till dindring i SL. De sakkunniga tog cmellertid
inte stiindpunkt till friigan om departementsforslaget uppfyllde de fordring-
ar som ur tryckfrihetsriittslig synpunkt borde uppritthéllas i friga om ytt-
randetrihetens nirmare reglering i den allmiinna lagstittningen. 1 betiinkun-
det anmiirktes dock. att bland de sakkunniga erinringar framstillts betrif-
fande vissa av de i detta sammanhang relevanta giirningsbeskrivningarna i
departementstorstaget. Det gjordes gilllande att straffbuden fitt en si obe-
tamd avlattning utt de dirigenom kom att verka himmande pa tryckfrihe-
tens utovning. Erinringarna avsig friimst brotten angiende skymfunde av
myndighet och krinkande av friimmande makt. Stark tvekan hade yppats
om dessa straffbud Over huvud taget borde upptas i SL (se SOU 1947: 60 s.
243).

Vid remissbehandlingen av de sakkunnigas f6rslag tramkom stéd frin
flera héll for den uppfattning som vissa av de sakkunniga gett uttryck it
(prop. 1948: 80 s. 439—440). Sveriges advokatsamfund uttalade silunda att
bl. a. brottet samhéllsfarlig ryktesspridning dver huvud taget inte borde
upptagas i SL. Landsorganisationen anmiirkte att gérningstyper som sam-
hiilllsfarlig rvktesspridning givits i pafallunde grad en allmiin och oklar be-
skrivning. Publicistklubben uttalade. att de brottsdefinitioner som uppta-
gits fran strafflagsforslaget kunde vélla ungefar hur ménga olyckor for
tryckfriheten som helst. Betraffande vissa definitioner. bl. a. samhéllsfarlig
ryktesspridning, kunde dessa utan vidare anviindas Gll att undertrycka
fair comments on matters of public interest””. Svenska journalisttor-
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cningen hyste farhagor betriffande vissa av de sirskilda brotten i departe-
mentsforslaget. Foreningen Iramhall att brottet samhillsfarlig ryktessprid-
ning forutsatte att i ritistillimpningen striingt uppriittholls ett krav pi att
det alag dklagaren att styrka att ctt utspritt rykte verkligen var falskt eller
ctt piistaende osant.

Kritiken medforde vissa indringar i den strafflagstext som antogs ar
1948. Betriffande emellertid brottet sumhillsfarlig ryktesspridning (11: 6)
framholl departementschefen (prop. 1948: 80 s. 442).

I motsats till vad giiller de nu behandlade stadgandena. har jag icke i an-
ledning av forslaget till tryckfrihetsforordning och de dardver avgivna ytt-
randcna funnit tillriickliga skil att vidtaga dndring i 11: 6 eller 7 i strafflags-
forslaget. 1 det forra lagrummet ar forutsittning for straffbarhet att ndgon
uppsatligen sprider falskt rykte cller osant pasiiende av ndrmare angiven
samhillsfarlig beskaffenhet. Det maste alltsd bevisas. att den utspridda
uppgiften var lognaktig och att detta forhallande enligt vanliga regler tick-
tes av girningsmannens uppsat.

Stadgandet i SL. 11:6 fick féljande lydelse.

Den som bland allménheten sprider falskt rykte eller annat osant pésta-
ende som &r fgnat att framkalla fara for rikets sékerhet, folkférsérjningen
eller allmén ordning och sikerhet eller att undergriiva aktningen for myn-
dighet eller annat organ vilket dger besluta i allmdnna angeldgenheter,
straffes for samhillsfarlig ryktesspridning hogst med straffarbete i tva ar.

I BrB har aterigen en uppdelning av bestimmelseni SL 1 1: 6 pa skilda ka-
pitel dgt rum. I BrB 16: 6 och 17: 6 har upplagits motsvarigheter till SL 11: 6
savitt avser annat én fara for rikets sdkerhet. Vad betriaffar den samhalls-
farliga ryktesspridningen for dvrigt framholl straffrittskommitién att den
osanna propagandan enligt de erfarenheter som de senaste drtiondena givit
visat sig spela en betydande roll vid forberedelse till och genomférande av
handlingar av upprors- och hogforriderikaraktir. Kommittén anforde
vidare (SOU 1953: 14 5. 293).

Sarskilt med hiinsyn hirtill synes skyddet mot den osanna propagandan
icke vara helt tillfredsstillande tillgodosett genom de till 17 kap. éverforda
bestammelser som berora sadan verksamhet. namligen 5 och 6 §§ (SL 8:4
och 5) om spioneri och grovt spioneri. 7 § forsta stycket (SL 8: 6 forsta
stycket) om obehorig befattning med hemlig uppgift och 7 § andra stycket
(SL 8: 6 andra stycket) om virdsloshet med hemlig uppgift samt genom de
nuvarande bestammelserna om samhéllsfarlig ryktesspridning (SL 11:6).
Spioneristraff drabbar enligt 17 kap. 5 § i forslaget den som med uppsét att
ga frimmande makt tillhanda obehorigen anskaffar, befordrar eller limnar
sanna cller osanna uppgifter om vissa for riket betydelsefulla forhéllanden.
Genom 17 kap. 7 § forsta stycket (SL 8: 6 forsta stycket) utvidgas det en-
ligt spioneribestimmelserna straffbara omradet till {imnande av uppgifter
av hemlig natur utan uppsat att g frimmande makt tillhanda. Om nigon
av grov oaktsamhet befordrar eller lamnar uppgift som avses i 17 kap. 5 §
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(SL 8:4) och som rér forhdllande av hemlig natur, foljer straff enligt 17
kap. 7 § andra stycket (SL 8:6 andra stycket). Enligt nu berérda bestam-
mclser kan man alltsa ¢j straffa den som. utan uppsat att g frimmande
makt tillhanda. uppsatligen eller av grov oaktsamhet bringar till den frim-
mande maktens kdnnedom falskt rykic eller annat osant pistacnde som Ar
agnat att framkalla fara for rikets siikerhet men ej &r av hemlig natur. I SL
11:6 avses endast utspridande av sidant rykie cller pastiende bland all-
minheten.

Kommittén framholl att norsk och dansk strafflag inneholl bestimmelser
som bittre tillgodosdg skyddet mot den osanna propagandan och ryktes-
spridningen. Kommittén anforde som exempel (SOU 1953: 14 5. 293—294),

Om nagon exempelvis lamnar frimmande makt oriktiga upplysningar
som dro dgnade att framkalla fara for rikets sidkerhet. t. ex. genom att pasta
att regeringen slutit militiravtal med annan makt eller it shdan makt uppla-
tit baser pa svenskt omréde, kan en sidan girning straffas endast om de
forutsattningar foreligga. om vilka stadgas i SL 8: 4 cller 6. Samma &r for-
h&llandet om nagon till frammande makt limnar falska upplysningar om in-
filtration frAn annan makts sida cller om krav som sidan makt skulle ha
stéallt mot landets regering.

Kommittén fdreslog kriminalisering av fall d& nigon till frimmande
makt framfOr eller later framfora osant pastaende som &r dgnat att framkal-
la fara for rikets siikerhet. Sadan girning skulle vara straffbar dven i fall d&
grov oaktsamhet forelag.

Vid remissbehandlingen (prop. 1962: 10 del B s. 278 —279) understrok
kommittén for utredning om det psykologiska férsvaret starkt behovet av
att man effektivt ingriper mot den samhillsfurliga propagandan, bl. a. i
form av straffbud. Kommitién anforde salunda bl. a. féljande.

Det skulle kunna vara motiverat att giva straffbudet en vidare formule-
ring, si att det avser ej endast osanna pastdenden. En siddan utvidgning kan
vara pékallad med hénsyn till att en skicklig forledande propaganda mera
sillan anviinder direkta 16gner. Genom ensidiga. ofta starkt affektbetonade
framstéllningar kan det efterstravade syftet nas lika vil, kanske rent av
battre 4n om direkta osanningar anvandes. Emellertid kan den invindning-
en goras. att en dylik utvidgning ej skulle std i god 6verensstammelse med
yttrandefriheten och rétten till fri 4siktsbildning. Vilseledande propaganda
far i stillet motas genom saklig upplysning. Kommittén vill darfor ej fore-
sla ngon andring i forslaget i denna del.

Overbefilhavarcn betonade, att stadgandet maste bedémas vara synner-
ligen betydelsefullt med hidnsyn li rikets sidkerhet.

Flera remissinstanser bitridde den féreslagna kriminaliseringen av oakt-
samhetshandlingar, medan advokatsamfundet sisom tidigare avstyrkte i
denna del. Departementschefen (prop. 1962: 10 del B s. 280) anslot sig till
samfundets avvisande standpunkt och framhall.



Prop. 1975/76: 174 71

Det bor alltsd kriavas uppsat savil i friga om att pistiendet 4r osant som
att det ar dgnat att framkalla fara for rikets siikerhet. Det mé framhallas att
kravet pa uppsét enligt allmdnna grunder icke innebir fordran att girnings-
mannen skall ha handlat med avsikt. Det ar tillfyllest att han insett att pa-
stdendet dr osant och att det dr dgnat att framkalla fara for rikets sikerhet,
varjamte ansvar intrader jamvil om s. k. eventuellt uppsét foreligger.

P4 hemstéllan av lagradet (prop. 1962: 10 del B s. 465) innefattades dven
“falskt rykte"’ i brottsbeskrivningen.

5.3 Overviganden och forslag

5.3.1 Allmdinna dverviganden

Gemensamt for stadgandena om ryktesspridning till fara for rikets siker-
het (19: 8). samhillsfarlig ryktesspridning (16: 6) och beljugande av myn-
dighet (17:6) ir att med dem avses att skydda samhailleliga institutioner
och funktioner mot den menliga verkan som kan folja av spridande av
osanna pistienden. Det ligger i sakens natur att sddana bestimmelser litt
kan verka ingripande i eljest vedertagna principer om riitt f6r envar att fritt
driva meningsutbyte och pa annat sitt bilda opinion i samhillcliga frigor.
Vad giller stadgandenas lamplighet frin principiell synpunkt har ocksi
meningarna brutit sig vid skilda tillfillen d& de behandlats i lagstiftnings-
sammanhang. Hartill kommer att dera praktiska nytta. i allt fall i vissa hin-
seenden. satts i fraga.

I direktiven har uppmirksamheten riktats pd hithorande problem vad
galler stadgandet i 19: 8. Som inledningsvis nimnts och som klart framgéir
av forarbetena till stadgandet om ryktesspridning till fara for rikets siker-
het synes emellertid detta inte béra behandlas isolerat frin parallellstad-
gandena i 16:6 och 17: 6. 1 det foljande tas darfor till en bérjan samtliga nu
namnda stadganden upp till dverviigande vad giller vissa 6vergripande
synpunkter.

Som nédmnts i det foreghende kan det historiska ursprunget till nuvaran-
de bestimmelser i BrB 19: 8, 16:6 och 17: 6 aterfinnas i en bestaimmelse i
1734 &rs missgirningsbalk i vilken foreskrevs straff for den som utspred
logn och falska rykten som rérde rikets siikerhet. En motsvarighet till den-
na bestimmelse upptogs i SL och bestod dar dnda fram till ar 1936. Denna
senare bestaimmelse torde emcliertid ej ha tillimpats. Det finns anledning
formoda att motsvarande stadganden som gillde fram till Ar 1949 kom till
anvandning endast 1 mycket begrinsad utstriackning. Enligt vad som redo-
visats ovan tillaimpades det direfler giallande stadgandet. SL 11: 6. endast
vid ett tillfille. Vilken del av stadgandet som darvid var aktuell har inte
kunnat utrénas. Av de i BrB pa skilda lagrum upptagna bestimmelserna har
19: 8 ¢j nigonsin kommit till tillimpning. medan 16: 6 tillampats i fem och
17: 6 i ett fall. Att lagrummen tillimpats i s& begrinsad omfattning torde i
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viss mdn finna sin férklaring i det forhallandet att uppsatet skulle ticka,
utom annat, att ifrigakommet pastaende ar osant.!

Av den tidigare lamnade redogorelsen framgér att nu gallande bestam-
melser pa forevarande omréde i allt viisentligt tillkom vid mitten av 1930-
talet. Anledningen till att spridande av falskt rykte blev foremal for lagstif-
tarcns intresse vid denna tid torde vara att sdka i vissa extremistiska parti-
crs verksamhet. Vissa yttringar av dessa partiers propaganda ansags be-
tinkliga. Vad man frimst vinde sig emot var propaganda som eggade till
vald och anviindande av l4gnaktiga och vilseledande uppgifter i syfte att
forbereda en vildsam omstortning. Enligt den &r 1933 tillkallade kom-
mittén for utredning om atgirder mot statsfientlig verksamhet var det inte
tillradligt att lata forhéllandena helt fritt utveckla sig. Visserligen framholls
att samhillet i stor utstriickning miste lita till upplysning som ett medel att
bekampa vilseledande propaganda. Men dé det giillde den offentliga propa-
gandan fanns anledning att tillgripa lagstiftning. Vad man lagstiftningsva-
gen ville mota var vad som Kunde anses som Klara missbruk av yttrandefri-
heten. Endast falska rykten och légnaktiga uppgifter som var dgnade att
framKalla fara i vissa hinseenden skulle slunda kunna féranleda ingripan-
de fran det allménna.

Det torde svarligen kunna bestridas att spridande av 16gnaktiga pistéen-
den bland allméinheten under vissa omstindigheter. sdrskilt under orosti-
der, kan utgora en samhéllsfara. Emellertid kan inte enbart detta forhéllan-
de motivera att man frin samhiillets sida ingriper med straffsanktioner mot
sddana foreteelser och darmed inskrianker eljest radande yttrandefrihet.

Generellt fater det sig val siagas att missbruk av yttrandefriheten bor
stiavjas. Men frigan vad som skall anses som missbruk och som darfor bor
beivras later sig sillan entydigt besvaras. Uppfattningarna hiirom viaxlar
med olika samhiillssystem och frén en tid till en annan. I vart samhille med
allt storre oppenhet och méangfald vad giller debatt och information har
man all anledning rikna mced att ““toleransnivn’ i nyssnimnda hinseen-
den ir hog. Dartill kommer att, dven om man i sak ar beredd att med hén-
syn till motstiende intressen godtaga en viss inskrinkning i yttrandefrihe-
ten, griansdragningen ofta dr ytterst sviir att klart ange i forfattningstext.
Risk forcligger att brottsbeskrivningen blir allt for alimén. ténjbar och dar-
igenom oklar och siledes kommer att, samtidigt som den illa uttrycker
lagstiftarens intentioner, diligt verensstimma med det dvergripande kra-
vet pé rittssikerhet. Forarbetena till de héar behandlade stadgandena bir
vittnesbord om detta.

Av det sagda synes t6lja att stor forsiktighet bor iakttas niir det giller att
genom straffriattsliga tgarder soka mota spridande av osanna pistienden.

! Se i detta sammanhang det enda refererade rittsfall som i viss min beror nu ak-
tuellt stadgande, NJA 1942 5. 691. Friga uppkom i mélet huruvida den tilltalade in-
sett att ryktena var falska.
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Uppenbarligen bor sadana &tgirder tillgripas endast nér andra remedier in-
te star till buds. I jimférelse med de forhallanden som hiirvidlag ridde p&
1930-talet ar samhiillet i dag visentligt bittre rustat att méta — och bemdta
— falska rykten och andra osanna pastaenden. Salunda har massmedierna i
dag siikerligen en langt stdrre och bredare genomslagskraft én tidigare.
Maojligheterna att genom massmedia ni fram med beriktiganden och annan
information ar darfor allmént sett goda. Aven de myndigheter och andra
organ som har att svara for de samhillsfunktioner. vilka de ifrigavarande
straffbestimmelserna ytterst dr avsedda att skydda. har i dag ofta betydan-
de resurser for information och upplysning till sitt férfogande.

Mot bakgrund av vad nu andragits kan. allmint sett. ifrdgasiittas om det
finns nagot behov av de hiir omhandlade straffstadgandena. 1 allt fall &r ett
shdant behov numera foga framtriiddande. Vid detta forhillande bor cn av-
viigning mellan 4 cna sidan den praktiska nyttan av stadgandena och 4 and-
ra sidan de olidgenheter som de onckligen inrymmer framst vad géller ytt-
randefriheten ge till resultat att stadgandena i princip bor kunna utmonst-
ras. Emellertid maste innan frigan definitivt besvaras for ett vart av de sér-
skilda straffstadgandena nirmare dvervigas om specifika intressen, knut-
na till de siirskilda stadgandena, talar emot den nyss angivna slutsatsen.

5.3.2 Rvyktesspridning till fara for rikets sikerhet

Girningsbeskrivningen i BrB 19: 8 omfattar dels att nigon bland allmiin-
heten sprider falskt rykte eller annat osant pastiende dels att nagon till
frimmande makt framfor eller later framkomma falskt rykte cller annat
osant pasthende. 1 bada fallen fordras att girningarna skall vara dgnade att
framkalla fara for rikets sékerhet.

Bestammelsens andra led — framférande till fraimmande makt av falskt
rykte — tillfogades i samband med BrB:s tillkomst och har dirckt forebild i
den norska strafflagen.

Den norska bestimmelsen. som aterfinns i § 97 b i Straffeloven och som
tillkom ar 1950, lyder.

Med fengsel inntil 2 ar staffes den som mot bedre vitende eller grovt
uaktsomt utbrer offentlig eller meddeler til fremmed makt falske rykter
eller uriktige opplysninger som om de vinner tiltro, er egnet til 4 sette ri-
kets indre cller ytre sikkerhet eller forholdet til fremmede makter i fare. el-
ler som medvirker hertil.

Det intresse som dr avsctt aut skyddas genom straffstadgandet r rikets
sdkerhet. Att fara for denna kan uppkomma om osanna pastaenden opéta-
lat fir spridas bland allminheten eller foras fram till frimmande makt kan
inte bestridas. Detta fAr anses gélla sirskilt det forfarande som beskrivs i
det senare ledet av stadgandet. namligen att nagon till frimmande makt
framtor eller later framkomma osant pastiende. Hir dr ocksa mojligheter-
na mycket sma att med saklig upplysning och information méta de skade-

0—Riksdagen 197576, | saml. Nr 174
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verkningar forfarandet kan ha. Emellertid torde dessa mojligheter vara be-
griinsade aven niir det giiller de faror som ar forenade med ryktesspridning
bland allmanhcten. Mot bakgrund av det nu sagda torde det darfor i allt fall
under orostider foreligga ett behov av det nu ifrigavarande straffstadgan-
det som ett komplement till bestimmelserna om spioneri och obehérig be-
fattning med hemlig uppgift. Daremot kan det ifrigasittas om detta behov i
vad avser annat dn orostider har sddan styrka att det tar dver de oldgenhe-
ter. som cnligt vad ovan anforts, allmint sett dr forknippade med ett stad-
gandc av nu ifrAgavarande slag. En avvigning hiarvidlag ger enligt min upp-
fattning till resultat att stadgandet bor kunna utmdnstras vad avser mera
normala forh&llanden men bibehéllas i vad avser tid da landet ar i krig eller
dé av krig foranledda utomordentliga forhallanden rader. Detta bori sin tur -
foranleda att stadgandet utmoénstras ur 19 kap. och i stéllet infores i BrB 22
kap.

5.3.3 Sambhillsfurlig ryhtesspridning

Straffstadgandet i BrB 16: 6 om sumhiillsfarlig ryktesspridning upptar tre
moment. Till en bdrjan skall giirningen avse ett spridande bland allménhe-
ten. Detta rekvisit skall enligt forarbetena ej tolkas restriktivt. Nagot krav
pa att ett uttalande skall rikta sig omedelbart till en stdrre krets har silunda
intc avsetts: en kampanj som bedrivs medelst antydningar vid samtal med
enskilda kan vara minst lika farlig som en 6ppet bedriven propaganda, vil-
ken ldttare kan gendrivas. Girningsmannens uppsat skall omfatta att sprid-
ningen sker bland en obestdmd krets. Vidare krivs att det som sprids skall
vara ctt falskt rykte eller annat osant pastaende. Till skillnad fran fértals-
brotten krivs sdlunda att ryktet skall vara falskt cller pastaendet osant.
Sanningslosheten har gjorts till ett brotisrekvisit. Slutligen fordras, att
spridandet varit dgnat att framkalla fara for folkforsérjningen eller allmén
ordning och sikerhet. Av motiven framgér, att det viisentligaste skilet for
inforandet av skyddet for folkforsorjningen var att t. ex. rykten om knapp-
het pé viss vara i orostider litt framkallar hamstringspanik och dirigenom
kan allvarligt inverka pa det allméinna férsorjningsliget. Vad géller allmén
ordning och sikerhet avser detta sadant som ordningsmakten i det allméin-
nas intresse har att uppritthiila. 1 dverensstimmelse med vad som giller
betriffunde den subjektiva viirderingen av farerekvisitet i BrB krivs inte att
giirningsmannen insett att fara torelig utan endast att han agt kiinnedom
om de omstindigheter vilka vid en objektiv bedémning grundligger fara.

Vad hir antorts om bestiimmelsens objektiva och subjektiva sidor synes
ge vid handen att stadgandet har ett anviindningsomriide som i praktiken
maste vara mycket begriinsat. I tider da samhéllet préaglas av lugn och sta-
hilitet torde stadgandet knappast vara tillimpligt, cftersom sidan fara som
bestimmclsen [Orutsitier di méste vara i allt fall mycket svir att styrka.
Over huvud taget synes nigot behov av kriminalisering i del férevarande
hinseendet inte foreligga under normala férhallanden. Snarare kan det an-
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tagas att en tillimpning av bestimmelsen under sidana forhallanden skulle
kunna motverka sitt syfte. 1 enlighet med det antérda synes stadgandet om
samhillsfarlig ryktesspridning bora upphivas i allt fall vad avser annat an
tid d& landet ir i krig eller d& av krig féranledda utomordentliga férhallan-
den rader.

Vad dérefter giller tider av sddana extraordinira forbéillanden som nyss
sagts torde inte kunna bortses fran att det kan foreligga ett visst behov av
straffrittsligt skydd for de intressen som stadgandet dr avsett att varna.
Men #dven hir giller sikerligen att upplysning och information dr det medel
som i forsta hand bor komma i friiga: sadana atgdrder torde vara lingt ef-
fektivare in straffriusliga ingripanden. Vad som frimst kan pakalla straff-
sanktion synes vara intresset att skydda folkforsorjningen. I det fore-
gaende har féreslagits att stadgandet i 19: 8 om ryktesspridning till fara for
rikets siikerhet skall upphidvas men en motsvarande bestimmelse intéras
under 22 kap. att tillampas i forsta hand under beredskapstillstand eller da
landet dr i krig. Denna scnare bestimmelse synes i och for sig tillimplig pa
ryktesspridning. som ar dgnad framkalla fara for folkforsorjningen. i den
man ryktesspridningen ocksd dr dgnad att framkalla tara for rikets siker-
het. Det dr antagligt att dessa farerekvisit ¢j sillan kun komma att samman-
falla. i allt fall ndr extraordinidra forhéllanden rider. Att men for folkfor-
sOriningen kan. mera allmant. innefatta men f6r rikets siikerhet forutsitts
f. 0. i stadgandet i 19:5 om spioneri. Till det sagda kommer att skydd f6r
folkforsoriningen under krig eller Krigsfara i vissa hinscenden dven ges ge-
nom bestdmmelserna i BrB 22: | om landsforraderi och landssvek.

Vad nu anforts ger enligt min mening vid handen att stadgandet i 16:6
om sambhallsfarlig ryktesspridning bor kunna utmonstras i sin helhet. I allt
fall synes det praktiska behovet av ctt sirskilt stadgande av forevarande
slag sa ringa. att detta uppenbarligen bor fa vika for de invandningar av
mera principiell och évergripande natur som. enligt vad redovisats i det f6-
regaende. kan anféras mot ett stadgande av nu ifragavarande art.

5.3.4 Beljugande av myndighet

I Gverensstimmelse med vad som galler betriffande de tvd tidigare be-
handlade brotten fordras dven enligt stadgandet i BrB 17: 6 om beljugande
av myndighet att det ror sig om falskt rykte eller annat osant pastiende
som sprids bland allmdnheten. Garningsbeskrivningen i vrigt dr hiir utfor-
mad sa. att ryktesspridningen skall vara dgnad att undergriiva aktningen
for myndighet eller annat organ som ager besluta i allméinna angelidgenhe-
ter. Givetvis krivs for fallande dom att dessa giirningsmoment 4r tickta av
uppséat. Att exempelvis sanningsloshetskravet skall vara tackt av garnings-
mannens uppsat medfor naturligtvis att bestimmelsens anvindning i prak-
tiken inskrinks avsevirt.

Enligt motiven till stadgandet i dess ursprungliga lydelse forviantades

7—Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 174
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detta fi praktisk betydelse for beivrandet inte blott av vissa yttringar av
disciplinupplosande agitation inom forsvarsviasendet utan dven av sadan
propaganda med vilken avsags att undergriiva fortroendet och viicka (or-
akt for civila myndigheter m.fl. Genom lagindring 1948 utvidgades det
straffbara omradet till att avse inte endast osanna uttalanden. dgnade att
vicka forakt for myndighet eller organ, utan dven sfidana uttalanden som
var dgnade att undergriva aktningen for myndigheten eller organet.

Det torde vara obestridligt att sanningslosa rykten och pastienden kan
medféra att tilltron till eller fértroendet tor en myndighet forsvagas i sidan
grad att dess verksamhet forsviras. Som inledningsvis niimnts (3.3) dr ock-
sa grunden for stadgandet att soka i detta forhillande. Enligt lagrummets
lydelse fordras emellertid inte att en sidan eftekt intritt eller ate fara for si-
dan effekt kunnat uppkomma. Ealigt ordalydelsen kan straff intriida redan
nir det osanna uttalandet kan undergriva aktningen for myndigheten eller
organet. Dirmed har straffstadgandet fatt en utformning som niirmast ger
det karaktiiren av ett fortalsbrott. dock inte riktat mot enskild person utan
mot en myndighet eller ett allmint organ som sidant. Si synes ocksa brot-
tet av den under senarce tid i massmedia forda debatten att doma ha uppfat-
tats bland allméinheten. Att stratta nfigon enbart for det han forfar sa. att
aktningen for viss myndighet siitts i fara synes inte sti i dverensstimmelse
med nu ridande betraktelsesitt. I sammanhanget kan erinras om att i riitte-
gangsbalken 9 kap. 5 § tidigare foreskrevs straff for den som i samband
med réittegang kriinkte “"domstolens viirdighet™. Detta led i lagrummet ut-
monstrades emellertid genom lagstiftning ar 1973 under hiinvisning till att
cn bestimmelse som enligt sin ordalydclse syftade till att skydda domsto-
lens virdighet knappast var i linje med modernt sitt att se pi domstolars
cller andra myndigheters funktion i samhiillet (prop. 1973: 30 s. 32).

Bibehilles ctt straffstadgande om beljugande av myndighet. synes i en-
lighet med vad hiir anforts detta i allt fall bora dndras déirhéan att for straff-
ansvar skall kritvas. att det osanna uttalandet dr dgnat att férsvara myndig-
hetens eller organets verksamhet. Som nyss uttalats ir det sjéilvfallet ange-
liget. att det allmiinnas organ atnjuter sidant fortroende bland allmiinhe-
ten att deras verksamhet inte dventyras. Den hiir relevanta fragan ar emel-
lertid huruvida straftsanktionering av spridande av osanna péstacnden om
myndigheter och andra organ behdévs cller har nigon meningsfull funktion
nir det giller att uppriitthiilla detta tértroende.

Som jag inledningsvis anfort betriffande brotten om ryktesspridning
finns det risk. att man med ett stadgande av nu ifrigavarande slag inkrik-
tar pa den ratt tll fri kritik av bl a. myndigheter som si starkt hitvdas —
och utdvas — i den allmidnna debatten i dag. Att dra en griins hidrvidlag ar
ocksé férenat med stora sviirigheter. Dirtill kommer att ett ingripande med
straftrittshiga dtgirder mingen ghng kan tdnkas snarare forsvaga én stiirka
fortroendet for den myndighet som varit utsatt for ryktesspridningen. Hiir
torde. om nigonsin, gilla att information eller upplysning ér den adekvata
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dtgérden nir det giller att motverka cller undanrdja de skadeverkningar el-
ler risker fOr sddana verkningar som kan bli foljden av att osanna uttalan-
den sprids bland allménheten. 1 grava fall. ddr pitagliga olagenheter for
myndighetens verksamhet kan befaras. torde det f. 6. kunna hivdas att det
ar en plikt for den berérda myndigheten att — i enlighet med dess allménna
skyldighet att tillse att anfortrodda verksamhetsuppgifter effektivt fullgérs
— pd limpligt st bemd6ta osanna rykten och pastienden. Att lagtoring i
sddant sammanhang skulle ha nigon nidmnvird eftfekt eller ens vara lamp-
lig kan pd goda grunder starkt ifrigasittas.

Under hanvisning till vad jag nu och tidigare under det allmédnna avsnit-
tet anfort vill jag tororda. att straffstadgandet om beljugande av myndighet
utmdnstras. I anslutning hiirtill bér dock erinras om att i den mén beljugan-
de av myndighet #ven innefattar fortal av enskild. vilket ej sillan torde
vara fallet, personen i friga givetvis kan utkriva ansvar for sddant brott.
Erinras bor ocks3 att Atgarder i sAdant fall kan vidtagas frin det allminnas
sida sétillvida att atal kan utféras av &klagare, om brottet anges av maéls-
dganden och &tal av sarskilda skil befinnes p&kallat ur allmén synpunkt.!

6 Tagande av utlandskt understiod

6.1 Oversikt ver stadgandets framvixt och redogorelse for forarbetena till
nu gillande bestimmelser

Brottet tagande av utlindskt understdd infordes forst i svensk riitt genom
1940 ars lagstittning betriiffande SL & kap. | det betiinkande som lag till
grund for lagstiftningen (SOU 1940: 8 5. 65) framholl de sakkunniga inled-
ningsvis. att den for ett fritt statsskick erforderliga ritten till ett offentligt
meningsutbyte inte kan vara obegritnsad. Eftersom ett hiinsynslést utnytt-
Jande av denna frihet frin vissa riktningars och individers sida kan leda till
inskriinkning i andras frihet, ar cn viss kontroll fran samhéllets sida nod-
vandig. Sarskilt anforde de sukkunniga, att det maste forebyggas. att den
offentliga diskussionen urartar till att forbereda eller understddja brottslig
verksambet, vare sig denna omedelbart riktas mot samhéllet eller mot en-
skilda. .

De sakkunniga uppmirksammade i sérskild grad problem som rorde
propaganda. Enligt dem métte betiinkligheter att Eimna fritt spelrum &t
propaganda som organiscrades och finansierades av jaimforelsevis begrén-
sade men ekonomiskt starka féretag och organisationer. i sista hand arbe-
tande i privat vinstsyfte. I synnerhet var det farligt att det hemlighdlls, var-
ifrin de medel hdrrérde som mojliggjorde en propagandaverksamhet.
Inom ramen {or detta stora problemkomplex tog de sakkunniga upp till be-
handling politisk propaganda som finansieras fran utlandet. De sakkunniga

YJfr prop. 1975:78 om lagstiftning angaende ansvar for funktoniirer i offentlig
verksamhet, m. m. s. 152—154.
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fann det framga tydligt att denna kunde erbjuda betydande faror for den
fria meningsbildningen i landet, faror som kunde utveckla sig diirhian att de
hotade rikets sjilvbestimmanderiitt och kanske dess sikerhet. De anforde
hiirom vidare (SOU 1940: 8 5. 65—66).

I synnerhet dro sddana konsekvenser att frukta. om en propaganda fi-
pansicras av en fraimmande makt, Det torde daremot séllan kunna antagas.
att dennainliiter sig hitrpi av osjilviska ideella motiv: fastmera miste man
rilkna med att den friimmande makten med sitt understddjande av en pro-
paganda asyflar att direkt eller indirckt befordra egna politiska intressen
vitka alltfor Litt kunna komma i strid med rikets sannskyldiga bista och
verkliga oberoende. Det dr hiirfor icke nddigt att den frimmande makten
anvitnder ‘kopta redskap™ e, dyvl. Det dr mycket mojligt att den kan finna
medhjilpare hos inlindska medborgare. som mer cler mindre osjilviskt
svmpatisera med den frimmande maktens striivanden och i viss miin
oegennyttigt stilla sig till torfogande {Or att genom propagandaverksamhet
hiir i landet befordra dem. I synnerhet i en tid dé skilda staters maktpolitis-
ka stritvanden summanviivas med torsék att vinna anhéingare At bestimda
ideologiska riktningar och ofta soka betickning under sadana forsok. ar
det yiterst angeliget att icke genom att liimna fritt spelrum it en utifréin be-
tald agitation av till syvnes endast ideologisk innebord eller eljest av blott
inrikespolitisk riickvidd i sjilva verket bereda viig for underminering in-
ifran av vart lands utrikespolitiska sjilvstindighet.

Att effektivt stilvja ett sddant agitatoriskt undermineringsarbete frin
friimmunde makts sida erbjod uppenbarligen tor strafflagstiftningen syn-
nerliga svarigheter. De sakkunniga anmirkte forst. att ftgiirder av en fram-
mande makis egna organ i stort sett ir vatkomliga tor bestraffning. Ytterli-
garc anfordes. att de hjilpmedel t6r agitation som i detta sammanhang var
aktuella i regel limnades pid hemliga viigar. som endast pa enstaka punkter
kunde blottliiggas sa att ett ingripande blev méjligt. Med hiinsyn hirtill och
till att det generellt sett ofta var nodvindigt att. om en straffbestaimmelse
inte skulle bli betydelselos. straffbeliigga vissa opdkallade forfaranden i na-
gol storre omfing dn som motsvarar just vad man i det visentliga vill fére-
bygga. ansig de sakkunniga att en kriminalisering i detta fall miste ankny-
tas till sjilva mottagandet av ekonomiska hjilpmedel for politisk agitation
och att den inte kunde begriinsas till sadana fall. i vilka det kunde bevisas
att hjiillpmedlen hitrrdrde fran trimmande makt.

De sakkunniga toreslog en bestimmelse vars forsta stycke stadgade
straff for den som av frimmunde makt mottager penningar cller annat for
att hitr i riket bedriva viss politisk agitation. Vad man hérigenom framf{or
allt onskade forebygga var att frimmande makt anvinde personer hir i ri-
ket som redskap (6r en {or rikets sjilvstindighet farlig agitation. Eftersom
grinsen mellan vad som mottages under bestimda instruktioner och som
understdd till en mer eller mindre sjilvstindig verksamhet i verkligheten
kan vara (Iytande. ansig de sakkunniga det inte majligt att begransa det
straffbara forfurandet Gl ett mottagande av hjilpmedel som omedelbart
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skulle anviindas i den frimmande maktens Gianst. DArfor syntes det ound-
gingligt att straffbeligga varie mottagande av ekonomiskr stod tor politisk
agitation. Av stor betydelse var det naturligtvis att bestimma vilken pro-
pagandaverksamhet som skulle avses med understédet. Harom anforde de
sakkunniga (SOU 1940: 8 s. 67—68).

Det kunde ifragasittas att upptaga all propaganda i den frimmande mak-
tens intresse. Detta vore emellertid mindre lampligt. ty & ena sidan finnes
knappast anledning att medtaga agitation som helt 6ppet angiver sig {Ore-
trdda den frimmande maktens synpunkter pi dess egna angeliigenheter.
t.ex. i ett krig eller eljest ett motsittningsforhillande till en annan friim-
mande makt. Dylik “upplysningsverksamhet™ ir visserligen ofta hogst en-
sidig eller pA annat siitt snedvriden. men den dr bl. a. pa grund av sin Gppna
metod icke si farlig for den svenska staten. Ett inskridande diaremot torde
foljaktligen bora kriva, att en sddan propagandaverksamhet tagit former
som i och for sig inncbiira évertridande av sirskilda straffbestiimmelser i
detta kapitel eller i tryckfrihetsférordningen. A andra sidan skulle med den
ovan antydda bestimningen av propagandans syfte riskeras att icke trifta
organiserandet av den mest subtila och fordolda och dirigenom kanske
furligaste agitationen i utliindskt intresse, niimligen den som foOregiver sig
angi endast allmiinna ideologiska stindpunkter cller rent inhemska angeli-
genheter. Till forebyggande hirav foreslis att straftbeligga mottagande av
understod for propaganda som avser rikets styrelseskick eller atgérder i
dess inre eller yttre styrelse. Harunder inbegripes ideologisk agitation ro-
rande politiska &mnen i den min den tilligger sina satser allméangiltighet
och foljaktligen atminstone bl. a. tilliimplighet pa svenska forhillanden: s
ar vanligen fallet. Naturligtvis omfattar formuleringen jamvil uttalanden.
som mera speciellt dro inriktade pé sirskilda svenska angeligenheter. Me-
ningsyttringar om aktuella eller eljest mera begriinsade fragor i svensk po-
litik. sdsom forestaende beslut cller val, inbegripas jimvil. Hirvid har an-
sctts bora sirskilt framhéaldlas att ¢ blott utrikes- utan éven inrikespolitiska
Amnen avses: de senare erbjuda ofta majlighet att pa ett indirekt och mera
forsatlige sitt friimja utliindska intressen.

Kriminaliseringen dsyflade endast sddan propaganda som avsiig att pa-
verka den allménna opinionen.

De sakkunniga ansag nddvindigt att till bestimmelsen i forsta stycket
foga ett andra stycke genom vilket dven den skulie straffas som av friim-
mande makts undersite mottager penningar eller annat {or det indamél
som anges i forsta stycket och ¢j utan drojsmal anméler det for Konungen
eller den myndighet Konungen dirtill forordnat. Detta krav pa offentliggo-
rande av utlandska understod till politisk agitation hade sin grund i svarig-
heten att erhilla tillfredsstillande effekt @t bestiimmelsen i forsta stycket
sd linge en forutsiitining for straff var att det mottagna skulle bevisligen
hérrora frén friimmande makt. Straffbudet kunde ju liawt kringgis genom att
“den frammande makten limnade understod utan att dess roll i samman-
hanget framtriddde. De sakkunniga ansig det vara att gd for lingt att med
anledning hirav utvidga ansvarct att gilla varje understdd frian utlindsk
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killa. Som en limplig medelvig foreslogs i stillet méjligheten att inféra
krav pi viss anmélningsskyldighet.

Departementschefen bitridde de sakkunnigas forslagi allt visentligt. Be-
triiffande emellertid det tOreslagna andra stycket ansdg departementsche-
fen vissa betiinkligheter méta mot att i SL inféra bestiimmelser om anméil-
ningsskyldighet av den art som foreslagits. Det med stadgandet asyftade
onskemiilet skulle enligt departementschefen kunna tillgodoses genom att
bestiimmelsen i tOrsta stycket utvidgades till att avse éven den som motta-
ger penningar eller annat av niigon som handlar i frimmandc makts intres-
se (prop. 1940: 217 s. 16—17).

SI. 8: 22 erholl toljande lvdelse.

Mottager nigon av frimmande makt penningar eller annat for att hiar i ri-
ket genom utgivande cller spridning av skrifter eller annorledes séka pé-
verka den allmiinna meningen om rikets styrelseskick cller om tgirder i
dess inre cller yttre styrelse. straffes med fangelse.

Enligt SL 8:29 skulle vad silunda foreskrivits om frimmande makt gélla
iiven den som handlar i frimmande makts intresse.

Straffriittskommittén framholl betriiffande nu aktucellt brott, att erfaren-
heten da visade. att mera omfattande lagstiftningsitgirder angaende stod-
Jande av tortickt utlindsk propaganda skulle fylla ett kannbart behov.
Kommittén ansag sig inte bora foresld nagon storre saklig utvidgning av
bestimmelsen i fraga. Dock toreslog kommittén. som anséig Amnet for pro-
pagandan vara 10r snivt angivet. att understddets dndamil skulle anges
som atgird avsedd att paverka den allmiinna meningen om rikets politiska
angeliigenheter (SOU 1944: 69 5. 150 [51). Forslaget vann emellertid inte
gehor i denna del. Departementschefen fann det inte vara tillradligt att ut-
striicka tillimpligheten till att avse andra slag av agitation dn sddan som
hiinfor sig till sjilva statsskicket eller dtgiirder i rikets inre eller yttre styrel-
se (prop. 1948: 80 5. 138).

Vid remissbehandlingen ifrigasattes inte sjilva bestimmelsen utom sa-
tillvida att lansstyrelsen i Gilvleborgs ldn ansig att stadgandet borde tagas
under fornyat dverviigande. Vissa jimkningar foretogs och strattbudet er-
holl den utformning det har for niirvarande.

6.2 Overviiganden och forslag

De dverviganden som ligger bakom kriminaliseringen av tagande av ut-
lindskt understdd kan sammanfattas enligt féljande.

Det ligger i sakens natur att brottslighet enligt 19 kap. mycket ofta dger
rum for ndgon frimmande stats rakning. Verksamhet, inriktad p8 sadan
brottslighet, #r inte sillan understédd fran utlandet. Ett mottagande av
ekonomiskt understdd i detta fall kan naturligtvis vara kriminaliserat som
forberedelse (23: 2 jamfort med 19: 14). En verksamhet frin utlandsk sida
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syftande till att underminera den svenska statens frihet och sjialvbestim-
manderitt behdver emellertid inte nédvindigtvis ta sig formen av under-
stdd till forovande av sdrskilda brott. Undermineringsarbetet kan vara att
hanfora till ett tidigare stadium an forberedelsestadiet. Har kommer en
mer allmint haller propaganda in i bilden. Framtrader denna oppet som
hirrorande frin utlandet. kan den visserligen vara farlig for landets siker-
het, men mojligheter finns att bekimpa den genom upplysning och offent-
lig diskussion. Betinkligare dr propagandaverksamhet. som till skenet och
kanske dven i verkligheten har svenskt ursprung. men som helt eller delvis
finansieras av en utlindsk stat eller eljest frin utlandet. For att forebygga
s&dan propagandaverksambhet, i den min det 4r mojligt och icke skulle leda
till allifor starkt intrAng p4 meningsbildningens frihet, har férevarande
stadgande om straff for tagande av utlindskt understod ansetts erforder-
higt.!

Den brottsliga girningen beskrivs i stadgandet som att i visst syfte mot-
taga penningar eller annan egendom av frimmande makt eller nigon som
handlar i dess intresse. Vad giller innebérden av uttrycket "“mottaga pen-
ningar ¢lier annan egendom™ anges i forarbetena. att straffskyddet avser
endast sidana fall diar nigon med bidrag fr&n utlandet som verkligen kan
betecknas som understdd bedriver i stadgandet avsedd propaganda. Den
som exempelvis bara tar emot nyhetsmaterial borde inte drabbas av straff.
Att ett visst politiskt tankeinnehAll harror fran utlandska killor kan ju inte i
och for sig f& foranteda att dess utbredning forbjuds. Shledes kan inte gene-
rellt ett mottagande av tryckta skrifter eller annat fér spridning avsett pro-
pagandamaterial i fardigt skick anses falla under stadgandet. Detta blir fal-
let endast om exempelvis en upplaga av en propagandaskrift kan sigas
vara av nigon ekonomisk betydelse.

Girningen anses fullbordad i och med mottagandet.

Uttryeket ““frammande makt cller nigon som handlar i dess intresse™
har ansetls bira ges en extensiv tolkning. Héar avses salunda inte bara
sjilvstindiga stater., erkénda cller icke erkiinda av Sverige. utan dven exil-
regeringar och motstinds- eller upprorsrorelser i den mén dylika statliga
bildningar och organisationer har en sadan faktisk maktstiillning och en si-
dan politisk betydelse. att diplomatiska angelidgenheter dr mojliga i forhal-
landet mellan en dylik organisation och Sverige. Dessutom giiller att den
som handlar i statens eller organisationens intresse inte behover sti i nigot
uppdragsiorhéillande till den fraimmande makten. Det ir sdledes mojligt att
bidrag som nimns i stadgandet kan ges av en svensk, som av symputi for
den frimmande makten, sdsom detta uttryck ar att tolka enligt vad nyss
sagts. ger bidrag for att gagna vad han anser vara dennas intresse. >

' Se Beckman m. fl.. Kommentar till Brottsbalken II, 3 uppl.. Stockholm 1973, s.
343344,
2 Beckman m. fl., a.a. s. 319 och 344.
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Férutom uppsit, som skall avse samtliga objektiva bestimningar, kri-
ver stadgandcet att ett pd visst satt beskrivet direkt uppsit skall foreligga
hos mottagaren. Denne skall ha ctt syfte som gir ut pa att driva viss i be-
stammelsen angiven propaganda. 1 paragrafen anges denna avse *“den all-
méinna meningen om statsskicket eller dtgéarder i rikets inre eller yttre sty-
relse’”. Mottagaren skull ha for avsikt att p& visst sitt paverka den allmin-
na meningen hirom. Lagtexten niimner sirskilt att propagandan avses ske
“genom utgivande eller spridande av skrifter’”. Aven andra medel for pro-
pagandan antyds genom lagens ordalvdelse. Enligt {érarbetena behdver
det inte endast rora sig om propaganda enbart hiir i riket. Aven propagan-
daverksamhet i utlandet kan paverka den svenska opinionen. Sjalvfallet
ror dock stadgandet endast opinionen hir i riket.

Amnet for propagandan angavs redan i bestimmelsens ursprungliga ly-
delse vara rikets forfattning eller dess styrelse. Hirigenom uteslots vissa
mera allmiinna politiska stillningstaganden. som inte hanforde sig till sir-
skilda stvrelsciitgiarder. sasom avgéranden genom val och dylikt. Inte hel-
ler domstolsavgéranden kunde foras in under lagens ord. Som ovan an-
tytts. avses med statsskicket rikets fortattning. Propagandan kan gh ut pa
att oppet payrku dndring i forfattningen. Den kan ocksé inskriinka sig till
kritik av statsskickets siitt att fungera.! Med atgiirder i rikets styrelse for-
stas beslut av riksdagen eller regeringen. vilka beslut kan avse savil inri-
kes- som utrikespolitiska stéllningstaganden.

Den propaganda. avseende opinionen hér i landet. som bestimmelsen
asyftar ir en for rikets sikerhet farlig agitation. I och for sig kan sidan pro-
paganda som ér 6ppet understddd fran utlandet vara farlig i angivet hiinse-
cnde. En propagandaverksamhet. emellertid. som bide till skenet och i
verkligheten har svenskt ursprung. men som finansieras av frimmande
mak( eller i dess intresse torde framsti som visentligt mer betéinklig. Lag-
stiftarens avsikt synes ocksit vara att soka komma tillréitta med denna {Or-
tiackta utlindska propaganda. som inte lika litt som den av det {orra slaget
av agitation later sig bekiimpa genom upplysning och offentlig diskussion.

En bestimmclse av detta slag maste med nodvandighet fi en generell ut-
formning. Stadgandet i 19: 13 har ocksa getts en s allméin avfattning att
det skulle kunna fi en mycket vidstrickt tillampning. Om exempelvis hir i
Sverige propageras mot svensk utrikespolitik gentemot viss motstandsrs-
relse och kritiken ekonomiskt understdds av en svensk person som sympa-
tiscrar med vederbdérande motstindsrorelse. kan mycket vil forutsittning-
ar foreligga for stadgandets tillampning. Brottet skulle bestd i mottagande
av understddet med avsikt att med kritiken ““paverka den allméinna me-
ningen™’ om det aktuella svenska utrikespolitiska stillningstagandet. Det
behdver inte ens vara en aktuell &tgird i “’rikets inre eller yttre styrelse”’
utan det kan rora sig om ett stéllningstagande som kan ifrigakomma.?

! Beckman m.fl., a.a. s. 345.
* Beckman m.fl.. a. a. s. 345.
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Utformningen av det subjektiva rekvisitet i 19: 13 gor emellertid att be-
stammelsens tillimpningsomradc i praktiken inskrianks. I den min dver
huvud taget mottagande av bidrag kan styrkas, aligger det dessutom akla-
garen att styrka direkt uppsit hos mottagaren. Som ovan redovisats synes
ej heller enligt tillginglig statistik stadgandet ha tillampats efter BrB:s
ikrafttradande. Av statistiken for tidigare r kan dircmot inte utlasas om
motsvarande bestammelsc i SL (8: 10) har tillimpats. Av de domar avseen-
de SL 8 kap.. som varit tillgingliga, har emcllertid ingen avsctt nu aktuellt
stadgande.

Vad som anforts intymmer i sig starka skil for det ifrAgavarande stad-
gandets upphiivande. Dirtill kommer att det finns anledning férmoda. att i
en demokratisk statsbildning, dar ju demokratins bestand dr avhingig av
ett fritt meningsutbyte. en utifran understédd och for landet farlig agitation
bast stivjas genom upplysning och offentlig diskussion. Anledning finns
ocksé att formoda att propaganda av hir aktucllt slag i sadan grad strider
mot hirskande uppfattning i landet om vilka medel som dr tillitna i sam-
hallsdebatten, att just det forhllandet att viss propaganda understdds av
frammande makt eller nigon som handlar i dess intresse dr agnat att. om
det kommer till allminhetens kinnedom. diskreditera propagandan. All-
ménhetens fordomande av dylikt tagande av understdd synes hir vara det
visentligaste. Det torde m. a. o. inte vara straffhotet enligt bestimmelsen i
BrB 19: 13 utan risken for att det skall komma till allménhetens kiinnedom
att utlindskt understod forekommer som ir den avhallande faktorn hirvid-
lag. Den som mottagit sddant understdd ar sélunda “’'domd’ genom all-
manhetens forkastelsedom langt innan han démts av domstol.

Mot bakgrund av vad som anforts foreslar jag att stadgandet i BrB 19: 13
om tagande av utlindskt understdd upphiivs.

I detta sammanhang bor slutligen crinras. alt mutansvarighetskom-
mitténs forslag till andring av BrB:s regler angiiende mutansvar som kon-
sekvens har bl. a. att girning som gar in under beskrivningen i 19: 13 kan
bli att betrakta som “"tagande av muta eller av otillbérlig beloning’™ enligt
lagforslaget.!

7 Gemensam straffskidrpningsregel

I direktiven framhalls bl. a. att vad galler straffskalorna i kapitlet det kan
fortjana overviigas om inte det i samband med vissa brott i BrB 19 kap. siir-
skilt omnamnda fallet att riket dr i krig bor behandlas i ¢n for dessa brott
gemensam straffskdrpningsregel. I anslutning hirtill skulle de nu gillande
straffskalorna fér samma brott justeras med hansyn dirtill.

' Se SOU 1974:37 s. 8 och 113.
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Straffskdarpning ""om riket &r i krig’’ stadgas i 19 kap. i féljande fall:

19: 4 forsta st. (straffskiarpning frin max. 2 till max. 4 r)

19: 4 andra st. (straffskarpning fran latituden 1—6 &r till 4—10 ar eller livs-
tid)

19: 7 forsta st. (straffskiarpning frin max. 2 till max. 4 &r)

19: 7 andra st. (straffskarpning frin max. 6 mén. till max. 2 ar)

19: 12 (straffskarpning fran max. 6 mén. till max. 2 &r)

Straffskirpningsgrunden “’om riket dr i krig"” forekommer saledes i fem
fall i kapitlet. Dessa innefattar tre olika latitudvarianter. Utanfor 19 kap.
aterfinns samma grund i 18: 6. som upptar straffstadgande om svikande av
forsvarsplikt. I detta senare stadgande aterfinns en fjarde strafflatitud.

Betriaffande BrB i ovrigt finns ett stort antal straffskirpningsregler av oli-
ka utformning. Hidr m4 ndmnas. att i 21 kap., vari behandlas brott av krigs-
man, har straffskarpningsregler for det fall riket var i krig pa flera stillen
upptagits i ett sarskilt stycke av respektive bestammelse. Detta galler 2. 3.
7.11, 12 0ch 13 §§.

Straffskidrpningsregler av generell art, motsvarande vad direktiven sy-
nes asyfta, forekommer i BrB, men i mycket begransad omfattning. Hér
kan namnas 18: 2, innefattande straffskirpningsregel om géarning enligt BrB
3—5Kkap. innebir forgripelse mot Konungen och 19: 11 innefattande straff-
skirpningsregel avseende 3 och 4 kap. Av storre intresse i detta samman-
hang synes dock vara den konstruktion som anvénts i BrB 20: 5, som regle-
rar de s. k. osjilvstindiga dmbetsbrotien. Stadgandet lyder:

Finnes 4mbetsman hava genom gérning., som 4r belagd med straff annor-
stides an i 1—4 §§. Asidosatt sin tjinsteplikt, mé fangelse i hogst tva ar
adomas. dnd4 att si svart straff eljest ej kunnat folja.

Bestammelsen upptar séledes en generell hdjning i straffsatserna for all-
minna brott. I det fall straffskalan ar hogre dn som i paragrafen omnamns
har det ansetts att det forhéllande att girningen innefattar brott mat tjins-
teplikt kan beaktas inom ramen for straffskalan. Betriffande lagre straff-
skalor skulle det verka férryckande p& dem, om dessa allmént hojdes for
att tillgodose en mer avldgsen mojlighet att brottet férévades 1 samband
med offentlig tjanst. Det &r mot denna bakgrund man far se stadgandet i
20: 5.

Den generella straffskarpningsregeln i 20: 5 fyller saledes lagtekniskt en
visentlig funktion. En motsvarande regel for hir aktuella stadganden i 19
kap. synes emellertid inte kunna motiveras annat én sdsom innebérande en
forenkling av ett eljest mindre Sverskadligt angivande av pafoliderna. Med
hansyn till att flera latitudvarianter forckommer i de fA stadganden dar
straffskédrpning ifrigakommer. forefaller det i hég grad tveksamt om en ge-
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mensam straffskiarpningsregel skulle medfora fordelar. Det i det foregien-
de framlagda forslaget betriffande 19: 7 forsta stycket innebir att den dér
upptagna straffskiarpningsregeln utgar. De fyra 6vriga aktuella stadgande-
nai 19 kap. representerar da tre latitudvarianter. Det synes darfor tvartom
sannolikt att ¢tt sammanférande av samtliga straffskérpningsregier for det
fall ’riket 4r i krig™ i en sérskild paragraf skulle utan att medfora patagliga
fordelar medverka till att kapitlet lagtekniskt blev mer odverskadligt. Jag
finner mig darfor ej béra foresld en straffskarpningsregel av i direktiven an-
given art.

Det kan i sammanhanget nimnas, att genom lagstiftning &r 1942 (se
prop. 1942:27 s. 5 och 16ff.) infordes i SL 8 kap. ett gemensamt straff-
skarpningsstadgande. 8:29 a. Utformningen av detta synes inte mana till
efterfolid.

8 Specialmotivering

I den allménna delen har grunderna for de framlagda forslagen angetts
sérskilt for varje berdrt lagrum i den mén det ej 4r fréga om detaljandringar
eller andringar av utpriglat lagteknisk art.

8.1 Brottsbalken

19:5

Kravet pé direkt uppsét anges med uttrycket *for att’”, vilket uttryck i
motsvarande situation anvinds pa andra stillen i BrB.

Enligt 1913 &rs lagstifining rorande spioneribrotten skildes mellan att
obehérigt uppenbara samt obehérigt sitta sig i besittning av hemliga hand-.
lingar. I SL 8: 18 kriminaliserades det obehériga uppenbarandet, medan
obehorigt besittningstagande av hemlighet som narmare beskrevs i 8: 18
straffbclades i 8: 20. 1940 Ars lagstifining p4 ifrigavarande omrade bibeholl
i princip denna systematik. Salunda kriminaliserades anskaffande av hem-
lig upplysning i SL 8: 9, medan réjande bedémdes efter SL 8: 10.

Genom den lagtekniska forenkling som 4gde rum i och med 1948 ars
lagstiftning hanfordes bada dessa garningsbeskrivningar till en och samma
bestimmelse, SL 8: 4. Dir beskrevs girningen som s4, att ndgon "'anskaf-
far, befordrar eller limnar uppgift’”. Det torde sté klart. att var och en av
dessa handlingar var tillfyllest for att ett fullbordat brott skulle foreligga. T
straffrattskommitténs forslag till BrB aterfinnes denna handlingsbeskriv-
ning ordagrant. Forst efter remissbehandlingen tillkom uttrycket “eller el-
jest rdjer’”. Andringen foranleddes av cit pipekande vad gillde utform-
ningen av oaktsamhetsdeliktet i BrB 19: 7 andra stycket, vars handlingsbe-
skrivning foreslagits utformad sasom i 19: 5 utom sétillvida att **anskaffar™
ej medtagits. Vid remissbehandlingen pApekade 6verbefilhavaren att det
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fallet att ndgon forvarar hemlig handling vaktsamt sprikligt sett inte gick in
under denna beskrivning. Han ifrigasatte om inte en édndring borde fore-
tas. s att ordalagen gav vid handen att det icke enbart var friga om ett ak-
tivt handlande utan dven cn underlitenhet att taga ndgot i forvar. Aven lag-
ridet ansig pa berdrda skil onskvirt att handlingsbeskrivningen fortydli-
gades. I konsekvens hirmed éndrades motsvarande beskrivning i 19: 5 och
erholl nu gillande avfattning (se hiarom prop. 1962: 10 s. B 277-278 och 465
samt C 204).

Av férarbetena framgar saldes klart att det endast rorde sig om ett "re-
daktionellt™ fortydligande och inte om en forindring i sak. Emellertid har
under senare tid viss osiikerhet framkommit anghende den ritta tolkningen
av hir ifrigavarande uttryck. For att giarningsbeskrivningen skall sprakligt
sett bittre overensstimma med lagstiftarens intentioner har uttrycket
“*obehorigen anskaffar, befordrar, lamnar eller cljest rojer’ ersatts med
obehorigen anskaffar eller befordrar eller obehdrigen lamnar eller cljest
réjer’”.

19:7

Med hinsyn till att girning som r att hanfora (ill obehorig befattning
med hemlig uppgift stundom kan vara cndast i ringa man straffvird. har
nuvarande straffskalan for brottet ansetts bora behéllas. Med hinsyn till
att grova fall av brottet foreslas sarskilt kriminaliserade har straffskarp-
ningsregeln for det fall riket var i krig utmonstrats. Den berdrda situatio-
nen uppmirksammas i stillet i nastféljande paragraf.

19:8

P4 skil som ovan anforts i den allmidnna delen har straffet for de grova
fallen av obehorig befattning med hemlig uppgitt bestamts efter en vidare
straffskala dn den som f. n. giiller for brottet i allménhet. Endast fingclse
har ansetts bora ingd. Som brottsbendamning anvindes grov obehorig be-
fattning med hemlig uppgift'”. Stadgandet har inférts i det efter upphivan-
de av bestimmelsen om ryktesspridning till fara for rikets sédkerhet ledig-
blivna lagrummet, 19: 8. Paragrafen har utformats efter direkt ménster fran
stadgandct angaende grovt spioneri.

19:9

Oaktsamhetsbestimmelsen 1 nuvarande 19:7 andra stycket har forts
over till en siirskild paragraf, 19:9. Andringen som gjorts iir av redaktionell
art. I denna del hiinvisas f. 6. till vad i motsvarande hdnscende anférts un-
der 19:5.

19: 10

1 denna paragraf upptogs ursprungligen en bestimmelse om straff for
skymfandc av utlindsk rikssymbol. Detta stadgande upphivdes ar 1970
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(1970:225). Den foreslagna nya paragrafen motsvarar nuvarande [9:9
forsta stycket, dock med den skillnaden att, i enlighet med vad som fore-
slagits betraffande 19: 5, krav p& direkt uppsét skrivits in i garningsbeskriv-
ningen.

19:11

Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 19:9 andra stycket. Av skl som
redovisats i den allmidnna delen har stadgandet brutits ut till en sarskild pa-
ragraf och getts en cgen brottsbenamning.

19: 12 och 13

Dessa paragrafer motsvarar nuvarande 19: 11 respektive 12 och har ofor-
dndrade forts over till de nya lagrummen.

19: 14 och 15

1 19: 14 och 15 upptas bestammelser om férsok. forberedelse och stimp-
ling respektive viss form av medverkan i vad avser vissa brott enligt 19
kap. Med utgingspunkt i det som i den allminna delen anforts om spioneri-
brottets forhallande till brotiet obehdrig befattning med hemlig uppgift och
om behovet av sirskilt stadgande for grova fall av sistndmnda brott har det
ansetts befogat att lata bestimmelserna i 19: 14 och 15 gilla grov obehérig
befattning med hemlig uppgift i samma mén som dec ar tillimpliga pa spio-
neri. 19: 14 och 15 har dndrats i enlighct med det sagda.

T anledning av uppdelningen av det nuvarande stadgandet om olovlig un-
derrittelseverksamhet pa tva sarskilda brott har i 14 § jaimte olovlig under-
rittelseverksamhet upptagits olovlig personspaning.

19: 16

Enligt 19: 16 far aklagarc inte atala fér — utom annat -- olovlig underrit-
telseverksamhet utan regeringens medgivande. Denna regel ér forestavad
av dnskemidlet att fragan om atal bor prévas édven fran politiska och andra
liknande synpunkter. Behovet av en sidan provning synes frimst knyta an
till den form av olovlig underrittelseverksamhet som avses i nuvarande
19: 9 forsta stycket. Vad giller brott enligt andra stycket forcligger. som
framhallits i den allmédnna delen, frimst ett till sin typ annat skyddsintres-
se. namligen enskilda ménniskors integritet. Vid sidant forhallande och dé
detta senare brott f. 8. brutits ut till en sirskild paragraf och getts en cgen
bendmning, har det inte ansetts féreligga anledning att bibehélla nuvarande
atalsbegrinsning betriffande det nu ifrigavarande brottet. 19: 16 forsta
stycket har darfor limnats oforindrad. Den #ndring som gjorts i andra
stycket ar av enbart teknisk art.

7.9

Paragrafen motsvarar nuvarande BrB 19: 8. I sak har det tilligget gjorts
att, i 6verensstammelse med vad i 6vrigt genomgaende eller f6r visst brott
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tillampas i 22 kap.. i giarningsbeskrivningen angetts att straffansvar intri-
der endast nir girningen begitts under beredskapstillstand eller da riket ar
i krig. Av 22: 16 foljer att stadgandets tillimpningsomride under vissa fér-
utsittningar kan vidgas till att avsc dven annan tid. 1 dvrigt hénvisas till
vad som i den allménna delen anforts betraffande nuvarande 16:6 och
19: 8.

8.2 Lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa
brottmal

De foreslagna éndringarna i BrB 19 kap. innebér bl. a. att till bestimmel-
sen i nuvarande 19:7 forsta stycket anknyts ett nytt stadgande om grov
obehorig befattning med hemlig uppgift. att stadgandet i nuvarande 19:9
delas upp pa tva bestimmelser samt att nuvarande 19: 13 upphor att gilla. 1
konsckvens hiarmed foreslas dndring i 1 § tredje stycket tvingsmedeclsla-
gen.
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