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Borje Stensson och Olle Grahn (fp)
Atgarder mot alkoholkonsumtion

Alkoholfragan ar vart storsta sociala och medicinska problem. Den kan inte
enbart 6verlamnas at nykterhetsorganisationer. andra ideella organisationer
eller kyrkor och samfund. Den kan heller inte enbart lamnas at nagra
socialpolitiska specialister.

Nej - alla ansvarskannande medborgare och opinionsbildande personer
inom politik. press. radio och television har ett stort ansvar for att bruk och
missbruk av alkohol begrinsas.

Sveriges storsta sociala och medicinska problem maste standigt aktualise-
ras. Frdgor om mél och medel i bekdampningen av alkoholskadorna behover
tas upp i alla fora. I hog grad galler det riksdagen.

Alkoholpolitiken syftar givetvis till att forebygga skador. Men i mitten av
1970-talet gjorde riksdagen en viktig precisering: malet for alkoholpolitiken
ar att minska den totala, alltfor hoga alkoholkonsumtionen for att darigenom
tranga tillbaka skadorna. Genom Sveriges anslutning till Virldshélsoorgani-
sationens (WHO) program Halsa for alla ar 2000 har malet ytterligare
preciserats: Konsumtionen skall minskas med minst 25 % fram till ar 2000.
Detta ar alltsd malet for 1990-talets svenska alkoholpolitik.

Att Sveriges riksdag och regering har stallt sig bakom malet att minska den
totala konsumtionen av alkohol innebir att man har forklarat sig beredd att
vidta atgarder som ror alla manniskor. Det ar ett besked att alkoholpolitik
liksom all annan politik handlar om solidaritet. Det stora flertalet. som
dricker alkohol utan problem, far vara beredda pa vissa uppoffringar. for att
skydda dem som riskerar att skadas eller som redan har fatt skador.

Konsumtionen kan minskas pad olika satt. Man kan dela upp det
overgripande malet i bl. a. foljande delmal:

* Okat antal som inte dricker alls

* Senare alkoholdebut och mindre konsumtion hos ungdomar

* Slopad alkoholkonsumtion i samband med graviditet

* Nykterhet i trafiken, till sjoss. i arbetslivet, i samband med fysiska
prestationer och i foreningslivet

* Minskad konsumtion hos storférbrukarna

Till de vanligaste invindningarna mot olika forslag i alkoholdebatten hér
papekandet att den foreslagna atgarden “inte 10ser problemet™.

Den svenska alkoholpolitiken bestar av en kombination av prispoiitik.
restriktioner och information/paverkan. Alla delarna behdvs dven i framti-
den. Ibland méter man en tendens att spela ut restriktioner och upplysning



mot varandra. Framfor allt personer som ar motstandare mot restriktioner
talar om att man "'i stallet” bor satsa mer p& upplysning.

Det ar en onddig motsatsstallning. Ratt utformade stoder restriktionerna
upplysningen. Och information ar nodvandig for att reglerna skall stodjas
och efterlevas.

Informationen ar sjalvfallet viktigast, eftersom den syftar till att gora det
mojligt for varje manniska att leva sa att hon inte skadas. Den utgor ocksa
grunden for den demokratiska processen bakom alkoholpolitiken, liksom all
annan politik.

Informationen ar mindre kontroversiell dn restriktionerna. De flesta haller
med om att det behdvs mer information om alkoholens verkningar och
risker. Det som diskuteras ar hur stora resurser som skall satsas, i vilka
sammanhang informationen skall ges, hur den skall utformas och vilka som
skall ha ansvaret for den.

Strid blir det daremot ofta om fragor som ror restriktionssystemet. Det dr
latt att se varfor. Det handlar om ingrepp i den enskildes bestammanderatt.
Diskussionen fors giarna med termer som frihet och formynderskap.

De flesta inslagen i det svenska regelsystemet riktas i forsta hand mot
produktion och marknadsforing, dven om de indirekt ocks&d begransar
konsumentens handlingsfrihet eller valméjligheter.

Nir det galler produktionen och importen av alkoholdrycker har vi i
Sverige den ordningen att ett sarskilt statligtforetag. Vin- och Spritcentralen,
ansvarar for detta. Samma féretag bedriver ocksd marknadsfoéring och
export. Med tanke pé de stora skador som alkoholen har socialt, medicinskt
och ekonomiskt ifragasdtter vi marknadsforing och export av svensk
konsumtionssprit. Det ar fel att strava mot 6kning av produktion cch export
av svenska spritdrycker.

Det ar ingen fordel fran alkoholpolitisk synpunkt att ha skilda statliga
bolag, dels for alkoholforsaljningen inom landet — Systembolaget, dels for
produktion och export av alkoho! — Vin- och Spritcentralen.

En utredning for sammanslagning av dessa statliga bolag bor goras.

Priset pa alkohol ar det som mest verksamt begransar konsumtionen. En
svarighet ar att gora prisjusteringar utan att det foranleder hamstring. 1986
ars regeringsforslag om alkoholskattehdjningar forsenades for att undvika en
hojning av konsumtionsprisindex i ett kansligt lage. Vi anser detta vara ett
ndrmast asocialt hanterande av prisinstrumentet fran regeringens sida.
Redan i november 1986 marktes hamstringstendenser och for julhandeln
finns dnnu ingen statistik.

Preliminara forséljningssiffror for november 1986 visar foljande volymok-
ning jamfort med november 1985:

Sprit + 6.0 %
Vin + 6,7%
Starkol + 122 %

Matt i ren alkohol innebar det en 6kning pa 6 %.

Vissa reformer av dryckesbeskattningar borde utredas. Riksdagen kunde
varje ar, t. ex. infor arsskiftet, fatta beslut om dryckesskatterna och dra upp
riktlinjer. En del kan ldras av Finlands system. Dar faststaller riksdagen en
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generell alkoholskatt baserad pa produkternas alkoholstyrka. Sedan satter
det statliga bolaget Alko priserna pa enskilda produkter efter allminna
riktlinjer.

I Sverige finns en motsittning mellan samhillets stravan att minska
alkoholkonsumtionen och dem som har ett ekonomiskt intresse av att
producera och silja alkohol.

Bryggeriernas intresse av att producera och sialja sd mycket 61 som mojligt
- helt enkelt tjana sa mycket pengar som mojligt pa alkoholhaltiga drycker —
star 1 motsattning till samhallets krav pa begriansning av alkoholkonsumtio-
nen och alkoholskadorna.

Bryggeriniaringen visade brist pa socialt ansvar under mellandlstiden.
Konkurrensen inom bryggeriniaringen ger konsumtionsokning bade for
starkol och svagare 6l. Vid forsdljningen av Pripps varen 1986 gavs inget
uttalat stod for att starkolsproduktion enbart bor ske i statligt bryggeri. Viar
av den uppfattningen att frigan om enskilt vinstintresse i starkolsproduktio-
nen maste uppmarksammas.

Andra starka enskilda ekonomiska intressen i alkoholhanteringen ar
marknadsforing och forsaljning genom sprit- och vinagenter. Hur mycket
konsumtionen paverkas ar svart att faststilla. Konsekvenserna ar sikerligen
O0kad konsumtion med atféljande 6kning av alkoholskador. Mot bakgrund av
detta konstaterande bor agenturverksamheten kontrolleras genom mera
skirpta bestimmelser mot olika marknadsforingsatgirder.

Ett allvarligt hot mot den gillande alkoholpolitiken ér tillhandahéllandet
av snabbviner i handeln. Marknadsforingen sker utan sociala regler eller
hinsyn. Prisinstrumentet satts ur spel. Aldersgranser kringgas. Forsiljning-
en motsvarar. enligt senaste uppskattningar, 11 miljoner liter vin per ar i
Sverige. Som jamforelse kan namnas att detta ar lika med ca 12 % av
Systembolagets vinforsaljning. Vi anser att marknadsforingen av snabbvin-
satser bor forbjudas.

Den skattefria forsiljningen av alkohol 6kar. 1979 uppskattades den till
ungefdr en tiondel av Systembolagets fOrsiljning av sprit och vin. Den
skattefria forsdljningen forsorjer firjelinjer. Flygbolag och flygplatser an-
vinder skattefri alkohol som konkurrensmedel. Sverige bor ta initiativ till
internationella 6verenskommelser som begriansar den skattefria forsaljning-
en av alkohol.

Studium av den totala marknadsforingen av alkoholdrycker ger vid handen
att enskilda ekonomiska intressen utnyttjar alla mojligheter att 6ka alkohol-
konsumtionen.

Detta innebir att lagstiftaren och myndigheter standigt maste vara pa vakt
for att fastlagda mal for alkoholpolitiken skall kunna uppnas.

Resurser till forstirkt information kring alkoholbrukets sociala och
medicinska vador maste till. Viktiga uppgifter under den framtida alkoholde-
batten torde bli att Overtyga allmdanheten om att den svenska atkoholpoliti-
kens mal maste fullfoljas samt att det ar motiverat med ytterligare atgarder
fran samhillets sida for att forverkliga den fastlagda alkoholpolitikens
huvudlinjer.
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Hemstillan Mot. [986/R7

Mot bakgrund av vad som i motionen redovisas hemstills L

I. att riksdagen hos regeringen begir utredning om sammanslag-
ning av Systembolaget och AB Vin- och Spritcentralen.

2. att riksdagen hos regeringen begar utredning om reformer av
dryckesbeskattning for att motverka hamstringstendenser vid prisjus-
teringar,

[att riksdagen hos regeringen begir skirpta bestimmelser mot
marknadsféring av alkoholdrycker fréin sprit- och vinagenter.'|

|att riksdagen hos regeringen begar forslag till lag som forbjuder
marknadsforing av snabbvinsatser,')

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen sags om initiativ fran regeringens sida till internationella
overenskommelser for begrinsning av den skattefria forsdljningen av
alkohol,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen sags om Okade resurser for information om alkoholens
sociala och medicinska skador.?|

Stockholm den 12 januari 1987

Bérje Stensson (fp) Olle Grahn (fp)
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