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Hyresratt m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet under den allmdnna motionstiden &r
2006 vickta motioner géllande hyresritt, kooperativ hyresritt, ombildning
och dgarldgenheter m.m.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betinkandet finns 18 reservationer och 2 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Overprovning av en hyresvirds skiil att neka kontrakt
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:C276 yrkande 10 och 2006/07:
C320 yrkande 2.

Reservation 1 (v, mp)

Hyressittning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:C286 yrkandena 8 och 9,
2006/07:C314 och 2006/07:C365 yrkande 6.
Reservation 2 (s)
Reservation 3 (v)

Hyresgiistens skadestindsskyldighet
Riksdagen avsldr motion 2006/07:C204 yrkande 1.

Reservation 4 (v)

Seniorbostiider
Riksdagen avsldr motion 2006/07:C322.

Andrahandsuthyrning — forutsittningarna
Riksdagen avslar motion 2006/07:C308.

Andrahandsuthyrning — skilig hyra
Riksdagen avslar motion 2006/07:C207 yrkandena 3-5.
Reservation 5 (v)

Andrahandsuthyrning — besittningsskyddet (den sekundéira
bostadsmarknaden)
Riksdagen avslar motion 2006/07:C276 yrkande 11.

Reservation 6 (v)

Andrahandsuthyrning — besittningsskyddet (blockuthyr-
ning)
Riksdagen avsldr motion 2006/07:C207 yrkande 7.

Reservation 7 (v)

Andrahandsuthyrning — ritt till forstahandsavtal
Riksdagen avsldr motion 2006/07:C207 yrkande 2.

Reservation 8 (v)

Hyresavtalets upphoérande
Riksdagen avslir motion 2006/07:C276 yrkandena 8 och 9.

Reservation 9 (v)



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utsokningsbalkens regler om avhysning
Riksdagen avslar motion 2006/07:C236.

Reservation 10 (s, v, mp)

Totalforstorelse av ligenheten
Riksdagen avslar motion 2006/07:C287.
Reservation 11 (v)

Svarthandel
Riksdagen avslar motion 2006/07:C360 yrkande 12.
Reservation 12 (mp)

Kooperativ hyresritt — information, rad och stod
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:C301 och 2006/07:C360 yrkan-
de 1 i denna del.

Kooperativ hyresritt — insatsen
Riksdagen avslar motion 2006/07:C318 yrkande 1.

Reservation 13 (v)

Ombildning — turordning vid forvirv av allméinnyttiga bo-
stider m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:C286 yrkandena 5 och 7,
2006/07:C318 yrkandena 2 och 5 samt 2006/07:C360 yrkande 1 i
denna del.
Reservation 14 (v)
Reservation 15 (mp)

Ombildning till kooperativ hyresritt — intresseanmilning-

ar och samtycke

Riksdagen avslar motion 2006/07:C318 yrkandena 3 och 4.
Reservation 16 (s, v, mp)

Agarligenheter
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:C258, 2006/07:C263 yrkande
1 och 2006/07:C292 yrkandena 1 och 2.

Reservation 17 (s, v) — motiveringen

Boendeinflytande
Riksdagen avslar motion 2006/07:C360 yrkande 2.

Reservation 18 (mp)

Giftormar och liknande djur i bostider
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:C234 och 2006/07:C374.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 1 mars 2007

P4 civilutskottets vignar

Carina Moberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Lofstrand (s), Andreas Norlén (m),
Lennart Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi
Larsson (s), Christine Jonsson (m), Yvonne Andersson (kd), Anti Avsan
(m), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm
(mp) och Eva Sonidsson (s).



Utskottets 0verviaganden

Inledning

I detta betdnkande behandlar utskottet motionsforslag som vickts under
den allménna motionstiden 2006 och som géller hyresritten som upplatel-
seform, framfor allt utformningen av bestimmelserna i hyreslagen (12 kap.
jordabalken). I betidnkandet behandlas ocksd motionsforslag som géller
kooperativ hyresrétt, dgarlagenheter och ombildning fran hyresritt.

Utskottet behandlar under skilda rubriker de olika fragor som aktualise-
rats 1 motionerna. Forslagen 1 motionerna finns i bilagan.

Hyresritt

Overprovning av en hyresviirds skil att neka kontrakt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om Overprovning av en
hyresvérds skél att neka kontrakt.

Jamfor reservation 1 (v, mp) och sérskilt yttrande 1 (s, mp).

Motionerna

I motion C276 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas att det skall inforas en rétt
till 6verprovning av en hyresvirds skél att vigra en bostadssokande hyres-
kontrakt (yrkande 10). Aven i motion C320 av Kalle Larsson (v) limnas
forslag om inférande av en sddan dverprovningsritt (yrkande 2). Forslaget
omfattar att alla som anvisats och tackat ja till en bostad men inte fatt
denna bor fa veta pa vilka grunder de avvisats liksom vilka urvalskriterier
och prioriteringsregler som hyresvéirden anvinder.

Utskottets stdllningstagande m.m.

Flera bade principiella och praktiska forhallanden talar mot att en dverprov-
ningsrétt infors for en bostadssdkande som inte accepterats som hyresgést
av en fastighetsdgare. En saddan dverprovning skulle innebdra en inskrink-
ning i fastighetségarens ritt att bestimma Over sin egendom. Tanken att en
hyresviards beslut om att inte anta en viss person som hyresgist skulle
kunna 6verprovas av domstol eller annan myndighet framstdr som fram-
mande for svensk réttstradition.

Overprévningsritten kan ifrigasittas dven av andra skil. Ett skil giller
tidsaspekten. Det kan antas att den omtvistade ldgenheten i de allra flesta
fall inte skulle vara ledig nér ett avgorande av tvisten foreligger. Om hyres-
véirden da i stillet skulle bli tvungen att tillhandahélla en annan ldgenhet
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kan det visa sig vara omdjligt. I andra fall torde det kunna bli en vansklig
uppgift att avgdra om hyresvirden som alternativ erbjuder en tillrackligt
bra ldgenhet. Om avsikten i stéllet &r att hyresvirden inte skall f4 hyra ut
ligenheten innan tvisten dr avgjord foreligger en risk for att ldgenheten
under lang tid skulle komma att std tom. Om beslutet skulle vara dverklag-
ningsbart, vilket synes ofrdnkomligt da det handlar om enskildas réttighe-
ter, skulle tidsutdrikten bli 4n lingre. Det skulle vara kostsamt om
lagenheter pa detta sitt stod tomma och ocksd ur andra perspektiv mindre
lampligt. I varje fall uppkommer frigan om vem som skall std for denna
kostnad, sérskilt om hyresgisten forlorar sin talan.

Det kan pipekas att man inom arbetsrittens omrdde valt att inte ge
arbetssokande mojlighet att genom domstols eller andra myndigheters
beslut erhalla en sokt privat tjdnst. Lagstiftningen innehéller i stéllet skade-
standssanktioner. Sddana sanktioner pa hyresrittens omrade torde fora med
sig tillimpningsproblem. Det kan forvéntas bli betydande bevissvérigheter
for den bostadssokande som gor gillande att han bland flera andra
sokande blivit forbigangen av osakliga skil, bl.a. om det mot honom gors
gillande att den person som fatt teckna kontrakt for ldgenheten tagit kon-
takt med hyresvérden fore honom.

Utskottet kan pa de anforda skélen inte stdlla sig bakom motionernas
forslag som avser en bostadssokandes mdjligheter att fi hyra en lagenhet.
Motionerna C276 yrkande 10 och C320 yrkande 2 avstyrks.

I den grundliggande frigan om en enskild individs mojlighet att fi en
bostad Onskar utskottet anfora f6ljande, bl.a. om en del av de berednings-
och utredningsinsatser som gors. Utskottet vill i sammanhanget ocksa
erinra om de sdrskilda dvervdganden som utskottet gjort i samband med
behandlingen av de forslag som giller statens budget (bet. 2006/07:CU1)
och vissa bostadsforsorjningsfragor (bet. 2006/07:CU9).

Utskottet anser givetvis att dtgéarder skall vidtas mot diskriminerande vill-
kor som stills upp i samband med formedling och uthyrning av bostéder.
Det kan gilla en sdrbehandling av vissa grupper eller att enskilda hyresgés-
ter utpekas som klandervirda utan saklig grund. Den typ av diskriminering
som har samband med etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell laggning eller funktionshinder &r forbjuden vid yrkesmaissigt
tillhandhallande av bostdder (9 § lagen [2003:307] om forbud mot diskri-
minering). Hér skall ocksd erinras om Diskrimineringskommitténs forslag
till en sammanhéllen diskrimineringslagstiftning som ocksa omfattar tillhan-
dahallande av bostidder (SOU 2006:22).

Det dr vélbekant att olika grupper i samhéllet har svdrare dn andra att
godkdnnas som hyresgéster. Riksdagen har pa forslag av bostadsutskottet
som sin mening for regeringen tillkdnnagivit att det &r vésentligt att riks-
dag och regering far en klar bild av de krav och villkor som stills av
hyresvérdar pa bostadssokande for att acceptera dem som hyresgister och
att det darfor bor utforas en genomlysning av fastighetségarnas formedlings-
principer, omfattande formella krav respektive grunder for vilka som
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erbjuds bostad och hur dessa principer tillimpas (bet. 2005/06:BoU6, rskr.
176). Ett 1 allt vdsentligt motsvarande forslag har lagts fram i promemo-
rian Rdttvisa och jdamlika villkor pd bostadsmarknaden (Ds 2006:9). Riks-
dagens tillkdnnagivande liksom arbetsgruppens forslag i nu aktuell del
bereds inom Regeringskansliet.

Det kan i sammanhanget erinras om att sdvél Fastighetsdgarna Sverige
som de allménnyttiga bostadsforetagens organisation, SABO, arbetar med
etiska riktlinjer, och det har forekommit att Fastighetsdgarna Sverige har
uteslutit privata hyresvérdar som inte uppfyller de krav som organisationen
stiller pa en seriés medlem.

Den bostadsrelaterade verksamhet som sker inom ramarna for socialtjans-
ten tillhor inte utskottets beredningsomrade. Verksamheten bor naturligtvis
uppmirksammas i detta sammanhang, men nigra dvervdganden om dess
innehall skall inte goras hér.

Regeringen har nyligen beslutat om en strategi for att motverka hemlos-
het och utestingning fran bostadsmarknaden. Dess innehéll och inriktning
framgar av promemorian Hemldshet — mdnga ansikten mdngas ansvar
(regeringsbeslut den 1 februari 2007; dnr S2007/1118/ST). Strategin 16per
under aren 2007-2009. Syftet dr att skapa en struktur som tydliggér att
manga aktorer pa savél nationell, regional som lokal niva har ett ansvar
och en roll att spela i arbetet mot hemldshet och utestingning fran bostads-
marknaden. Strategin &r maélinriktad pd detta omrade men i den lyfts dven
fram insatser som gors inom andra politikomraden for att underlétta for
enskilda att etablera sig pa bostadsmarknaden. Socialstyrelsen har av reger-
ingen fétt i uppdrag att leda, samordna och koordinera genomftrandet av
regeringens strategi i samrdd med andra myndigheter (dnr S2006/1119/ST,
delvis).

Det allménna kan pé olika sitt stodja ekonomiskt utsatta hushall utanfor
socialtjanstens ramar sa att de far en rimlig betalningsforméga och att det
inte upplevs som en ekonomisk risk for en hyresvérd att ha dem som hyres-
gister. En form av individavvdgt stod &r bostadsbidrag. En ytterligare
form av stéd berdrdes i budgetpropositionen. Regeringen uttalade att den
delar uppfattningen att det finns hushall som kan behdva ytterligare stod
av det allménna for att ordna en egen bostad men att fragan om i vilken
form ett sddant stod skall ske behdver beredas ytterligare. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen med ett mer precist forslag till hur ett
sddant stod skall utformas. Ett nytt anslag med bendmningen Stéd for att
underldtta for enskilda att ordna bostad har redan inrittats (bet. 2006/07:
CUL, rskr. 72-74).

I en promemoria frdn Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet
Bidrag till kommunala hyresgarantier for enskilda hushdlls etablering pa
bostadsmarknaden, daterad den 7 juni 2006, (dnr M2006/2447/Bo) foreslas
att lagen (1993:406) om kommunalt stdd till boendet dndras s& att kommu-
nen far befogenhet att stilla sékerhet for att avtal om hyra av bostadslidgen-
heter fullgdrs. Det foreslds vidare att kommunen skall fi ldmna sidant
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stod i syfte att enskilda hushall skall fa en permanentbostad med hyresrétt
och besittningsskydd. Vidare foreslas att det skall inforas ett statligt bidrag
till kommuner som gétt i borgen for enskilda hushalls skyldighet att betala
hyra for sin bostad (kommunala hyresgarantier). Syftet med bidraget ar att
stimulera kommuner att hjdlpa ungdomar och andra grupper att fa en hyres-
ratt. Regeringen avser att dterkomma med forslag om hur ett sddant stod
skall utformas.

Statens bostadskreditndmnd har till regeringen Overldimnat en rapport
daterad den 20 december 2006 som skall utgora ett underlag for regering-
ens Overvdganden. Rapporten berdr bl.a. garantier for forstagangskopare av
bostad.

I sammanhanget skall nimnas att regeringen har beslutat att den natio-
nella bostadssamordnarens — Ungdomsbostadssamordnaren — uppdrag (dir.
2005:37, 2006:102 och 2006:118) som framst gillt atgarder for att under-
litta ungdomars intride pa bostadsmarknaden skall avslutas men att hittills
vunna erfarenheter skall sammanstéllas. Utredaren har nyligen avldmnat
sin slutredovisning i betdnkandet Renovering av bostadsmarknad efterly-
ses! (SOU 2007:14). Utredarens overvdganden och forslag till atgérder
berdr ocksa andra fragestillningar som behandlas i detta betéinkande.

Utskottet vill slutligen fasta uppmirksamheten pa att en mycket vésent-
lig och grundldggande faktor vad géller en enskilds forutsittningar att hyra
en ldgenhet eller pa annat sitt skaffa sig en bostad é&r tillgdngen pa bosti-
der. En god tillgdng pa bostidder ger dven de svaga grupperna pa bostads-
marknaden storre mojligheter till en egen bostad. Det ér séledes fraga om
att utforma de grundldggande forutsittningarna for bostadsproduktionen
och bostadsforvaltning liksom mojligheterna att effektivt utnyttja det befint-
liga bestindet av bostdder pa ett sddant sétt att en balans uppnas mellan
tillgdng och efterfragan. Det giller bl.a. att skapa goda, langsiktiga 10s-
ningar for produktion och forvaltning samt att forbdttra konkurrensen pa
marknaden. Dérutdver vill utskottet peka pa nddvandigheten av att det fors
en politik for att fler ménniskor skall fa ett arbete. En sadan politik okar
ocksa mojligheterna for fler att fa en starkare stéllning pa bostadsmarknaden.

Hyressiittning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om hyresséttningssystemet
m.m. Utskottet hanvisar till pagaende beredning.

Jamfor reservationerna 2 (s) och 3 (v) samt sirskilt yttrande 1

(s, mp).
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Motionerna

Forslaget i motion C365 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) avser att bruks-
vérdessystemet i dess nuvarande form skall behallas (yrkande 6). I motio-
nen papekas sérskilt att hyrorna i de kommundgda bostiderna &ven i
fortsdttningen skall utgoéra tak for hyrorna i privatdgda fastigheter. I motio-
nen namns sérskilt trygghetsfaktorn for de boende och gors géllande bl.a.
att det saknas beldgg for att det skulle byggas fler hyresrétter med fri hyres-
sittning.

I motion C314 av Fredrick Federley och Annie Johansson (c) limnas
forslag om en utredning i syfte att belysa konsekvenserna av ett inforande
av marknadshyror. I motionen uppmérksammas bl.a. hur ett sddant system
kan skapa Okad nybyggnation, storre valfrihet samt hur det motverkar
svarta ldgenhetsaffdrer.

I motion C286 av Egon Frid m.fl. (v) foreslés ett avskaffande av patag-
lighetsrekvisitet vilket innebér att privata fastighetsdgare har ritt att ta ut
en hogre hyra &n de kommunala bostadsféretagen (yrkande 8).

I samma motion foreslds att en utredning om sjdlvkostnadsprincipen
skall genomféras med syfte att faststélla hur denna princip forhéller sig till
hyreslagen och hyresforhandlingslagen (yrkande 9).

Bakgrund

Om hyresvérden och hyresgésten tvistar om hyrans storlek, skall hyran fast-
stillas till skdligt belopp. Hyran é&r inte att anse som skédlig, om den é&r
patagligt hogre &n hyran for lagenheter som med hénsyn till bruksvardet ar
likvardiga. Vid provningen skall fraimst beaktas hyran for lagenheter i hus
som dgs och forvaltas av sddana kommunala bostadsforetag som avses i
lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag. Om en jamforelse inte
kan ske med ldgenheter pa orten, far i stillet beaktas hyran for ligenheter
pa en annan ort med jamforbart hyresldge och i dvrigt likartade forhallan-
den pé hyresmarknaden (55 § hyreslagen). Hyresndmnden faststiller vad
som &r skéligt hyresbelopp.

De tillatna hyresskillnaderna mellan privata och kommunala fastighets-
dgare kan inte uttryckas som en fast procentregel. Tidigare har gillt ett
vésentlighetsrekvisit som tilldt en storre avvikelse.

Sedan den 1 juli 2006 finns mojligheter att for planerade och nybyggda
lagenheter avtala om hyror med presumtionsverkan, s.k. presumtionshyror.
Hyresndmnden skall vid provning av hyran for en ldgenhet som har
bestdmts i en forhandlingsoverenskommelse enligt hyresférhandlingslagen
(1978:304) anse hyran som skélig, om vissa i lagen angivna forutsétt-
ningar ir uppfyllda, bl.a. att det inte har forflutit mer &n tio ar sedan den
forsta bostadshyresgésten tilltrddde 1dgenheten (55 ¢ § forsta stycket hyres-
lagen). En forhandlingséverenskommelse har dock inte ndgon presumtions-
verkan om det finns synnerliga skél att inte anse hyran i dverenskommel-
sen som skilig (55 ¢ § tredje stycket hyreslagen). En hyra far emellertid
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under presumtionstiden alltid dndras i den méan det ar skéligt med hénsyn
till den allménna hyresutvecklingen pa orten sedan &verenskommelsen traf-
fades (55 c § fjarde stycket hyreslagen).

Hyresséttningsutredningen som utarbetat forslaget till den ovan
beskrivna regleringen av presumtionshyror har dven lagt fram ett forslag
som giller hyressittningen i bestdndet (SOU 2004:91). Forslaget lades
fram mot bakgrund av att under de senaste aren det allt oftare har ifrdga-
satts om hyresskillnaderna mellan olika ldgenheter alltid dr rimliga frén
bruksvardessynpunkt.

Efter det att detta utredningsforslag lagts fram har Hyresgéstforeningen,
Fastighetsdgarna Sverige och SABO i en skrivelse till regeringen forordat
vissa lagéndringar om hyran i det befintliga bestdndet. Utredningsforslaget
om hyressdttningen i bestdndet bereddes mot den bakgrunden vidare av
den forra regeringen.

Betriffande fridgorna om de kommunala bostadsforetagen och sjélvkost-
nadsprincipen samt principerna for sddana bolags avkastning kan konstate-
ras att de &r priaglade av osdkerhet.

En sérskilt tillkallad utredare har givits i uppdrag att se over de villkor
och forutsittningar som géller for allménnyttiga och kommunala bostadsfo-
retag (Utredningen om allmdnnyttans villkor; dir. 2005:116 och 2007:18).
Utredaren skall undersoka vilka fordndringar som kan vara nédvéndiga i
de lagar och férordningar som direkt styr villkoren for hyresmarknaden i
allménhet och for de allménnyttiga och kommunala bostadsforetagen i syn-
nerhet. En viktig frdga dr om olika delar av regelverken behéver forstarkas
for att syftet med lagstiftningen ldttare skall kunna uppnés. Vidare skall
Oversynen omfatta utrymmet for att inom EU-medlemskapets ramar
bedriva en nationell bostadspolitik; sérskilt skall villkoren och férutséttning-
arna for de allménnyttiga och kommunala bostadsforetagens analyseras. En
central frdga &r enligt utredningsdirektiven hur man for dessa foretag kan
formulera ndgon form av langsiktig sjdlvkostnadsprincip som kan tillimpas
pé ett konsekvent sétt. En annan viktig utgdngspunkt dr att hyressittnings-
systemet dven fortsdttningsvis innehdller en spirr mot oskiliga hyror och
garantier for ett reellt besittningsskydd.

Utredaren skall sérskilt belysa forhallandet mellan nationella regelverk
inom bostadspolitiken, sdrskilt inom hyresmarknadens omrade, och EG-rit-
ten. Om det finns konflikter mellan EG:s regelverk och nationella mal och
lagar eller regler skall utredaren beskriva dessa samt analysera om olika
atgdrder fran offentliga aktdrer (kommunerna och staten) star i strid med
eller kan anses forenliga med EG:s regelverk — sdrskilt statsstods- och kon-
kurrensreglerna. Utredaren skall dven analysera utvecklingen inom EU och
den inre marknaden — inklusive utvecklingen kring tjanster i allménhetens
ekonomiska intresse — samt redovisa vilka konsekvenser detta kan fa for
den svenska bostadspolitiska modellen. Aven annan EG-lagstiftning #n
statsstods- och konkurrensreglerna kan ha betydelse for utrymmet att fora
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en nationell bostadspolitik. Det har dérfor ansetts angeldget att ocksa
utreda vilken handlingsfrihet EU-medlemskapet ger nér det géller att fora
en nationell bostadspolitik.

Utredaren skall beskriva vilka intresse- och malkonflikter som kan fin-
nas, tex. frigan om allménnyttan skall ha tydligare bostadssociala mal
kontra det faktum att kommunala bostadsforetag i dag bade konkurrerar pa
samma marknad som privata foretag och &r hyresnormerande for den pri-
vata hyressektorn. Om det dr nodvéndigt skall utredaren analysera och
ldmna forslag till hur det nationella regelverket kan fordndras for att den
svenska modellen for en social bostadspolitik skall vara forenlig med EG-
ritten utan att vdsentliga mal och uppgifter gar forlorade nér det giller att
frimja bostadsforsorjningen, t.ex. en rimlig hyresnivd och hyresutveckling
samt ett starkt och reellt besittningsskydd.

Enligt lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag (allbolagen)
krivs tillstind fran ladnsstyrelsen vid Overlételser av aktier eller andelar i
allménnyttiga bostadsforetag som en kommun har det bestimmande infly-
tandet over samt om sddana bostadsforetag Gverlater fast egendom som &r
taxerad som hyreshusenhet eller smahusenhet och omfattar byggnad med
permanentbostidder som upplétits med hyresrétt.

I Finansdepartementet bereds nu promemorian Upphdvande av tillstands-
plikten i lagen (2002:102) om allmdnnyttiga bostadsforetag (Fi2007/764/
BO). Den i allbolagen foreskrivna tillstdndsplikten — 2 kap. — foreslas i
promemorian upphora att gélla vid utgangen av juni 2007. Regeringen har
till den 22 mars 2006 aviserat en proposition bendmnd Vissa bostadspoli-
tiska fragor i vilken promemorians forslag forvintas bli behandlat.

Genom tillaggsdirektiv har Utredningen om allménnyttans villkor fatt
den del av sitt uppdrag aterkallat som avser en oversyn av 2 kap. allbola-
gen (dir. 2007:18). Utredningens fortsatta arbete skall ha som utgangs-
punkt att bestimmelserna om tillstindsplikt kommer att upphdvas under
2007.

Det uppdrag som ldmnats Utredningen om allménnyttans villkor skall
redovisas senast den 30 november 2007.

Europeiska kommissionen granskar nu huruvida bl.a. kommunala stod till
de kommunala bostadsforetagen strider mot EG:s regler for statsstod. Det
finns inte ndgon prognos for ndr kommissionen kommer att bli fardig. Euro-
peiska Fastighetsdgarfederation, European Property Federation (EPF), har i
en anmilan fran 2005 hévdat bl.a. att forekommande offentliga stod inte
dr acceptabla av det skélet att de inverkar negativt pa de privata fastighets-
dgarnas konkurrensforutsittningar genom det svenska hyressittningssyste-
mets specifika utformning och den roll som de allménnyttiga kommunala
bostadsforetagen spelar vid tillimpningen av bruksvirdesprincipen. Anma-
lan omfattar att kommunerna har for laga avkastningskrav pa bolagen och
att detta indirekt innebdr ett otillatet stod. Den géller ocksé bl.a. direkta
stod till bolagen och kommunala borgensataganden. Kérnan i en tidigare
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anmilan som EPF gjort till kommissionen &r det stod som genom Statens
bostadsndmnd gavs till kommuner med behov av att genomf6ra en omstruk-
turering av egna bostadsforetag.

Fragor om hyressittningssystemets utformning bereds vidare inom Reger-
ingskansliet. Bostadsminister Mats Odell har kallat till sig Fastighetségarna
Sverige, Hyresgéstforeningen och SABO for att bl.a. diskutera reglerna for
hyressittning.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att riksdagen bor avvakta resultatet av den beredning av
fragor om hyressdttningen som pégar inom Regeringskansliet och darfor
inte nu i sak bor ta stéllning till de frdgor som véckts genom motionerna.
Utskottets stédllningstagande omfattar ocksd den i en av motionerna vickta
fragan om utredningsinsatser avseende sjdlvkostnadsprincipen, vilken néra
hinger samman med hur hyresséttningssystemet skall utformas. Utskottet
avstyrker alltsd motionerna C286 yrkandena 8 och 9, C314 och C365
yrkande 6.

Hyresgiistens skadestindsskyldighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om hyresgéstens skadestands-
skyldighet.

Jamfor reservation 4 (v) och sirskilt yttrande 1 (s, mp).

Motionen

Forslaget i motion C204 av Egon Frid m.fl. (v) avser att 24 § hyreslagen
skall &ndras sé att det blir mgjligt att jimka skadestand till foljd av skada
som hyresgésten véllat under paverkan av psykisk storning (yrkande 1).
Enligt motiondrerna dr det rimligt att det finns samma mdjligheter till jamk-
ning enligt hyreslagsbestimmelsen som enligt 2 kap. 5 § skadestdndslagen.
I motionen anfors att enligt tingsrdtts- och hovrittspraxis skadestandsla-
gens bestdimmelse inte tillimpas analogt.

Bakgrund

Hyreslagens bestimmelser om hyresgistens skyldighet att varda ldgenheten
innebér bl.a. foljande.

Hyresgiésten skall under hyrestiden vél varda ldgenheten med vad dartill
hor. Han ar skyldig att ersétta all skada som uppkommer genom hans val-
lande eller genom vardsloshet eller forsummelse av nagon som hor till
hans hushall eller gistar honom eller av annan som han inrymt i ldgenhe-
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ten eller som dér utfor arbete for hans rikning. For brandskada som han
sjilv inte véllat &r han dock ansvarig endast om han brustit i den omsorg
och tillsyn som han bort iakttaga (24 § forsta stycket hyreslagen).

Bestdimmelsen kompletteras av regler om att hyresgésten &r skyldig att
ldmna hyresvdrden meddelande om skador eller brister. Forsummar hyres-
gésten sin skyldighet att underrdtta hyresvirden &r han ansvarig for skada
som foranleds av hans forsummelse (24 § andra stycket hyreslagen).

Har hyresgisten utan behovligt samtycke eller tillstand dverlatit hyresrt-
ten eller at ndgon annan upplatit rétt att begagna ldgenheten, dr hyresgis-
ten ansvarig for skada som den nye innehavaren skulle ha ersatt, om
lagenheten hade varit hyrd av honom (24 § fjérde stycket hyreslagen).

For lokalhyresgéster kan en vidare skadestdndsskyldighet gilla enligt
avtal.

Skadestédndslagens (1972:207) bestimmelser tillimpas, om inte annat &r
sarskilt foreskrivet i lag eller foranleds av avtal eller i ovrigt foljer av reg-
ler om skadestand i avtalsforhallanden (1 kap. 1 §).

I 2 kap. skadestandslagen finns bestimmelser om skadestandsansvar pa
grund av eget véllande. Enligt 1 § skall den som uppsatligen eller av vards-
16shet véllar personskada eller sakskada ersitta skadan. I 5 § stadgas att
den som i fall som avses i bl.a. 1 § vallar skada under paverkan av en
allvarlig psykisk storning eller av nagon annan psykisk stdrning som inte
ar sjalvforvallad och tillfallig skall ersétta skadan i den man det ar skiligt
med hédnsyn till hans sinnestillstdnd, handlingens beskaffenhet, forelig-
gande ansvarsforsidkring och andra ekonomiska forhallanden samt Gvriga
omsténdigheter.

Utskottets stdllningstagande

Den fragestillning om jamkning av skadestind som tas upp i motionen
bor inte bedomas for sig inom hyresrittens omréde. I stéllet bor eventuella
overviaganden ges en mer generell utformning om vad som bor gélla i kon-
traktsforhéllanden. Fragestillningen skulle fordra en méngsidig belysning,
bl.a. vad giller hur sddana jamkningsmdjligheter skulle paverka forutsétt-
ningarna for personer med psykisk storning att ingd avtal av olika slag.
Utskottet finner inte nagot skil att aktualisera den i motionen vickta frage-
stillningen. Motion C204 yrkande 1 avstyrks saledes.

Seniorbostider

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om seniorbostdder. Utskottet
hinvisar till pagaende utredningsarbete.

Jamfor sdrskilt yttrande 1 (s, mp).
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Motionen

I motion C322 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) ldmnas forslag om en
oversyn av hyreslagstiftningen i friga om de regler som giller for senio-
rers boende avseende bl.a. bytesrdtt och ritt till overlatelse i andra fall
samt rdtt till andrahandsuthyrning. Lagstiftningen bor enligt motionédren tyd-
liggoras med syfte att sékerstélla tillgangen pé bostdder for dldre. Tanken
dr att bostédder inréttade for seniorer inte genom byte eller andrahandsuthyr-
ning m.m. skall komma att bebos av andra kategorier av hyresgéster &n
for vilka de &r inréttade.

Bakgrund

En ldgenhets avsedda anvdndning for en viss kategori hyresgéster med sér-
skilda behov (t.ex. dldre, allergiker, studenter) &r en omsténdighet som kan
tillmétas betydelse nir det giller att nirmare bestimma en hyresgésts rét-
tigheter. Det innebdr t.ex. att en hyresgists ritt till dverlatelse av hyresrét-
ten till en sddan lagenhet for att genom byte skaffa sig en annan ldgenhet
kan vara mer inskrinkt &n den som géller for hyresgister i allménhet.
Hyreslagen innehéller dock inte nagra uttryckliga regler avseende kategori-
bostdder varken i allménhet eller av visst slag.

Delegationen for utveckling av bostdder och boende for dldre personer
(Aldreboendedelegationen) har ftt i uppdrag att analysera behoven av och
utvecklingen av boende for dldre (dir. 2006:63 och 2006:137). Delegatio-
nen skall 1dmna forslag till dtgdrder som kan paverka och stimulera utveck-
lingen av bostdder och boende anpassade for édldres behov bade inom den
ordinarie bostadsmarknaden och inom sirskilda boendeformer. Det ligger
sérskilt pa delegationen att identifiera hinder i regelsystemet som gor det
svarare att utveckla bostéder och boende anpassade for den éldrande befolk-
ningens behov. I direktiven papekas att goda mdjligheter for dldre perso-
ner att kunna hitta ett tryggt boendealternativ genom den reguljira
bostadsmarknaden kan skjuta fram den enskildes behov av eller efterfragan
pd kommunernas sérskilda boendeformer.

I de tillaggsdirektiv som meddelats av den nuvarande regeringen konsta-
teras att aktdrerna pd bostadsmarknaden visar ett Okat intresse for att
bredda utbudet av bostdder och tjanster till édldre. I direktiven poéngteras
bl.a. att det ligger i den enskildes och ddrmed ocksa i regeringens intresse
att urvalet av alternativa boende- och vérdformer okar. Regeringen gav
delegationen i uppdrag bl.a. att redovisa alternativa bedémningar och for-
slag till hur fler é&ldre personer skall fa mojlighet att flytta till bl.a.
trygghetsboende. Vidare skall delegationen bl.a. évervdga om det &r lamp-
ligt att genom &tgérder riktade till den vanliga bostadsmarknaden ge dldre
personer 0kade mdjligheter att fortsitta ta eget ansvar for sitt boende.

Delegationen skall slutredovisa sitt arbete senast den 31 december 2008.
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Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening &dr det av stor vikt att bostdder inom den ordinarie
bostadsmarknaden utnyttjas dven av personer som kommit upp i &ren.
Hyreslagens regler medverkar till att bostdder som &r avsedda for personer
med sérskilda behov dven fortsdttningsvis kan anvidndas som det &r tdnkt.
Utskottet har inte en helt samlad bild av om det foreligger brister i rétts-
tillampningen eller vilka krav som bor stillas pa den framtida regelutform-
ningen med den utgangspunkt som anges i motionen.

Enligt utskottets mening bor riksdagen avvakta resultatet av Aldreboen-
dedelegationens arbete avseende den ndrmare inriktning politiken for bosta-
der och boende for dldre skall fa innan riksdagen i sak tar stdllning till
den i motionen vickta frdgan. Av allt att doma kan dessutom delegatio-
nens arbete ocksd komma att omfatta Overvdganden i friga om béde
hyreslagens och bostadsrittslagens bestimmelser. Med hénvisning till detta
foreslar utskottet att riksdagen avslar motion C322.

Andrahandsuthyrning — forutsittningarna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om forbéttrade forutsitt-
ningar for andrahandsuthyrning. Utskottet hdnvisar till padgdende
utredningsarbete.

Jamfor sdrskilt yttrande 1 (s, mp).

Motionen

I motion C308 av Anna Lilliech6ok (m) efterlyses atgérder for att ka intres-
set for att hyra ut rum och privatbostider. Motionen syftar bl.a. till att
bostadsbestandet skall kunna utnyttjas pa ett mer flexibelt sétt. I motionen
papekas sirskilt att de kostnader som foranleds av uthyrningen maéste
kunna tickas och att det skall vara ekonomiskt intressant att hyra ut den
egna bostaden.

Bakgrund

En hyresgést far upplata en del av sin ldgenhet till en inneboende. Endast
om uthyrningen medfor men for hyresviarden kan hyresvirden motsitta sig
en sadan upplatelse (41 § hyreslagen).

En hyresgist far inte upplata sin ldgenhet i dess helhet utan hyresvar-
dens samtycke eller hyresndmndens tillstdnd. Hyresndmnden skall 1amna
tillstdnd till en upplatelse i andra hand om hyresgésten har beaktansvirda
skél for upplatelsen och hyresviarden inte har befogad anledning att végra
samtycke. Tillstdnd till upplatelse i andra hand skall begrinsas till viss tid
och kan forenas med villkor (39 § forsta stycket och 40 § hyreslagen; jfr
dock 39 § andra stycket samma lag).
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Enligt bostadsrittslagen (1991:614) fordras det inte nagot godkdnnande
eller tillstaind for upplatelse av en del av en bostadsrittsldgenhet till en
inneboende. For upplatelse av en bostadsrittsldgenhet i dess helhet i andra
hand krdvs godkénnande av bostadsrattsforeningen eller tillstind av hyres-
ndmnden (7 kap. 10 och 11 §§ bostadsrittslagen). Bostadsrittslagens moj-
ligheter till andrahandsupplételse 4r ndgot storre &n hyreslagens. Hyresla-
gen innehaller ndmligen en begrdnsande exemplifiering av vad som kan
utgora hyresgéstens skal.

Hyran for en bostadsldgenhet skall enligt huvudregeln vara till beloppet
bestdimd i hyresavtalet eller alternativt i en forhandlingsdverenskommelse
(19 § forsta stycket hyreslagen). I friga om bostadsldgenheter som hyrs ut
i andra hand eller som av upplataren innehas med bostadsritt, far avtalas
att hyran skall anknytas till den hyra eller arsavgift som upplataren betalar
(19 § andra stycket hyreslagen). Bestimmelsen utgdr dock inte ett undan-
tag frén bruksvirdesregeln.

Vid upplételse av moblerat eller omdblerat rum och vid upplatelse i
andra hand av annan bostadsldgenhet — dock inte upplételser for fritidsén-
damal — giéller om hyresvdrden har tagit emot en hyra som inte &r skilig
att hyresndmnden pé ansdkan av hyresgésten skall besluta att hyresvirden
skall betala tillbaka vad han tagit emot utdver skiligt belopp tillsammans
med rénta. Ett beslut om aterbetalning av hyra fér inte avse ldngre tid till-
baka dn tva ar fore dagen for ansdkan. En ansdkan om aterbetalning méste
ha kommit in till hyresndmnden inom tre manader fran det att hyresgésten
lamnade ldgenheten (55 e § hyreslagen).

En sérskild utredare har tillkallats for att se over forutsédttningarna for
privatpersoners upplatelse av den egna bostaden (dir. 2006:94 och
2006:141).

Utredaren skall bl.a. se dver forutséttningarna for upplatelse av hyres-
och bostadsrittslagenheter i andra hand och av del av sadana ldgenheter
till inneboende. I uppdraget ingar att undersdka hur reglerna tillimpas och
belysa om reglerna kan antas forhindra eller forsvara forutsdttningarna att
utnyttja ldgenheterna pa ett effektivt sitt.

Utredaren skall dven se 6ver de regler som i 6vrigt giller for privatper-
soners upplételse av den egna bostaden, déribland reglerna om uppsédgning
och aterbetalning av hyra. Uppdraget omfattar i denna del savil upplatelse
i forsta hand som i andra hand. Det omfattar inte upplatelse av ldgenheter
som ingdr i en affirsmissigt bedriven uthyrningsverksamhet.

En utgangspunkt for dvervdgandena skall vara att hyresgésternas intres-
sen — t.ex. av godtagbara hyresvillkor — inte fir &sidosittas. En annan
utgéngspunkt skall vara att de forslag som ldmnas skall vara vil forenliga
med de regler som giller for dvriga slag av upplételser och inte leda till
nackdelar for det dvriga hyreshusbestandet.
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Diérutover skall utredaren dverviga om det bor skapas ytterligare ekono-
miska incitament for bostadsupplételser av de slag som nu ar i friga.
Utredaren skall ocksé 6vervdga om det skatterittsliga schablonavdraget vid
uthyrning av privatbostadsfastighet bor hojas mot bakgrund av de kostna-
der som &r férenade med uthyrning.

Syftet med den Oversyn som skall goras dr att forbdttra forutséttning-
arna for att utnyttja det befintliga bostadsbestandet for boende.

De tilldggsdirektiv som den nuvarande regeringen beslutat har i vissa
avseenden foréndrat utredningsuppdraget. Bland annat har uppdraget vid-
gats vad giller ekonomiska incitament for privatpersoners upplatelse av
den egna bostaden. Forslagen skall dven kunna innefatta skatteldttnader
vid sddana upplatelser. Utredaren skall ocksa sdrskilt dverviga om det vid
uthyrning av den egna bostaden skall vara mdjligt att ta hinsyn till uthyra-
rens kostnader ndr hyrans storlek bestidms, t.ex. i de fall uthyraren innehar
bostaden med bostadsritt eller dger den sjdlv (egnahem).

Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 2007.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte nu i sak behandla de fragor
som tas upp i motionen. I stéllet bor resultatet av det utredningsuppdrag
som giller att se Over forutsdttningarna for privatpersoners upplatelse av
den egna bostaden avvaktas. Utskottet avstyrker alltsd forslaget i motion
C308.

Andrahandsuthyrning — skélig hyra

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag som syftar till att sékerstélla att
andrahandshyresgéster betalar en skélig hyra. Utskottet hdnvisar
till pagaende utredningsarbete.

Jamfor reservation 5 (v) och sérskilt yttrande 1 (s, mp).

Motionerna

Tre motionsforslag avser att sékerstélla att andrahandshyresgésterna betalar
en skilig hyra.

I motion C207 av Egon Frid m.fl. (v) ldmnas forslag om att en gransk-
ning av andrahandshyran skall ingd som en del av beslutet i friga om en
andrahandsuthyrning skall fa ske (yrkande 3). Enligt forslaget skall en
hyresvirds medgivande respektive hyresndmndens tillstdnd forutsétta att
Overhyra inte tas ut.

Enligt forslag i samma motion skall en forstahandshyresgésts uttag av
Overhyra rubriceras som ocker, vilket skall utgora skal till forlust av den-
nes hyreskontrakt (yrkande 4).
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I motionen ldmnas ocksé forslag om att en andrahandshyresgést skall ha
ratt att overta hyreskontraktet om andrahandshyran varit en sddan ocker-
hyra att forstahandshyresgésten forlorar sitt hyreskontrakt (yrkande 5).

Utskottets stdillningstagande

Utskottet hénvisar vad géller bakgrund m.m. till vad som sagts ovan under
rubriken Andrahandsuthyrning — forutsdttningarna och vill peka pa att i
det till regeringen nyligen &verlimnade utredningsbetdnkandet Renovering
av bostadsmarknad efterlyses! (SOU 2007:14) foreslas att lagstiftningen
om andrahandsuthyrning skall skérpas, bl.a. genom en kriminalisering av
uttag av dverhyra.

Som framgatt av det foregdende avsnittet ger hyreslagen sérskilda moj-
ligheter for en andrahandshyresgist att aterkrdva en hyra som ligger dver
bruksvirdesniva (55 e § hyreslagen). Sddana mdjligheter finns inte for en
forstahandshyresgist. Enligt vanliga regler kan hyresndmnden faststélla ska-
lig hyra for framtiden.

Uttag av hyra utdver bruksvérdesniva utgor enligt gdllande rdtt inte till-
rackligt skdl for att en forstahandshyresgésts besittningsskydd skall brytas.

Som utskottet redan ndmnt har ett utredningsuppdrag givits som géller
olika fragor om andrahandsuthyrning. Den nya regeringen har nyligen 1dm-
nat utredaren tillaggsdirektiv. Utskottet anser att riksdagen inte nu i sak
bor ta stillning till de frdgor som motiondrerna véckt. I stillet bor sddana
stdllningstaganden goras forst sedan utredaren slutfort sitt arbete. Forsla-
gen i motion C207 yrkandena 3—5 avstyrks saledes.

Andrahandsuthyrning — besittningsskyddet (den sekundéra
bostadsmarknaden)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag som giller forstirkning av
en andrahandshyresgésts besittningsskydd framst pa den sekun-
déra bostadsmarknaden. Utskottet hinvisar till regeringens stra-
tegi for att motverka hemldshet och utestingning fran bostads-
marknaden.

Jamfor reservation 6 (v) och sirskilt yttrande 1 (s, mp).

Motionen

Motion C276 av Lars Ohly m.fl. (v) avser att en andrahandshyresgésts
besittningsskydd skall forstarkas i de fall en juridisk person innehar forsta-
handskontraktet (yrkande 11). Motionsforslaget avser i frimsta rummet att
andra regler skall gélla for den del av andrahandsmarknaden dér s.k. sociala/
kommunala kontrakt anvénds (sekunddra bostadsmarknaden). Syftet &r att
hyresgésten i1 varje fall inte skall ha orimliga hyresvillkor som rér vard
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och tillsyn med hénsyn till bla. integritetsskydd, men fragan géller ocksa
om sérskilda villkor for forhyrning 6ver huvud taget skall kunna stillas.
Vidare omfattar forslaget att hyresgésten skall ges mdjligheter att fi ett
forstahandsboende, antingen att andrahandskontraktet omformas till ett
forstahandskontrakt eller, om hyresgésten sjilv vill, denna garanteras en
annan bostad med forstahandskontrakt.

Bakgrund

Kommunen har rétt att utan hyresviardens medgivande eller hyresnimndens
tillstdnd i andra hand uppléta en ldgenhet den hyr (39 § andra stycket hyres-
lagen).

En andrahandshyresgdst har enligt grundregeln inte nagot besittnings-
skydd, om hyresforhéallandet upphdr innan det varat langre an tva ar i f6ljd
(45 § forsta stycket 1 hyreslagen). Om hyresgisten blir uppsagd till dag
dessforinnan &r hyresgésten skyldig att flytta, oavsett hyresvérdens skal for
uppsdgningen — dé& forutsatt att hyresvirden iakttagit gillande hyres- och
uppsdgningstider. Sedan ett hyresforhéllande har varat lingre an tva ar blir
avtalet normalt forenat med ett besittningsskydd. Vid sadana lingre hyres-
forhéllanden kan hyresgédsten dock ha avstatt fran sitt besittningsskydd. Da
foreligger inte nagot besittningsskydd vad géller en uppsdgning som grun-
das pa den eller de omsténdigheter som foranlett avstaendet.

Aven om ett andrahandsavtal dr forenat med besittningsskydd ir det i
allménhet svagare dn nir det géller ett forstahandskontrakt. Det anses sa
att sdga ligga i sakens natur att andrahandsavtal inte skall gilla pd samma
sitt som avtal i forsta hand. Dessutom faller en andrahandshyresgésts rétt
till ldgenheten i och med att forstahandshyresgéstens avtal upphdr, t.ex. pa
grund av att denna séger upp sitt avtal.

Hyreslagen har for nigra &r sedan &ndrats s& att en hyresgést som hyr
en bostad i1 andra hand av en hyresvérd som i sin tur har hyrt den tillsam-
mans med minst tvd andra ldgenheter for att hyra ut dem i andra hand
(blockhyra) skall ha samma besittningsskydd som en forstahandshyresgist
(45 § andra stycket hyreslagen). Lagédndringen ber6r en del av de hyresgis-
ter som motionen avser men torde inte innebdra en reell fordndring av de
forhallanden motiondrerna avser. Skilet till detta dr bl.a. att andrahandshy-
resgéstens avstidende fran sitt besittningsskydd kan géras — och ofta gors —
till forutsattning for forhyrningen.

Regeringens forslag i den av riksdagen relativt nyligen behandlade proposi-
tionen 2005/06:13 Avstdende fran besittningsskydd innebar att ett krav pa
att ett avtal om avstdende fran besittningsskydd skall godkénnas av hyres-
namnden for att vara géllande togs bort for vissa slag av upplatelser (bl.a.
for situationer nédr en forstahandshyresgést eller bostadsrittshavare skall
bositta sig i ldgenheten efter uthyrningen). Forslaget omfattade — samman-
fattningsvis — inte den hér behandlade typen av andrahandsupplatelser.
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Enligt regeringens bedomning i den nimnda propositionen bor det inte
inforas nagra sérskilda regler om besittningsskydd for ldgenheter for s.k.
kategoriboenden, dvs. ligenheter som tillhandahalls personer med sirskilda
behov, t.ex. studerande. Regeringen ansdg inte heller att det bor inforas
nagot besittningsskydd for upplatelser i andra hand som ar avsedda att upp-
hora innan hyresforhallandet har varat langre 4n tva ar i foljd.

I en f6ljdmotion (v) foreslogs att den som hyr en ldgenhet i andra hand
skall erhalla besittningsskydd efter sex manader. Bostadsutskottet anforde
bl.a. foljande (bet. 2005/06:BoU3).

I den for propositionen grundliggande promemorian har foreslagits att
en andrahandshyresgést skall ha besittningsskydd dven under de tvéa
forsta aren av hyresforhallandet.

Promemorieforslaget har kritiserats av flera remissinstanser. Bland
annat har Goteborgs kommun framhallit att forslaget leder till att kom-
munens mojlighet att erbjuda olika slag av forsoksboenden, t.ex. for
psykiskt sjuka och missbrukare, forsdmras, eftersom fastighetsigare
kan antas bli mindre benédgna att hyra ut ldgenheter till kommunen om
mojligheten att snabbt avhysa en storande andrahandshyresgést forsdm-
ras. Liknande synpunkter har Malm6 kommun och SABO framfort.

Ritten till forléngning av hyresavtal vid kortvariga andrahandsuthyr-
ningar slopades ar 1993. Det anfordes da att det normalt finns en
pataglig skillnad mellan forstahandsupplatelser och kortvariga andra-
handsupplatelser. Vid en kortvarig upplatelse i andra hand av en hyresla-
genhet eller en bostadsrittsldgenhet dr parterna typiskt sett instéllda pa
att uthyrningen ar av tillfallig natur. Det anfordes ocksa att hyresndmn-
derna regelmaéssigt godkénner avstdende fran besittningsskydd vid kort-
variga andrahandsupplételser och att en provning enligt forldngningsreg-
lerna i de flesta fall utmynnar i att hyresforhallandet upploses. En
provning av besittningsskyddet, oavsett om den sker pa forhand eller i
efterhand, utfaller salunda normalt till hyresvirdens fordel. Det anségs
mot denna bakgrund att en provning av hyresndamnden enligt forlang-
ningsreglerna inte var sérskilt meningsfull och att hyresgisternas for-
langningsrétt vid kortvariga andrahandsupplatelser darfor kunde upphé-
vas (prop. 1992/93:115 s. 27 f.).

Enligt regeringens mening har de skil som aberopades i det ndimnda
lagstiftningsarendet alltjimt giltighet. Till detta kommer att den nuva-
rande ordningen ger kommunerna bittre mdjligheter att erbjuda olika
slag av forsoksboenden. Utskottet delar regeringens uppfattning. Ett
infoérande av besittningsskydd i enlighet med promemorieforslaget kan
dessutom antas leda till att antalet forldngningstvister Okar. Detta ar
inte onskvért. Utskottet delar regeringens uppfattning om att promemo-
rians forslag inte bor genomforas. Mot denna bakgrund bor enligt
utskottets mening inte heller motionsforslaget genomforas.

Utskottet foreslar saledes att riksdagen avslar motionen.

Regeringen har nyligen beslutat om en strategi for att motverka hemldshet
och utestingning fran bostadsmarknaden. Utskottet har redan berort denna
strategi, som finns redovisad i promemorian Hemloshet — mdnga ansikten
mdngas ansvar (dnr S2007/1118/ST). Syftet dr att skapa en struktur som
tydliggdr att ménga aktdrer pa sivil nationell, regional som lokal niva har
ett ansvar och en roll att spela i arbetet mot hemloshet och utestingning
frén bostadsmarknaden. I strategin utgér regeringen frén en bred definition
av begreppet hemldshet.
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Strategin omfattar bl.a. foljande.

Enligt ett av malen i strategin (mél 3) skall intrddet pd den ordinarie
bostadsmarknaden underléttas for den som befinner sig i boendetrappor,
triningslédgenheter eller andra former av boenden som tillhandahaélls av soci-
altjansten eller andra aktorer. I detta mal inkluderas boenden som innebér
inskrdnkt besittningsritt. Dock gors vissa undantag bl.a. vad giller sér-
skilda boenden enligt socialtjédnstlagen for &ldre personer och personer
med funktionshinder.

Regeringen konstaterar att i manga av landets kommuner har olika vari-
anter av trappstegsmodellen (s.k. boendetrappa) utvecklats. Den innebér att
kommuner har forhandlat med bostadsforetagen om tillgéng till ett antal
bostidder som socialtjansten upplater i andra hand till klienten, men utan
att klienten har nagon besittningsritt. Dessa bostidder anvinds som ett led
for att uppnd vissa mal som formulerats i en behandlingsplan. Utmérkande
for boendetrappan &r att bostdder och boenden tillhandahélls vid sidan av
den ordinarie bostadsmarknaden. Den bakomliggande tanken dr att indivi-
den (hushallet) efter hand skall kunna flytta upp till nésta steg med maélet
att kunna fa en egen bostad med forstahandskontrakt.

Utvérderingar av lokala projekt mot hemldshet visar att boendetrappor
dr en vanlig strategi for att motverka hemldshet. Erfarenheterna fran denna
typ av 18sningar #r blandade. A ena sidan kan kraven for att komma
vidare till ndsta “trappsteg” skédrpas under hand, varfor vigen till ett eget
kontrakt kan bli lingre &n vad som ursprungligen forespeglats klienten. A
andra sidan finns exempel dir klientens rittigheter som hyresgést har kun-
nat forstdrkas inom ramen for denna modell och dér klienterna i manga
fall fatt en bittre boendesituation jamfort med tidigare. Utvédrderingarna
visar dock att dven dér klienternas boendesituation har forbittrats sa &r det
fa som ldmnar boendetrappan for ett eget kontrakt pa den ordinarie bostads-
marknaden.

En annan metod som tas upp i regeringens strategiska dokument é&r
“bostad forst”-modellen. Den innebdr att den hemlése i forsta hand skall
erbjudas en bostad pa normala villkor och parallellt erbjudas den hjélp och
det stod som denne behdver for att komma till rdtta med sina problem.

Det konstateras att kunskapen om i vad mén boendetrappor, “bostad
forst”-modellen etc. dr verksamma metoder for att slussa in personer pa
den ordinarie bostadsmarknaden behdver utvecklas.

En utvecklingstendens som Socialstyrelsen pekat pa ar att det finns
hyresvirdar som inte accepterar forsorjningsstod som inkomstkélla for att
fa ett forstahandskontrakt. Enligt regeringen dr detta ndgot som bor upp-
marksammas och motverkas.

Socialstyrelsen och Boverket skall enligt ett uppdrag fran regeringen ta
fram en plan for kartliggning av den sekundéra bostadsmarknaden, dvs. de
bostidder som upplats genom socialtjénstens forsorg exempelvis for uthyr-
ning i andra hand eller olika former av forsdksboenden. Inom ramen for
detta uppdrag kommer en tydlig definition av vad som ingér i begreppet
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den sekundéra bostadsmarknaden att utarbetas. Planen skall innehélla ett
forslag till hur myndigheterna fortlopande kan studera den sekundéra
bostadsmarknadens utbredning och utveckling i Sverige. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 1 september 2007.

Regeringen Onskar stimulera kommuner att tillsammans med bostadsfo-
retag och andra relevanta aktorer utveckla sitt arbete mot maélet att fler
hemldsa far egna kontrakt pa den ordinarie bostadsmarknaden. I regering-
ens strategi papekas att det dr angeldget att utvecklingsarbetet tar till vara
de goda erfarenheter som finns nir det géller framgangsrika boendelos-
ningar och fungerande metoder for “bostad forst”. En angeldgen friga som
bor uppmirksammas i det lokala arbetet och som kan ha betydelse for att
denna grupp skall kunna erhélla ett forstahandskontrakt, &r acceptansen for
forsorjningsstdd som inkomstkélla.

Regeringen anser att de erfarenheter som genererats inom de lokala
utvecklingsprojekten behover kompletteras med en fordjupad kunskap om
olika metoder for att slussa in hemldsa pa den ordinarie bostadsmarkna-
den. Socialstyrelsen skall dérfor i samrdd med Boverket ta fram en kun-
skapsoversikt om olika boendeldsningar for att 16sa hemldshet. Socialstyrel-
sen skall redovisa uppdraget senast den 31 december 2008.

Eftersom strategin bygger pa en 6kad samverkan och ett bredare ansvars-
tagande, forutskickar regeringen att detta kommer att paverka arbetet inom
Regeringskansliet. Handldggare fran berdrda departement kommer dérfor
att inbjudas till en interdepartemental arbetsgrupp. Gruppens uppgift ar att
folja och driva péa arbetet hos myndigheter och andra inom deras respek-
tive ansvarsomraden. Varje departement ansvarar for sina delar av strate-
gin, och Socialdepartementet skall halla samman arbetet inom Regerings-
kansliet.

Utskottets stdllningstagande

Som redan framgatt skyddas vanligen andrahandshyresgéster enligt nu gél-
lande regler under de tva forsta dren av hyresforhallandet i sin besittning
endast av de regler som giller om hyres- och uppségningstider. Ar hyresti-
den mycket kort betyder det att hyresgésten snabbt kan forlora sin ligen-
het. Hans mojligheter att fi sina hyresvillkor &ndrade péverkas péd ett
praktiskt plan av att han kan ségas upp utan att han har nigra enligt lagen
givna mojligheter att fa sitt hyresavtal forlédngt.

De hyreskontrakt som frimst avses i motionen utgdr vanligen tillsam-
mans med andra atgérder ett led i samhiéllets insatser for att den enskilde
skall fa det stod, den vard eller annan hjidlp han behdver. Hur samhillets
insatser ndrmare skall utformas &r och bor naturligtvis vara individuellt
betingat. Enligt socialtjanstlagen skall den verksamhet som bedrivs som
socialtjénst i samtliga fall bygga pa respekt for ménniskors sjélvbestimman-
deritt och integritet. Vanligen torde hyresrittsliga 6vervdganden av géngse
slag inte utan vidare kunna appliceras pa de hyreskontrakt det &r fraga om.
Ibland reagerar en hyresgést mot de villkor som géller for hans fortsatta
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boende eller mot tillimpningen av dessa. Det har framgatt att det ofta sak-
nas mojligheter for honom att enligt hyreslagen ta strid i frdgan. I Svrigt
torde hyresgisten i allt vidsentligt endast genom Riksdagens ombudsméns
verksamhet och annan tillsyn &ver socialtjinsten och annan myndighetsut-
6vning kunna fé till stdnd ett ingripande mot sidana uppstillda villkor for
ett fortsatt boende som inte dr godtagbara.

Den nya regeringen har tagit ett brett grepp pa frdgorna om hemldshet
och utestingning fran bostadsmarknaden. Den viktiga strategi som reger-
ingen presenterat pd detta omrade har betydelse for flera av de fragor som
utskottet behandlar i detta betdnkande. Enligt utskottets uppfattning fram-
stdr det som att regeringens strategi har en omfattning och inriktning som
verkningsfullt kan bidra till att begrdnsa problemen med hemldshet och
utestdngning fran bostadsmarknaden.

Utskottet 4r mot den givna bakgrunden inte berett att foresla utrednings-
insatser betrdffande de av motiondrerna foreslagna fordndringar som géller
andrahandshyresgésternas besittningsskydd m.m. Motion C276 yrkande 11
avstyrks darfor.

Andrahandsuthyrning — besittningsskyddet (blockuthyrning)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag som giller en hyresgésts
besittningsskydd till en ldgenhet som hyresvéirden sjilv forhyr
genom ett blockhyresavtal.

Jamfor reservation 7 (v) och sérskilt yttrande 1 (s, mp).

Motionen

Enligt motion C207 av Egon Frid m.fl. (v) bor begreppet blockuthyrning
ges en delvis ny innebdrd (yrkande 7). Enligt motionsforslaget skall blockut-
hyrning foreligga sa snart tre eller fler ldgenheter hyrs av en och samma
hyresvérd, dvs. oavsett om upplatelserna sker vid ett och samma tillfdlle
eller genom ett eller flera avtal. Forslaget avser att tillforsdakra andrahands-
hyresgéster hos bl.a. kommunerna besittningsskydd.

Bakgrund och utskottets stillningstagande

Hyreslagens bestdimmelser om bostadshyresavtal &r till stor del tvingande
till hyresgéstens forman. Omfattar ett hyresavtal minst tre bostadsldgenhe-
ter som hyresgésten skall hyra ut i andra hand eller upplata med koopera-
tiv hyresritt far parterna avtala om forbehéll som strider mot vad som ségs
i hyreslagen om bostadslagenheter, under forutséttning att forbehéllet inte
strider mot bestimmelserna om lokaler och inte heller avser rétten till for-
lingning av avtalet eller grunderna for faststdllande av hyresvillkoren i
samband med sédan forlingning. Ett sddant forbehall géller endast om det
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godkints av hyresndmnden. Nagot godkdnnande behdvs dock inte om sta-
ten, kommun, landsting eller kommunalforbund ar hyresvird (1 § sjétte
stycket hyreslagen).

Hyreslagen har for ndgra &r sedan &ndrats sd att en hyresgést som hyr
en bostad 1 andra hand av en hyresvérd som i sin tur har hyrt den tillsam-
mans med minst tvd andra ldgenheter for att hyra ut dem i andra hand
skall ha samma besittningsskydd som en forstahandshyresgést (45 § andra
stycket hyreslagen; prop. 2001/02:41, bet. BoU3, rskr. 143).

Enligt grundregeln skyddas andrahandshyresgéster under de tva forsta
aren av hyresforhallandet i sin besittning endast av de regler som giller
om hyres- och uppsdgningstider. Det besittningsskydd som uppkommer
efter tva ar dr vanligen svagare &n vad som giller for en forstahandshyres-
gist.

I samband med regeringsforslaget till den ovan senast ndimnda lagind-
ringen tog bostadsutskottet stdllning till ett motsvarande motionsforslag
(bet. 2001/02:BoU3). Utskottet, som avstyrkte motionsforslaget, anforde
foljande.

Den utvidgning av besittningsskyddet som regeringen foreslar giller
om upplataren har hyrt ldgenheten tillsammans med minst tvd andra
lagenheter for att hyra ut dem i andra hand. Regeringen har i den nya
bestimmelsen anknutit till vad som menas med ett blockhyresavtal i en
annan hyreslagsbestimmelse som medger att det i blockhyresavtal tas
in forbehéll som strider mot hyreslagens tvingande bestimmelser (1 §
sjatte stycket). Enligt utskottets mening synes detta mest ldmpligt.
Riksdagen bifoll bostadsutskottets forslag till riksdagsbeslut.

Civilutskottet finner inte skal att nu inta en annan stillning i fragan &n

den som redovisats ovan och avstyrker dérfér motion C207 yrkande 7.

Andrahandsuthyrning — ritt till forstahandsavtal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om en andrahandshyresgists
ratt till forstahandsavtal.

Jamfor reservation 8 (v) och sirskilt yttrande 1 (s, mp).

Motionen

Enligt forslaget i motion C207 av Egon Frid m.fl. (v) skall en andrahands-
hyresgést kunna trdda i forstahandshyresgéstens stille om dennes hyresratt
upphor. I motionen péapekas att med dagens lagregler kan ingen andrahands-
hyresgést gora nagot for att fi bo kvar, oavsett vad som ligger bakom att
forstahandsavtalet upphor eller vilka andrahandshyresgistens omstindighe-
ter &r, t.ex. vad giller avtalets langd (yrkande 2).
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Utskottets stdllningstagande

En andrahandshyresgést kan inte hdvda ndgon rétt till nyttjande av ldgenhe-
ten om forstahandshyresgisten sdger upp sitt hyresavtal eller dennes avtal
upphér av annan anledning.

Motionsforslaget avser att en andrahandshyresgést atminstone i vissa situ-
ationer pa nagot sitt skulle tilliggas en rétt att mot hyresvérdens vilja ingé
ett forstahandsavtal eller dverta hyresritten. En sddan ordning kan mojli-
gen, i varje fall vid en forsta anblick, framstd som skélig. Det kan gélla
om t.ex. andrahandsavtalet varat en mycket lang tid. Utskottet befarar emel-
lertid att en mdjlighet att bo till sig ett forstahandskontrakt skulle komma
att utnyttjas ocksd for planerade Overlatelser av en hyresrétt. Mot denna
bakgrund &r utskottet inte berett att foresld riksdagen att den i motionen
asyftade ordningen skall bli foremal for utredningsinsatser. Motion C207
yrkande 2 avstyrks.

Hyresavtalets upphorande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om verkningar av upprepade for-
senade hyresbetalningar m.m. Utskottet hénvisar till pagdende
utredningsarbete och regeringens strategi for att motverka hem-
16shet och utestdngning frdn bostadsmarknaden.

Jamfor reservation 9 (v) och sérskilt yttrande 1 (s, mp).

Motionen

I motion C276 av Lars Ohly m.fl. (v) ldmnas forslag om en dversyn av
46 § hyreslagen for att stirka hyresgésternas besittningsskydd sa att uppre-
pade forsenade hyresbetalningar inte langre utgdr grund for att hyresavtalet
skall upphora (yrkande 8). En normal konsekvens av sena betalningar i
andra sammanhang, som rimligen bdr kunna tillimpas inom det hyresratts-
liga omradet, dr att en betalningspdminnelse skickas ut och att direfter
nagon form av straffavgift pafores hyresgisten. Enligt motionédrerna borde
ingen kunna avhysas enbart pa grund av forsenade betalningar.

I samma motion foreslds (yrkande 9) att det skall genomforas en kart-
laggning och analys av forekomsten av informella vrdkningar med syfte
att stdrka hyresgistens stillning. Kartldggningen skall gélla férutom pri-
vata och allménnyttiga fastighetsdgare dven socialtjansten nédr denna upptré-
der som hyresvérd.

Bakgrund

Med informella vrdkningar avses att hyresvirden formar hyresgisten att
sdga upp sitt hyresavtal for att undga ett formellt vrakningsfoérfarande.
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Vid hyra av bostadsldgenhet dr hyresritten forverkad om hyresgisten
drojer med att betala hyran mer &n en vecka efter forfallodagen (42 §
forsta stycket 1 hyreslagen). Att hyresritten dr forverkad innebér att hyres-
vérden kan séga upp hyresavtalet att upphdra omedelbart, dvs. i fortid.

Om hyresritten dr forverkad pad grund av drojsmal med betalning av
hyran och hyresvdrden onskar skilja hyresgésten fran ldgenheten, méste
hyresvérden i samband med uppségningen sinda en underrittelse till hyres-
gésten om att han eller hon far tillbaka ldgenheten om hyran betalas inom
tre veckor — den s.k. atervinningsfristen — och en underrittelse till social-
nimnden om uppsédgningen och anledningen till denna. Lagen stiller krav
pé att hyresgisten skall delges den underrittelse som skickas till honom
eller henne. Hyresgdsten har rétt att fa tillbaka hyresrdtten, om han eller
hon betalar hyran inom atervinningsfristen (44 § forsta stycket 1 hyresla-
gen). Hyresgdsten kan &dven &terfd hyresrdtten om socialndmnden inom
atervinningsfristen skriftligen meddelar hyresvérden att den étar sig betal-
ningsansvaret for hyran (44 § fjarde stycket 1 hyreslagen).

Betalar hyresgésten sin skuld innan hyresvdrden gjort bruk av sin rétt
att sdga upp avtalet pd grund av forverkande kan hyresgésten inte skiljas
frén ldgenheten pa den grunden (43 § hyreslagen).

En hyresgidst far inte heller skiljas fran lagenheten om hyresgésten varit
forhindrad att betala hyran inom &tervinningsfristen pa grund av sjukdom
eller liknande oforutsedd omstdndighet och hyran har betalats s& snart det
var mojligt, dock senast ndr tvisten om avhysning avgors i forsta instans
(44 § fjarde stycket 2 hyreslagen).

Ett hyresavtal kan ockséd sigas upp till hyrestidens utgdng. Om s& har
skett, har hyresgésten ritt till forlingning av avtalet, utom nér det forelig-
ger en besittningsbrytande grund. En sddan grund &r att hyresavtalet har
forverkats (utan att hyresvirden sagt upp avtalet att upphéora i fortid) (46 §
forsta stycket 1 hyreslagen). En ytterligare grund dr att hyresgésten i annat
fall &n nédr hyresavtalet har forverkats har asidosatt sina forpliktelser i s
hog grad att avtalet skdligen inte bor forlédngas (46 § forsta stycket 2 hyres-
lagen). Upprepade betalningsdréjsmal (som inte lett till ett forverkande)
innebér enligt praxis normalt att hyresgésten anses ha asidosatt sina forplik-
telser i sd hog grad att avtalet inte skdligen bor forldngas (jfr RBD 1975:5).

Vid en uppsdgning till hyrestidens utgdng pa grund av upprepade drdjs-
mal med betalning av hyran behdver nagon underrittelse inte séndas till
socialndmnden.

Kommittén for hemldsa har i sitt slutbetdnkande At motverka hemlioshet
(SOU 2001:95) framfort att ett gemensamt uppsdkande arbete fran hyresvér-
dar och socialtjanst bor bedrivas gentemot hushall med hyresskulder. Arbe-
tet skall ske med beaktande av socialtjanstens uppgifter och ansvar.
Kommittén anser att hyresvdardar och socialtjdnst bor strdva efter att
utveckla en gemensam strategi for att sa langt det &r mojligt forhindra vrak-
ning. Vidare har kommittén foreslagit att vissa lagéndringar skall genomfo-
ras. Kommittén ansag att en uppsdgning som sker till hyrestidens utgang
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och som grundas pa att hyresgésten har asidosatt sina forpliktelser i sa hog
grad att avtalet skdligen inte bor forlangas alltid skall foregas av en skrift-
lig anmodan till hyresgésten om rittelse och att hyresgisten genom att
vidta réttelse skall kunna undgéd uppsdgning. Vidare ansdg kommittén att
socialndmnden skall underrdttas om uppsdgningen. Dessa forslag aterfinns
endast 1 beskrivande form i kommitténs slutbetidnkande (avsnitt 12.3.3 och
12.3.4). Kommittén ldmnade alltsd inte ndgot forslag till forfattningsregle-
ring. Socialdepartementet, som beredde kommitténs betdnkande, overldm-
nade dessa fragor for vidare beredning till Justitiedepartementet.

Den tidigare regeringen har som en foljd av ndimnda beredning tillkallat
en sérskild utredare med uppgift bl.a. att dverviga om det for uppsidgning
som sker till hyrestidens utgédng pd grund av drdjsmal med betalning av
hyran — pad motsvarande sétt som giller vid uppségning av hyresavtal i
fortid — bor inforas ett system med underrittelse till hyresgésten om moj-
lighet att vidta réttelse inom viss tid och underréttelse till socialndmnden
om uppségningen (dir. 2006:85 om en modernisering av hyreslagen). Utre-
daren skall vid 6verviagandena sérskilt beakta barnfamiljernas situation och
intressen. Direktiven uppmérksammar dirvid det betinkande Utredningen
om vrdkning och hemldshet bland barnfamiljer 6verldmnat (SOU
2005:88). Den nuvarande regeringen har givit utredaren tilliggsdirektiv
(dir. 2007:9). Tillaggsdirektiven berdr inte utredarens uppdrag i nu aktuellt
avseende pa annat sitt dn att uppdraget skall redovisas senast den 1 novem-
ber 2008. Det skall dock ndmnas att utredaren numera skall Gverviga om
systemet med underrittelse till socialndmnden i samband med vissa uppség-
ningar som ror bostadsritt skall vara kvar.

Det nyss berorda betdnkandet som ldmnats av Utredningen om vrakning
och hemldshet bland barnfamiljer (SOU 2005:88) har till stora delar
beretts fardigt inom Regeringskansliet.

Den av utskottet redan omndmnda strategin for att motverka hemldshet
och utestdngning frdn bostadsmarknaden som regeringen nyligen beslutat
om har som syfte att skapa en struktur som tydliggoér att ménga aktorer pa
savél nationell, regional som lokal niva har ett ansvar och en roll att spela
i arbetet mot hemldshet och utestidngning frén bostadsmarknaden.

Fran promemorian Hemldshet — mdnga ansikten mdngas ansvar (dnr
S2007/1118/ST), som anger strategins innehall och omfattning, kan bl.a.
foljande hidmtas.

Hittills har ansvaret for att motverka hemldshet till stor del kommit att
vila pa kommunernas socialtjanst, men for att arbetet mot hemldshet skall
bli langsiktigt framgéngsrikt anser regeringen att fler aktorer maste engage-
ras. Det framhalls samtidigt att socialtjanstens ansvar skall ligga kvar.

Regeringens strategi dr ett ramverk for det fortsatta arbetet med att mot-
verka hemloshet och utestingning fran bostadsmarknaden. Malen anger
inriktningen och gdr det mdjligt att f6lja upp och successivt utveckla insat-
ser.
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Regeringen har stillt upp fyra mél. Enligt mél 4 skall antalet vrikningar
minska och inga barn skall vrékas.

I en lagesbeskrivning vad giller mél 4 konstaterar regeringen att antalet
avhysningar har minskat med ungefdr hilften under de senaste tio &ren.
Av de ansdkningar som gors leder ca 35 % till vrikning. Dér det finns en
vél utvecklad samverkan mellan Kronofogdemyndigheten, kommunen och
fastighetsdgarna har vriakningarna minskat &nnu mer. Statistiken pd omra-
det ar dock bristfallig.

Regeringen anser att den dvergripande mélsittningen maste vara att inga
barn skall behdva uppleva en vrikning. For att uppnd mélet har forald-
rarna ett avgorande ansvar. Det dr fordldrarna som har ansvaret for att
betala hyra och pa andra sitt ta ansvar for de dtaganden som ett boende
innebér. Samtidigt dr regeringen medveten om att detta ibland brister och
att det kan finnas ménga olika skal till detta. Med ett systematiskt forebyg-
gande arbete med ekonomisk radgivning eller andra insatser kan en saddan
situation manga ganger undvikas.

I regeringens strategi konstateras att de flesta som vréks blir vrikta pa
grund av bristande hyresbetalning. Ofta finns en komplicerad ekonomisk
problematik i bakgrunden. Hushéllen kan darfor ha behov av ekonomisk
radgivning snarare #n andra sociala insatser. Aldre personer med en sam-
mansatt problematik av bade psykisk sjukdom och demens och som inte
nas av hemtjinsten dr en grupp som bdr uppméirksammas. P& lokal niva
har denna grupp fétt allt stérre uppmérksamhet som en riskgrupp pa grund
av bristande forméga att betala hyran med risk for vrikning som foljd.
Niér det géller personer med psykiska funktionshinder &r personliga ombud
en viktig resurs for att ge hjdlp och stdd.

En slutsats fran Socialstyrelsens metodutvecklingsarbete som regeringen
uppmérksammar ar att atgdrder for att forebygga vrikning beddms vara
framgangsrika och att sddana strategier bor utarbetas och genomforas inom
socialtjansten. Regeringen vill uppmuntra kommuner att tillsammans med
berérda aktorer utveckla ett systematiskt vrikningsforebyggande arbete.
Regeringen anfor att det dr angeldget att ett sddant arbete bygger pa den
kunskap som finns om orsakerna bakom vrdkningar och tar till vara de
praktiska erfarenheter som genererats i de utvecklingsprojekt som fatt stod
av Socialstyrelsen. Socialstyrelsen har av regeringen féitt i uppdrag att ta
fram en vigledning for kommunerna i det vrikningsférebyggande arbetet
(S2006/1119/ST, delvis). Végledningen skall bl.a. informera om den lag-
stiftning som géller inom omrédet, t.ex. mdjligheten for socialtjansten att
utfora hyresinbetalningar och dverta betalningsansvaret for hyran.

Regeringen avser att se dver om nuvarande lagstiftning &r tillrdcklig i
situationer da fordldrarnas ansvar brister for de ataganden ett boende inne-
béar och det kan vara motiverat att Forsdkringskassan pa framstéillning av
socialndmnden betalar ut bostadsbidraget direkt till socialndimnden. Reger-
ingen avser dven att pd motsvarande sitt se 6ver mdjligheten att betala ut
ekonomiskt bistdnd direkt till en hyresvérd.
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Regeringens strategi omfattar det uppdrag Kronofogdemyndigheten fatt i
regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten att utveckla statistik om avhysningar och vrdkningar. Av
statistiken skall framgé hur manga ansdkningar som gjorts samt antalet fak-
tiskt verkstillda avhysningar och vrikningar per kommun. Hushallens
sammansittning, inklusive antalet barn i hushallet, skall framga av statisti-
ken. I sammanhanget bér man &vervdga om denna statistik skall ingd i
Sveriges officiella statistik. Uppdraget skall redovisas senast den 1 januari
2009.

Det kan erinras om att Utredningen om vriakning och hemléshet bland barn-
familjer (SOU 2005:88) konstaterat vikten av ett forebyggande arbete och
tidiga insatser for att motverka vrdkningar bland barnhushall, bade ur ett
samhéllsekonomiskt och individuellt perspektiv. Utredaren ansag att hyres-
lagen och utsokningsbalkens regler ar tillrdckliga for att socialtjénsten
skall kunna skéta sitt uppdrag, under forutsittning att socialtjinsten organi-
serar sitt arbete vdl och har en tillricklig bemanning. Utredaren menar att
socialtjdnsten i dag inte tycks ha tillrdcklig kunskap om de regler och moj-
ligheter som finns for att stddja och hjdlpa familjen, t.ex. om mojligheten
for socialndmnden att §verta betalningsansvaret for hyran.

Utskottets stdllningstagande

Flera fragestéllningar som géller drojsmal med hyresbetalning och dess {6lj-
der ar uppméirksammade pa olika sitt, bl.a. genom utredningsinsatser och
den strategi mot hemldshet och utestdngning fran bostadsmarknaden som
regeringen nyligen lagt fram. Utskottet anser mot denna bakgrund att riks-
dagen inte nu bor ta saklig stéllning till fragor om och i vad mén reglerna
om betalningsférsening bor dndras dven om utskottet inte anser att man
skall ga sa langt som motiondrerna foreslagit vad giller fordndringar i
hyreslagen. Mot den angivna bakgrunden finns det inte heller skél att nu
genomfora en sddan kartldggning och analys som motiondrerna foreslagit.
Motion C276 yrkandena 8 och 9 avstyrks med hénvisning till detta.

Utsokningsbalkens regler om avhysning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér ett motionsforslag om en dversyn av utsoknings-
balkens avhysningsregler. Utskottet hénvisar till pagaende bered-
ning.

Jamfor reservation 10 (s, v, mp) och sérskilt yttrande 1 (s, mp).
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Motionen

I motion C236 av Kerstin Engle (s) ldmnas forslag om en dversyn av utsok-
ningsbalkens regler om avhysning. Forslaget avser att den enskildes rattig-
heter skall preciseras liksom de inblandade myndigheternas olika ansvar
for verkstélligheten. I motionen papekas sirskilt att dagens regler ofta ger
upphov till besvérliga tolknings- och grinsdragningsproblem. Motiondren
anser inte att forslagen i utredningsbetdnkandet Vrdkning och hemldshet
drabbar ocksda barn (SOU 2005:88) ér tillrackliga.

Bakgrund

Utsokningsbalkens bestimmelser om avhysning som géller bostéder inne-
bar bl.a. foljande.

Innan avhysning sker skall svaranden beredas tillfdlle att yttra sig
(16 kap. 2 § utsokningsbalken). Kronofogdemyndigheten skall underritta
socialnimnden om ansdkan om avhysning samt tiden for avhysningsforritt-
ningen (16 kap. 2 § utsdkningsférordningen).

En avhysning skall genomforas si att skilig hdnsyn tas till savil sokan-
dens intresse som svarandens situation. Om mdjligt skall avhysning ske
inom fyra veckor fran det att behdvliga handlingar kom in till Kronofogde-
myndigheten. Avhysning far ske tidigast en vecka fran det att svaranden
bereddes tillfille att yttra sig. Om det behdvs av hinsyn till svaranden far
Kronofogdemyndigheten medge anstind med avhysningen under hogst tva
veckor — utdver de ovan ndmnda fyra veckorna. Foreligger synnerliga skél
far anstandet utstriackas till hogst fyra veckor, om skélig ersdttning betalas
for hela den anstandstid som har medgivits av myndigheten. Medger sokan-
den uppskov med avhysningen och varar uppskovet 6ver sex manader fran
dagen for ansokan, dr ansokan forfallen, om det inte finns sédrskilda skél
att godta ytterligare uppskov (16 kap. 3—5 §§ utsdkningsbalken).

Kronofogdemyndigheten skall vid behov ombesdrja transport av egen-
dom som skall bortforas, hyra utrymme for férvaring av egendomen och
vidtaga andra liknande é&tgérder som foranleds av avhysningen. Innan
sddan atgéird vidtas, skall parterna underrittas, om det kan ha betydelse for
dem. Den som har tagit emot egendom for forvaring har ratt till skilig
ersittning av svaranden for forvaringen. Har egendomen inte hédmtats tre
manader efter avhysningen, fir den som har tagit emot egendomen sélja
den och ta ut sin fordran ur kdpeskillingen eller, om egendomen uppenbar-
ligen saknar forsdljningsvérde, bortskaffa den. Innan egendomen siljs eller
bortskaffas skall svaranden, om han kan nds, anmanas att hidmta egendo-
men. I vissa avseenden skall bestimmelser i lagen (1985:982) om néringsid-
kares ritt att sdlja saker som inte har hidmtats tillimpas (16 kap. 6 §
utsokningsbalken).

Om det anses lampligt och sékanden medger det, far Kronofogdemyn-
digheten foreldgga svaranden att sjdlv fullgdra sin forpliktelse att flytta
(16 kap. 9 § utsdkningsbalken).
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Utredningen om vrékning och hemldshet bland barnfamiljer har foresla-
git en Oversyn av utsdkningsbalken i de delar som rér avhysning frdn
bostad (SOU 2005:88). De sociala skyddsaspekterna och barnperspektivet
bor sérskilt beaktas. Forslaget omfattar dven en Oversyn av reglerna om
exekutiv forsdljning av egna hem och bostadsritter som bor ses dver ur ett
barnperspektiv.

Utredningen pekar pa att avhysning &r en for den enskilde mycket ingri-
pande atgird, dir behovet av skyddsregler dr patagligt. Reglerna om
verkstéllighet méste vara utformade pé ett sitt som mdjliggdr for de soci-
ala myndigheterna att ge svaranden den hjdlp som behdvs. Samtidigt
maste sokandens intressen beaktas. Bestimmelserna maéste vara utformade
sd att det underlittar att pa ett smidigt stt beméstra praktiska svérigheter
som kan uppkomma. Utredningen uppmérksammar att det praktiska arbetet
vid avhysningar har utvecklats mycket genom aren och att en viss kodifie-
ring av praxis behdvs. Det giller t.ex. olika avhysningsmetoder sdsom lés-
och namnbyte samt stegvis avhysning. Betrdffande tidsfristerna anser
utredningen att det inte behdvs ndgon fordndring utan att problemet ligger
i socialtjénstens sdtt att arbeta bl.a. vad géller att ta hand om meddelanden
som géller uppsédgning.

Inom Justitiedepartementet bereds frdgan om en Oversyn av hela utsok-
ningsbalken och saledes dven reglerna om avhysning.

Utskottets stdllningstagande

En oversyn av hela utsdkningsbalken forbereds nu inom Regeringskansliet.
Med hénvisning till detta avstyrks motion C236.

Totalforstorelse av liigenheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om verkningarna av att en
hyreslidgenhet totalforstors. Utskottet hdnvisar till pAgéende utred-
ningsarbete.

Jamfor reservation 11 (v) och sérskilt yttrande 1 (s, mp).

Motionen

Forslaget i motion C287 av Egon Frid m.fl. (v) avser att hyreslagen skall
dndras sa att en hyresgist inte skall forlora sin besittningsritt pa grund av
brand i bostaden.

Bakgrund och utskottets stillningstagande

Om en bostadsldgenhet fore dagen for tilltrdde eller under hyrestiden blir
sd forstord att den inte kan anvédndas for det avsedda dndamalet, forfaller
hyresavtalet (10 § forsta stycket och 16 § forsta stycket hyreslagen). Att
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avtalet forfaller innebdr att réttsforhallandet mellan parterna upphor att
gilla. Erlagd forskottshyra skall aterbetalas. Hyresvarden &r inte skyldig att
tillhandahalla hyresgésten ndgon annan ldgenhet.

Om det uppstar fel eller brist som inte dr av sé allvarligt slag att ldgen-
heten skall anses forstord, &r hyresvirden skyldig att dtgérda felet eller
bristen. Hyresavtalet upphor da inte att gélla (11 § och 16 § forsta stycket
hyreslagen).

Det finns olika uppfattningar om vad som krévs for att en ldgenhet skall
anses sa forstord att den inte kan anvéndas for det avsedda dndamalet. For-
utom att beddmningen bor utgd fran rent fysiska faktorer har det gjorts
gillande bla. att kostnaderna for att aterstilla ldgenheten i fullgott skick
och tiden som detta tar skall beaktas.

Den forra regeringen gjorde i proposition 2001/02:41 Hyresgdstinfly-
tande vid ombyggnad och andra hyresrdttsliga fragor en beddmning om
en lagreglerad éterflyttningsrétt.

Enligt var mening skulle det fora for langt att i nu aktuella situationer
aldgga hyresvérden att uppfora nya lagenheter i stéllet for de forstorda.
Hyresvérden, som skulle bdra det fulla ekonomiska ansvaret for en
eventuell dteruppbyggnad, maste ha ritt att sjdlv avgéra om huset skall
byggas upp pé nytt, hur detta skall ske och hur det nya huset skall
anvéndas.

Inte sdllan véljer dock hyresvérden att uppfora likvérdiga ldgenheter
i stéllet for de lagenheter som forstordes. Starka skél talar for att de
tidigare hyresgisterna da bor ges fortur till de nya ldgenheterna. Inte
minst hyresgisternas beréttigade intresse av att fa bo kvar och verka i
den for dem invanda miljon gor det i hog grad onskvirt att hyresvér-
den erbjuder dem att flytta tillbaka. Fragan &r emellertid om hyresvér-
den bor ha en lagstadgad skyldighet att gora detta.

Nér man tar stéllning till om en sadan lagstadgad skyldighet bor inf6-
ras, kan man forst konstatera att, enligt en av utredningen gjord kart-
laggning, hyresvidrdarna regelmdéssigt erbjuder sina tidigare hyresgister
mojlighet att flytta tillbaka om nya lagenheter uppfors. Behovet av en
lagreglering framstar mot den bakgrunden som begrinsat. Likvil kan
det naturligtvis intrdffa situationer dd hyresgéstens intressen skulle till-
godoses bittre genom en lagreglering. En lagstadgad aterflyttningsrétt
ligger ocksd vil i linje med det besittningsskydd som hyresgisterna
hade till sina gamla ldgenheter; det besittningsskydd de hade, om hyres-
virden hade velat genomfora en storre ombyggnad, hade brutits endast
om hyresgésten hade erbjudits en erséttningsldgenhet eller en evakue-
ringsldgenhet och &terflyttningsritt (se Svea hovritts beslut 1996-09-30
nr SOH 352 och RH 1996 s. 360).

Utredningen har dvervégt tvd alternativ for hur en lagstadgad ater-
flyttningsritt kan utformas. Det ena alternativet innebédr att de gamla
hyresavtalen skall 16pa vidare och att det i en forldngningstvist skall
kunna prévas om hyresgésterna har ritt att flytta tillbaka. Det andra
alternativet innebdr att hyresgésterna skall kunna anséka hos hyresndmn-
den om att hyresvirden skall foreldggas att upplata de nya ldgenheterna.

Béda alternativen blir med nédvandighet komplicerade och till foljd
dérav svéra att tillimpa. Exempelvis blir det, i bada alternativen, svart
att faststdlla hur ldgenheterna skall fordelas mellan hyresgésterna om
de ldagenheter som ateruppfors dr farre eller av annan storlek 4n de
som forstordes. Ett annat problem sammanhinger med att det, innan de
nya ldgenheterna har fardigstillts, &r svart att bedoma hyresvillkoren
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och att pa rattslig vdg fi dem faststdllda. Hyresgdsterna kan mot den
bakgrunden ha svart att i forvédg ta stillning till om de vill utnyttja en
aterflyttningsrétt. Hyresviarden behdver & andra sidan redan pa ett tidigt
stadium fa besked om huruvida aterflyttningsratten kommer att utnyttjas.

De angivna tillimpningsproblemen innebér en betydande risk for att
nybyggda ldgenheter under ldng tid kommer att std outhyrda i avvak-
tan pa att hyresndmnden och hovritten slutligt har avgjort vilka av de
foregaende hyresgisterna som har aterflyttningsritt och villkoren for
denna rétt.

Mot bakgrund av de nu redovisade tillimpningsproblemen — och da
behovet av en lagreglerad aterflyttningsritt far anses vara begrinsat —
bor enligt var mening de principiella skdl som talar for en lagreglerad
aterflyttningsritt vika.

Regeringen Overvdgde i detta sammanhang dven om det fanns skél att i
lag &lagga hyresvarden att — i fall att en bostadsldgenhet har forstorts — for
en langre eller kortare tid tillhandahdlla hyresgésten en ersdttnings- eller
evakueringsldgenhet. Hyresgdsternas Riksforbund hade — under hdnvisning
till att hyresvérden har léttare att ordna en ersdttningslidgenhet 4n hyresgés-
ten sjdlv har — forordat att det skulle inforas en skyldighet for hyresvirden
att erbjuda hyresgdsten en godtagbar erséttningsbostad. Regeringen anférde
i denna del fo6ljande.
Sjalvfallet dr det Onskvért att hyresgésterna sa langt mojligt tillhanda-
hélls sddana lagenheter. Hyresvdrdar brukar ocksa, i den mén de har
mdjlighet till det, erbjuda antingen evakueringsldgenheter fram till dess
att det forstorda huset har byggts upp eller permanenta ersittningslagen-
heter. Vi anser emellertid inte att det ar rimligt att i lag krdva att
hyresvirdar skall vara skyldiga att gora detta. Att en lagenhet forstors
utgdr en oforutsedd hindelse som det inte gar att ha nigon fullstindig
beredskap infér. Manga hyresvirdar som innehar endast ett mindre
antal ldgenheter skulle inte ha ndgon mojlighet att uppfylla ett krav pa
att stdlla evakuerings- eller erséttningsldgenheter till hyresgésternas for-
fogande.
Regeringen var inte beredd att foresld ndgra dndrade regler i detta hédnse-
ende. Regeringen erinrade om att hyresgdster som far sina ldgenheter
forstorda regelmaissigt skyddas pa annat sétt, bl.a. genom olika former av
stod fran kommunen.
Riksdagen gjorde inte nagon sirskild bedémning av de nu étergivna fra-

gor som regeringen tagit upp i propositionen (bet. 2001/02:BoU3).

Den forra regeringen beslutade att tillkalla en sérskild utredare som skall
overviga om de krav som stélls for att en lagenhet skall anses s& forstord
att hyresavtalet forfaller bor hdjas och om det dr mdjligt och lampligt att i
lagen nérmare ange néir en ldgenhet skall anses forstord (dir. 2006:85 om
en modernisering av hyreslagen). I utredarens uppdrag ingér inte att dver-
viga om hyresgisten bor erbjudas ersdttningsligenhet, om ldgenheten
anses forstord, eller aterflyttningsrétt, om ldgenheten anses forstord och
hyresvédrden déirefter uppfor en ny ligenhet. Regeringen hénvisade till att
frigan nyligen hade Overvégts och att de skdl som d& anfordes mot en
lagreglering alltjimt hade giltighet (se ovan). Till detta kom att den over-
syn som nu skall goras torde komma att minska behovet av en lagreglerad
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aterflyttningsrétt ytterligare. Den nuvarande regeringen har givit utredaren
tilldggsdirektiv (dir. 2007:9). De nya direktiven innebir inte nigra fordnd-
ringar av uppdraget vad giller de aktuella fragestéillningarna férutom att
uppdraget numera skall redovisas senast den 1 november 2008.

Enligt utskottets mening bor riksdagen avsld motion C287.

Svarthandel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om atgérder mot svarthan-

del. Utskottet hdnvisar bl.a. till pAgdende utredningsarbete.
Jamfor reservation 12 (mp) och sérskilt yttrande 1 (s, mp).

Motionen

Forslaget 1 motion C360 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) avser att det
skall genomforas lagéndringar och andra édtgérder som effektivt motverkar
olaglig handel med hyreskontrakt (yrkande 12).

Utskottet har ovan behandlat ett forslag i motion C314 av Fredrick Feder-
ley och Annie Johansson (c¢) som giller en utredning med syfte att belysa
konsekvenserna av ett inforande av marknadshyror. I motionen uppmark-
sammas bl.a. hur ett sadant system motverkar svarta ldgenhetsaffarer.

Bakgrund

Enligt géllande rétt &r det straffbart for bade hyresvdrd och hyresgist att
kriva ersittning av ndgon for att upplata eller overlata hyresratten till en
bostadsldgenhet. P4 brott av normalgraden kan folja boter eller fangelse i
hogst sex manader, pa grovt brott fingelse i hogst tva ér. I ringa fall skall
inte domas till straff. Villkor om erséttning 4r ogiltiga och den som har
tagit emot ekonomisk erséttning for en ldgenhet dr aterbetalningsskyldig
(65 § hyreslagen).

Hyreslagen innehéller bestimmelser som ger hyresgésten ritt att byta
sin ldgenhet mot en annan bostad. Om hyresvérden inte ldmnar sitt medgi-
vande till byte, kan hyresnimnden ldmna tillstind. Sadant tillstand skall
ldmnas om hyresgésten har beaktansvirda skél for bytet och detta kan dga
rum utan pataglig oldgenhet for hyresvirden samt inte heller andra sér-
skilda skil talar mot bytet (35 § hyreslagen). Hyresndmndens beslut fér
inte overklagas (70 § andra stycket hyreslagen).

Ritten att overldta hyresritten till en bostadsldgenhet for att genom byte
fa en annan bostad innefattar inte bara byte till en annan hyresldgenhet
utan ocksé till bostadsritt och egna hem. Bytesritten anvinds ibland av
hyresgéster for att tillgodogora sig ekonomisk erséttning for sina hyresrét-
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ter. Bytesrétten har tillkommit med avsikt att dka rorligheten pa bostads-
marknaden for att tillgodose ménniskors dndrade behov t.ex. nir det géller
bostadsort och bostadens storlek.

Det finns flera exempel pa att hyresndmndernas praxis ndr det giller
tillstdnd till byten pa senare tid har skdrpts. S& har t.ex. vid byte mellan
hyresrétt och bostadsrétt en hyresndmnd hénvisat till att en hyresgést inte
kan anses ha beaktansvérda skl for sin begiran om byte, om det framstér
som mdjligt for hyresgésten att fi en godtagbar lagenhet utan byte.

Den forra regeringen har tillkallat en sdrskild utredare (dir. 2006:85)
som skall genomféra en modernisering av hyreslagen. Under rubriken
Atgirder mot olagliga ligenhetsaffiirer ges utredaren i uppdrag att nér-
mare undersoka hur hyresnimndernas praxis avseende byte ser ut och om
den é&r enhetlig i landet. Utredaren skall utifrdn denna undersdkning ta still-
ning till om det finns anledning att i lagen tydliggéra eller inskridnka
mojligheterna till byte mellan & ena sidan hyresrdtt och & andra sidan
bostadsritt eller egna hem. Utredaren skall dven ta stdllning till om de i
lagen angivna kraven for tillstand till byte bor &dndras pé négot annat sétt i
syfte att begrdnsa mojligheterna till byte. Utredaren skall viaga fordelarna
med en inskrdnkning i bytesrdtten mot de konsekvenser detta kan fa for
rorligheten pa bostadsmarknaden. Den nuvarande regeringen har givit utre-
daren tillaggsdirektiv (dir. 2007:9). Den hér aktuella fragestdllningen
berérs inte av dem pa annat sétt dn att uppdraget skall redovisas senast
den 1 november 2008.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill inledningsvis sla fast att det for samhéllet inte bara géller att
bekdmpa de konkreta brott som de svarta ldgenhetsforsidljningarna utgdr
utan framfor allt att motverka den grundlidggande forutsittningen for dem,
dvs. bristen pa lagenheter. En bostadspolitik som ger forutséttningar for ett
okat och till efterfrigan anpassat bostadsbyggande &r siledes av storsta
betydelse. Det giller ocksa att hyresséttningssystemet skall medverka till
att det befintliga bestandet av hyresldgenheter kommer att utnyttjas pa ett
effektivt och adekvat sitt.

Svérigheterna att hindra den brottsliga handeln med hyresldgenheter har
ofta ett samband med att ingen av de nirmast inblandade parterna har
intresse av en rittslig provning. I denna del skiljer sig svarthandeln frén
manga andra former av brottslig verksamhet. For att komma till rétta med
detta problem fordras sannolikt en bred attitydfordndring i synen pa svart-
handel. Kampen mot och lagforingen av dem som begar brotten ar séledes
i stor utstrdckning beroende av gemene mans instdllning, som i sin tur ar
beroende av den uppmirksamhet problematiken med de svarta ldgenhetsaf-
farerna ges genom mediernas bevakning men dven genom de debatter och
diskussioner som fors. Hér vilar ett ansvar pa hela samhéllet inklusive
savil de politiska partierna som intresseorganisationerna och andra berdrda
parter.
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Utskottet kan konstatera att motiondrerna inte ndrmare gatt in pa de
atgirder som bor vidtas. Hér skall darfor endast kortfattat berdras nigra av
de atgdrder som brukar foras fram i diskussionerna kring svarthandel.

Inférandet av ett ldgenhetsregister har diskuterats under relativt lang tid.
Fragan om registret aktualiserades av riksdagens beslut 1995 om att det i
stillet for de traditionella folk- och bostadsrikningarna skall genomforas
registerbaserade folk- och bostadsrdkningar. Lagen (2006:378) om ldgen-
hetsregister géller fran den 1 juli 2006. Enligt utskottets mening skulle det
ur integritetssynpunkt inte vara lampligt att utvidga dndamaélet med regist-
ret till att omfatta kontroll av svarthandel. Denna mening har riksdagen
redan stéllt sig bakom nér den antog den nya lagen (bet. 2005/06:FiU8).
Utskottet onskar nu avfora en utdkad registeranvindning frdn debatten om
mojliga atgdrder mot svarthandeln.

Nar det sedan giller frigan om en begrinsning av hyresgésternas bytes-
ratt savitt géller byten till andra upplatelseformer, vilken ratt ibland utnytt-
jas for att ta ut vederlag for hyresldgenheter, dr det med tillfredsstéillelse
utskottet konstaterar att denna fraga nu dr foremal for en utredares Gverva-
ganden.

Som redan antytts kan en reformering av hyresséttningssystemet fa bety-
delse for omfattningen av svarthandeln med hyresldgenheter. Utskottet vill
erinra om den koppling som finns mellan bruksvirdesreglerna, hyresgéster-
nas besittningsskydd och den straffbestimmelse som géller svarthandel.
Tillsammans med en omfattande bostadsbrist kan dagens utformning av
hyressittningssystemet medverka till att skapa grundférutséttningar for en
kriminell handel med hyreskontrakt. Utskottet skall i detta sammanhang
darutdver endast konstatera att det inom Regeringskansliet nu bereds fra-
gor om hyresséttningsreglernas utformning.

Ocksé okade resurser for brottsbekdmpning brukar ndmnas i dessa sam-
manhang. Utskottet kan naturligtvis konstatera det nidrmast sjdlvklara att
okade resurser ger storre mojligheter for de brottsbekdmpande myndighe-
terna att fullgdra sina uppgifter. Fradgan om resurstilldelningen till dessa
myndigheter ligger dock utanfor utskottets beredningsomrade.

Enligt utskottets mening bor inte den nu aktuella motionen féranleda
nagot tillkdnnagivande fran riksdagen. Som redan konstaterats har den all-
ménna bostadspolitiken stor betydelse vad giller forutsittningarna for svart-
handeln. Bostadspolitiken har fétt en ny inriktning, och det finns anledning
att avvakta dess verkningar. Dessutom pagér dverviganden av olika lagstift-
ningsfrdgor som bor avvaktas innan riksdagen tar ndrmare stdllning till
behovet av de i motionen efterfrigade atgdrderna. Utskottet avstyrker med
hanvisning till vad som anforts motion C360 yrkande 12.
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Kooperativ hyresratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionsforslag om

— information, rdd och stdd, jamfor sirskilt yttrande 2 (s, v,
mp), och

— insatsen, jAmfor reservation 13 (v).

Utskottet hinvisar till padgédende beredning av en rapport fran
Boverket.

Information, rad och stod

Motionerna

I motion C301 av Christer Adelsbo m.fl. (s) ldmnas forslag om forbatt-
ringar vad géller information och radgivning som géller den kooperativa
hyresrétten. Motionen syftar bl.a. till att hyresgéster som stélls infor utfor-
sdljnings- och ombildningssituationer skall ges mojligheter att prova den
kooperativa hyresritten som ett alternativ.

Forslaget i motion C360 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) géller genom-
forandet av atgirder som stimulerar nya upplatelseformer for kollektivhus
och kooperativa hyresritter (yrkande 1, delvis). I motionen ldmnas forslag
om att den kooperativa hyresritten som upplatelseform skall gynnas pa
olika sétt. Bland annat bor staten bidra med sérskild radgivning samt sprid-
ning av kunskap och information, liksom pilotprojekt skall anordnas.
Vidare foreslds overvdganden av hur staten antingen direkt eller indirekt
kan ge stod for upplatelseformen omfattande ocksa ekonomiska stodatgarder.

Bakgrund

Lagen (2002:93) om kooperativ hyresrétt trddde i kraft den 1 april 2002.
Det finns kooperativa hyresritter som bildats enligt dldre lagstiftning, undan-
tag till lagbestimmelser som avsett att hindra uppkomsten av nya upplatel-
seformer respektive lagstiftning om forsdoksverksamhet med upplatelsefor-
men.

Kooperativ hyresritt kan beskrivas som en upplételseform mellan vanlig
hyra och bostadsritt. I huvudsak innebdr den f6ljande. Upplatelseformen
anvinds for upplatelse av bostadsldgenheter. Den kooperativa hyresgistens
nyttjanderdtt till ldgenheten stimmer i atskilliga avseenden Gverens med
vad som géller vid vanlig hyra. Hyresvdrden &r en forening, en kooperativ
hyresréttsforening, och de kooperativa hyresgéisterna skall vara medlemmar
i foreningen. Hyresgisternas intresse av boinflytande och boendedemokrati
tillgodoses inom ramen for foreningen. Det finns tvad huvudtyper av foren-
ingar. Foreningar enligt dgarmodellen édger det hus dér ldgenheterna finns.
Foreningar enligt hyresmodellen (tidigare oegentligt kallat arrendemodel-
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len) hyr ldagenheterna av fastighetsédgaren. Den kooperativa hyresréttsfore-
ningen &r ett sdrskilt slag av ekonomisk férening. Medlemmarna betalar
vanliga medlemsinsatser. Dessutom kan foreningen ta ut sérskilda upplatel-
seinsatser i samband med en ldgenhetsupplatelse. En hyresgést som flyttar
kan inte sélja den kooperativa hyresritten men har i princip rétt att fa till-
baka betalade insatser. Foreningen bestimmer sjidlv hyran for ldgenheterna.
Bruksvérdesreglerna tillimpas inte.

Reglerna om ombildning fran vanlig hyresrétt till bostadsrétt har utvid-
gats till att gélla dven ombildning till kooperativ hyresritt enligt dgarmodel-
len. En kooperativ hyresréttsforening har alltsd samma ritt att kopa en
hyresfastighet som ér till f6rsdljning som en bostadsrattsforening har.

Boverket har i en rapport frdn mars 2005, Kooperativa hyresritter —
Nya maojligheter for den fjdrde upplatelseformen, beskrivit den kunskaps-
brist som omger den kooperativa hyresritten och identifierat denna brist
som den enskilt storsta orsaken till att upplatelseformen &nnu inte kan jam-
foras med de dvriga upplatelseformerna pa ett likvardigt och réttvisande sétt.

Boverket har genomfort informationsinsatser, delvis genom sitt Bygg-
kostnadsforum. Ocksa pilotprojekt har genomforts.

Boverket har i sin rapport behandlat fragan om en nationell samordnare
av kooperativ hyresritt och pekat pa att Sveriges Kooperativa Hyresratts-
foreningar (SKH) skulle kunna fylla den rollen. Verket foreslar vidare ett
sérskilt statligt bidrag som pa ett nationellt plan skall syfta till att
utveckla, stodja och framja tillkomsten av kooperativa hyresrittsforeningar.
Det &dr fraga om en forstdrkt samverkan mellan kooperativa hyresrattsfor-
eningar och samordning av utvecklingsinsatser jimte allmén information
och radgivning. Boverket har i sin rapport forutom forslag om statliga
bidrag lamnat forslag om vissa fordndringar i friga om beskattningen av
kooperativa hyresrittsforeningar enligt hyresmodellen.

Boverkets rapport behandlas inom Regeringskansliet.

Fragan om en nationell samordnare kring fragor om kooperativ hyresrétt
har behandlats av riksdagen under innevarande riksmdte. P4 forslag av
utskottet avslog riksdagen ett motionsforslag om en ny anslagspost for en
sddan samordnare (bet. 2006/07:CU1, rskr. 72-74).

Utskottets stdillningstagande

Eftersom en rad fragestillningar genom Boverkets rapport om den koopera-
tiva hyresrétten nu ligger pa regeringens bord anser utskottet att riksdagen
inte bor ta saklig stdllning till de frdgor som motionerna innehéller. Den
beredning som sker i Regeringskansliet bor i stdllet avvaktas. I detta sam-
manhang bor ndrmast som en sjilvklarhet uppmérksammas att staten inte
skall gynna en upplatelseform framfor andra. Utskottet anser sig kunna
utgd fran att beredningen sker med utgéngspunkt i denna grundsats. Motio-
nerna C301 och C360 yrkande 1 i denna del avstyrks saledes.
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Insatsen

Motionen

Enligt forslaget i motion C318 av Egon Frid m.fl. (v) bor upplatelseinsat-
sen hallas pa en rimlig niva och maximeras till 100 000 kr for en normalli-
genhet. Forslaget omfattar ocksd att upplatelseinsatsen bor kunna
indexregleras efter den faktiska inflationen (yrkande 1).

Bakgrund och utskottets stillningstagande

Det finns inte ndgon i lag reglerad maximiniva vad giller en medlemsin-
sats. Férutom vanlig medlemsinsats kan foreningen ta ut en medlemsinsats
av sdrskilt slag, upplatelseinsats. De sérskilt reglerade upplatelseinsatserna
avser att foreningen pa ett enkelt sétt skall kunna fa in ett storre kapital av
dem som far en ldgenhet upplaten pa sig i jamforelse med den medlem
som endast kdar for en lagenhet i foreningens hus. Genom konstruktionen
har klargjorts att kapitaltillskottet inte omfattas av forbudet i 65 § hyresla-
gen mot att erséttning lamnas for en upplatelse av en hyresrétt.

En kooperativ hyresgist som flyttar kan inte sidlja den kooperativa hyres-
ritten men har rétt att fa tillbaka betalade insatser. En avgdende medlem
har inte rétt att fa tillbaka ett hogre belopp &n det han eller hon betalat till
foreningen som insatser (2 kap. 9 § fjarde stycket lagen om kooperativ
hyresritt). Indexupprikning eller inflationssékring av insatserna &r séaledes
inte majlig.

Uppréakning kan dock goras av insatser vid en ny medlems intrdde eller
vid en ny upplatelse av hyresrétt. Nagot tak for upprékningen finns inte.
Lagens standpunkt i denna del innebér, enligt lagens forarbeten, inte
nagon forsvagning av foreningens eget kapital utan har en gynnsam inver-
kan pa foreningens ekonomi.

Bostadsutskottet avstyrkte vid sin beredning av lagen om kooperativ
hyresrdtt motioner om indexupprikning och inflationssékring vid &terbetal-
ning av insatser och anforde foljande (bet. 2001/02:BoUS).

Sasom regeringen anfor &r fragan om en upprékning av insatserna skall
tillatas vid &terbetalning till en avgdende medlem ytterst beroende pé
den virdering man gor av vem man vill gynna; den avgdende medlem-
men eller de som bor kvar med kooperativ hyresritt. Utskottet anser
att regelsystemet sa ldngt mojligt bor utformas sé att det i frimsta rum-
met ger utrymme for att hélla hyrorna nere. En sddan ordning kommer
ocksa en avgiende medlem att ha haft fordel av. Motionsforslagen om
att insatserna skall kunna rdknas upp vid en aterbetalning till en avga-
ende medlem bor riksdagen dérfor avsla.
Boverket har i sin ovan ndmnda rapport anfort att den kooperativa hyres-
ritten ofta jamfors med bostadsrétten och att en vanlig fraga &r varfor inte
upplatelseinsatsen skall kunna riknas upp pa nagot sitt. Boverket har inte
ldmnat nigot uttryckligt forslag om att lagen skall dndras.
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Enligt Boverkets uppfattning skall kooperativ hyresritt vara en spekula-
tionsfri form av boende, och den skall dérigenom alltid kunna kallas
allménnyttig. Riktmérket for en upplételseinsats bor enligt Boverket ligga
runt 100 000 kr f6r en normalldgenhet. Boverket anser emellertid att det
skall vara mojligt att betala en hogre frivillig upplételseinsats och med
denna kunna reducera sin hyra. Boverket har tagit stillning for att det &r
av storre vérde att regelverket anpassas s att upplatelseinsatserna kan hal-
las pa en for vanliga hushéll skdlig niva, &n att fororda en anpassning av
regelverket till de hdgre insatsnivéerna.

Boverkets rapport dr foremél for beredning inom Regeringskansliet.
Utskottet anser dirfor att det inte nu finns skél for riksdagen att i sakligt
hinseende ta stidllning till motionsforslaget, utan riksdagen bor forst
avvakta den beredning som pagédr i Regeringskansliet. Utskottet avstyrker
med det anférda motion C318 yrkande 1.

Ombildning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionsforslag om

— turordning till forvdarv av allménnyttiga bostdder m.m., jam-
for reservationerna 14 (v) och 15 (mp), samt

— intresseanmdilningar och samtycke, jamfor reservation 16 (s,
v, mp).

I den senare fragan hénvisar utskottet till pagadende beredning.

Turordning till forvirv av allméinnyttiga bostider m.m.

Motionerna

Motion C286 av Egon Frid m.fl. (v) géller inférande av lagstiftning om
turordning vid en forsdljning av allmédnnyttiga bostdder (yrkande 5). I motio-
nen redovisas en syn pa turordningen som innebdr att bostdderna skall
sédljas i forsta hand till andra allminnyttiga bostadsforetag, i andra hand
till privatéigda fastighetsbolag och i tredje hand for omvandling till bostads-
ritter. I motionen forordas att ett lagforslag skall utarbetas som utgar fran
intentionerna med denna syn pa turordning. Det bor hir uppméarksammas
att en kooperativ hyresrittsforening kan vara ett allménnyttigt bostadsfore-
tag och att motionsforslaget siledes innebdr att sddana foreningar ges ett
foretrdde till forvéry.

I samma motion ldmnas forslag om att ett allminnyttigt kommunalt
bostadsforetag som har for avsikt att avyttra en fastighet skall ha en skyl-
dighet att i ett tidigt skede underritta hyresgésterna om denna med syfte
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att hyresgésterna skall ges mojlighet att ifrdgasitta en forsdljning och
verka for alternativa 10sningar. Hyresgésterna bor enligt motionen fa ett
slags MBL-inflytande (yrkande 7).

I motion C318 av Egon Frid m.fl. (v) lamnas ocksa forslag om att tiden
for en kooperativ hyresrittsforening att bli konstituerad bor forkortas
(yrkande 2). Motiondrerna Onskar en versyn av hur detta kan ske. Forsla-
get syftar till att en forening skall fa tillracklig tid att utnyttja foretradesrét-
ten till forvarv enligt ombildningslagen. I motionen ldmnas ett ytterligare
forslag med avseende pa att den kooperativa hyresrdtten skall gynnas vid
forsdljning av ett allménnyttigt bostadsforetag. Forslaget innebér att en
kooperativ hyresrittsférening skall kunna bildas av hyresgésterna och
sedan ligga vilande. Syftet dr att hyresgésterna vid en forséljning skall
kunna agera snabbt (yrkande 5).

I motion C360 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) foreslés att den koope-
rativa hyresritten skall gynnas som upplatelseform om ett allménnyttigt
bostadsforetag skall séljas (yrkande 1, delvis).

Bakgrund

Ombildning av hyresritt till bostadsrétt sker genom att hyresgésterna i en
hyresfastighet bildar en bostadsréttsférening, som forvérvar fastigheten av
husets dgare och sedan upplater lagenheterna med bostadsritt till de hyres-
géster som vill delta i ombildningen.

I bostadsrittslagen finns regler om hur en ombildning till bostadsrétt
skall gé till. Dar anges bl.a. foljande. Ett beslut att forvdrva ett hus for
ombildning av hyresritt till bostadsratt skall fattas pd en foreningsstimma.
Beslutet dr giltigt, om hyresgésterna i minst tvd tredjedelar av de uthyrda
ldgenheter som omfattas av forvérvet har gatt med pa beslutet. Dessa hyres-
géster skall vara medlemmar i bostadsrittsforeningen och, nér det géller
bostadshyresgéster, folkbokforda pé fastigheten (9 kap. 19 §). Innan ett
beslut om forvdrv av ett hus fattas, skall en ekonomisk plan upprittas och
hallas tillgdnglig for hyresgdsterna (9 kap. 20 §, jfr 3 kap.). Beslut om
forvdrv i strid med lagens bestimmelser dr ogiltiga (9 kap. 21 §). En anso-
kan om lagfart skall avslas om det &r uppenbart att forvérvet ar ogiltigt
(20 kap. 6 § 10 jordabalken). Om forvarv har skett i strid med lagens
bestimmelser och lagfart har meddelats, 4r beslutet om forvarv dnda giltigt
(9 kap. 21 § bostadsréttslagen).

I allt vésentligt motsvarande bestdimmelser giller vid ombildning fran
vanlig hyresritt till kooperativ hyresritt (4 kap. lagen om kooperativ hyres-
rétt).

Om hyresgésterna har intresse av att forvérva sitt hus for ombildning
kan de anméla detta intresse till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Intresseanmélan skall for hyresgéster-
nas rdkning goras av en bostadsrittsforening respektive en kooperativ
hyresréttsforening. Foreningen skall till sin anmélan foga ett intyg av fore-
ningens styrelse om bl.a. att hyresgisterna i minst tva tredjedelar av de
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uthyrda ldgenheterna skriftligen har forklarat sig intresserade av ombild-
ningen, samt att dessa hyresgéster & medlemmar i féreningen och — om
de &dr bostadshyresgédster och anmilan avser ombildning till bostadsritt —
dven dr folkbokforda pa fastigheten. Hus for vilken en intresseanmélan gil-
ler, far inte Overlatas utan att den forening som har gjort intresseanmélan
har erbjudits att forvédrva huset. Ett sddant erbjudande kallas hembud. Hem-
bud sker hos hyresndmnden genom skriftlig anmélan av fastighetsdgaren.
Hembudet antas genom att foreningen inom tre manader fran den dag da
hembudet skedde skriftligen anmdler till hyresndmnden att foreningen beslu-
tat att forvdrva den hembjudna egendomen pd de villkor som anges i
fastighetsdgarens forslag till kdpeavtal. Om féreningen inom tre manader
fran hembudet skriftligen anmaler till hyresndmnden att foreningen ar intres-
serad av att forvirva den hembjudna egendomen, forlangs tiden for att
anta hembudet till sex ménader frén den dag di hembudet skedde. Bestdm-
melserna &terfinns i lagen (1982:352) om rétt till fastighetsforvarv for
ombildning till bostadsritt och kooperativ hyresrétt (ombildningslagen).

En intresseanmilan géller fram till den inskrivningsdag som intraffar nir-
mast efter tvd ar fran den dag da anteckningen gjordes. Det kan inte
finnas tvé intresseanmilningar — en gjord av en bostadsrittsforening och
en av kooperativ hyresréttsforening — antecknade samtidigt. En forening
som har gjort en intresseanmélan kan dock ta tillbaka den. Detta forutsit-
ter att foreningen ger in ett intyg om att hyresgisterna i minst hilften av
de uthyrda ldgenheterna vid en foreningsstimma har rostat for att foren-
ingen inte skall forvdrva den fasta egendom som intresseanméilan avser
(5 och 5 a §§ ombildningslagen).

Utredningen om forsdljning av allminnyttiga bostdder har i sitt betén-
kande Om allmdnnyttan sdljs — stdrkt kooperativ hyresrdtt (SOU 2003:44)
lamnat forslag i en del av de fragor som berors i motionerna. I dess betén-
kande foreslas bl.a. att nédr det &r fraga om att ett kommunalt bostadsfore-
tag skall Overlata ett hus sd skall hyresgisterna kunna utnyttja sin
foretrddesritt enligt ombildningslagen endast genom en kooperativ hyres-
rattsforening. De skall alltsé inte kunna gora det genom en bostadsrattsfor-
ening. Utredningen foreslar ocksd att alla kommunala bostadsforetags
forsdljningar av fastigheter m.m. skall kungoras i forvdg for att andra all-
mannyttiga foretag skall ges mdjlighet att forhandla om ett Gvertagande
samt for att ge hyresgisterna mdjlighet att ombilda till kooperativ hyres-
ratt. Kommuner eller deras foretag skall fa forvérva allménnyttiga bostidder
i andra kommuner.

Boverket har i sin rapport fran mars 2005 Kooperativa hyresritter —
Nya mdjligheter for den fjdrde uppldtelseformen sagt sig dela utredningens
bedomning, att den kooperativa hyresritten skall ges foretrdde i en utfor-
sdljningssituation och att detta bor ske via en dndring i ombildningslagen
sd att endast en kooperativ hyresréttsforening ges ritt att goéra en intresse-
anmélan ndr Overlataren &r ett sddant kommunalt bostadsforetag som avses
i lagen om allménnyttiga bostadsforetag.
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Boverket har i sin rapport konstaterat att endast procedurerna kring fore-
ningsbildning och registrering kan ta upp till tre ménader och att medlems-
rekryteringen kan ta upp till ett ar, i vart fall for ett storre ldgenhetsbe-
stand, vilket utgdr ett stort hinder for hyresgésterna att forvirva det hus de
bebor.

Boverkets forslag omfattar ockséd att utredningsbetinkandet Om allmdn-
nyttan sdljs — stdrkt kooperativ hyresrdtt (SOU 2003:44) genomfors.

Boverkets forslag som giller fordndringar i ombildningslagen har av
den forra regeringen dverldmnats till Utredningen om allménnyttans villkor
(dir. 2005:116). Den sérskilt tillkallade utredaren skall undersoka vilka for-
andringar som kan vara nddvéndiga i de lagar och férordningar som direkt
styr villkoren for hyresmarknaden i allménhet och for de allmannyttiga
och kommunala bostadsforetagen i synnerhet. En viktig fridga dr om olika
delar av regelverken behover forstirkas for att syftet med lagstiftningen
lattare skall kunna uppnas. Utredningen skall enligt sina direktiv sérskilt
beakta bl.a. betdnkandet Om allmdnnyttan sdljs — stdrkt kooperativ hyres-
rdtt (SOU 2003:44).

Enligt lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag (allbolagen)
krévs tillstand fran lansstyrelsen vid Overlatelser av aktier eller andelar i
allménnyttiga bostadsforetag som en kommun har det bestimmande infly-
tandet 6ver samt om sddana bostadsforetag Overlater fast egendom som &r
taxerad som hyreshusenhet eller smahusenhet och omfattar byggnad med
permanentbostidder som upplatits med hyresrétt. Lagen stdller krav pa att
de hyresgéster som berdrs av en planerad overlatelse skall informeras och
beredas tillfdlle att yttra sig. En uppgift om hyresgisternas instillning till
overlatelsen skall fogas till ansdkan om tillstind (2 kap. 4 § allbolagen).

Som redan framgétt bereds promemorian Upphdvande av tillstandsplik-
ten i lagen (2002:102) om allmdnnyttiga bostadsforetag (Fi2007/764/BO)
inom Finansdepartementet. Den i allbolagen foreskrivna tillstandsplikten —
2 kap. — foreslas i promemorian upphora att gilla vid utgangen av juni 2007.

Genom tillaggsdirektiv har Utredningen om allménnyttans villkor fatt
den del av sitt uppdrag som avser en dversyn av 2 kap. allbolagen aterkal-
lat (dir. 2007:18). Utredningens fortsatta arbete skall ha som utgangspunkt
att bestimmelserna om tillstindsplikt kommer att upphdvas under 2007.
Utredaren skall numera redovisa sitt uppdrag senast den 30 november 2007.

Boverkets rapport i de delar som inte avser ombildningslagens bestim-
melser bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stdllningstagande

Regeringsforslag som géller mojligheter till ombildning fran hyresrétt kom-
mer att laggas pa riksdagens bord inom en ndra framtid. Utskottet avstyr-
ker motionerna C286 yrkandena 5 och 7, C318 yrkandena 2 och 5 samt
C360 yrkande 1 i denna del.
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Ombildning till kooperativ hyresriitt — intresseanmélningar och
samtycke

Motionerna

I motion C318 av Egon Frid m.fl. (v) ldmnas forslag om att kooperativa
hyresréttsforeningar skall ha rétt att gora en intresseanmilan vid en forsélj-
ning av ett kommunalt bostadsforetag dven om hyresgésterna i det aktuella
lagenhetsbestandet dnnu inte &r medlemmar i den forening som gor anma-
lan (yrkande 3).

I samma motion foreslds att minst tva tredjedelar av hyresgésterna i
lagenheterna skriftligen skall samtycka for att ett kop skall bli mojligt
(yrkande 4).

Bakgrund och utskottets stdillningstagande

Boverket har i den i foregdende avsnitt omndmnda rapporten ldmnat for-
slag som avser att underlitta for hyresgéster att bo i kooperativ hyresritt,
bl.a. att en kooperativ hyresrittsforening som godkénts som ett allmdnnyt-
tigt bostadsforetag for hyresgisternas rdkning skall ha ritt att gdra en
intresseanmélan dven om hyresgésterna inte 4r medlemmar i foreningen.
Tvé tredjedelar av hyresgésterna skall dock ha ldmnat skriftligt samtycke
till att en intresseanmélan gors. Forslaget innebér att en redan bildad fore-
ning skall kunna gora en intresseanmélan om den bestdr av en riksorgani-
sation for kooperativa hyresrittsforeningar, kommunen eller annan som
vill gynna de boendes inflytande. Tanken &r att hyresgésterna skall ansluta
sig till foreningen infér en ombildningssituation.

Enligt utskottets mening bor neutralitetsaspekterna pd upplételsefor-
merna medfora att regelfordndringar 6vervigs sa att de inte bara omfattar
en upplatelseform.

Boverkets rapport bereds nu inom Regeringskansliet. Enligt utskottet
finns det inte anledning for riksdagen att nu ta ett sakligt stéllningstagande
till de framférda motionsforslagen. Regeringens beredning bor i stéllet
avvaktas. Motionen C318 yrkandena 3 och 4 avstyrks siledes.

Agarligenheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att dgarldgenheter skall info-
ras. Utskottet hdnvisar till pagdende beredning.

Jamfor reservation 17 (s, v) — motiveringen.
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Motionerna

I tre motioner ldmnas forslag om att dgarldgenheter skall inforas i Sverige.
Det géller motionerna C258 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m), C292 av
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) (yrkandena 1 och 2) och C263 av Jorgen
Johansson (c) (yrkande 1). Motion C292 omfattar dven ett férslag om en
dndring i 3 kap. 1 a § forsta stycket fastighetsbildningslagen (1970:988)
som innebér ett upphidvande av bestimmelsen i punkt 4 om att fastighets-
bildning som medfor att en tredimensionell fastighet nybildas eller ombil-
das endast far ske om fastigheten, om den ar avsedd for bostadsindamal,
dr dgnad att omfatta minst fem bostadsldgenheter.

Bakgrund

De utldndska forebilderna till dgarldgenheter kan delas in i tvd huvudvari-
anter. Den ena modellen innebér att dgarldgenheter innehas med direkt
dganderitt. Den forutsdtter att en dgarldgenhet kan fastighetsindelas s att
den utgdr en fastighet. Den andra modellen innebér att de enskilda ldgen-
hetsinnehavarna innehar hela byggnaden med samédganderitt. Till inneha-
vet dr knutet en rdtt for den enskilde att nyttja en viss ldgenhet. I
jamforelse med bostadsritter dr det mest sdrpriglade med de utldndska dgar-
lagenhetsformerna — ur en praktisk synvinkel — dels att hela finansieringen
ligger pad den enskilde ldagenhetsdigaren (den dr alltsd inte en gemensam
angeldgenhet for de boende i huset), dels att mdjligheterna till uthyrning
inte dr begrinsade.

Genom de sedan den 1 januari 2004 i fastighetsbildningslagen inforda
mdjligheterna till tredimensionell fastighetsindelning finns de grundlig-
gande lagtekniska forutséttningarna for att fastighetsindela enskilda ldgen-
heter (3 D-fastigheter). I lagen har dock inforts bestimmelser som skall
hindra att dgarldgenheter bildas, frimst den i motion C292 behandlade.

2000 ars dgarlagenhetsutredning har — utan att ta stdllning till om dgarla-
genheter bor inforas i Sverige — lagt fram ett forslag till hur denna
upplatelseform (boendeform) bor regleras (SOU 2002:21). Den foéreslagna
modellen bygger pé att varje ldgenhet skall fastighetsindelas. Det é&r alltsa
frdga om en form med direkt dganderitt.

Agarligenheter skall enligt utredningen (nigot férenklat) kunna bildas
endast i samband med nyproduktion. Utredningen sédger sig ddrigenom eli-
minera risken for att bl.a. befintliga hyresritter eller bostadsritter ombildas
till &dgarldgenheter. Lagenheterna skall utgdra en sammanhallen enhet.
Denna skall besta av minst tre ligenheter. En dgarldgenhetsforening skall
alltid finnas. Det &r en sérskild typ av samfillighetsforening som skall for-
valta bl.a. gemensamma utrymmen i huset. Négra sdrskilda begrinsningar
skall inte gdlla for dgarens rétt att dverlata eller hyra ut sin lagenhet.

Den forra regeringen redovisade véren 2004 i en proposition med for-
slag om &ndringar i fastighetsbildningslagens forfaranderegler m.m. (prop.
2003/04:115) sin bedémning att det inte bor inforas lagstiftning om dgan-
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deritt till enskilda ldgenheter (dgarldgenheter). Bostadsutskottet och riksda-
gen anslot sig till denna beddmning vid sin behandling av motionsforslag
om att dgarldgenheter skulle inféras (bet. 2003/04:BoU9, rskr. 236).
I propositionens del om &dgarldgenheter anforde regeringen slutligen fol-
jande.
De overviganden som ligger till grund for de nuvarande reglerna om
tredimensionell fastighetsindelning préglas alltsd av restriktivitet. Aven
[Agarldgenhets]utredningens forslag innehaller vissa spérregler, bl.a.
foreslas att dgarldgenheter skall kunna bildas enbart vid nyproduktion.
Trots begransningar av det slaget ligger det i sakens natur att en ord-
ning med &dgarldgenheter skulle medféra att forvaltningsansvaret for
hittills homogena forvaltningsobjekt splittrades upp péa ett stort antal
fastighetségare. Risken finns att detta pa sikt leder till en onddig frag-
mentisering av fastighetsindelningen. Det gér knappast att infora dgarla-
genheter och samtidigt hélla fast vid ett restriktivt synsétt i friga om
annan tredimensionell fastighetsindelning. Reglerna om tredimensionell
fastighetsindelning har nyligen trétt i kraft. Det finns goda skil att
avvakta med fordndringar till dess att vi har fatt en uppfattning om hur
den nya lagstiftningen tillimpas. Vi avser att géra en utvirdering av
reglerna om tredimensionell fastighetsindelning (se a. prop. s. 43 och
s. 116). I vart fall intill dess en sddan uppfoljning har gjorts framstér
det inte som lampligt att utvidga reglernas tillimpningsomrade.
Den nuvarande regeringen har inte ldmnat nagra signaler i frdga om den
utvirdering av reglerna om tredimensionell fastighetsindelning som den
forra regeringen avsag att genomfora.

Utskottets stdillningstagande

Fragan om inférande av dgarldgenheter dr prioriterad i det arbete som nu
utfors inom Justitiedepartementet.

Eftersom motiondrerna kan komma att bli tillgodosedda genom de 6ver-
viaganden som gors i Regeringskansliet anser utskottet att det inte finns
skél for riksdagen att nu i sakligt hdnseende ta stéllning till de motionsfor-
slag som lagts fram om att lagstiftning om &dgarldgenheter skall inféras och
att fastighetsbildningslagens regler om tredimensionell fastighetsindelning
skall anpassas till den nya dgarformen. Motionerna C258, C263 yrkande 1
samt C292 yrkandena 1 och 2 avstyrks saledes.

Ovrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionsforslag om
— boendeinflytande, jamfor reservation 18 (mp), och
— giftiga ormar och liknande djur i bostédder.
I den senare fragan hénvisar utskottet till pagadende beredning.
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Boendeinflytande

Motionen

I motion C360 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) l&dmnas forslag om att det
skall genomforas atgirder som okar de boendes inflytande Over sin
bomiljo, bl.a. vad géller forvaltningen av bostdder (yrkande 2). I motionen
ndmns flera atgdrder. Lagstiftningen bor dndras for att astadkomma en
okad grad av samradsforfarande for de boende inom en fastighet. Genom
att skapa samfilligheter skulle underhall och bostadsnira forandringar ldt-
tare kunna goras i samradd med fastighetsdgaren. Inflytandet bor ocksa oka
genom mdjligheter att bilda kollektivboende av olika slag. Genom detta
kan de boende tillsammans med fastighetsdgaren bilda sérskilt anpassat
boende, med kollektiva nyttigheter. For att ytterligare ¢ka den enskildes
boinflytande bor individen kunna ta till vara sina rédttigheter genom att ha
talerétt i hyresndmnden och kunna 6verklaga hyresndmndens beslut.

Utskottets stdllningstagande

Bostadsritten erbjuder goda mojligheter till fordjupat inflytande 6ver den
enskildes bostadsforhéllanden. Ocksé dgarformen av den kooperativa hyres-
ritten ger ett pa dganderdtt grundat sadant inflytande.

Det finns ocksa inom det hyresrittsliga omradet flera exempel pd nir
lagstiftaren avsett att ge hyresgisterna ett starkt inflytande Over sitt
boende. Hyreslagen ger de enskilda hyresgésterna ett betydande inflytande
over ombyggnadsatgirder (18 d—18 h §§). Genom hyresforhandlingslagens
(1978:304) regler ges en hyresgistorganisation mdjligheter att forhandla
inte bara om hyran utan ocksd om hyresvillkoren i Ovrigt, ldgenheternas
och husets skick samt gemensamma anordningar i huset. De sdrskilda avta-
len om hyresgisternas boinflytande dr exempel pa dverenskommelser som
traffats enligt hyresforhandlingslagens regler. Ett annat exempel &r avtal
om hyresgisternas sjalvforvaltning. Sjélvforvaltning innebér att hyresgés-
terna sjélva utfor sddana atgérder som det normalt ankommer pé hyresvér-
den att utféra i denna sin egenskap. Dessa avtal innehéller normalt att
hyresgésterna far avdrag pa hyran for att de deltar (21 § hyresforhandlings-
lagen). Sérskilda skatteregler kompletterar hyresférhandlingslagens bestim-
melser pa detta omrade.

Genom den kooperativa hyresréitten enligt hyresmodellen finns en for-
valtningsform som mdjliggor for hyresgisterna att i samradd med fastighets-
dgaren utveckla och anpassa hyresritten till sina behov och dnskemal, t.ex.
for kollektivboende. De allménnyttiga bostadsforetagen skall strdva efter
att erbjuda hyresgisterna mojlighet till boendeinflytande och inflytande i
foretaget (1 kap. 3 § lagen [2002:102] om allménnyttiga bostadsforetag).

I plan- och bygglagen (1987:10) finns sdrskilda bestimmelser som avser
att ge de boende ett inflytande vid planering och tillstdndsgivning. Inte
bara enskilda boende utan dven hyresgéstorganisationerna har tillagts ett
sddant inflytande.
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De upplatelseformer som finns i dag ger pa olika sitt mojligheter for de
boende att soka inte bara en bostad utan ocksd ett boende som passar
dem. Upplatelseformerna ger de boende skilda slag av rattigheter och déar-
med mojligheter att paverka sin boendesituation. Det ar naturligtvis sa att
ett storre ansvarstagande fran de boendes sida i form av dgarskap eller for-
valtarskap ger ett storre inflytande. Utan ett sddant ansvarstagande méste
vanligen fastighetséigarens intressen beaktas och de boendes dnskemél om
ett okat inflytande tillgodoses genom avtal med fastighetsiigaren. Aven i
detta sammanhang finns det skél att uppméarksamma att en bostadsmarknad
som inte lider av en brist pa bostédder i storre utstrackning kommer att inrik-
tas pa att tillgodose onskemélen hos dem som soker bostdder dn nir det
giller en marknad dér brist rader. Flera politikomréden, inte bara bostads-
politiken, gor sig dérvid gillande.

Enligt utskottets mening finns inte skél for riksdagen att ta initiativ till
vidare atgirder i de fragor som motionen behandlar. Utskottet avstyrker
sdledes motion C360 yrkande 2.

Giftormar och liknande djur i bostiader

Motionerna

I motion C374 av Sinikka Bohlin (s) foreslds en adndring i hyreslagen av
vilken skall framgd att man i ett flerbostadshus inte fir inneha giftiga
ormar eller andra giftiga kréildjur.

Ocksa i motion C234 av Ann-Christin Ahlberg (s) tas frigan om ormar
i bostdder upp. Motiondren foreslar ett forbud mot farliga och giftiga
ormar i hyreshus. I motionen uppmirksammas ocksé att det bor vara mgj-
ligt for bostadsrittsforeningar att i sina stadgar forbjuda sina medlemmar
att 1 bostaden forvara giftiga och farliga ormar.

Bakgrund

Det finns ett flertal regelkomplex som &r av betydelse i detta samman-
hang. Utskottet skall berdra en del av de regler som gor sig géillande.

Nér hyresgésten anvinder ldgenheten skall han se till att de som bor i
omgivningen inte utsitts for storningar som i sadan grad kan vara skadliga
for hilsan eller annars forsdmra deras bostadsmiljo att det inte skiligen
bor talas (storningar i boendet). Hyresgésten skall vid sin anvindning av
lagenheten ocksd i1 Ovrigt iaktta allt som fordras for att bevara sundhet,
ordning och gott skick inom fastigheten (25 § hyreslagen). Bestimmelsen
har sin forebild i den numera upphivda halsoskyddslagen (1982:1080) och
vissa andra hilsoskyddsbestimmelser. Den ndmnda lagen har ersatts med
bestimmelser som ingér i miljobalken. Bestimmelsen om sundhet, ordning
och skick géller inte bara i friga om sjdlva ligenheten utan omfattar dven
de allménna utrymmen som hyresgésten disponerar.
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Hyreslagens mer allminna stadganden kan kompletteras av villkor i
sjdlva hyresavtalet, ndgot som ibland kallas ordningsforeskrifter. Ett brott
mot en ordningsforeskrift, t.ex. mot att ha hund, leder inte utan vidare till
att sanktioner kan vidtas mot hyresgisten. Sanktioner forutsitter att djur-
héllningen har foranlett oldgenheter. Ett ingripande mot hyresgisten &r
dock inte avhidngigt av att hyreskontraktet innehaller en sdrskild foreskrift
i frigan. Hyresvérden torde inte med framging kunna forbjuda sina hyres-
géster att inneha en hund eller annat vanligt husdjur. Det skall klargéras
att en hyresvird med hénsyn till allergiproblem kan uppritthalla ett forbud
mot t.ex. allergiframkallande palsdjur.

Nagot vigledande avgorande om en hyresvird kan uppritthalla ett for-
bud mot att hélla farlig orm torde inte foreligga. Ytterst handlar frigan om
en hyresgist som bryter mot ett sidant férbud kan avhysas.

Nar bostadsrittshavaren anvénder ldgenheten skall han eller hon se till
att de som bor i omgivningen inte utsétts for storningar som i sddan grad
kan vara skadliga for hilsan eller annars forsdmra deras bostadsmiljo att
de inte skiligen bor talas. Bostadsréttshavaren skall dven i1 dvrigt vid sin
anviandning av ldgenheten iaktta allt som fordras for att bevara sundhet,
ordning och gott skick inom eller utanfér huset. Han eller hon skall rétta
sig efter de sidrskilda regler som féreningen i Overensstimmelse med
ortens sed meddelar (7 kap. 9 § bostadsrittslagen).

I bade hyreslagen och bostadsrittslagen finns bestimmelser om att en
lagenhetsinnehavare kan vidta atgérder mot hyresvirden resp. bostadsritts-
foreningen om det foreligger hinder och men i hans eller hennes nyttjande-
ritt. Det kan gélla en grannes djurhéllning mot vilken hyresvirden eller
foreningen inte ingripit.

Enligt 9 kap. 11 § miljobalken far regeringen foreskriva att vissa djur inte
utan sérskilt tillstdnd av kommunen far héllas inom omraden med detalj-
plan eller omradesbestimmelser, om sadana foreskrifter behdvs for att
hindra att oldgenheter f6r ménniskors hélsa uppstir. Regeringen far &ver-
lata 4t kommunen att meddela sddana foreskrifter.

Kommunerna har av regeringen enligt 39 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd givits méjligheter att foreskriva om
tillstandsplikt for att halla vissa djur. Det kan ske inom omrade med detalj-
plan eller omradesbestimmelser och giller orm samt forutom notkreatur,
hist, get, far eller svin ocksé pilsdjur eller fjiderfd som inte ar sdllskaps-
djur. Ett tillstand far forenas med villkor. Enligt vad miljé- och jordbruks-
utskottet kunnat konstatera har manga kommuner i sina lokala hélsoskydds-
foreskrifter bestimmelser om tillstdndskrav betrdffande héllande av orm.
Brott mot tillstandsplikten har fram till den 1 januari 2007 varit straffsank-
tionerat.

Miljobalkskommittén (SOU 2004:37) har, med undantag for vissa slags
ormar, ansett att de risker som kan forknippas med att halla de ovan
ndmnda djuren i titbebyggda omraden inte ar s& allvarliga att det framstar
som befogat att straffsanktionera underlatenhet att soka tillstind. Vidare
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konstaterade utredningen att mdjligheten att doma till straff anses vara ett
anvéndbart instrument for att komma till ritta med de problem som finns
med ormar och dé sérskilt giftormar. Situationen med giftormar pdminner
mycket om forhallandena med s.k. kamphundar. Det &dr framfor allt séker-
heten for ménniskor och andra djur som é&r ett problem. Utredningen
konstaterade att de regler som meddelats med stdd av miljobalken endast
ger mojlighet att tillskapa tillstdndsplikt inom omrade med detaljplan eller
omradesbestimmelser och att giftormar kan valla sidkerhetsproblem &ven
utanfor sddana omraden. Vidare ansag utredningen att det finns skl som
talar for att regleringen bor vara lika i hela landet och inte skilja fran kom-
mun till kommun. Frdgor om giftormar bor darfor enligt utredningen ses
over sarskilt. I detta sammanhang far avgdras om en eventuell reglering
hor hemma i miljobalken eller de foreskrifter som meddelas med stod av
balken eller i annan lagstiftning t.ex. djurskyddslagen. Utredningen
foreslog att tillstdndsplikter som meddelas med stod av 39 § forordningen
skall foras bort fran det straffbara omréadet.

I miljobalken och i anslutande forordning finns vidare bestimmelser
som stiller krav pa att bostdder skall brukas pa ett sddant sétt att oldgenhe-
ter for ménniskors hélsa inte uppkommer och att husdjur och andra djur
som halls i fangenskap skall forvaras och skdtas sé att oldgenheter for mén-
niskors hilsa inte uppkommer.

Genom den av utskottet redan omnédmnda lagdndringen — som trétt i
kraft den 1 januari 2007 — har Miljobalkskommitténs forslag om avkrimi-
nalisering av sadan tillstdndsplikt som avses i 9 kap. 11 § miljobalken
genomforts (prop. 2005/06:182, bet. MJU25). 1 den till grund for lagénd-
ringen liggande propositionen instdmde regeringen i kommitténs uppfatt-
ning att denna typ av tillstindsplikt inte dr av sddan central betydelse for
skyddet av miljo och hélsa att den bor vara forenad med straffansvar.
Regeringen uttalade att frigan om kriminalisering av djurhéllning, sésom
Rikspolisstyrelsen papekat under remissbehandlingen, bor ses over sérskilt.
Rikspolisstyrelsen hade anfort att den foreslagna avregleringen pa vissa
omraden kan innebédra svérigheter att ingripa mot Overtrddelser som kan
medfora allvarliga risker for miljon eller ménniskors hilsa, tex. i fraga
om héllande av djur och da i synnerhet giftorm. Frigan om en sérskild
6versyn bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stdillningstagande

Fragor som ror inforsel, héllning, uppfodning och forsédljning av djur till-
hor miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade. Det kan noteras att
Jordbruksverket tidigare bedomt att de flesta giftormar i privat dgo torde
stamma frén avel inom landet och inte inforsel.
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Nér miljo- och jordbruksutskottet behandlat motioner om giftiga ormar
har utskottet utgatt fran att regeringen fortsatt dgnar fragan om kriminalise-
ring av djurhallning som kan leda till allvarliga sdkerhetsproblem vederbor-
lig uppmarksamhet och initierar de regeldndringar som beddéms erforder-
liga (bet. 2005/06:MJU18).

Motionerna C234 och C374 avstyrks.
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1. Overprovning av en hyresviirds skil att neka kontrakt,
punkt 1 (v, mp)
av Egon Frid (v) och Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:C276
yrkande 10 och 2006/07:C320 yrkande 2.

Stdllningstagande

For manga grupper av bostadssokande ricker det inte med att de av en
kommunal bostadsformedling blir anvisade en ldgenhet eller att de pa
annat sitt far kontakt med en hyresvédrd som har lediga ldgenheter. Manga
fastighetségare stéller upp sddana ekonomiska och andra krav att det dnda
inte leder till att ett hyreskontrakt kan tecknas. Framfor allt ungdomar,
men ocksd socialbidragsberoende, arbetslosa och ldgavionade, drabbas av
hyresvédrdarnas godtycke. En person som tidigare blivit vrikt har mycket
svart att komma in pa den reguljira bostadsmarknaden igen.

Ungdomarna har under de senaste aren drabbats mycket hart av den
marknadsanpassning som skett pd bostadsmarknaden. Det dr ett mycket
stort antal unga som bor kvar hos sina foréldrar trots att de egentligen
skulle vilja ha en egen bostad. Huvudskélet 4r bristande ekonomiska mdj-
ligheter till eget boende pa grund av studier, arbetsloshet eller alltfor hoga
boendekostnader. Aven de ungdomar och andra som skulle klara av boen-
dekostnaderna nekas emellertid ofta kontrakt eftersom ménga hyresvérdar
staller upp godtyckliga krav som dessutom varierar frén hyresvird till
hyresvérd.

I dag giller att reglerna for uthyrning beslutas av varje hyresvird och
att de inte dr mojliga att dverklaga. Den réttsloshet som drabbar de bostads-
so6kande skulle mildras om det fanns en rétt till provning av hyresvirdens
skél att neka négon ett hyreskontrakt. En utredning bor ndrmare dverviga
hur en &verprovningsritt bor utformas. Overviigandena bor ocksd omfatta
att en bostadssokande som nekats en ldgenhet bor fa veta péd vilka grunder
han eller hon avvisats, liksom vilka urvalskriterier och prioriteringsregler
som hyresvéirden anvinder.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna C276 (v) yrkande 10
och C320 (v) yrkande 2.
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2. Hyressittning m.m., punkt 2 (s)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Ameer Sachet (s) och Eva Sonidsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:C365 yrkande 6
och avslar motionerna 2006/07:C286 yrkandena 8 och 9 samt 2006/07:C314.

Stdllningstagande

Visserligen pagar nu samtal mellan Hyresgéstforeningen, SABO, Fastighets-
dgarna och regeringen om den framtida utformningen av hyresséittningssy-
stemet vad giller bestdndet av hyresrdtter. Enligt var mening finns det
dock anledning for riksdagen att for regeringen klargdra inom vilka ramar
dessa diskussioner skall foras. En huvudpunkt &r att den i c-motionen asyf-
tade marknadsmissiga hyressittningen definitivt inte skall genomforas. Ett
klargérande av denna fraga skulle lugna landets hyresgéster.

Vi anser att bruksvérdessystemet skall bevaras och att fordndringar av
systemet skall tjina samma dndamal som den nuvarande regleringen har. |
frimsta rummet vill det séga att systemet skall medverka till att garantera
hyresgéstens besittningsskydd. Hyresgésten skall kdnna trygghet i sitt hem.
Han eller hon skall inte behova riskera oskédliga hyreshdjningar. Lagenhe-
ternas bruksvérde skall vara avgorande vid hyressittningen. Brist pd bosti-
der skall inte vara hyresdrivande. For att tillgodose dessa &ndamal bor
sasom hittills det finnas ett effektivt fungerande tak for hyrorna. Ytterli-
gare en utgangspunkt skall vara att hyresgésterna i samverkan — genom en
hyresgéstorganisation — skall kunna balansera det Overtag som fastighets-
dgaren ofta har vid forhandlingar om hyran och andra hyresvillkor. Det
kollektiva hyressattningssystemet utgor en integrerad del av bruksvérdessy-
stemet och bor vara si dven i framtiden.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Dérmed bifaller riksdagen motion C365 (s) yrkande 6 och
avslar motionerna C286 (v) yrkandena 8 och 9 samt C314 (c).

3. Hyressiattning m.m., punkt 2 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:C286 yrkandena
8 och 9, bifaller delvis motion 2006/07:C365 yrkande 6 och avslar motion
2006/07:C314.

Stdllningstagande

I ekonomiskt avseende har allmédnnyttan inte lingre nagra fordelar gent-
emot privata fastighetsdgare. Dock finns ett par skillnader mellan de
kommunala bostadsbolagen, som numera alla betraktas som allménnyttiga,
och de privata. De kommunala bolagen &r hyresledande och for dem géller
lagen om offentlig upphandling.

Det s.k. pataglighetsrekvisitet, som innebédr att de privata fastighets-
dgarna har ritt att ta ut en inte obetydligt hogre hyra &n de kommunala
bostadsforetagen, har inte ldngre nagon logisk giltighet och bor darfor
avskaffas. Rekvisitet ger for de privata fastighetsdgarna dynamiska — mark-
nadsanpassande — effekter, sdrskilt pa orter med bostadsbrist. Det &r av
sdrskild vikt att trycket pa hyresdkningar hélls nere nér efterfrigan pa bosta-
der &r storre dn utbudet.

Den kommunala sjdlvkostnadsprincipen innebér att kommuner inte far
ta ut hogre avgifter &n vad som svarar mot kommunens kostnader for verk-
samheten. Den innebdr ocksa att ett eventuellt Gverskott skall stanna kvar i
verksamheten. Det rader osdkerhet om huruvida sjdlvkostnadsprincipen gil-
ler kommunala bostadsbolag. Det framstdr som obegripligt att hyres- och
hyresférhandlingslagen bygger pa att de allménnyttiga kommunala bostads-
foretagen skall verka enligt sjdlvkostnadsprincipen men att kommunallagen
samtidigt sdger att de inte skall gora detta.

I samband med bruksvirdesystemets inférande uttalades i forarbetena
(prop. 1968:91) att de allminnyttiga foretagen skall tillimpa sjélvkostnads-
principen, vilket innebér att hyrorna sétts sé att de pa lang sikt ticker de
faktiska kostnaderna. Harigenom garanteras att det inte forekommer oska-
liga hyror. Hyresldget for det allmidnnyttiga ldgenhetsbestdndet faststélls
med utgangspunkt i respektive bostadsforetags sjalvkostnad. Till grund for
hyresforhandlingarna ligger en hyreskalkyl som innehaller uppgifter om
foretagets sjélvkostnader for kapital, underhéll och drift. P4 grundval av
kalkylen forsoker parterna bli ense om hur stora foretagets sammanlagda
kostnader skall anses vara under den tid som de nya hyrorna skall gélla.

Manga kommuner frangar pé olika sitt dessa regler och anvénder bostads-
bolagen till annan verksamhet. Hyresgésterna far pa sa sétt betala skatt tva
ganger, dels genom kommunalskatten, dels genom hyran. Det forekommer
att kommuner i sina dgardirektiv aldgger bolag orimliga avkastnings- och
utdelningskrav eller att kommuner beslutar om orimliga borgensavgifter.
En del kommuner har dverlétit sina bostadsforetag till ett annat kommu-
nalt bolag som finansierar forvirvet med réntebdrande ldn fran kommunen.
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Det forekommer ocksa att kommuner genom en utdkning av bolagets akti-
ekapital pa felaktig grund tillférsdkrar kommunen en hdgre utdelning pa
insatt kapital.

Hyresférhandlingar skall inte leda till hyreshdjningar som kan hérledas
till kommunens 6nskemal om 6kad ekonomisk avkastning. Utgdngspunkten
for forhandlingarna skall i stéllet vara att nd en Overenskommelse utifrdn
varje bostadsforetags sjélvkostnader. Om ingenting gors dr risken stor att
alltfler forhandlingar kommer att stranda och att hyresnimnderna i storre
utstrackning kommer att belastas med hyrestvister. De kommunala bostads-
bolagens roll pd ménga orter kommer att ifragaséttas och ddrmed hela
bruksvardessystemets legitimitet.

Sjélvkostnadsprincipen bor darfor lagféstas som en princip for de allmén-
nyttiga kommunala bostadsféretagen.

Jag tror inte att den sittande Utredningen om allménnyttans villkor kom-
mer att finga hela den problematik jag beskriver. Regeringen bor darfor
snabbt tillsdtta en sérskild utredning i frdga om sjilvkostnadsprincipen
med de utgangspunkter jag angivit och dterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som &dven forhaller sig till hyreslagen och hyresforhandlingsla-
gen. Regeringens lagforslag bor ocksd omfatta att pataglighetsrekvisitet
avskaffas.

Det bor i detta sammanhang tydliggdras att jag anser att bruksvirdessy-
stemet skall behéllas med de fordndringar jag ovan ansett skall genomfo-
ras for att motverka oskéliga hyreshdjningar.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C286 (v) yrkandena 8
och 9 samt bifaller delvis motion C365 (s) yrkande 6 och avslar motion
C314 (c).

4. Hyresgistens skadestandsskyldighet, punkt 3 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:C204 yrkande 1.

Stdllningstagande

Om en hyresgést vallat en skada under paverkan av en allvarlig psykisk
storning saknas enligt ordalydelsen i 24 § hyreslagen mojligheter att jimka
skadestandet. Forvisso borde en analog tillimpning av 2 kap. 5 § skade-
stindslagen kunna ske i sddana fall, men enligt tingsrétts- och hovritts-
praxis verkar inte denna mdjlighet anvéndas (se t.ex. Svea hovritts dom i
mal nr T 3905-02).
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Enligt 2 kap. 5 § skadestdndslagen finns stora mdjligheter for rétten att
ta hénsyn till omsténdigheter i det enskilda fallet. Den som vallar en per-
son- eller sakskada under paverkan av en allvarlig psykisk stérning skall
ersitta skadan i den man det ar skéligt med hénsyn till hans eller hennes
sinnestillstdind, handlingens beskaffenhet, foreliggande ansvarsforsikring,
andra ekonomiska forhdllanden samt &vriga omstindigheter. Samma sak
giller om skada vallas under paverkan av annan psykisk stérning som inte
ar sjélvforvéllad. Enligt min uppfattning &r det rimligt att samma mgjlighe-
ter till jimkning av skadestand tas in i hyreslagen.

Regeringen bor dérfor dterkomma med forslag till dndring av 24 § hyres-
lagen som innebér att det skall bli méjligt att jamka skadestand till f6ljd
av skada som hyresgisten vallat under paverkan av psykisk storning pa
motsvarande sétt som stadgas i skadestandslagen.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C204 (v) yrkande 1.

5. Andrahandsuthyrning — skiilig hyra, punkt 6 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:C207 yrkandena
3-5.

Stdllningstagande

En hyresgést som inte sjidlv kan anvénda sin hyresldgenhet har enligt hyres-
lagen rétt att under vissa forutséttningar hyra ut den i andra hand dven om
inte fastighetsdgaren gir med pd uthyrningen. Det 4r inte ovanligt med
hog omsittning bland andrahandshyresgisterna och att en ldgenhet hyrs ut
i bade tredje och fjarde hand. Andrahandsuthyrningen ger skadeverkningar
for hyresmarknaden genom att ligenheter inte fristélls. Fastighetsdgarens
kontrollméjligheter 6ver vilka som vistas i fastigheten minskar och slitaget
pa ldgenheterna okar. Andi dr andrahandsuthyrning i vissa fall mycket
angeldgen, rentav en nddvéndighet for svaga grupper pa bostadsmarknaden.

Den som hyr i andra hand har en svag rittsstéllning och saknar enligt
huvudregeln besittningsskydd, vilket innebér att hyresgésten med kort var-
sel kan forlora sin bostad. En andrahandshyresgést kan efter tvd ar erhélla
ett besittningsskydd i forhéllande till forstahandshyresgésten, dock aldrig
till fastighetségaren.

Enligt lag skall hyresnimnden anse en hyra oskélig om den &r patagligt
hogre dn vad hyran &r i en jamforbar ldgenhet hos ett kommunalt bostads-
foretag. Bruksvirdesregeln géller ocksd for den som hyr i andra hand (i
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forhéllande till den som har forstahandskontraktet). Hyresndmnden brukar
godkédnna ett paslag pad ca 10 % om lagenheten hyrs ut moblerad. Det &r
dock ovanligt att andrahandshyresgésten vénder sig till hyresndmnden for
att fa sin hyra sénkt for framtiden och redan erlagd hyra aterbetald. Detta
beror troligtvis pa att besittningsskydd saknas.

For att forbéttra forhallandena pa andrahandsmarknaden bor hyresvérdar-
nas och hyresnidmndernas kontroll &ka genom att vidrdens medgivande
respektive ndmndens tillstdnd alltid skall vara forenat med villkor om vil-
ken hogsta hyra som far tas ut. Ett for hogt hyresuttag skall kunna leda
till att forstahandshyresgédstens hyresrdtt forverkas, vilket skulle ha en
starkt avskrdckande effekt nir det giller forstahandshyresgéstens vilja att
ta ut overhyror. I ett sddant forverkandefall bor andrahandshyresgésten ha
ratt att fa Gverta hyresritten. En 6kad kontroll skulle leda till farre andra-
handsuthyrningar eftersom dessa inte skulle ge lika stora vinster som
tidigare. Ocksd med siktet instillt pa att fler lagenheter skall komma ut pa
den reguljara marknaden behover kontrollen dver vilka hyror som tas ut
vid andrahandsuthyrning oka.

Regeringen bor lata utarbeta och till riksdagen dterkomma med forslag
till de lagédndringar jag Onskar se genomforda for att Gverhyror pé andra-
handsmarknaden skall motverkas.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Ddarmed bifaller riksdagen motion C207 (v) yrkandena 3—
5.

6. Andrahandsuthyrning — besittningsskyddet (den sekundéra
bostadsmarknaden), punkt 7 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2006/07:C276 yrkande 11.

Stdllningstagande

Samtidigt med att hemldsheten har okat har ocksa den sekunddra bostads-
marknaden blivit stérre. En del av denna bestdr av hyresgister med s.k.
sociala/kommunala kontrakt. For den sekunddra marknaden giller att de
boende har en svagare stéllning dn de hyresgéster som har kontrakt direkt
med fastighetsdgaren.

Det stills ofta krav pa hyresgéster med sociala/kommunala kontrakt som
inte skulle kunna stéllas vid uthyrning till vanliga hyresgéster. Kraven kan
variera fran urinprovstagning till att hyresviarden (kommunen) skall ha moj-
lighet att gora inspektioner vid tidpunkt som den sjdlv bestimmer. Hyres-
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och uppsédgningstiderna &r korta, vilket innebér att hyresviarden snabbt kan
avsluta hyresforhallandet. Hyresgésten har i praktiken inte ndgon mojlighet
att fa skiligheten av sina hyresvillkor provade eftersom han eller hon riske-
rar att bli uppsagd. Hyresgésten har under de tva forsta dren av hyresfor-
hallandet vanligen heller ingen mojlighet att fd hyresvérdens skél for en
uppsdgning provade eftersom han eller hon enligt lagens huvudregel nor-
malt da saknar besittningsskydd.

Det ar naturligtvis nddvéndigt att samhéllet underldttar for olika utsatta
grupper att komma in i ett boende och att da vissa villkor for ett hyreskon-
trakt utgdr en del av vard och tillsyn. Men detta far inte leda till réttslos-
het for den hyresgist som ar foremal for samhéllets bistand. Det ar inte
ovanligt att man bor kvar med ett socialt kontrakt i mer &n tva ar.

Reglerna om besittningsskyddet, eller snarare reglerna om nir sadant
skydd saknas, maste dndras sa att de redan frén borjan utsatta kategorierna
av hyresgister erhéller en god trygghet i sin bostad. Syftet maste vara att
de skall ha rimliga mdjligheter att komma in pé den reguljdra bostadsmark-
naden. En tidnkbar ordning ar att lagen gor det mojligt att omforma ett
andrahandskontrakt till ett forstahandskontrakt. Det framstdr som utomor-
dentligt viktigt att det ndrmare dvervégs vilka lagéndringar som behovs for
att uppna dessa mal. Det &dr viktigt att man ser 6ver dessa fragestillningar
med det snaraste. Enligt min mening géller frigan ocksad om sérskilda vill-
kor for forhyrning over huvud taget bor stdllas. Erfarenheterna frén ett
tyskt hemldshetsprojekt (H13 i Hannover) visar pa framgangar nir stod
frén socialtjansten och frivilligorganisationer formedlades som ett erbju-
dande, inte som ett villkor for bostad. Detta alternativa ndrmande till
hemloshetsproblematiken och andra bostadsrelaterade fragor pa den sociala/
sekundéra bostadsmarknaden bor f6ljas upp.

Regeringen bor pa lampligt sitt se till att en Gversyn genomfors med
den av mig forordade inriktningen. En avgérande utgéngspunkt for dversy-
nen bor vara att besittningsskyddet stirks vid andrahandsuthyrning i de
fall dér juridiska personer innehar forstahandskontraktet. Besittningsskydds-
reglerna bor alltsé inte se lika ut for alla typer av andrahandsuthyrningar.
Dagens regler utgér fran att den som hyr ut i andra hand tillfalligt upplater
sitt privata hem och inte ddrmed bor riskera att forlora det. Dérfor passar
reglerna illa for den grupp av boende som jag nu har i fokus.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C276 (v) yrkande 11.
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7. Andrahandsuthyrning — besittningsskyddet (blockuthyr-
ning), punkt 8 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:C207 yrkande 7.

Stdllningstagande

Den definition av upplatare vid blockuthyrning som anvédnds innebér att
blockuthyrning férekommer da tre eller flera ldgenheter hyrs av en uppla-
tare vid ett och samma tillfélle. Det vill sdga att den som har flera avtal
om att hyra ldgenheter, dér endast tvd ldgenheter ingdr i varje avtal, kan
bedriva andrahandsuthyrning utan att omfattas av reglerna som giller for
blockuthyrning. Det betyder att andrahandshyresgisterna inte far ett nor-
malt besittningsskydd i dessa fall. Jag anser att begreppet blockuthyrare
bor ges en vidare innebord, sa att lagstiftningen omfattar alla som hyr ut
tre eller fler lagenheter i andra hand. Regeringen bor 14ta utarbeta och till
riksdagen aterkomma med ett forslag till lagdndring som har denna innebdrd.
Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C207 (v) yrkande 7.

8. Andrahandsuthyrning — ritt till forstahandsavtal, punkt 9

v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:C207 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag anser att boende som hyr i andra hand behdver starkare rittigheter. I
dag kan ingen andrahandshyresgist gora ndgot for att fd bo kvar om forsta-
handshyresgistens rédtt upphor. Det spelar ingen roll vad som ligger
bakom. Forstahandshyresgésten kan ha dott, vrikts pa grund av otilliten
andrahandsuthyrning eller det kan vara négot annat skél. Hur ldnge andra-
handshyresgésten haft ldgenheten eller hur skdtsam han eller hon varit ges
inte den minsta betydelse.
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Andrahandshyresgésten kan alltsd stdllas utan bostad helt oberoende av
sitt eget handlande. Jag anser ddrfor att andrahandshyresgésten under vissa
forutséttningar bor kunna trdda i forstahandshyresgistens stidlle om dennes
hyresrdtt av nagot skil upphor. Det kan t.ex. vara fridga om att andrahands-
hyresgésten under lang tid bebott lagenheten och praktiskt taget framstir
som den egentliga hyresgésten. Jag anser att det finns skél att nirmare dver-
viga hur en reglering med den inriktning jag forordar kan utformas och
hur de ndrmare forutsittningarna for en rétt till ett forstahandsavtal bor
vara utformade. Didrvid bor sirskilt beaktas att systemet inte bor ge ett
utrymme for missbruk i form av planerade &verlatelser av hyresrétter.
Regeringen bor ge en sdrskild utredare i uppdrag att géra de av mig foror-
dade dvervdgandena.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C207 (v) yrkande 2.

9. Hyresavtalets upphdérande, punkt 10 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:C276 yrkandena
8 och 9.

Stdllningstagande

Jag konstaterar att hyreslagens regler om betalningsdréjsméal medverkar till
att antalet avhysningar ligger pd en nivd som inte ar rimlig. Hyresgéster-
nas skydd behover dérfor forbattras. En dversyn av hyreslagens regler om
betalningsdrdjsmal som genomfordes for ndgra ar sedan ledde aldrig fram
till lagstiftning. Jag anser att reglerna bor fordndras. Vrékningar sker ofta
for skulder som &r smé i relation till kostnaderna for sjdlva vriakningen.
Sedda i forhéllande till den ménskliga kostnad den vrikte ofta far betala i
form av familjesplittring eller ett marginaliserat liv, kanske t.0o.m. som ute-
liggare, framstar skuldbeloppen som obetydliga.

I motionen foreslds en Oversyn av de bestimmelser som reglerar nir
hyresgésten riskerar att vrikas. Bostaden utgor for flertalet ménniskor den
grundldggande tryggheten i tillvaron. Det &r dirfor i det ndrmaste obegrip-
ligt att en hyresgést kan forlora sin bostad med anledning av t.ex. dréjsmal
med hyresbetalning frdn hans eller hennes sida. Jag vill pa intet sitt for-
ringa de syften som ligger bakom hyreslagens bestimmelser. Men dessa
nér inte dnda fram till den rittvisa som bor gilla. En hyresgist kan pa ett
oskdligt sdtt mista sin bostad pa grund av en forsummelse som i det stora
hela framstar som ritt obetydlig och dér hans eller hennes fortsatta ratt till
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forhyrning ar latt forsvarbar. En rimlig utgangspunkt for dversynen bor
vara att en hyresgést inte skall forlora sin hyresritt enbart pd grund av
forsenade hyresbetalningar. En hyresgést som betalat sin hyra for sent bor
i stdllet erhalla en betalningspdminnelse och dédrefter nagon form av sank-
tionsavgift.

Enligt min mening bdr genom en sirskild utredare en dversyn goras av
hyreslagens bestimmelser med de utgangspunkter jag angivit. Det skall
alltsd vara fraga om en &versyn med en bredare inriktning dn vad som é&r
aktuellt genom det utredningsuppdrag som givits. Fragestillningarna bor
breddas ytterligare till att omfatta informella vrdkningar. Detta mot f6l-
jande bakgrund.

Fran slutet av 1980-talet till mitten av 1990-talet 6kade antalet verk-
stdllda vrikningar mycket kraftigt. Det huvudsakliga skélet var de kraftiga
hyreshgjningar som foljde efter 1991 ars skattereform samtidigt som kom-
munala och privata bostadsforetag borjade tillimpa en hardare linje mot
hushéll med hyresskulder. Under senare ar har antalet ansdkningar om vrak-
ningar respektive verkstéllda vrakningar visserligen minskat, men samtidigt
finns det ett stort morkertal eftersom Skatteverkets statistik inte inbegriper
alla dem som av bostadsforetagen — eller socialtjénsten, i egenskap av uthy-
rare av ldgenheter i andra hand — uppmanats att “frivilligt” sidga upp
hyreskontraktet for att undgd en formell vrikning. Det finns en oroande
tendens till en Okning av antalet sddana s.k. informella vrakningar. Frivil-
ligheten blir i detta sammanhang illusorisk, och hyresgisten blir i prakti-
ken rittslos eftersom han eller hon inte kan fi4 sin sak provad i
hyresndmnden. Konsekvensen blir densamma som vid en formell vrikning
— den enskilde blir av med sin bostad och genom hyresvirdarnas interna
upplysningssystem i praktiken ocksa svartlistad.

Forekomsten av informella vrakningar har inte kartlagts, men det finns
anledning att befara att omfattningen dr betydande. Regeringen bor darfor
lata en utredning dels kartldgga och analysera forekomsten av informella
vrakningar hos savil privata och allminnyttiga fastighetségare som social-
tjdnsten, dels foresld atgdrder som kan stirka hyresgésternas stéllning i
dessa situationer.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C276 (v) yrkandena 8
och 9.
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10. Utsokningsbalkens regler om avhysning, punkt 11 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s), Jan Lindholm
(mp) och Eva Sonidsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:C236.

Stdllningstagande

Sambhillet gor i manga fall betydande ingrepp i den enskilda individens
liv. T de flesta fall &r myndigheternas ingrepp tydligt reglerade. Det fram-
gar vilken myndighet som ansvarar for vad och vilka rittigheter och
skyldigheter som ligger p4 myndigheten och de enskilda.

Ett av de storsta ingrepp samhillet kan gora &r att ta ifran en individ
eller en hel familj rdtten att forfoga Gver sin bostad. En minniska som
berdvas sin bostad forlorar ofta sitt viktigaste sociala fotféste. Det kan inne-
béra ett liv i utsatthet och misér. Han eller hon kan bli hemlds. Det ar
darfor svart att tinka sig ndgot mer integritetskrdnkande ingrepp i den
enskildes liv d4n en avhysning. Dérfor borde de regler som styr forfarandet
ndr samhillet tvangsvis verkstdller en forpliktelse for ndgon att avflytta
noga precisera dels den berordes réttigheter, dels de inblandade myndighe-
ternas olika ansvar for verkstélligheten. Sa dr det inte i dag. Det star
dessutom alldeles klart att avhysningar ofta géller manniskor som &r i en
mycket dalig psykisk kondition.

Dagens regler aterfinns 1 16 kap. 1-9 §§ utsdkningsbalken. Regleringen
dr 1 grunden densamma som vid balkens tillkomst ar 1981. De regler som
finns avser frimst kronofogdemyndigheternas hantering av ett avhysnings-
arende. De sociala myndigheternas ansvar regleras inte ddr. Dagens regler-
ing ger ofta upphov till besvirliga tolkningar och grénsdragningar. Som
exempel kan ndmnas att de sociala myndigheterna uppfattar sin roll i avhys-
ningsforfarandet pa vitt skilda sdtt. Olika rutiner for hanteringen har sale-
des utvecklats pa olika hall i landet. I praktiken genomfors avhysningarna
darfor pa olika sétt. Den ofta tillimpade metoden att genomfora en avhys-
ning genom att byta 1&s och namn pd dorren saknar ndrmare reglering i
lagen. Reglerna om transportdrens eller fastighetsédgarens ansvar och skyl-
digheter i samband med avhysningen rymmer oklarheter som inte séllan
ger upphov till skadestdndsansprak. Detsamma géller ansvaret for det bort-
transporterade godset.

Den framsta bristen med dagens reglering &r emellertid att den inte ger
ndgon tydlig vigledning vad géller den berdrdes och dennes familjs réttig-
heter i samband med en avhysning. Med tanke pa de vittgdende konsekven-
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ser som en avhysning far borde denna brist réttas till. Vi anser darfor att
det behdvs en genomgripande Oversyn av avhysningsforfarandet och att
det dr hog tid att ersdtta dagens regler med en modern och mer tidsenlig
reglering av detta djupgéende ingrepp i enskilda ménniskors liv. De for-
slag som presenterats i utredningsbetinkandet Vrdkning och hemloshet —
drabbar ocksd barn (SOU 2005:88) ir inte tillrdckliga. Regeringen bor
lata genomfora den av oss forordade Gversynen.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Dérmed bifaller riksdagen motion C236 (s).

11. Totalforstorelse av ligenheten, punkt 12 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:C287.

Stdllningstagande

Det har pa senare tid forekommit exempel pa att hyreslagen inte skyddar
en hyresgists besittningsritt dd bostaden har utsatts for en brand. Hur bran-
den uppstod spelar ingen roll i sammanhanget, inte heller vem eller vad
som orsakade den.

Hyreslagen ger alltsé inget skydd for hyresgésten vars hem har brunnit
upp eller pa annat sétt totalforstorts. Om en hyresvird efter en sddan hén-
delse later en hyresgést std pd gatan, har virden stod for detta i hyresla-
gen. Jag anser att det dr &n mer oacceptabelt att besittningsritten helt
upphort 1 de fall hyresvirden latit ldgenheten genomgé en totalrenovering
och sedan upplatit lagenheten till en ny hyresgést.

Det dr dessutom mycket svart att dra grinsen for nir en lagenhet skall
anses sa forstord att hyresgéstens rattigheter upphor. Hyresgésterna riske-
rar pd grund av detta att gora réttsforluster, och det finns utrymme for
skrupuldsa hyresvérdar att utnyttja situationen.

Hyreslagen bor dndras sa att som huvudregel giller att en hyresgést har
kvar sin besittningsrétt till hyresrdtten ndr en ldgenhet har totalforstorts
genom en brand eller annan héndelse. Besittningsritten skall 1 forsta hand
grunda en &terflyttningsrdtt. I andra hand, om hyresgésten sa onskar eller
om det framstar som rimligt att huset inte byggs upp efter en totalforsts-
relse, bor hyresgidsten ha ritt till en erséttningsligenhet. Hur de nya
reglerna mer i detalj skall vara utformade anser jag att en utredning bor
overvdga. Regeringen bor snarast utforma direktiven for en sddan utredning.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C287 (v).
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12. Svarthandel, punkt 13 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2006/07:C360 yrkande 12.

Stdllningstagande

Ett stort antal orter i Sverige har bostadsbrist. Detta géller i forsta hand de
tre storstadsomradena och expansiva hogskoleorter. Det behévs en rad atgér-
der for att komma till ritta med problemen pd hyresmarknaden framst i
véara storstdder. Det finns sérskilda problem i Stockholm, diar det hoga
trycket pa bostadsmarknaden drivit fram en spekulationsekonomi. Det ar
ett problem som Stockholm delar med ménga andra huvudstdder, och i
manga andra ldnder har problemen blivit &nnu virre.

Dirfor behover svarthandeln med hyresritter nu atgirdas. Den ute-
stdnger manga manniskor med begrdnsad ekonomi fran mdjligheterna att
fa hyra en ldgenhet och bidrar till en 6kad segregation. Den undergriaver
bruksvirdessystemet.

De regler som kriminaliserar svarthandel maste skdrpas. Enligt min
mening finns det skil att ndrmare Gverviga hur det bor ldggas ett storre
ansvar pa fastighetsdgarna att forhindra svarthandel. Ett sétt att skérpa fas-
tighetsdgarens ansvar kan vara att de réttsverkningar som foljer pa ett
svarthandelsbrott skall omfatta att den svartsdljande hyresvérden till staten
tvingas betala vad han uppburit i hyra sedan han sélt lagenheten.

Regeringen bor genom en utredning lata dverviga olika atgirder for att
motverka svarthandeln med en inriktning mot en skirpt lagstiftning. Over-
vdgandena skall sdrskilt ta sikte pa att fastighetsdgaren skall fa ett storre
ansvar. Aven andra atgéirder bor bli foremal for Sverviganden.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C360 (mp) yrkande 12.

13. Kooperativ hyresriitt — insatsen, punkt 15 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:C318 yrkande 1.
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Stdllningstagande

En kooperativ hyresrattsférening kan efter en ansékan godkénnas som ett
allménnyttigt bostadsforetag. Boendeformen kan spela en viktig roll bl.a.
vid en forsdljning av fastigheter tillhdrande kommunala bostadsforetag.
For att spela denna roll maste boendeformen vara ekonomiskt tillgénglig
for manga hushall och likasa inspirera till medlemmarnas engagemang i
det egna boendet. Den kooperativa hyresritten skall vara en spekulationsfti
form av boende. Darigenom skall den alltid kunna kallas for allménnyttig
och bl.a. kunna komma i friga f6r kommunal marktilldelning.

Upplatelseinsatsen bor mot denna bakgrund hallas pé en rimlig nivd och
ligga p&d maximum 100 000 kr fér en normalldgenhet, vilket belopp &r den
ovre gransen for ett blancoldn som en vanlig lontagare kan behdva for
insatsen. Upplatelseinsatsen for den kooperativa hyresrétten bor dven arli-
gen kunna indexregleras efter den faktiska inflationen. Regeringen bor
aterkomma med ett forslag till lagéndring som avser dessa fragor.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C318 (v) yrkande 1.

14. Ombildning — turordning vid forvirv av allminnyttiga bo-
stider m.m., punkt 16 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:C286 yrkan-
dena 5 och 7 samt 2006/07:C318 yrkandena 2 och 5 samt bifaller delvis
motion 2006/07:C360 yrkande 1 i denna del.

Stdllningstagande

Jag vill se ett samhdlle utvecklas dédr de olika upplatelseformerna finns
representerade i alla stadsdelar och bostadsomrdden. Boendesegregationen
ar omfattande sérskilt i vara storstadsomraden, med stora komplex av hyres-
ratter 1 vara miljonprogramsomraden och villamattor i andra. Villaomraden
med en majoritet av vit medelklass dr betydligt mer segregerade dn miljon-
programsomraden med en majoritet av invandrare.

Bostadsritten finns som ett komplement till villor och hyresldgenheter
och dr en vdxande boendeform. En stor del hyresrétter omvandlas dock
arligen till bostadsrétter, samtidigt som mycket fa hyresritter produceras. I
Stockholmsregionen har sedan ar 2000 mer dn 30 000 hyresritter omvand-
lats till bostadsritter. Tva av tre omvandlingar har skett i privatigda
fastigheter och en av tre i kommunala fastigheter. Omvandlingen verkar
fortsdtta 1 samma takt. Det &r stora belopp skattebetalarna har forlorat
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genom utforsdljningen av allminnyttan. I Stockholmsregionen minskade
den kommunala formodgenheten med nirmare 30 miljarder kronor. Den
som deltog i en ombildning tjdnade i genomsnitt 700 000 kr pa sitt kop,
da priset motsvarade endast hilften av marknadsvardet.

Jag har inga invindningar mot bostadsritter men motsétter mig omvand-
lingsutvecklingen och det sétt den gatt till pA. Omvandlingen 6kar boende-
segregationen och minskar valfriheten for ménniskor som vill bo i
allménnyttans bostdder. Tillskottet i form av nyproducerade hyresrétter mot-
svarar inte antalet omvandlade bostédder.

Jag anser att det behdvs en lagstiftning som reglerar en turordning av
forvarvare vid forsdljning av allménnyttiga bostdder. Jag foresprakar en tur-
ordning dér allménnyttan i forsta hand séljs till annan allménnytta, i andra
hand till privatigda fastighetsbolag och i tredje hand till en bostadsrattsfor-
ening for omvandling till bostadsritter. Regeringen bor dterkomma till
riksdagen med ett forslag till lagstiftning som utgar frdn andemeningen i
min syn pa turordning vid forsédljning av allmédnnyttiga bostider.

Manga hyresgédster har valt att bo hos allménnyttiga foretag pa grund av
att de anses som goda hyresvirdar, men ocksd méanga génger av ideolo-
giska skdl. Vid en forsdljning av allménnyttan stélls bade hyresgisterna
och Hyresgistforeningen alltfor ofta infor fardiga planer pa forsdljning, dar
det enda som é&terstar dr ett beslut fran kommunfullméktige. Jag anser att
ett allmdnnyttigt kommunalt bostadsbolag som har som avsikt att avyttra
en fastighet bor ha en skyldighet att i ett tidigt skede underritta de
berérda hyresgisterna. Det ar rimligt att hyresgisterna ges mojlighet att
ifrdgasitta en forsédljning och redovisa alternativa ldsningar. Fridgan bor
utredas och regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om inf6-
rande av ett slags "MBL-inflytande” i samband med utforséljning av
allménnyttiga bostidder. Mitt forslag omfattar ockséd att hyresgésterna i god
tid bor fa ordentlig information om upplatelseformen kooperativ hyresrétt
eftersom det ofta saknas kunskap om vad upplatelseformen innebér.

Det bor bli enklare for de boende i allminnyttiga bostadsforetag att, om
en forsdljning dr aktuell, forvdarva sina hus for ombildning till kooperativ
hyresrétt. Det géller att skapa goda forutsittningar for hyresgésterna att
bittre utnyttja det ofta alltfor korta rddrum som vanligen stdr dem till
buds. Regeringen bor se dver hur det kan bli mdjligt for hyresgésterna att
vid en aktualiserad forséljning ta till vara sina intressen genom en koopera-
tiv hyresrittsforening vad giller det hus de bebor. Overviigandena bér
omfatta bl.a. ombildningslagens bestimmelser och de tidsfrister som dér
finns angivna samt hur den tid det tar for en kooperativ hyresrittsforening
att bli konstituerande kan forkortas. En kooperativ hyresrittsforening skall
kunna bildas av hyresgisterna hos ett allménnyttigt bostadsforetag, och
ligga vilande, pad samma villkor som i dag &r mojligt for en bostadsrattsfor-
ening — detta for att mojliggdéra ett snabbt agerande vid en eventuell
utforsédljning av det allmédnnyttiga foretaget.
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Jag édterkommer senare till ytterligare atgdrder som avser att underlitta
en ombildning till kooperativ hyresritt.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna C286 (v) yrkan-
dena 5 och 7 samt C318 (v) yrkandena 2 och 5 samt bifaller delvis
motion C360 (mp) yrkande 1 i denna del.

15. Ombildning — turordning vid forvirv av allméinnyttiga bo-
stider m.m., punkt 16 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:C360 yrkande 1 i
denna del och avslar motionerna 2006/07:C286 yrkandena 5 och 7 samt
2006/07:C318 yrkandena 2 och 5.

Stdllningstagande

Jag anser naturligtvis att den vanliga hyresritten &r en bra upplételseform
och att de kommunala bostadsforetagen har en viktig roll att spela pa
bostadsmarknaden. De kommunala och de andra allmédnnyttiga bostadsfore-
tagen bor darfor bevaras. Om ett allminnyttigt bostadsforetag dnda séljs, i
sin helhet, eller om det avyttrar ndgon av sina fastigheter bor den koopera-
tiva hyresritten gynnas som upplatelseform. Den kooperativa hyresritten
forenar dgande och brukande utan att spekulativa intressen gor sig gél-
lande. Boverket har i sin rapport ldmnat flera forslag som syftar till att
frimja den kooperativa hyresritten. Jag stiller mig bakom verkets grund-
ldggande positiva tankegdngar om upplételseformen. Jag vill dock inte
binda mig i enskildheter for vilka konkreta atgérder som skall genomforas
for att den kooperativa hyresrétten skall bli ett forstahandsalternativ vid en
eventuell kommunal utférséljning. Fragestéllningen 4r vid och omfattar
dven informationsmissiga, finansiella och skatterdttsliga aspekter. Reger-
ingen bor ta ett brett grepp pé fragestillningen och efter vidare dvervigan-
den aterkomma till riksdagen med forslag till hur den kooperativa
hyresrétten bidst skall bli det forstahandsalternativ som jag anser att den
skall vara.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Ddrmed bifaller riksdagen motion C360 (mp) yrkande 1 i
denna del och avslar motionerna C286 (v) yrkandena 5 och 7 samt C318
(v) yrkandena 2 och 5.
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16. Ombildning till kooperativ hyresritt — intresseanmélning-
ar och samtycke, punkt 17 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s), Jan Lindholm
(mp) och Eva Sonidsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:C318 yrkandena
3 och 4.

Stdllningstagande

Vi vill underldtta for en kooperativ hyresrittsforening att kunna forvarva
det hus i vilket foreningen &r verksam for att omvandla ldgenheterna i
huset till kooperativa hyresratter. Det skall inte vara avgorande for en hyres-
gists mojlighet att stodja en intresseanmélan avseende ombildning att
hyresgésten dr medlem i foreningen. En existerande kooperativ hyresratts-
forening som godkéints som allminnyttig skall déarfér ha rétt att gora en
intresseanmélan vid en forsdljning av ett allménnyttigt bostadsforetags fas-
tigheter dven om hyresgésterna i det aktuella ldgenhetsbestandet dnnu inte
dr medlemmar i féreningen som gor anmélan.

For att ett forvarv sedan skall bli mgjligt bor gilla att minst tva tredje-
delar av hyresgisterna i ldgenheterna skriftligen samtycker till detta. Hyres-
gisterna kommer genom kravet pa skriftlighet att tydligt bli uppmarksam-
made pa en forestdende ombildning. Det kommer ocksé att sdkerstélla att
en tillrdckligt stor andel av hyresgisterna &r med pa ombildningsplanerna.

Regeringen bor till riksdagen dterkomma med de forslag till lagind-
ringar som vi anser skall genomfGras.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Dérmed bifaller riksdagen motion C318 (v) yrkandena 3 och 4.

17. Agarligenheter, punkt 18 — motiveringen (s, v)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s) och Eva Sonids-
son (s).

Stdllningstagande

Agarligenheter har debatterats i riksdagen sedan slutet pd 1800-talet. En
anledning till att frigan en géng togs upp var hyresgisternas bristande
besittningsskydd. Denna utgangspunkt for att fororda dgarldgenheter fore-
ligger inte i dag.
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Det mest sédrpriglade med &dgarligenheter — om man ser pa utlindska
forebilder — dr att hela finansieringen ligger pa de enskilda lagenhetsig-
arna och att dessa dr helt fria att hyra ut sina ldgenheter.

Det gér att ordna finansieringsfrdgan pa motsvarande sétt i en bostads-
rattsforening. Det dr en fraga for medlemmarna i foreningen att avgdra om
upplaningen av det nddvéndiga kapitalet skall ske genom foreningen eller
genom de enskilda medlemmarna eller bade — och. Bostadsrittslagen anvi-
sar siledes en demokratisk vig for att frigan kan l6sas av varje forening
for sig — efter radande forhallanden och ambitioner. Fragan behover inte fa
sin 16sning genom en ny upplatelseform.

Bostadsrittslagens bestimmelser bygger pd en tanke om att brukande
och dgande av en bostad i foreningens fastighet skall utdvas av samma
person. Tanken for i frimsta rummet fram till att det & genom samverkan
som dgarna — lika med nyttjanderdttshavarna — skall forvalta sin fastighet
och ordna sina boendeférhallanden. Bryts den huvudsakliga tanken om en
koppling mellan brukande och dgande avseende ldgenheterna i ett flerfa-
miljshus Oppnas det upp for att ligenheterna kommer att anvéndas som
rena hyresobjekt, dvs. inkomstkéllor for ldgenhetsinnehavarna. Saledes ris-
kerar man med dgarldgenheter att de i stor utstrdckning blir kapitalplace-
ringsobjekt och att husen med denna upplatelseform i storre eller mindre
utstrackning blir hyreshus. Det blir till nackdel for de ldgenhetsdgare som
bebor sina ldgenheter vad géller forvaltning och intresse for huset. Inte hel-
ler dr hyresgésterna i allminhet betjdnta av att andelen icke-professionella
hyresvérdar — privatpersoner — dkar. Det ar en allmén erfarenhet att sddana
hyresvérdar ofta brister nir det giller att iaktta lagens bestimmelser, t.ex.
om hyra och reparationer. Hyresgisternas vanliga besittningsskydd kom-
mer ocksa i fara. Vad vi nu anfor talar starkt emot att infora dgarldgenhe-
ter. Vi vill alltsd inte ha en upplatelseform som okar mojligheterna till
spekulation i boendet.

Agarligenhetsutredningens forslag innebér att #garligenheter endast
skulle kunna komma till stdind i samband med nybyggnation. Vi tror inte
att denna dgarform kommer att blir begrinsad pa det foreslagna sittet.
Man méste rdkna med att den till slut kommer att innebdra att befintliga
hyreshus styckas upp i lika manga fastigheter som det finns lagenheter och
att lagenheterna successivt, allteftersom de blir tomda pa hyresgéster, kom-
mer att siljas med god fortjinst. Agarligenheter riskerar dven att pa detta
sitt medverka till en 6kad spekulation och segregation.

Sammanfattningsvis anser vi att bostadsritten och den kooperativa hyres-
ratten utgér tva bra former for dgande av ldgenheter i flerbostadshus. Det
behovs inte ytterligare en dgarform avseende sddana lagenheter, i vart fall
inte en dgarform for fritt 6verldtbara bostidder som inte har nédgra fler for-
delar att erbjuda dn bostadsritten samtidigt som den Oppnar upp for mer
av bostadsspekulation och segregation.

Vi foreslar att riksdagen av nu anférda skél avslar motionerna om att
dgarldgenheter skall inforas.
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18. Boendeinflytande, punkt 19 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:C360 yrkande 2.

Stdllningstagande

I dag omgérdas boendet av ménga regler, men inflytandet f6r de boende
ar litet. Jag vill 6ka deras inflytande dver planeringen, byggandet och for-
valtningen av bostdder. Genom att fordndra lagstiftningen, t.ex. genom en
storre grad av samradsforfarande for de boende inom en fastighet, kan
boendeinflytandet 6ka. Vikten av de boendes egna insatser for att forhoja
kvaliteten pa boendet bor framhéllas och mdjligheterna till sddana insatser
bor utvecklas. Det bor ske en 6versyn av den hyresrittsliga lagstiftningen
med denna utgangspunkt dir ocksd de ekonomiska incitamenten uppmaérk-
sammas. Det bor bli mojligt for de boende att skapa samfilligheter for att
underhéll och bostadsndra fordndringar ldttare skall kunna goras i samrad
med fastighetsdgaren.

Mojligheten att bilda kollektivboende av olika slag dr ett annat sétt att
oka inflytandet. D& kan de boende tillsammans med fastighetsdgaren fa
mojlighet att bilda sérskilt anpassat boende, med kollektiva nyttigheter.
Genom detta boende skulle ménga nya tjdnster och funktioner komma
fram som skulle 6ka det sociala vélbefinnandet och minska de ekonomiska
kostnaderna och resursanvéndandet.

Samfalligheter bl.a. for sméahus bor, liksom bostadsrittsforeningar, hyres-
géstforeningar och andra boendeorganisationer, alltid inbjudas till samrad
infor kommande kommunala planforidndringar, och de bér vara remissin-
stans for omedelbara fordndringar i omgivningen. For att ytterligare oka
den enskildes boinflytande bor individen ha en si vid talerétt i hyresndmn-
den som mdjligt och kunna 6verklaga hyresndmndens beslut.

Enligt min mening bor regeringen tillsitta en utredning med uppgift att
ligga fram forslag till atgdrder som oOkar de boendes inflytande Gver sin
boendemiljo.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C360 (mp) yrkande 2.



Sérskilda yttranden

1. Hyresritt, punkterna 1 — 13 (s, mp)
Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hil-
levi Larsson (s), Ameer Sachet (s), Jan Lindholm (mp) och Eva
Sonidsson (s) anfor:

Vi vill klargdra var instdllning om att hyresritten &r och dven i framtiden
bor vara en livskraftig och betydelsefull upplatelseform vid sidan av egna
hem, bostadsritt och kooperativ hyresritt. De lagregler som ger hyresritten
dess innehall méste utformas i enlighet med denna tanke. Utgéngspunkten
vid tidigare genomf6rda reformer och vid utformningen av de utredningsdi-
rektiv som den forra regeringen beslutat har varit att ge hyresgésterna en
trygghet i boendet, t.ex. vad giller hyressittning och besittningsskydd,
men ocksé ett inflytande dver sina boendeférhallanden. En vésentlig stand-
punkt har varit att de allménnyttiga bostadsforetagen skall spela en véisent-
lig roll p& bostadsmarknaden.

Vi kédnner en oro for vad som kommer att hinda med hyresrétten i fram-
tiden. Redan givna och kommande direktiv till bade de utredningar som
den tidigare regeringen tillsatt och nya utredningar kommer att visa vad
som blir kvar av den hyresritt vi kinner i dag. Vér forsvarslinje for hyres-
ritten kan inte utformas forrdn vi mer detaljerat vet hur regeringen avser
att utforma sina hyresrittsliga forslag. Denna forsvarslinje kommer att bli
utgangspunkt for vidare forslag om forbattringar av det hyresréttsliga syste-
met.

Vi avser alltsa att aterkomma med besked om den politik vi anser skall
foras for att landets hyresgidster inte bara skall kunna fortsétta att vara
hyresgéster utan ocksa for att de skall kdnna trygghet i boendet. Hyresgis-
terna skall ha skiliga villkor i friga om hyran. De skall kunna vidmakt-
halla och fordjupa inflytandet Gver sina boendeforhallanden.

2. Kooperativ hyresritt — information, rad och stod, punkt
14 (s, v, mp)
Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hil-
levi Larsson (s), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s), Jan Lindholm
(mp) och Eva Sonidsson (s) anfor:

Den kooperativa hyresritten i dess bada former, dgarmodellen och hyres-
modellen, har fatt en trog start. Detta beror pa att det saknas kunskap hos
allménheten om vad denna upplételseform innebar.

Den kooperativa hyresrétten ger hyresgister 6kade mdjligheter att sjdlva
paverka sin boendemilj6 och sina boendekostnader. Det finns en klar vilja
bland hyresgésterna att engagera sig i sitt boende. For att hyresgister fullt
ut skall kunna engagera sig i och kunna utéva inflytande Sver de fragor
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som berdr dem i sitt boende maste de ha makt att paverka och fatta egna
beslut. Hyresgéster anser sig ha generellt simre mdjligheter att paverka sitt
boende 4n bostadsrittsinnehavare. Den kooperativa hyresrdtten ger hyres-
gésterna bra forutsittningar for sjdlvforvaltning. I stort sammanfaller moj-
ligheterna till inflytande och boendedemokrati inom bostadsritten med de
mojligheter som ges i den kooperativa hyresritten.

Den kooperativa hyresrétten har visat sig vara ett intressant alternativ
ocksé for nyproducerade ldgenheter. Det spekulationsfria inslaget i kombi-
nation med rimliga insatser har véckt stort intresse. Seniorboenden i koope-
rativ hyresritt har borjat vdxa fram Over landet. Flera kommuner har
borjat se mojligheten att genom ombildningar till kooperativ hyresritt oka
den sociala integrationen i miljonprogramsomradena. Inte minst vid utfor-
sdljningar av allminnyttiga bostdder eller ombildningar av privata hyresrét-
ter skulle den kooperativa hyresritten kunna utgéra ett angeldget alternativ.

Boverket har visat att det finns ett stort potentiellt intresse for den koope-
rativa hyresritten som upplételseform. Samtidigt rdder det en utbredd
kunskapsbrist, vilket i sin tur leder till att alltfor fa ges reella forutsitt-
ningar att kunna uttrycka en klar efterfragan. Hyresgéster som stills infor
utforsdljnings- eller ombildningssituationer ges i praktiken ingen mdjlighet
att prova den kooperativa hyresritten som ett alternativ. Bristen pé infor-
mation och radgivning goér dven att upplatelseformen osynliggdrs i sam-
hillsdebatten.

Den kooperativa hyresritten &r sirskilt ldmpad for kollektivboende. Nar
det giller ny- och ombyggnation &dr det viktigt att blivande hyresgister
bereds tillfdlle till inflytande pa ett mycket tidigt stadium i planeringspro-
cessen sé att husets utformning kan anpassas till ett sddant boende.

Om regeringen inte vidtar atgdrder for att den kooperativa hyresritten
skall bli en kdnd och utnyttjad upplatelseform, avser vi att med kraft verka
for att sa blir fallet. Enligt var mening behdvs information och radgivning
kring upplatelseformen liksom andra stimulerande atgérder och stdd.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:C204 av Egon Frid m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av
12 kap. 24 § jordabalken som innebdr att det blir mdjligt att jamka
skadestand till f6ljd av skada som hyresgésten véllat under paver-
kan av psykisk storning.

2006/07:C207 av Egon Frid m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att andrahandshyresgésten ska kunna trdda i forsta-
handshyresgéstens stidlle om dennes hyresrétt av nidgot skél upphor.

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag som inne-
bdr att en granskning av andrahandshyran ingar som en del vid
sjdlva beslutet om tillstind for att hyra ut.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hyreslagen bor utformas sa att om en forstahands-
hyresgést tar ut dverhyra rubriceras detta som ocker och bor vara
skdl till forlust av hyreskontraktet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en andrahandshyresgésts ratt att dverta ett hyreskon-
trakt om denna har utsatts for en sddan ockerhyra att forstahandshy-
resgisten forlorar hyreskontraktet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att begreppet blockuthyrare bor ges en tydligare
innebdrd si att lagstiftningen omfattar alla som hyr ut lagenheter i
andra hand.

2006/07:C234 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud mot farliga och giftiga ormar i hyreshus.

2006/07:C236 av Kerstin Engle (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av dversyn av utsokningsbalken.

2006/07:C258 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &garlidgenheter.
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2006/07:C263 av Jorgen Johansson (c):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inférandet av ett nytt boendealternativ i form av
dgarldgenheter.

2006/07:C276 av Lars Ohly m.fl. (v):

8.

10.

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att foranstalta om en 6versyn av 46 § hyreslagen for
att stdrka hyresgisternas besittningsskydd sa att upprepade forse-
nade hyresinbetalningar inte ldngre utgér grund for hyresrittens
forverkande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge tilldggsdirektiv om att kartldgga och analysera
forekomsten av informella vrikningar samt foresla atgérder som
kan stidrka hyresgisternas stillning i dessa situationer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &verklagningsritt for provning av hyresvérdens skél
att végra en bostadssokande hyreskontrakt.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag péd hur
man kan skédrpa reglerna kring besittningsskyddet for innehavare av
andrahandskontrakt.

2006/07:C286 av Egon Frid m.fl. (v):

5.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
forslag till lagstiftning som utgar fran intentionerna i Vénsterparti-
ets syn pa turordning vid eventuell forsdljning av allménnyttiga
bostdder.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om info-
rande av ett slags "MBL-inflytande” i samband med utforsiljning
av allménnyttiga bostéder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa det s.k. pataglighetsrekvisitet, dvs. att
privata fastighetsidgare har ritt att ta ut en hogre hyra dn allménnyt-
tan.

Riksdagen begir att regeringen snabbt tillsdtter en utredning i fré-
gan om sjdlvkostnadsprincipen och dterkommer till riksdagen med
ett lagstiftningsforslag som dven forhaller sig till hyreslagen och
hyresforhandlingslagen.

2006/07:C287 av Egon Frid m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram sadana forslag till dndringar i
hyreslagen som syftar till att forhindra att hyresgéster forlorar sin besitt-
ningsrétt pd grund av brand i bostaden.
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2006/07.:C292 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer till riksda-
gen med forslag om lagstiftning for enskilda dgarldgenheter.
2. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer till riksda-

gen med forslag till dndring av fastighetsbildningslagen (1970:988)
som innebdr ett avskaffande av 3 kap. 1 a § forsta stycket 4 om att
fastighetsbildning som medfor att en tredimensionell fastighet nybil-
das eller ombildas endast far ske om fastigheten, om den &r dgnad
at bostadsédndamal, ar dgnad att omfatta minst fem bostadslagenheter.

2006/07:C301 av Christer Adelsbo m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av information och radgivning om den kooperativa
hyresrétten.

2006/07:C308 av Anna Lilliehéok (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &tgirder for att 6ka intresset for att hyra ut rum eller privatbo-
stider.

2006/07:C314 av Fredrick Federley och Annie Johansson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning i syfte att belysa konsekvenserna av ett inforande
av marknadshyror.

2006/07:C318 av Egon Frid m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en indexreglerad maximiniva for upplatelseinsatsen
for den kooperativa hyresritten.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se dver hur tiden for en kooperativ hyresrattsfor-
ening att bli konstituerande kan forkortas.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kooperativa hyresrittsféreningars rétt att gora en
intresseanmilan vid en forséljning av ett allménnyttigt bostadsfore-
tag dven om hyresgésterna i det aktuella ldgenhetsbestandet dnnu
inte &r medlemmar i foreningen som gér anmélan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att minst tvd tredjedelar av hyresgisterna i lagenhe-
terna skriftligen méste samtycka for att ett kop ska bli mojligt.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att gynna den kooperativa hyresritten vid forsilj-
ning av ett allménnyttigt bostadsforetag.
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2006/07:C320 av Kalle Larsson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om att ge bostadssokande som nekats hyreskon-
trakt rétten att overklaga och prova hyresvirdens skil att vigra den
sokande kontraktet.

2006/07:C322 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning med uppgift att se dver lagstiftningen
for att tydliggora vad som giller avseende begreppet seniorboende.

2006/07:C360 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &tgarder
som stimulerar nya upplételseformer for kollektivhus och koopera-
tiva hyresrétter.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &tgdrder
som Okar de boendes inflytande dver sin bomiljo.

12.  Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till lagdnd-
ringar och andra dtgdrder som effektivt motverkar olaglig handel
med bostadskontrakt.

2006/07:C365 av Magdalena Streijffert m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bruksvérdessystemet.

2006/07:C374 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &ndring i hyreslagen kring innehav av giftiga ormar och/eller
andra giftiga krildjur.
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