Regeringens skrivelse @

1991/92:32 B
om hemlig teleavlyssning och hemlig teledver- SKL
vakning vid forundersokning i brottmal under 1991/92:32

ar 1990

Regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 24 oktober 1991.

Pa regeringens vignar

Carl Bildt
Gun Hellsvik

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogors for tillimpningen under dr 1990 av bestimmelserna i
rittegdngsbalken om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning vid
forundersokning i brottmdl. Savitt giller hemlig teledvervakning, ldmnas
ocksd en motsvarande redogorelse for tiden 1 september — 31 december
1989.
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Justitiedepartementet Skr. 1991/92:32

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 oktober 1991
Nirvarande: statsministern Carl Bildt, ordférande, och statsréden B. Wes-
terberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af

Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kon-
berg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Hellsvik

Skrivelse om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning vid férundersdkning i brottmal
under ar 1990

Bestimmelser om hemlig teleavlyssning som tvingsmedel vid beivrande av
brott finns i férsta hand i 27 kap. riittegdngsbalken (RB). Sedan den 1 sep-
tember 1989 (prop. 1988/89:124, JuU25, rskr. 313, SFS 1989:650), finns
ocksd i kapitlet bestimmelser om hemlig teleovervakning.

Regler om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning finns — for-
utom i RB - éven i lagen (1952:98) med siirskilda bestimmelser om tvéngs-
medel i vissa brottmil, lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndighcterna och domstolarna under krig cller krigsfara m.m.
samt lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll, som triitt i kraft den 1
juli 1991 och crsatt lagen (1989:530) om dtgiirder 61 att forebygga vildsdid
med internationell bakgrund (terroristlagen).

Hemlig telcavlyssning innebir att samtal cller andra telefonmeddelanden,
som befordras av televerket till eller frdn viss tclefonapparat eller annan te-
leanldggning, i hemlighet avlyssnas eller upptas genom tekniskt hjalpmedel
for dtergivning av innchillet i meddelandet. Forutom avlyssning av telefon-
samtal kan tvingsmedlet siledes anviindas ocksd for upptagning av annan
telekommunikation 4n muntlig sddan, sisom telex, telefax och datakommu-
nikation. Hemlig tcledvervakning innebir att uppgifter i hemlighet limnas
av televerket om samtal cller andra telemeddelanden som har expedierats
eller bestallts till cller fran en viss telefonapparat cller annan teleanliggning
eller att cn sddan anliggning avstiings {6r samtal cller meddelanden.

1 enlighct med riksdagens 6nskemdl (JuU 1981/82:54, rskr. 298) redovisar
regeringen rligen hur reglerna om teleavlyssning i RB har tillimpats. I sam-
band med att rcglerna om hemlig teleavlyssning och hemlig tclcdvervakning
dndrades den 1 scptember 1989 uttalades i lagstiftningsdrendet (prop.
1988/89:124 s. 55) att regeringens redovisning till riksdagen angdende till-
limpningen av bestimmelserna borde behillas vid dvergingen till de nya
reglerna om hemlig teleavlyssning och att en motsvarande redovisning borde
limnas nar det géller hemlig teledvervakning.

Regeringen limnade hosten 1990 en redogorelsc till riksdagen {or tillimp-



ningen av hemlig teicavlyssning enligt RB under &r 1989 (skr. 1990/91:21,
JuU6, rskr. 61). Jag avser nu att ta upp frédgan om motsvarande rcdogorelse
for &r 1990. Arets redogorelsc skall ocksi omfatta tillimpningen av hemlig
teledvervakning cnligt RB under &r 1990. Infor forra drets redogorelse
kunde rikspolisstyrelsen av tekniska skil inte limna ndgon redovisning savitt
gillde hemlig teledvervakning under &r 1989. Dirfor omfattar arets redogé-
relse dven tillimpningen av hemlig teledvervakning under tiden 1 septem-
ber — 31 december 1989. Jag bygger min redogorelsc pi uppgifter som riks-
polisstyrelsen lamnat i en skrivelse till regeringen den 14 oktober 1991. Re-
dogdrelsen omfattar samtliga fall av hemlig teleavlyssning och hemllg teled-
vervakning enligt RB:s regler under den aktuella tiden.

Teleavlyssning och teledvervakning vid férundersdékning med stod av be-
stimmeclserna i RB har enligt rikspolisstyrelsens skrivelse huvudsakligen
forekommit i forundersokningar dir det funnits starka misstankar om orga-
niserad eller annars omfattande handel med narkotika och di andra spa-
ningsmetoder prévats utan resultat eller redan frdn bdrjan bedomts vara
otilirdckliga. Huvudsyftet har liksom tidigare varit att avsiGja den mera om-
fattande smugglingen till och férsiljningen inom landet.

‘Nidrmare om hemlig teleavlyssning

Nér det giller {6rundersokningar avseende grovt narkotikabrott visar rikspo-
lisstyrelsens redogorelsc att domstol under ar 1990 meddelat tillstind att av-
lyssna kommunikation till eller frén telefonapparater eller andra teleanligg-
ningar som innechafts cller anviints av sammanlagt 214 misstinkta personcr.
Antalet fall under &ren 1969'-1990 ir foljande.

1969 28 1977 122 1985 233
1976 39 1978 102 1986 213
1971 44 1979 147 1987 205
1972 34 1980 220 1988 210
1973 46 1981 277 1989 214
1974 44 1982 313 1990 214
1975 42 1983 418

1976 64 1984 414

Siffran {6r &r 1989 har - beroende p& en felforing i tidigarc statistik — 6kats
med tre jimfort med foregiendce ars redogdrelsc.

Enligt rikspolisstyrelsen visar preliminéra beridkningar {or ar 1991 fram till
september att antalet tillstind betriffande grova narkotikabrott inte kom-
mer att férdndras i ndgon hogre grad jimfort med ar 1990.

Niér det giiller andra grova brott som enligt RB kan grunda ritt till teleav-
lyssning har enligt rikspolisstyrelsen teleavlyssning under ar 1990 anvénts i
13 fall. Det har gallt férundersokningar rorande mord, grova ran, allménfar-
lig 6deldggelse och grovt sabotage. Motsvarande siffror f6r de narmast fére-
giende dren var 17 (1983), 13 (1984), 6 (1985), 15 (1986), 15 (1987), 15

T Méjligheten att tillgripa telefonavlyssning vid misstanke om grova narkotikabrott
tillkom &r 1969
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(1988) och 24 (1989). Betriffande 1986 rs siffra har ocksa i drets redogorelse
uteslutits den tclefonavlyssning som det &ret dgde rum i utredningen av mor-
det pa statsminister Olof Palme.

Av rikspolisstyrclsens redovisning framgér att den genomsnittliga avlyss-
ningstiden ar 1990 var 46 dagar. Motsvarande siffra var for r 1989 44 dagar,
for &r 1988 48 dagar, for ar 1987 54 dagar, for &r 1986 53 dagar och for ar
1985 60 dagar. En granskning av handlingarna visar att avlyssningstiderna
varierar. Det finns drenden dér avlyssningen pagétt bara under nigra dagar,
medan den i nigra andra fall har pagétt i mer éin fyra minader. I ett fall har
avlyssningen pégatt sé linge som drygt sex ménader.

Nir det giller frigan i vilken mén tcleavlyssningen fyllt avsett dndamél
framgar att avlyssningen har haft betydelse for {drunderstkningen i friga om
den missténkte i ca 77 procent av fallen ar 1985, 64 procent ar 1986, 68 pro-
cent ar 1987, 44 procent &r 1988, 51 procent ir 1989 och 47 procent &r 1990.
Savitt giller forundersdkningens betydelse i friga om den misstinkte fram-
glr ocksd att avlyssningen inte gett nigot resultat i 15 procent av fallen och
att dtgirden avbrutits med kvarstiende misstanke i knappt 38 procent av fal-
len ar 1990.

Under &r 1990 har det inte forekommit ndgot fall dir domstol limnat cn
ansOkan om telcavlyssning utan bifall. I likhet med tidigare &r har rikspolis-
styrelsen tillimpat cn viss forhandsprovning av de drenden dir teleavlyss-
ning har aktualiserats (jfr prop. 1980/81:76 s. 277 och 278). Vid férhands-
provning under &r 1990 har rikspolisstyrelsen ldmnat negativt besked i tvd
fall.

Nirmare om hemlig teledvervakning

Nar det giiller antalct tillstind som ldmnats fér hemlig teledvervakning visar
rikspolisstyrelsens redovisning att sidana tillstdnd limnades i dtta fall under
tiden 1 september till 31 december 1989 och i 42 fall under &r 1990. Tillstan-
den under ar 1989 giillde i samtliga fall forundersdkningar rérande grovt nar-
kotikabrott/narkotikabrott, medan tillstdnden under 8r 1990 avsdg grovt
narkotikabrott/narkotikabrott i 38 av fallen och grovt bedrigeri, grovt hileri
och grov urkundsforfalskning i de 6vriga fallen. Den genomsnittliga teled-
vervakningstiden var 43 dagar for ar 1989 och 42 dagar for &r 1990. Handling-
arna visar att tiderna for teledvervakningarna varierar mellan nagra dagar
och, som mest, knappt tre manader.

Nir det giller friigan i vilken mén teledvervakningen fyllt avsett indamaél
framgdr att vervakningen har haft betydelse for forundersokningen i fraga
om den misstinkte i knappt 13 procent av fallen under &r 1989 och i 19 pro-
cent av fallen under &r 1990. Vidare framgér att forundersokningen inte gett
négot resultat i 38 procent av fallen under ar 1989, medan motsvarande andel
for &r 1990 var knappt 36 procent. Antalet fall dir atgirden avbrutits med
kvarstiende misstanke uppgick till 50 procent dr 1989 respektive 45 procent
ar 1990.

Under &r 1989 och r 1990 har det inte forekommit ndgot fall dir domstol
lamnat en ansdkan om hemlig tcledvervakning utan bifall.
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For egen del kan jag med anledning av rikspolisstyrelsens redovisning till
en borjan konstatera att antalet teleavlyssningar pa grund av misstanke om
grov narkotikabrottslighet sedan ar 1986 ligger pa en konstant niva.

Statistik fran statistiska centralbyrén visar att antalet for grova narkotika-
brott lagférda personer okat under ar 1990 jimfort med aret innan. Av tidi-
gare frs redogorelser framgar emellertid att antalet varierar sdvil uppét som
nedét frin &r till &r.

Av tikspolisstyrelsens skrivelse framgér vidare att antalet beslag av canna-
bis, amfetamin och heroin har 6kat kraftigt under senare ér och att denna
Okning fortsitter. Beslagsmingderna av amfetamin, heroin och kokain 6kar
ocksd kraftigt jamfort med foregiende ar.

Som framhaillits i tidigare redogorelser till riksdagen kan teleavlyssning
uppenbarligen inte avvaras i kampen mot narkotikabrottsligheten och annan
sirskilt grov brottslighet. Men det 4r angeliiget att dtgirderna sé langt det édr
mojligt begrinsas bade nir det giller antalet avlyssnade apparater och den
tid som avlyssning pigér. Av siffrorna i rets redogorelse kan utlisas att av-
lyssningarna under scnare &r i stort har stabiliserat sig pa en konstant niva,
inte bara nir det géller antalet tillstdnd, utan ocksa nér det giller den genom-
snittliga avlyssningstiden, avlyssningstiderna i ovrigt samt andelen avlyss-
ningar som haft betydelse for forundersékningen i friga om den misstinkte.
I forra drets redogorelse konstaterades betriffande 1989 ars siffra att den
visade pd en kraftig Okning av antalet avlyssningar i samband med andra
grova brott. Motsvarande siffra for r 1990 tyder pa att denna Skning endast
var tillfillig.

Betriffande de redovisade siffrorna om telcdvervakningen kan konstate-
ras att teledvervakningen till helt 6vervigande del har fatt sin storsta bety-
delsc i forundersdkningar rorande narkotikabrottslighet. Savitt giller anta-
let beviljade tillstdnd kan ocksa konstateras att dessa successivt har okat un-
der den redovisade perioden och att mer {in dubbelt s ménga tillstind bevil-
jades under andra halviret 1990 jimf6rt med det forsta. Det dr dock for ti-
digt att redan nu dra nigra slutsatscr av detta. Att teleGvervakningarna i
jimforelse med teleavlyssningarna visar ett simre resultat nir det giller i
vilken mén atgirden har haft betydelse for f6rundersdkningen i friga om den
misstinkte ir knappast forvdnande med tanke pa tvingsmedlens olika an-
vandningsomrade. Teledvervakningen fyller en viktig funktion for att exem-
pelvis kartligga en misstinkt narkotikalangares kontaktkrets och utgdr ofta
ett effektivt komplement till tclcavlyssningen.

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad
som i det foregdende har anforts om tillimpningen av bestimmelserna i RB
om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning vid forundersdkning i
brottma4l.

Regeringen beslutar i enlighet med {éredragandens hemstillan.
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