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Motion till riksdagen
2018/19:2998

av Ali Esbati m.fl. (V)

med anledning av skr. 2018/19:13
Riksrevisionens rapport om uppfoljning av
deltagare 1 forberedande och orienterande
utbildning inom etableringsuppdraget

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor tillsétta en
utredning med uppdrag att se Over Arbetsformedlingens samtliga inriktningar av
forberedande och orienterande utbildning, analysera de drivande idéerna bakom
inriktningarna samt se 6ver mdjligheterna att 1 storre utstrickning genomfora sddana
atgdrder 1 Arbetsformedlingens regi i stéllet for att upphandla dem, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Riksrevisionen har granskat Arbetsformedlingens forberedande och orienterande
utbildning inom etableringsuppdraget (Arbetsformedlingens dvergripande och
samordnande ansvar for etableringsinsatser for nyanldnda i Sverige). Riksrevisionen for
fram betydelsen av att kunna folja upp och utvirdera forberedande och orienterande
utbildning inom etableringsuppdraget. Riksrevisionen pekar ocksa pé att det ar viktigt
att oka forstaelsen for varfor individer ldmnar arbetskraften, dvs. varken &r sysselsatta
eller arbetslosa. Riksrevisionen ldmnar inga rekommendationer till regeringen eller till
Arbetsformedlingen med anledning av rapporten.

Vinsterpartiets standpunkt och forslag

Forberedande och orienterande utbildning (FUB) ér den vanligaste aktiviteten inom
etableringsuppdraget och en av Arbetsformedlingens storsta insatser. Malgruppen ér
arbetssokande som behover forbereda sig infor ett annat arbetsmarknadspolitiskt



program, utbildning eller arbete. FUB bestar av sammanlagt sju dvergripande
inriktningar. Inom etableringsuppdraget dr inriktningarna yrkessvenska och
kunskapsorientering vanligast. 2017 deltog ca 75 000 personer i insatsen, varav drygt
42 000 inom etableringsuppdraget. FUB utgors till storsta delen av upphandlad
verksamhet som tillhandahalls av externa leverantorer. Kostnaden for kop av FUB
uppgick under 2017 till totalt ca 2,2 miljarder kronor, varav 1,6 miljarder kronor avsig
kop inom etableringsuppdraget (RiR 2018:12).

Riksrevisionen har tidigare granskat FUB 1 tva rapporter. I den forsta rapporten
granskades Arbetsformedlingens styrning, anvindning och uppfoljning av insatsen.
Rapporten visade bl.a. att uppfoljning och analys av hur insatsen fungerar kan stérkas
(RiR 2016:21). I den andra rapporten undersoktes effekterna av att delta 1 FUB.
Granskningen visade 1 genomsnitt negativa effekter av att delta i FUB som fOrsta insats
jamfort med att inte delta i ndgot program alls eller med att delta i arbetspraktik (APR)
(RiR 2017:20).

I Riksrevisionens senaste rapport, som ligger till grund for regeringens skrivelse,
fokuserar man pa deltagarna i FUB inom ramen for etableringsuppdraget. Granskningen
visar att uppfoljning och utvardering av FUB inom etableringsuppdraget ar bristfillig,
detta trots att ndstan 90 procent av deltagarna med aktivitet inom etableringsuppdraget
deltar 1 FUB som forsta aktivitet. Vidare konstateras att anvisningen till FUB riskerar att
inte alltid utga fran behovet hos den som &r arbetslos samt att endast 37 procent av
deltagarna i FUB har lamnat Arbetsformedlingen fyra ar efter paborjat etablerings-
uppdrag (RiR 2018:12).

Det finns séledes ett stort utrymme for forbéttringar. Vi anser dock att man bor se pa
detta ur ett storre perspektiv, vilket inte framkommer 1 Riksrevisionens rapport.

Vinsterpartiet foresprakar en aktiv arbetsmarknadspolitik. Den som é&r arbetslos ska
erbjudas aktiva insatser fOr att bli béttre rustad att ta sig in pd, eller aterkomma till, en
arbetsmarknad som stindigt utvecklas. For att denna politik ska vara verksam behover
insatserna vara konkreta, varierande och utformade med de arbetslosas och arbets-
marknadens behov i atanke.

Under senare decennier, och dé sérskilt efter hogerregeringens tilltrade 2006, har en
sorts individualiserad bestraffningsfilosofi kommit att pragla delar av arbetsmarknads-
politiken. Detta har frimst tagit sig uttryck 1 sankningar av erséttningar och forsamrade
intrddesvillkor 1 arbetsloshetsforsdkringen — forsdmringar som Vinsterpartiet 1 budget-
samarbetet med den forra regeringen delvis har reparerat. Men ocksé de arbetsmark-
nadspolitiska atgardernas innehall har fordandrats, ménga génger till det simre.
Hogerregeringen drog t.ex. kraftigt ned pa de yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningarna och lit i stillet den s.k. fas 3 viixa. Aven hir har inriktningen pé politiken
modosamt vints.

Det finns dock fortfarande en stark kvarvarande idé om att arbetslsa som har en
komplex situation och star langt fran arbetsmarknaden behover “aktiveras” genom
atgarder som kan ha ett tveksamt virde for den som é&r arbetslds och som manga ganger
framfor allt tycks ha till syfte att kontrollera individens tid och vardag. Det dr detta som
vi menar dven kommer till uttryck 1 de brister som préiglar FUB.

De resultat som visar att FUB kan 6ka viljan att vara kvar i arbetskraften behover
kompletteras med en bittre forstaelse av alternativen.

Precis som Riksrevisionens granskning visar, finns det grupper med tydliga behov
av grundldggande hjdlp som kan ha bittre nytta av insatsen. Men det forefaller ocksa
uppenbart att minga hénvisas till insatsen trots att savdl Arbetsformedlingen som den



som dr arbetslos sjdlv vet eller pa goda grunder misstinker att atgérden inte har nigon
positiv effekt. Samtidigt finns det minga externa leverantorer som ser sin mdjlighet att
organisera ett program och fa betalt for det. Detta for ocksa med sig svarigheter med
och kostnader for kontroll, 1 ett ldge dér leverantorer, myndigheter och arbetsldsa kan ha
divergerande incitament.

De samhéllsekonomiska kostnaderna for en sddan regim &r hogre &n endast utbetalda
ersittningar som inte fyller sitt syfte; de inkluderar ocksé forlorat fortroende for
arbetsmarknadspolitiken samt forlorade mdjligheter for personer som &r arbetslosa pa
grund av olika typer av problem eller kompetensbrister nér det giller att fa ett adekvat
stod fran samhallet.

Medan det forefaller rimligt att forbéttra uppfoljning och utvirdering av enskilda
insatser, innebir detta ocksa kostnader och byrakrati. Da &r det viktigt att utvirderingen
inte enbart dr noggrann utan dven relevant. Mot bakgrund av den kritik som vi har tagit
upp ovan, finns det problem som ligger utanfor effektiviteten hos enskilda dtgarder eller
utforare. Vi tror att det finns skal att ta ett helhetsgrepp som tydligare inkluderar
samspelet med andra myndigheter och @ven det reguljdra utbildningssystemet, vilket
uttryckligen legat utanfor omradet for Riksrevisionens granskning.

Vinsterpartiet har tidigare, under den forra mandatperioden, foreslagit for riksdagen
att regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att se dver Arbetsformedlingens
samtliga inriktningar av forberedande och orienterande utbildning, analysera de
drivande idéerna bakom inriktningarna samt se dver mdjligheterna att i storre utstrack-
ning genomfOra sddana dtgirder 1 Arbetsformedlingens regi 1 stéllet for att upphandla
dem (mot. 2017/18:3991). Vi vidhaller denna uppfattning och foreslar detta pa nytt med
anledning av regeringens skrivelse.

Regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag att se dver Arbetsférmedlingens
samtliga inriktningar av forberedande och orienterande utbildning, analysera de
drivande idéerna bakom inriktningarna samt se 6ver mgjligheterna att i storre
utstrickning genomfora sddana atgéirder 1 Arbetsformedlingens regi i stillet for att
upphandla dem. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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