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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betédnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2016/17:69
Redovisning av anviandningen av hemliga tvangsmedel under ar 2015.
Redogorelsen bygger pd uppgifter som har lamnats till regeringen av
Aklagarmyndigheten i samverkan med  Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Tullverket och Sékerhetspolisen (Ju2016/04213/A).

Det har inte véackts nagon motion med anledningen av skrivelsen.

Bakgrund

I enlighet med riksdagens dnskemal redovisar regeringen arligen hur reglerna
om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (tidigare hemlig
teleavlyssning) i rattegdngsbalken har tillimpats (bet. 1981/82:JuU54, rskr.
1981/82:298). | samband med att reglerna om hemlig teleavlyssning och
hemlig telebvervakning d&ndrades den 1 september 1989 angavs i
lagstiftningsarendet att regeringens redovisning till riksdagen av
tillampningen av bestammelserna borde behdllas och att regeringen ocksé
borde 1&mna en motsvarande redovisning for hemlig teleévervakning (numera
hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation) (prop. 1988/89:124 s. 55).
Likasd angavs det i det lagstiftningsarende som g till grund for lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning — som gallde t.o.m. ar 2008 — att
regeringen borde ld&mna en redovisning av tilldmpningen av bestammelserna i
den lagen till riksdagen (prop. 1995/96:85 s. 37). Nar reglerna i lagen om
hemlig kameradvervakning permanentades den 1 januari 2009 och med
oférandrat innehall fordes 6ver till 27 kap. rattegangsbalken, utgick riksdagen
vid sin behandling av lagférslagen fran att regeringen skulle fortsitta att
redovisa de brottsbek&mpande myndigheternas anvéndning av reglerna om
hemlig kameradvervakning till riksdagen varje &r (bet. 2008/09:JuU3 s. 14).

| det lagstiftningsarende som lag till grund for lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet uttalade regeringen att
den arliga skrivelsen till riksdagen om anvéandningen av vissa hemliga
tvdngsmedel i brottsutredningar dven borde innehalla en redovisning av
inhdmtningen av  uppgifter om  elektronisk  kommunikation i
underrattelseverksamhet, men att Sakerhetspolisens inhdmtning av uppgifter
daremot inte borde redovisas (prop. 2011/12:55 s. 112-113). Under
riksdagsbehandlingen sag utskottet positivt pa detta (bet. 2011/12:JuU8 s. 33).

I samband med att bestdmmelserna om hemlig rumsavlyssning och s.k.
preventiv tvangsmedelsanvandning enligt lagen (2007:979) om atgarder for att
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forhindra vissa sérskilt allvarliga brott gjordes permanenta den 1 januari 2015,
angav regeringen att skrivelsen till riksdagen om hemliga tvdngsmedel aven
bor innehdlla en redovisning av den Oppna polisens och Tullverkets
tilldmpning av  bestdmmelserna  om hemlig rumsavlyssning (prop.
2013/14:237 s. 133 f.). Detsamma beddmdes gélla den 6ppna polisens
tillampning av bestimmelserna om preventiva tvangsmedel. Utskottet hade en
positiv installning till detta nér propositionen behandlades i riksdagen (bet.
2014/15:JuU2 s. 23).

| propositionen Hemliga tvdngsmedel mot allvarliga brott (prop.
2013/14:237) uttalade regeringen att den skulle aterkomma till frdgan om hur
en arlig redovisning av Sakerhetspolisens anvandning av hemliga tvangsmedel
skulle kunna goras. En utredare har bedomt att det finns goda skél att 6ppet
redovisa de uppgifter om Sékerhetspolisens tillampning av de hemliga
tvangsmedlen som &r majliga att redovisa (Ju2015/04886/PO). Regeringen har
darfor gett Aklagarmyndigheten i uppdrag att redovisa dven Sakerhetspolisens
anvéndning av hemliga tvdngsmedel (Ju2015/09908/A).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen redogor i skrivelsen for tillampningen under &r 2015 av
bestammelserna i réttegangsbalken om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk information, hemlig
kameratvervakning och hemlig rumsavlyssning vid forundersokning i
brottméal. Aven tillampningen enligt lagen om atgérder for att férhindra vissa
sarskilt allvarliga brott redovisas. Skrivelsen omfattar ocksa en redogérelse for
inhdmtning av uppgifter enligt lagen om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet. Skrivelsen omfattar i ar &ven anvandningen av dessa
tvangsmedel i Sakerhetspolisens verksamhet.
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Utskottets dverviaganden

Redovisning av anvandningen av hemliga
tvangsmedel under ar 2015

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Regeringens skrivelse

Regeringens uppdrag till myndigheterna

Regeringen beslutade den 17 december 2015 om ett nagot férandrat uppdrag
till myndigheterna nar det galler redovisningen av hemliga tvangsmedel
(Ju2015/09908/A). Det nya uppdraget innebar bl.a. en ny periodisering av
redovisningen. Nar det géller uppgifter om vilken tid en person har varit
foremal for avlyssning eller 6vervakning och vilken nytta ett tvdngsmedel har
haft ska redovisningen gélla de férundersékningar som lagts ned eller déar
beslut i atalsfragan fattats under det foregaende aret och omfatta hela den tid
som tvangsmedlet gallt. Redovisningen ska dven omfatta de interimistiska
tillstdnd som meddelats av dklagare och hur domstol sedan beslutat i dessa fall.
Uppdraget innefattar ockséd en skyldighet att redovisa Sakerhetspolisens
anvandning av hemliga tvangsmedel.

Redan infor forra arets redovisning fick myndigheterna ett utvidgat uppdrag
som innebar att aven hemlig rumsavlyssning och preventiva tvangsmedel ska
omfattas av den érliga redovisningen samt att myndigheterna ska redovisa
anonymiserade exempel fran tillampningen av respektive tvdngsmedel.

Regeringens redogdrelse for ar 2015

Nér det géller den sammantagna bilden av hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
rumsavlyssning och hemlig kameradvervakning med stdd av bestdammelserna
i rattegangsbalken konstaterar regeringen féljande.

Antalet redovisade tillstand har okat nagot i de delar dar det finns statistik
att jamfora med. Under &r 2015 har 9 582 tillstand till hemliga tvangsmedel
meddelats. Under ar 2014 meddelades 8 052 tillstind. Under ar 2013
meddelades 7 417 tillstdnd. Antalet personer som varit foremal for ett hemligt
tvangsmedel redovisas uppdelat pd respektive tvangsmedel. Myndigheterna
papekar i sin redovisning att en person kan ha varit foremal for flera olika
former av hemliga tvangsmedel och att personen i dessa fall raknas med under
flera tvdngsmedel. En sammanrakning av antalet personer som redovisas for
varje tvangsmedel ger alltsd inte svar pa hur manga olika individer som totalt
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varit foremal for ett eller flera hemliga tvangsmedel. Som framgar av
skrivelsen om tvadngsmedelsanvéandningen ar 2011 definierade myndigheterna
i sin redovisning for det aret begreppet tillstdnd pa ett annat sétt an tidigare ar
(skr. 2012/13:47 s. 10). Darfor gav en jamforelse med tidigare ar av antalet
tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig tele6vervakning inte en
rattvisande bild av hur anvandningen av tvdngsmedlet hade utvecklats. For en
redovisning av hur antalet tillstdnd till hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning och den genomsnittliga avlyssnings- och évervakningstiden
har utvecklats under dren 2001-2010 hanvisar regeringen till skrivelse
2011/12:39 s. 10-14.

Nar det galler tillampningen av bestammelserna i lagen om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott skriver regeringen att det varken ar
2014 eller &r 2015 har férekommit nagon anvandning av tvangsmedel enligt
den lagen av den dppna polisen. Dock har Sékerhetspolisen tillampat lagen, se
nedan.

Regeringen redogor vidare for att Polismyndigheten och Tullverket under
ar 2015 har fattat 698 beslut om tvangsmedel enligt lagen om inhamtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underréttelseverksamhet.

Slutligen noterar regeringen att Sakerhetspolisen under &r 2015 har fattat
totalt 377 beslut om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, om
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, om hemlig
kameradvervakning och om hemlig rumsavlyssning med stdd av
bestammelserna i rattegangsbalken och lagen om atgarder for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott. Darutdver har Sékerhetspolisen fattat 109 beslut
med stdd av lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
i de brottshekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet.

Regeringens slutsatser

For att tvangsmedelstillimpningens legitimitet varaktigt ska kunna
uppratthallas i samhéllet ar det enligt regeringen, vid sidan av en noggrann
proportionalitetsbeddmning, angelaget att i storsta mojliga méan redovisa
vilken betydelse — nytta — tillimpningen av tvdngsmedlen har i den brotts-
bekampande verksamheten. Ett grundlaggande krav for tillstand till hemliga
tvangsmedel enligt rattegangsbalken ar att tgarden ska vara av synnerlig vikt
for utredningen. Det uttrycket inrymmer ett kvalitetskrav pa de upplysningar
som atgarden kan ge.

Regeringen noterar att det i en brottsutredning ofta férekommer att flera
telefonnummer avlyssnas eller Gvervakas med stod av flera tillstand som géller
en och samma person. Det forekommer att ett tillstdnd i princip enbart leder
fram till att ett nytt telefonnummer behéver avlyssnas eller dvervakas. Aven
pad andra satt samverkar resultaten av olika tillstand och olika hemliga
tvangsmedel med varandra pa ett satt som gor att det ar svart att avgora vilket
tillstdnd som gett den slutliga nyttan. Mot denna bakgrund anser regeringen
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att det varken ar andamalsenligt eller lampligt att sla fast vilka resultat som
ska nds vid anvandningen av hemliga tvangsmedel i enskilda
brottsutredningar, eller att i forvdg bestdmma att en viss procentandel av
samtliga fall dar hemliga tvangsmedel anvands ska leda till vissa forvantade
resultat.

| drets redovisning har myndigheterna, i likhet med redovisningen for
foregdende ar, redovisat nagra av de olika &tgarder som foljt av
tvangsmedelsanvandningen i syfte att s objektivt som majligt kunna bedéma
nyttan av olika tvangsatgarder. | enlighet med detta har myndigheterna
redovisat bl.a. om de inhdmtade uppgifterna har lett till stdrkta misstankar mot
den misstankte, till ett annat tvangsmedel, till att effektiv spaning har kunnat
genomforas, till att den misstankte kunnat avforas fran utredningen eller till
att den misstankte har kunnat atalas. Dessutom har myndigheterna redovisat i
vilken utstrackning uppgifter frdn tvangsmedlet har utgjort underlag i en
forhorssituation eller anvants som dverskottsinformation samt om uppgifterna
har bidragit till utredning av brottsutbyte.

Regeringen konstaterar vidare att hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och d&ven hemlig kameradvervakning frdmst har haft
betydelse genom att uppgifterna har medfort att effektiv spaning har kunnat
genomforas, starkt misstankarna mot den misstédnkte eller anvénts som
underlag vid forhér. Hemlig rumsavlyssning har frdmst haft betydelse genom
att uppgifter fran tvangsmedlet har lett till stirkta misstankar mot den
misstankte samt att effektiv spaning kunnat genomféras. En av de minst
vanliga av alla de redovisade nyttorna ar att uppgifterna fran tvdngsmedlen
bidragit till utredning av brottsutbyte. Myndigheterna har redovisat ett antal
exempel for att beskriva nyttan av uppgifterna.

Né&r det géller inhdmtning enligt lagen om inhamtning av uppgifter om
elektronisk  kommunikation i de brottsbhekdmpande myndigheternas
underréttelseverksamhet har myndigheterna uppgett att den typiskt sett
vanligaste nyttan har varit att underrdttelseinformation om hantering av stora
mangder narkotika, vapen eller forestdende grova valdsbrott, i kombination
med analys av inhdmtade uppgifter om elektronisk kommunikation, lett till att
forundersokningar har kunnat inledas. Under forundersokningarna har
anvandning av andra hemliga tvangsmedel i kombination med spaning och
utredningsarbete i sin tur lett till att misstankta har kunnat frihetsberévas och
att stora mangder narkotika samt i vissa fall vapen har kunnat tas i beslag. Det
har ocksd forekommit att underréttelser som galler grova valdsbrott i
kombination med analys av inhdmtade uppgifter om elektronisk
kommunikation varit av betydelse for att avstyra planerade valdsbrott. Inte
séllan har samverkan skett mellan Polismyndigheten och Tullverket samt med
andra landers brottsbekdmpande myndigheter. Myndigheterna har ocksa
redovisat ett antal exempel for att beskriva nyttan av inhdmtningen.

Regeringens slutsats &r att de hemliga tvangsmedlen fyller en mycket viktig
funktion for det brottsutredande arbetet. Den finner ocksa att de hemliga
tvangsmedlen har inneburit en reell nytta. Regeringens sammantagna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bedémning ar darfor att myndigheternas anvandning av hemliga tvangsmedel
under &r 2015 har varit ett andamalsenligt och nodvandigt instrument i
brottsbek&mpningen.

Ytterligare atgarder

Regeringen framhaller i skrivelsen att den sedan tidigare har aviserat ett flertal
atgarder for att starka skyddet for enskildas integritet. En parlamentariskt
sammansatt kommitté (Ju 2014:09) arbetar utifran ett brett uppdrag med att
kartlagga och analysera riskerna for intrdng i den personliga integriteten vid
anvéandning av informationsteknik i privat och offentlig verksamhet (dir.
2014:65, dir. 2016:12). Kommittén har redovisat ett delbetankande (SOU
2016:41) som har remissbehandlats och for nérvarande bereds i
Regeringskansliet. Vidare ska en uppféljning genomféras for att bedéma
effekterna av reglerna om hemlig rumsavlyssning, preventiva tvangsmedel
och hemliga tvangsmedel vid utredning av brott inom Sakerhetspolisens
omradde avseende integritetsskyddet for enskilda (prop. 2014/15:1,
utgiftsomrade 4, s. 23). En utredare har vidare haft i uppdrag att dvervéga hur
ett i hogre grad samlat integritetsskydd kan fungera inom en och samma
myndighetsstruktur genom att tillsynen dver behandling av personuppgifter
samlas hos en myndighet (dir. 2014:164). Uppdraget har redovisats och
betdnkandet (SOU 2016:65) bereds i Regeringskansliet.

Regeringen beror i skrivelsen ocksa de driftsproblem som uppstatt i det
digitala arendehanteringssystemet for hemliga tvangsmedel, vilket lett till att
systemet inte langre anvands. Problemen har beskrivits tidigare (skr.
2012/13:47 s. 9-10). Myndigheternas redovisning bygger fortfarande pa
manuellt framtagna uppgifter, och myndigheterna forutspar att underlaget
aven de narmaste aren kommer att hamtas ur det manuella diariet. Ett arbete
med att ta fram ett nytt elektroniskt diarium pagar, men &r dnnu inte slutfort.
Regeringen uppger att Aklagarmyndigheten under &r 2016 beviljats en hojd
laneram for att kunna fortsatta arbetet med det digitala systemet. Det &r
regeringens beddmning att ett digitalt system kan bidra till en hdogre
effektivitet och kvalitet i myndigheternas redovisning av sin anvandning av
hemliga tvdngsmedel.

Utskottets stallningstagande

De brottsbekd&mpande myndigheterna har av staten tilldelats uppgiften att
forebygga, forhindra och utreda brott. For att fullgdra sin uppgift har
myndigheterna behov av information. Detta behov kan vara olika starkt
beroende pa vilken brottslighet och vilka aktérer det ar fraga om.
Myndigheterna kan anvédnda olika metoder for att skaffa sig relevant
information, t.ex. genom spaning och forhér samt kontakter med anmaélare
eller tipsare. Nar anvandning av hemliga tvangsmedel tillats ar ocksé detta for
att tillgodose behovet av information.

2016/17:JuU11



2016/17:JuU11

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid avvégningen mellan enskildas ratt till skydd for sitt privat- och
familjeliv och samhdllets intresse av en effektiv brottshekdmpning &r det
betydelsefullt att det med tillréckligt god precision kan bedémas vilka resultat
som anvandningen av hemliga tvangsmedel har lett till i brottsutredningar.
Utskottet delar emellertid regeringens uppfattning att det varken &r
andamalsenligt eller lampligt att bestamma i forvag tex. att en viss
procentandel av samtliga fall dar hemliga tvdngsmedel anvands ska leda till
vissa forvantade resultat.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det framgar av myndigheternas
redovisning att de hemliga tvdngsmedlen fyller en mycket viktig funktion for
det brottsutredande arbetet och att de hemliga tvangsmedlen inneburit en reell
nytta.

Utskottet vélkomnar att Aklagarmyndigheten i samverkan med
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Tullverket numera I&mnar en
gemensam redovisning av hemliga tvangsmedel till regeringen och att
redovisningen &ven innefattar uppgifter om interimistiska beslut. Vidare ser
utskottet positivt pa att myndigheterna — liksom infor forra arets skrivelse —
har redovisat uppgifter om hemlig rumsavlyssning och preventiva
tvangsmedel samt anonymiserade exempel fran tillampningen av respektive
tvdngsmedel. Utskottet finner att det nya uppdraget bidrar till att hoja
kvaliteten i redovisningen. Med tillfredsstéllelse noterar utskottet att ocksa
Sakerhetspolisens anvandning av hemliga tvAngsmedel nu arligen redovisas.

Regeringen gor i skrivelsen bedémningen att ett digitalt system kan leda till
en hogre effektivitet och kvalitet i myndigheternas redovisning av
anvandningen av hemliga tvdngsmedel. Utskottet, som vid behandlingen av
foregdende ars skrivelser betonat vikten av att ett nytt digitalt system sétts i
drift s& snart som mojligt, ser positivt pa att regeringen vidtagit vissa atgarder
for att paskynda processen. Utskottet utgar fran att dessa inom en snar framtid
kommer att ge resultat.

Sammanfattningsvis har utskottet inte ndgra inviandningar mot arets redo-
visning, utan foreslér att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:69 Redovisning av anvandningen av hemliga
tvangsmedel under ar 2015.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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