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Skattepolitiken 1 varpropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda skatteutskottet tillfdlle att yttra sig
over 2008 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2007/08:100) och de motio-
ner som vickts, allt i den del som berdr skatteutskottets beredningsomréade.

Véarpropositionen

Regeringens Overgripande och viktigaste mal dr att minska utanforskapet
och fé fler i arbete for att na en hog vélfard. Skatter och avgifter ska dven
i fortsdttningen utformas sa att arbetslinjen stirks. Trosklarna for att
komma i arbete ska séinkas och drivkrafterna att arbeta mer ska oka for
dem som redan har ett arbete. Vidare ska villkoren for investeringar och
foretagande i Sverige forbéttras. 1 en skattepolitik for okad vélfard ingar
ocksa en kostnadseffektiv miljostyrning dér skatter och andra styrmedel
ska samverka pé ett sitt som minskar miljobelastningen i Sverige och glo-
balt. Skatterna bor utformas pé ett sitt som ger en hog vilfard samtidigt
som miljon forbittras.

Regeringen avser att i hostens budgetproposition ldmna ytterligare for-
slag for att sdnka trosklarna in pa arbetsmarknaden for ldg- och medelin-
komsttagare. En departementspromemoria kommer att presenteras med
forslag kring ett tredje steg i jobbskatteavdraget. Departementspromemo-
rian kommer att innehdlla olika delférslag vars sammanséttning, omfatt-
ning och genomforandetakt kan komma att variera. Inriktningen &r dels att
sinka genomsnittsskatten sd att trosklarna in pd arbetsmarknaden sénks,
dels att sinka marginalskatten for 14g- och medelinkomsttagare sa att det
1onar sig att arbeta mer, dvs. att gd fran deltids- till heltidsarbete. Reger-
ingen avser ocksd att begrdnsa uttaget av statlig inkomstskatt. Det Okar
drivkrafterna for sysselsatta att arbeta mer och att hoja sin produktivitet,
samt starker 1onsamheten i att satsa pad utbildning (den s.k. utbildningspre-
mien). I vilken omfattning och takt forslagen kan genomforas beror enligt
vad som anfors pa utvecklingen av de offentliga finanserna och det ekono-
miska laget.
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I propositionen anfors att ett attraktivt entreprendrsklimat dr betydelse-
fullt for produktiviteten och tillvéxten i ekonomin. Inom ramen for reger-
ingens skattepolitik har slopandet av féormogenhetsskatten och &ndringarna
av skattereglerna for fdmansforetag inneburit en kraftig sdnkning av &dgar-
beskattningen. Att beskattningen av fastigheter minskat reducerar ocksa
beskattningen av enskilt dgande. Avskaffandet av arvs- och gévoskatten
verkar i samma riktning. Sénkningen av dgarbeskattningen okar tillgangen
pé riskkapital i ekonomin. Detta dr sdrskilt viktigt for finansieringen av
sma och nya foretag, och framjar ddrigenom ocksa investeringarna i nérings-
livet. Regeringen avser att aterkomma i hdstens budgetproposition med
forslag med inriktningen att ytterligare sédnka beskattningen av foretag, for-
bittra villkoren for sma och vixande foretag samt forenkla regelverket.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel har en central roll i miljo-
och klimatarbetet. Inte minst krévs forbéttrad samordning mellan energibe-
skattningen och 6vriga ekonomiska styrmedel inom miljo- och energipoliti-
ken. En grundprincip i det fortsatta arbetet dr att fororenaren ska betala for
sin miljopaverkan. Sarskilt fokus kommer att 1dggas pa koldioxidbeskattning.

Regeringen framhaller att det dr viktigt att fortsétta bekdmpa svartarbete
och annat skattefusk. Regeringen har redan presenterat flera forslag som
minskar skattefusk och svartjobb samt okar effektiviteten av Skatteverkets
kontrollarbete. Regeringen har ocksa hoga ambitioner nér det géller att for-
enkla regelverket och minska de administrativa kostnaderna for foretagen.
Enkla och tydliga regler har enligt vad som anfors betydelse for att mot-
verka svartjobb och fusk. Regeringen kommer i budgetpropositionen for
2009 med forslag till fortsatt inriktning av arbetet mot skattefusk, svartar-
bete och felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen.

Ockséd for de kommande aren ska inriktningen vara att skatterna utfor-
mas pa ett sdtt som ger en hog vilfiard sdsom denna fangas upp i sedvan-
liga BNP-kalkyler men ockséa s& att miljon forbéttras. Skattepolitiken ska
dven fortséttningsvis inriktas pa att identifiera och genomf6ra de fordnd-
ringar som pé bista sitt kan bidra till att stirka vélfirden och 6ka syssel-
sattningen. Det handlar om att forbéttra villkoren for arbete, for utbildning
och kompetensutveckling och for investeringar. Det &r enligt vad som
anfors sdrskilt angeldget att minska skattekilarna pa arbete och invester-
ingar — sénkta skattekilar dkar BNP och vilfdrd. Det fordelningspolitiska
utfallet ska beaktas. I en skattepolitik for okad vilfdrd ingar ocksa en kost-
nadseffektiv miljostyrning dér skatter och andra styrmedel ska samverka
pé ett sitt som minskar miljobelastningen i Sverige och globalt. En central
forutsattning for ett skatteuttag pd svensk niva ar ocksa fortséttningsvis att
medborgarna uppfattar skattereglerna som legitima och att skattefusk begrin-
sas.

I propositionen preciseras genom ett antal hallpunkter hur skattepoliti-
ken ska inriktas pa att stddja de Overgripande malen for regeringens
politik genom att bidra till en varaktigt hog sysselsdttning och en hog gene-
rell och rattvist fordelad vélfard.



1. Skattereglerna ska bidra till att 6ka den varaktiga sysselséttningen (anta-
let arbetade timmar) genom Okat arbetsmarknadsdeltagande, genom att
personer som redan har arbete Okar sitt arbete och genom 6kad utbild-
ning och kompetens hos dem som arbetar.

2. Skattereglerna ska ge goda villkor for investeringar i Sverige, genom
att attrahera utlindska foretags lokalisering och investeringar i Sverige
och genom att i Sverige redan verksamma fOretag Okar sina invester-
ingar. Ddrutover ska ocksd goda villkor gilla foér svenska foretags
investeringar i utlandet.

3. Skattepolitiken ska utformas sa att mélen om en generell och réttvist
fordelad valfird och hogre sysselsittning sdkerstills.

4. Skattereglerna ska bidra till att negativa milj6- och folkhdlsoaspekter
fangas upp 1 prisbildningen pa olika marknader. Korrigeringar av
sddana effekter bor ske pa ett sa effektivt satt som mojligt med beak-
tande av andra krav pé skattesystemet. P4 miljdomradet ska skatterna
samordnas med andra styrmedel — som exempelvis handel med utsldpps-
ritter — sd att miljostyrningen blir samhéllsekonomiskt effektiv. Princi-
pen om att fororenaren ska betala ska gélla.

5. Skattereglerna ska utformas sa att de stirker medborgarnas fortroende
for skattesystemet och underlittar for dessa att gora rétt for sig. Skatte-
fel ska begrinsas och skattebrott, skattefusk och skatteundandragande
motverkas.

Harutover ska skattepolitiken enligt vad som anfors vara utformad pa ett
sitt som uppfyller ett antal allménna krav pd det svenska skattesystemet i
en globaliserad vérld. Skatterna ska finansiera offentliga utgifter pa ett hall-
bart sdtt med bevarande av samhillsekonomisk balans. Utifrdn detta
fiskala krav ska skattereglerna utformas péd ett sd enkelt sitt som mojligt
med beaktande av malet om hog vilfird och hog varaktig sysselsdttning.
Skattereglerna ska vara generella och existerande sérregler (skatteutgifter)
16pande provas for att forenkla systemet och for att skapa finansiellt
utrymme for att sénka strategiska skattesatser. Skatteregler och atgérder
ska vara hallbara och forsvarbara i ett EG-rittsligt perspektiv. P4 inkomst-
skatteomradet bor pd sikt olika inslag av sk. uppskjuten beskattning
undvikas. Arbetet med att forenkla skattereglerna (minskad administrativ
borda) ska drivas vidare. I arbetet ska nyttan av forenklingar for foretagen
beaktas liksom behovet av att védrna skatteintdkterna.

Motionerna

1 Socialdemokraternas partimotion Fill av Mona Sahlin m.fl. anfér motio-
ndrerna att det krdvs snabba &tgdrder for att komma till ritta med de
problem som regeringens politik med sdnkta skatter och fordndringar i
arbetsloshetsforsdkringen m.m. har skapat. De lidgger fram forslag om en
rad satsningar som syftar till att 6ka sysselsdttningen och bekdmpa arbets-
l16sheten. En kompetenskommission ska kdpa in nya utbildningsplatser for
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att 10sa foretagens behov av arbetskraft, ett investeringsprogram infors for
fler och vixande foretag, nya utbildningsplatser infors i bristyrken etc. Sats-
ningar genomfors ocksa for att stirka vilfarden.

Motionidrerna framhaller att deras prioritering &r tydlig. De motsitter sig
regeringens planer pa ytterligare stora skattesdnkningar eftersom dessa ris-
kerar vélfarden och dérmed réttvisan och prioriterar investeringar i jobb
och vilfird. Motiondrernas utgdngspunkt &r att Sverige tjdnar pa att finan-
siera framtidens vard och omsorg gemensamt dver skattsedeln.

Skatten for pensionidrer ska dock sdnkas. Trots rddande hogkonjunktur
har enligt vad som anfors regeringen inte genomfort nagra forbattringar
for denna grupp. Motiondrerna hinvisar i denna del till sitt forslag om en
generell skattesinkning for pensiondrer om 2 000 kr for innevarande ar.

Motiondrerna anfor att det dr viktigt att skattefusk bekdmpas. Verksam-
heter som skola, sjukvard och polis samt trygghetsforsikringar som arbets-
16shetsforsdkringen och sjukforsdkringen finansieras ytterst via skattsedeln.
Skatteverket har uppskattat att det varje ar betalas in ungefar 130 miljarder
kronor for lite i skatt till foljd av slarv, okunskap och fusk. Om dessa resur-
ser kom samhdllet till del skulle de enligt vad som anfors kunna anvéndas
for att forbéttra vélfarden och stirka konkurrenskraften. Kampen mot skat-
tefusk handlar ockséd om att skapa rittvisa villkor for foretagen. Fa saker
upplevs som sa orittvist av foretag som att bli utslagna frdén marknaden av
en konkurrent som inte betalar sina skatter och avgifter. Réttvisa regler
som foljs av alla &r viktigt for en fungerande marknadsekonomi. Motioni-
rerna betonar Skatteverkets ansvar for att hjélpa smaforetagare och andra
att betala in sina skatter pa ett enkelt sitt. Nér det gédller medvetet skatte-
fusk foreslar motiondrerna en rad atgérder som regeringen bor vidta.

Regeringen bor tdppa till halen i bolagsbeskattningen. En aktuell dom
frén Regeringsritten innebér att staten riskerar att forlora atskilliga miljar-
der per ar i uteblivna skatteintdkter. I detta sammanhang bor en skérpning
av skatteflyktslagen undersokas.

Ekobrott och skattefusk bor goras till en viktig punkt pa Sveriges
agenda som ordforande i EU. Gemensamma problem som skatteparadis,
uppgiftsutlimning fran enskilda stater och andra internationella skattefra-
gor bor hanteras. Stora summor &r placerade i skatteparadis.

Regeringen bor ta initiativ for att samtliga stater inom EU ska omfattas
av sparandedirektivets informationsplikt. Direktivet ska dven gilla for juri-
diska personer. Sparandedirektivet innebér att privatpersoners rinteinkoms-
ter ska beskattas i det land dér personen &r bosatt, och inte dédr pengarna
ar placerade. I dag omfattas dock inte alla ldnder i EU av informationsut-
bytet, och inte heller alla juridiska personer.

Kassaregister ska omcertifieras vid dgarbyte for att pa sa satt klargora
ansvarsforhallanden vid eventuella felaktigheter. Aven kortlisare ska inte-
greras i kassaregistren. Detta for att skydda koparen vid dgarbytet och oka
tillforlitligheten i kontrollen.



Det framgangsrika systemet med personalliggare bor utvidgas till att
omfatta bygg-, taxi- och tvitteribranscherna for att minska svartarbetet. I
samband med detta ska Skatteverket ocksd fia mojlighet att géra oannonse-
rade kontroller dven i dessa branscher.

Lat arbetsgivare varje méinad redovisa den skatt de betalar in for sina
anstéllda per individ, i stdllet for i en klumpsumma. Det skulle underlitta
for Skatteverket att uppticka om arbetsgivaren betalar in for lite i skatt.

Vidare foresldr motiondrerna att Skatteverket tillfors 30 miljoner for
2008 och 60 miljoner f6r 2009 for att bekdmpa fusk och brottslighet. Resur-
serna ska anvindas for att anstélla kvalificerade utredare som i huvudsak
ska rikta in sig pa att komma till ritta med stora skatteundandraganden.

I Vinsterpartiets partimotion Fi9 yrkande 1 av Lars Ohly m.fl. anfors
att maélsdttningen &r att fi fler ménniskor i arbete, trygga vilfarden och
skapa forutsittningar for en hallbar utveckling. En hog sysselsattning ar en
forutsittning for att fa resurser till den offentligt finansierade vélfarden.
Den generella vélfirden ska utvecklas och hdnsyn samtidigt tas till hur
kvinnors och méns olika forutsittningar kan ta sig olika ekonomiska
uttryck. Kvinnor som kollektiv &r mer beroende av skatte- och transfere-
ringssystemen och ddrmed mer kénsliga for fordndringar.

Skatter maste ocksd upplevas som rittvisa for att fa acceptans. Darfor
krévs en viss progressivitet i systemet, bl.a. en hojd statlig skatt vid hogre
inkomster. Forskning visar dock att redan en proportionell beskattning ar
omfordelande till forman for ménniskor med ldgre inkomster.

Skatter &r ett viktigt styrmedel i klimat- och miljdomstillningen. Skat-
ter, tillsammans med andra styrmedel, &r viktiga verktyg for att nd de
klimatmal som satts upp. Det handlar t.ex. om hdjda koldioxidskatter och
om att infora en kilometerskatt for tunga fordon for att minska transporters
skadliga paverkan pa miljon och styra dver till mer kollektivt resande. Sti-
mulanser behdvs for att paskynda energieffektivisering av industrier och
bostéder. Med hjélp av en skattereduktion for forskningsinsatser vill motio-
ndrerna ytterligare forbittra forutsédttningarna for miljo- och energiomstill-
ningen.

Det dr enligt vad som anfors inte nddvéndigt med stora skattesdnk-
ningar for att forbéttra de mindre foretagens situation. Dédremot dr vissa
forbattringar och justeringar nddvéndiga. Det dr viktigt att ha ett enhetligt
och likformigt regelsystem med fa undantag som ar enkelt att forstd och
tillimpa for den enskilde foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhind-
rar ocksa inlasningseffekter och en snedvriden konkurrens.

Skatteincitament i samband med start av foretag eller i samband med
expansion kan till viss del vara nddvidndiga. Men detta méste vigas mot
de krav pa affarsmissighet och dverlevnad som utgdr en del av foretagan-
det. Négot som omedelbart bor genomféras dr en skattereduktion for
satsningar pa forskning och utveckling i mindre foretag. Det skulle gynna
den viktiga miljo- och energiomstillningen.
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Syftet med de s.k. 3:12-reglerna é&r att forhindra att det som ska betrak-
tas som tjdnsteinkomster omvandlas till kapitalinkomster. Syftet 4r viktigt
och maste upprétthallas. Om mgjligt bér dock forenklingar kunna genom-
foras.

Varje ar gar staten miste om &ver 130 miljarder kronor i uteblivna skat-
teinkomster. For att komma till rdtta med problemet krévs tydlig lagstift-
ning och en rad atgdrder som ger myndigheterna stérre befogenheter.
Skatteverkets mojlighet att géra oanmélda arbetsplatsbesok for att kontrol-
lera personalliggare bor utdkas till att omfatta fler branscher 4n i dag. En
annan atgird dr att den manatliga redovisningen av skatter och avgifter
bor goras pad individnivad. Dessutom maste Skatteverket fa okade resurser
inte minst for att mota en 6kad ekonomisk brottslighet med internationella
forgreningar.

Motionidrerna understryker att det dr viktigt att vi far ett skattesystem
som dr mer likformigt och dir man undviker undantag och gransdrag-
ningar. De blir litt en grogrund for fusk och dkar dessutom krangelfaktorn.

I Miljopartiets partimotion Fil0 yrkandena 1 och 2 av Maria Wetter-
strand m.fl. anfors att malet for skattepolitiken ar att de skatter som
behovs for att finansiera den gemensamma vilfarden ska tas in pa ett rétt-
vist och rittssdkert sétt, dir skatten berdknas utifran barkraft och pa ett
sdtt som sa langt som mdojligt undviker odnskade snedvridningar av ekono-
min. Skattesystemet ska vara enkelt att forstd och svart att fuska med.

Motiondrerna anfor att regeringen har infort en ldng rad tekniskt kompli-
cerade undantag i skattesystemen. Jobbskatteavdraget, nedsatta sociala avgif-
ter for ungdomar, nedsatta och avskaffade sociala avgifter och loneskatt
for dldre, fordndringarna av fastighetsskatten och jamstédlldhetsbonusen &r
nagra exempel. Det finns uppenbara problem med alltfér manga undantag
och tekniskt komplicerade fordndringar av skattesystemet. Riskerna bestar
i att systemet blir komplext och att effekterna av olika handlingsalternativ
blir svardverskadliga. Nagon enkel 16sning pé detta problem finns det emel-
lertid inte. Regeringens skattepolitik har vidare inneburit storre skattesdnk-
ningar i kronor for dem med hoga inkomster samtidigt som de i storre
utstrickning finansierats av dem med relativt ldga inkomster. Den tiondel
av befolkningen som har de hogsta inkomsterna far nidrmare en femtedel
av jobbskatteavdraget och en fjirdedel av skattesdnkningen frén den refor-
merade fastighetsbeskattningen. Dessutom har mén i storre utstrackning dn
kvinnor fatt del av skattesdnkningarna. Jobbskatteavdraget fordndrar ocksa
skatteuttaget pa olika typer av forvirvsinkomster. Pensiondrer liksom lang-
tidssjuka blir relativt sett fattigare dn de som arbetar. Det anférda visar
enligt vad som anfors i motionen att det nu finns behov av en storre dver-
syn av skattesystemet.



Motiondrerna anfor att huvudprioriteringen bor vara att hoja de klimat-
och energirelaterade skatterna. Av alla styrmedel for att minska klimatpé-
verkan visar jaimforande studier att hojd skatt pad koldioxid &r effektivt.
Skattehdjningar har inget egenvdrde men de méste utformas sa att de &r
styrande mot de mal som satts upp.

Motiondrerna vénder sig mot regeringens forslag om att sénka koldioxid-
skatten pd verksamheter inom den handlande sektorn. EU:s handelssystem
har inte haft ngra effekter pad koldioxidutsldppen. Att i detta ldge ta bort
koldioxidskatten &r enligt vad som anfors en nedmontering av svensk mil-
jopolitik och forsvérar uppndendet av de svenska klimatmalen. Indexupp-
rdkningen av miljo- och klimatskatterna behéver ocksd skdrpas sa att den
kopplas till BNP-utvecklingen. Koldioxidskatten maste relateras till klimat-
malen. Ett viktigt steg dr ocksd att snarast infora en kilometerskatt for
tunga fordon, som i dag 4r en av de mest 6kande utsldppskéllorna av kol-
dioxid.

Foretagens regelborda maste enligt vad som anfors minska pa riktigt.
Ett forsta steg maste vara att 6ka anslagen till de myndigheter som arbetar
med att se over regelverken for att dka takten ndr det giller regelforenk-
lingen. Samtidigt maéste riksdagen forsékra sig om att nya lagar inte okar
regelbordan i samma takt som myndigheter hittar sitt att minska den.

Utskottets stillningstagande

Den ekonomiska politikens mal ar ytterst att skapa forutsdttningar for en
hog vilfird med generella vélfardssystem som tillgodoser alla medborga-
res behov av utbildning, sjukvard, barn- och &dldreomsorg och trygghet i
samhéllet. Vilfard handlar ocksd om dagens mgjligheter till konsumtion.
Ett problem dr det utanforskap som tillatits vdxa sig stort i mer &n 30 ar
och nu begrinsar handlingsutrymmet ndr kommande generationer stiller
krav pa vélstdnd och en utvecklad vilfird. Genom de ndrmaste decennier-
nas demografiska utveckling minskar andelen forvérvsaktiva och detta
okar trycket pa offentligfinansierad vard och omsorg.

Regeringen vill forbéttra forutsittningarna for en varaktigt hog sysselsétt-
ning och tillvdxt genom en ansvarsfull ekonomisk politik som skapar goda
forutséttningar att mota Sveriges ldngsiktiga utmaningar. Regeringen avser
dérfor att i budgetpropositionen for 2009 presentera forslag som med en
bred ansats och langsiktig inriktning ska stdrka tillvéxtforutsittningarna i
svensk ekonomi. Bland dessa finns atgérder for att dka drivkrafterna till
arbete och battre villkor for foretagande och konkurrens. Starka offentliga
finanser ger dessutom mojligheter till ytterligare forbéttringar av vélfarden
och detta gor det mojligt att forstédrka de ekonomiska villkoren for i forsta
hand de simst stillda pensiondrerna. Regeringen avser vidare att foresla
satsningar for att skapa en effektiv klimat- och energipolitik samt &tgérder
for att mota klimathotet och forbéttra miljon.
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Skattepolitiken &dr central for vélfard och sysselsdttning. Med en hallbar
finansiering av offentliga utgifter ska skatterna utformas péd ett sitt som
ger en hog vilfird sdsom denna fangas upp i sedvanliga BNP-kalkyler
men ocksa sa att miljon forbattras. En hog vilfird bygger i sin tur pa en
hog varaktig sysselséttning, inte bara dirfor att detta forstérker den ekono-
miska standarden for dem med arbete, utan ocksd dérfor att en sysselsitt-
ningsbefrimjande skattepolitik bidrar till hallbar finansiering av offentliga
utgifter. En skattepolitik som stérker den varaktiga sysselséttningen blir dér-
med ocksé central for varaktigt stabila offentliga finanser.

Skattepolitiken bor fortsdttningsvis vara inriktad pd att identifiera och
genomfora de fordndringar som pé bésta sétt kan bidra till att stirka valfar-
den och oka sysselsdttningen. Det handlar om att forbattra villkoren for
arbete, for utbildning och kompetensutveckling och for investeringar. Med
denna inriktning dr det enligt utskottets mening sérskilt angeldget att
minska skattekilarna pa arbete och investeringar.

En héallpunkt ar att skattereglerna ska bidra till att dka den varaktiga
sysselsittningen (antalet arbetade timmar) genom okat arbetsmarknadsdelta-
gande, genom att personer som redan har arbete Okar sitt arbete och
genom Okad utbildning och kompetens hos dem som arbetar. De nédrmaste
decenniernas demografiska utveckling kommer att minska andelen forvarvs-
aktiva och 0Oka trycket pa offentligt finansierad vard och omsorg. En
okning av antalet arbetade timmar dr darfor en nddvindighet och skattereg-
lerna ska stddja en sddan utveckling. Det handlar om alla de skatter som
paverkar skattekilen pa arbete, inkomstskatten pa forvarvsinkomster, social-
avgifterna men ocksa skatterna pa konsumtion. I hostens budgetproposition
kommer regeringen att ligga fram forslag som é&r inriktade pé dels att
sdnka genomsnittsskatten sa att trosklarna in pé arbetsmarknaden sénks,
dels att sinka marginalskatten for 14g- och medelinkomsttagare sa att det
I6nar sig att arbeta mer, dvs. att g& fran deltids- till heltidsarbete. Reger-
ingen avser ocksa att begrdnsa uttaget av statlig inkomstskatt. Det Okar
drivkrafterna for sysselsatta att arbeta mer och att hoja sin produktivitet
samt stirker 16nsamheten i att satsa pé utbildning (den s.k. utbildningspre-
mien). I vilken omfattning och takt forslagen kan genomfdras beror pa
utvecklingen av de offentliga finanserna och det ekonomiska léget.

Globaliseringen 6kar vilfarden men stéller ocksa krav pa konkurrenskraf-
tiga villkor for nya foretag och investeringar. Den stindigt pagéende
strukturomvandlingen i svensk ekonomi bor enligt utskottets mening métas
genom forbattrade villkor for foretagande och investeringar i Sverige.
Befintliga foretag ska expandera, utlindska foretag etableras och nya fore-
tag bildas. Skattereglerna ska stddja en saddan utveckling genom forind-
ringar i bolagsskatten, socialavgifterna och inkomstskatten for foretagare.
Reformbehovet bor ocksa ses i relation till fordndringar i omvérlden dér
manga lidnder sinkt sina bolagsskatter. Det dr enligt utskottets mening ange-
ldget att vdrna svensk bolagsskattebas.



Motiondrerna har pa detta omrade bl.a. tagit upp de problem som upp-
kommit sedan Regeringsritten i ett avgérande ansett att vissa transaktioner
med sé kallade réntesnurror inte har kunnat underkédnnas med stod av skat-
teflyktslagen. Den aktuella frigan rymmer manga fragestéllningar som
krdver en noggrann analys. Avgorandet har uppmirksammats av reger-
ingen och fragan f6ljs nu inom ramen for Finansdepartementets kontinuer-
liga arbete med att utvirdera och vid behov anpassa skattereglerna efter
nya forutsdttningar och situationer som foljer till exempel av utvecklingen
inom réttspraxis. Utskottet anser att resultatet av dessa Overviganden bor
avvaktas.

I sammanhanget kan det finnas anledning att framhélla att regeringen i
skrivelse 2007/08:148 aviserat kommande forslag om &ndringar i reglerna
om underprisoverlételser till och frdn handelsbolag och i reglerna om ned-
skrivning och avdrag for virdenedging pa vissa lageraktier. Forslagen har
sin grund i behovet av att sitta stopp for systematiska och aterkommande
transaktioner inom framfor allt fastighetssektorn som i dag medfor skatte-
méssiga avdrag i mangmiljardklassen. Av skrivelsen framgér att de kom-
mande regelférdndringarna innebidr att effekter av asymmetrier forhindras
med en breddning av skattebasen som foljd. Siakerstdllandet av den
avsedda beskattningen bidrar darfor till ett offentligfinansiellt utrymme
som — inom ramen for ett totalt sett oférdndrat skatteuttag — ger mojlighet
att sdnka skattebelastningen i ett senare skede.

Regeringen avser att aterkomma i hdstens budgetproposition med for-
slag med inriktningen att ytterligare sénka beskattningen av foretag, for-
bittra villkoren for smé och viaxande foretag samt forenkla regelverket.

Av regeringens hallpunkter for skattepolitiken framgar vidare att det ska
finnas ett samspel mellan effektivitets- och férdelningsaspekter. Atgirder
som forbattrar den samhéllsekonomiska effektiviteten ska ocksa ges ett till-
fredsstdllande fordelningspolitiskt utfall sasom t.ex. jobbskatteavdraget
gjort. Den ekonomiska utvecklingen for pensiondrerna har t.ex. varit posi-
tiv under senare ar eftersom inkomst- och tilldiggspensionerna beror pa
tillvixten genom s.k. f6ljsamhetsindexering. Pensiondrerna har dirmed gyn-
nats av den snabba sysselsittningstillvéixten.

I detta sammanhang bor det papekas att det, utdver atgarder som fram-
jar sysselsattningstillvixten och darmed pensionsutvecklingen, genomforts
forbattringar for pensiondrerna. Bland annat har den dvre hyresgransen for
bostadstilligg for pensiondrer hojts till 5 000 kr for ensamstiende och
2 500 kr for sammanboende. Av propositionen framgar att en ytterligare
analys av pensiondrernas ekonomiska situation pagér. Regeringen avser att
i hostens budgetproposition ta ytterligare steg for att forbittra de ekono-
miska villkoren for i forsta hand de sdmst stillda pensiondrerna. Forslagen
bor enligt vad som anfors utformas sd att hga marginaleffekter sa langt
som mdjligt undviks.
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Med den inriktning av skattepolitiken som regeringen foreslar ska skat-
tereglerna vidare bidra till att negativa miljo- och folkhélsoaspekter fangas
upp i prisbildningen pd olika marknader. Korrigeringar av sidana effekter
bor ske pa ett sd effektivt sitt som mojligt med beaktande av andra krav
pé skattesystemet. P4 miljdomradet ska skatterna samordnas med andra
styrmedel — som exempelvis handel med utsldppsritter — sd att miljostyr-
ningen blir samhéllsekonomiskt effektiv. Principen om att fororenaren ska
betala ska gilla.

I det fall skatter véljs som styrmedel 4r det enligt utskottets mening ange-
laget att detta sker sd effektivt som mdjligt och att man ocksa beaktar
andra krav pa skattesystemet som exempelvis dnskemal om likabehandling
av skattskyldiga individer i samma ekonomiska situation (horisontell rétt-
visa) liksom EG-rittsliga forutsittningar. Generellt sett talar detta for att
miljorelateringen koncentreras till direkt prispdverkande skatter som t.ex.
olika slag av punktskatter.

Slutligen dr det en viktig hallpunkt att medborgarna ska ha ett hogt for-
troende for skattesystemet och att skattereglerna uppfattas som legitima
och rittvisa. Detta giller alla delar av skattesystemet men sirskilt vid
beskattningen av forvdrvs- och kapitalinkomster hos individer och foretag.
I forsta hand handlar det om den materiella utformningen av skattereglerna
men ockséd om hur de ska hanteras av skatteférvaltning och skattskyldiga.

Ett hogt fortroende for skattesystemet krdver dock ocksé atgérder for att
bekdmpa skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden. En minskning
av det s.k. skattefelet, dvs. avvikelsen mellan den teoretiskt berdknade skat-
ten och den faktiskt faststdllda, breddar skattebaserna och mdjliggor sankta
skattesatser pa strategiska omraden.

En minskning av skattefelet har i forsta hand uppfattats som en uppgift
for skatteforvaltningen. Den dr dock enligt utskottets mening ocksé en cen-
tral uppgift for lagstiftaren dé det dr de materiella reglerna, deras uppbygg-
nad, systematik och grad av komplexitet som bestimmer utrymmet for
bl.a. skatteplanering och skattearbitrage. Enkla och enhetliga regler utan
besvérande grinsytor och behov av komplicerad gransdragning minskar
utrymmet och riskerna for fusk.

Behovet av atgirder for att komma till ritta med skattefelet tas upp i
flera motioner.

Skatteverket uppskattar att uppemot 133 miljarder kronor i skatteintikter
varje &r forsvinner pa grund av fusk, fel eller misstag. Den stdrsta andelen
ar svartarbete som star for 66 miljarder kronor. Det internationellt relate-
rade skattefelet berdknas uppga till 46 miljarder kronor. Fordelat pa olika
grupper av skattebetalare stir de minsta verksamheterna for det storsta skat-
tefelet. Skattefelet i Sverige motsvarar ungefir 5 % av bruttonationalpro-
dukten (BNP) eller 10 % av den sammanlagda faststéllda skatten.

Skatteverkets undersdkningar visar att det omfattande fusket med skatter
och avgifter, och sarskilt det utbredda svartjobbet, har betydande negativa
effekter. Det finns ett starkt samband mellan skattefusk och annan ekono-



misk brottslighet. En stor andel av ekobrotten avser foretag som anvénder
svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pd annat sitt. De
negativa effekterna av skatteundandraganden dr manga. Forutom att skatte-
bordan viltras over pa andra skattskyldiga sd medfor fusket att konkurren-
sen snedvrids och att seridsa ndringsidkare riskerar att slds ut av
skattefuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnyttjande av svart
arbetskraft dr bl.a. att sjukpenning och andra ersittningar inte kan berdk-
nas utifran I6nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta over sin del av
skatte- och avgiftsbordan pa andra rubbas dessutom respekten for den demo-
kratiska beslutsordningen. For att tilliten till réttssamhéllet ska kunna
uppritthallas krdvs det enligt utskottets mening att skattefusk och ekono-
misk brottslighet bekédmpas effektivt.

Det 4r ur denna synpunkt viktigt att skattereglerna dr enkla och tydliga
och att skattesystemet uppfattas som legitimt dirfor att det finansierar bra
offentlig verksamhet som ménniskor vill betala for. Dessutom behover det
finnas en kontroll som gor att reglerna efterlevs och skattebrott och skatte-
fusk férhindras. For att 6ka effektiviteten i Skatteverkets kontrollarbete har
dérfor sérskilda atgirder vidtagits.

Ett beslut om att infora ett generellt krav pd anvidndning av certifierade
kassaregister inom kontantbranscherna har fattats. Skatteverket kommer att
genomfora kontroller, och en kontrollavgift pA 10 000 kr kommer att tas
ut av dem som inte foljer reglerna. For att ge ndringsidkarna skélig tid for
omstéllningen till certifierade kassaregister trdder de nya reglerna i kraft
den 1 januari 2010. Nér det géller dessa regler finns det enligt utskottets
mening anledning att avvakta en tids tillimpning innan det kan bli aktuellt
att overvédga den typ av justeringar som motionédrerna foreslar.

Ett krav pa personalliggare for néringsidkare inom restaurang- och frisor-
branscherna infordes den 1 januari 2007. Skatteverket har enligt dessa
regler ritt att gdra oannonserade kontrollbesdok och i samband med dessa
utfora en begrdnsad revision. Vid Overtrddelser tas en kontrollavgift pa
10 000 kr ut.

Skatteverket har i en skrivelse till regeringen den 17 december 2007
redovisat sina erfarenheter av kontrollen av personalliggare. Arbetet med
oannonserade besok &r enligt verkets uppfattning en billig och effektiv kon-
trollform. Stora informativa inslag foljer av besdken. Genomférda kontrol-
ler pekar pé tydliga effekter, bl.a. visar berdkningar att ca 4 000 “svarta”
jobb blivit vita”. Storst genomslag har lagen haft bland de s.k. mikrofore-
tagen, dvs. foretag med en omsittning mindre dn tvd miljoner kronor per
ar.

Som utskottet anfort i betdnkandet 2007/08:SkU22 Taxering och skatte-
betalning och som motiondrerna framhéller i detta drende finns det skal att
overviga frdgan om en utvidgning av systemet med personalliggare till
andra branscher. Byggbranschens arbetsgivare och fackforbund har utarbe-
tat ett sdrskilt dtgdrdsprogram for vita arbeten inom byggsektorn. Bland
annat har ett system for legitimationsplikt och nirvaroredovisning pa bygg-
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arbetsplatser utvecklats. Systemet anvinds i dag pa frivillig grund, men
avsikten dr att det ska stéllas avtalskrav pa att underentreprendrer foljer
reglerna om nérvaroredovisning. I planerna ingar vidare att Skatteverket
ska fa mojlighet att oanmadlt besoka byggforetag och arbetsplatser for kon-
troll av ndrvaroredovisningen efter monster frén de regler som giller for
de branscher som har ett krav pa personalliggare. Ett ytterligare inslag
som branschen bedomer som viktigt 4r att den manatliga redovisningen till
Skatteverket ska ske pa individniva. P4 si sdtt blir det svarare for oseridsa
aktdrer att uppritthalla en legitim fasad. I atgirdsprogrammet ingér en rad
ytterligare atgérder som dven de syftar till att gora det svart att bedriva
oserios verksamhet inom byggsektorn. Skatteverket delar byggbranschens
beddmning av behovet av oanmilda besok inom denna bransch och anfor i
en skrivelse till regeringen daterad den 17 december 2007 att det mot bak-
grund av de erfarenheter som vunnits vid tillimpningen av lagen om
sarskild skattekontroll i vissa branscher bedéms vara mojligt att snarast
utvidga lagstiftningens tillimpningsomrade till att omfatta &ven byggbran-
schen. Utskottet har ocksd med tillfredsstillelse erfarit att mojligheten till
oannonserade kontrollbesdk inom bygg-, tvitteri- och taxibranscherna och
ett utvidgat system av personalliggare inom bygg- och tvitteribranscherna
nu undersdks inom Finansdepartementet och att avsikten ar att ett forslag
ska kunna redovisas under innevarande ar.

Utskottet ser positivt pa det arbete som bedrivs inom byggbranschen for
att skapa forutsittningar for en vit byggsektor dir foretagen kan konkur-
rera pa lika villkor och har vid sin tidigare behandling av dessa fragor
utgatt ifrén att regeringen aterkommer med ett forslag som kan bidra till
att arbetet blir framgangsrikt. Det dr enligt vad utskottet tidigare uttalat
angeldget att ett forslag laggs fram s& snart som mgjligt.

Betriffande forslaget att ménadsvis péd individnivd redovisa inbetal-
ningar av prelimindr skatt och avgifter noterar utskottet att ett utredningsar-
bete pagar inom Skatteverket. Utskottet anser att det med anvidndande av
modern datateknik ska vara mojligt att samtidigt forenkla det administra-
tiva kranglet for arbetsgivare och Oka genomskinligheten for anstillda,
som littare ska kunna ha lattillgéinglig information om inkomstskatters och
arbetsgivaravgifters storlek. Skatteverket bedomer att en reform som omfat-
tar hela arbetsmarknaden kan trdda i kraft tidigast 2012. Utskottet anser
dock att det bor vara mojligt att for vissa typer av arbetsgivare, bl.a. bygg-
branschen i enlighet med deras dnskemaél, tidigareldgga en sddan manads-
vis redovisning till Skatteverket pad individnivd. Kombinationen av en
sddan atgird tillsammans med personalliggare och oanmilda besdk torde
avsevart forsvara svartarbete.

I flera motioner tar motiondrerna upp ocksa upp frdgor om internatio-
nell skatteflykt.

Utskottet kan ndmna att det inom ramen for det nordiska samarbetet
bedrivs ett arbete med inriktning pa att forma skatteparadisen att skriva
bilaterala avtal med de nordiska ldnderna. Isle of Man har som en foljd av



detta arbete under hosten 2007 skrivit pa avtal om informationsutbyte med
Danmark, Féardarna, Finland, Gronland, Island, Norge och Sverige. I detta
arbete har kontakterna med Nederldndska Antillerna, som nidmns av motio-
ndrerna, kommit ganska langt.

Av den kommenterade dagordningen infoér Ekofinrddets méte den 14
maj 2008 i Bryssel framgar att kommissionen ska informera rddet om erfa-
renheterna fran tillimpningen av sparandedirektivet. Arbete pagar med att
ta fram ett kommissionsdokument dér man tar upp hur samarbetet enligt
sparandedirektivet fungerat, vilka 4dndringar som kan behdvas etc. Man
kommer ocksd att ta upp frdgan om utvidgning av tillimpningsomradet.
Nar det géller fragan om att utvidga tillimpningsomrédet till andra slags
inkomster 4n rédnta, exempelvis utdelningar, védntas kommissionen ge
uttryck for visst tvivel pa att den bésta vigen ar att utvidga sparandedirek-
tivet. En annan vdg skulle kunna vara att gora &ndringar i det s.k. hand-
rackningsdirektivet (77/799/EEG) som behandlar informationsutbyte i
allménhet pd den direkta beskattningens omrade.

Inom EU har Sverige och flertalet andra medlemsstater uttalat ett starkt
stod for fortsatta anstringningar att med vissa finansiella centrum i Asien
fa till staind avtal om éatgérder som ar likviardiga med sparandedirektivets.
Ett starkt incitament att ga fran kéllskatt till informationsutbyte ligger i
den successiva upptrappningen av kéllskatten. Skattesatsen hojs stegvis
och kommer om négra ar att uppga till 35 %.

Utskottet kan for sin del konstatera att det pagar ett aktivt arbete pa
flera olika fronter som ar inriktat pa att komma till ritta med olika former
av skattefusk och svartarbete.

Den beskrivna inriktningen av skattepolitiken utgor ett stod for regering-
ens politik for en varaktigt hog sysselsittning och en hog, generell och
rattvist fordelad valfird. Harutover ska skattepolitiken enligt utskottets
mening vara utformad pa ett sdtt som uppfyller ett antal allmdnna krav
som det svenska skattessystemet ska uppfylla i en globaliserad virld.

Skatterna ska finansiera offentliga utgifter pa ett hallbart sitt med beva-
rande av samhillsekonomisk balans. Utifrdn detta fiskala krav ska skatte-
reglerna utformas pa ett sd enkelt sdtt som mdjligt med beaktande av
malet om hog vélfard och hég varaktig sysselsittning. Detta krav handlar
om att sékerstdlla en stabil avvigning mellan privata och offentliga resurs-
ansprék dir bl.a. hog sysselsdttning forenas med stabila priser. Men det
handlar ocksd om att kombinera krav pa enkelhet med den styrning som
bedoms som nddvéndig for att ge hog vilfard och hog varaktig sysselsitt-
ning.

Med beaktande av hallpunkterna ska skattereglerna vara generella och
existerande sérregler (skatteutgifter) 16pande provas for att forenkla syste-
met och for att skapa finansiellt utrymme for att sinka strategiska skattesat-
ser. Denna precisering av det forsta kravet innebar — savitt det inte finns
explicita krav pa styrning — att skattereglerna ska vara generella, skatteba-
serna breda och skattesatserna ldga. Sa kallade skatteutgifter bor 16pande

2007/08:SkU6y

13



2007/08:SkU6y

14

omprovas. I princip kan skatteutgifter forekomma i tre olika former, som
skattekrediteringar, som skattereduktioner eller som avvikelser i materiella
skatteregler. Skatteutgifter med en klar anknytning till utgifts- och politik-
omraden bor utformas som skattekrediteringar. Dock bor sédana stod pa
budgetens inkomstsida undvikas i storsta mojliga utstrdckning och de bor 1
alla hindelser provas pa samma sétt som vanliga utgifter.

I skrivelse 2007/08:123 Skatteutgifter redovisar regeringen skatteutgif-
terna pa budgetens inkomstsida. Ménga av skatteutgifterna har inforts, mer
eller mindre uttalat, som medel inom specifika politikomraden som t.ex.
bostads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik i syfte att stdrka dessa omra-
den. Ur ett budgetperspektiv kan de darfor jimstdllas med de stdd som
ldmnas pa budgetens utgiftssida. Den redovisning av skatteutgifter som lam-
nas i skrivelsen syftar endast till att synliggbra de indirekta stdd som
skatteutgifterna utgdr pa budgetens inkomstsida. En mer fullstindig integre-
ring i budgetprocessen, genom att bl.a. inkludera skatteutgifterna i de
resultatredovisningar som ldmnas avseende olika politikomrdden, skulle
krdva en vidareutveckling och &versyn av savil skatteutgiftsredovisningen
som av budgetprocessen i sin helhet. Skrivelsen bereds av skatteutskottet i
ett sdrskilt drende (2007/08:SkU32).

Skatteregler och étgérder ska vara héllbara och forsvarbara i ett EG-ritts-
ligt perspektiv. Kravet har sin bakgrund i EG-domstolens 6kade aktivitet i
mal som géller skattefragor eller i mal med indirekt betydelse for skatteom-
radet. Detta giller hela skatteomradet, sévil indirekt beskattning som
direkt beskattning. Aven om det senare omradet faller inom medlemsstater-
nas behorighet maste denna utdvas inom ramen for EG-fordraget. Av
sdrskilt intresse dr dessutom att det finns forhallandevis f& direktiv for
direkta skatter. Till den 6kande rittsliga aktiviteten hor ocksa kommissio-
nens provning av nationella skatteregler, sérskilt i forhallande till statsstod-
reglerna. Den okade EG-rittsliga aktiviteten har Okat osdkerheten kring
mojligheten till att nyskapa och forutsdttningarna for att bevara svenska,
nationella skatteregler med de negativa effekter detta har pa stabiliteten
och riskerna for den svenska skattebasen och skatteintikterna men &ven
for beslutsfattandet i néringslivet. For att minska osdkerhet och negativa
effekter bor det vid framtida regelfordndringar — men dven betrdffande gil-
lande svenska regler — riktas sérskild uppmérksamhet mot behovet av
respektavstind till vad som kan bedomas EG-rittsligt uthélligt och forsvar-
bart. Kravet bor ocksd gilla det svenska regelverket pa tullomradet.
Mycket av tullagstiftningen finns i EG-réttsakter. Det dr viktigt att sdker-
stilla att det kompletterande svenska regelverket och tillimpningen av
tullagstiftningen &r i dverensstimmelse med EG-rétten.

P& inkomstskatteomradet bor vidare pé sikt olika inslag av s.k. uppskju-
ten beskattning undvikas. Bakgrunden till detta krav ligger i onskemalet
att sdkerstilla svenska skatteintdkter. Om skattesystemet innehaller mojlig-
heter att bilda skattekrediter kan det vara svart att fa faktiska skattekrediter
aterbetalda nér foretag och individer flyttar utomlands. En orsak 4r bl.a.



att EG-ritten i manga fall utesluter beskattning som utldses av utflyttning.
En annan orsak ligger i brister i systemen for informationsutbyte mellan
olika lander. Dessa svarigheter talar for att inkomster i storsta mojliga
utstrackning ska beskattas ndr de uppkommer. Om skattekrediterna mins-
kar kommer ocksd arbete och kapital att kunna rora sig lattare med de
vilfirdsvinster detta ger. Eventuella forédndringar i befintliga system med
skattekrediter krdver dock noggranna dverviganden och justeringar i andra
skatter for att inte orimliga effekter ska uppkomma.

I likhet med regeringen anser utskottet att det &r viktigt att arbetet med
att forenkla skattereglerna (minskad administrativ borda) drivs vidare. I
arbetet ska nyttan av forenklingar for foretagen beaktas liksom behovet av
att vidrna skatteintikterna. Bakgrunden till detta krav dr regeringens avise-
rade mal om en begrinsning av den administrativa bérdan for foretagen
med 25 %. I ett internationellt perspektiv dr denna malséttning ambitids da
den samlade administrativa bordan bedomts uppga till 1,5 % av BNP vil-
ket kan jamforas med 3,5 % for genomsnittet av EU:s medlemsldnder. I
forenklingsarbetet bor en avvégning ske mot 6nskemal att dstadkomma rétt-
visa mellan olika skattskyldiga, att minska kostnaderna for hantering av
reglerna och att motverka skattefusk och skatteundandragande.

I flera motioner ldgger motiondrerna fram forslag om Okade anslag till
Skatteverket mot bakgrund av bl.a. det viktiga arbetet med att stivja inter-
nationell skatteflykt. Utskottet anser att fragan om Skatteverkets behov av
anslag bor provas inom ramen for den budgetprocess som nu pagar infor
hostens budgetproposition och dr darfor inte berett att tillstyrka att riksda-
gen gor nagot uttalande i denna fraga.

Med det anforda stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till inrikt-
ning av skattepolitiken. Utskottet tillstyrker saledes propositionen i denna
del och avstyrker godkénnande av motiondrernas forslag till riktlinjer for
skattepolitiken.

Stockholm den 15 maj 2008

P4 skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus
(kd), Fredrik Schulte (m), Marie Engstrdm (v), Britta Radstrdm (s), Ake
Sandstrom (c) och Helena Leander (mp).
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Avvikande meningar

1. Skattepolitikens riktlinjer (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Britta Radstrom (s) anfor:

Den borgerliga regeringen har spritt ut stora skattesdnkningar och infort
nya bidrag. Avskaffad formogenhetsskatt var viktigare &n investeringar i
forskolan. Vardnadsbidraget prioriterades framfor investeringar i skolan.
Séankt fastighetsskatt och avdrag for hushallsndra tjdnster gick fore invester-
ingar i hogskola och forskning. I sin iver att forsdmra for arbetslosa har
arbetsloshetsforsakringen urholkats. Néstan en halv miljon saknar nu
skydd nér konjunkturen vénder nedat. Sjukskrivna har fatt simre trygghet
samtidigt som regeringen har skurit ned pé rehabilitering for att fa tillbaka
sjukskrivna i jobb. Och pensiondrerna talar regeringen inte ens om.

Regeringens politik har lett till 6kade klyftor. Skillnaderna har vidgats
mellan dem som tjanar mycket och dem som tjénar lite, mellan médn och
kvinnor, mellan stad och landsbygd. I hostens budgetproposition lade reger-
ingen fram forslag som vidgade klyftorna ytterligare. De tre rikaste tionde-
larna av befolkningen fick nistan 70 % av alla inkomstforstirkningar,
medan de fyra tiondelarna med ldgst inkomster fick forsdmrade eller ofor-
andrade villkor. Orédttvisorna forstirks for varje nytt steg den borgerliga
regeringen tar. Sénkta skatter framfor stirkt vélfird innebdr att personer
med laga inkomster fir det jaimforelsevis sdmre eftersom de inte har rad
att bekosta sin egen vilfard. Sammantaget riknar den borgerliga reger-
ingen med att sidnka skatterna med ndstan 100 miljarder kronor under
mandatperioden — resurser som i stéllet hade kunnat investeras i jobb och
vélfard.

Finansieringen av skattesédnkningarna leder till ytterligare ordttvisor. Del-
tidsarbetslosa, sjuka, fordldrar och heltidsarbetslosa har alla fatt forsdm-
ringar sedan valet 2006. Slutligen innebdr skattesdnkningarna i sig att
ordttvisorna stirks. Fastighetsskatten har lagts om sa att de som &dger de
mest vérdefulla villorna fatt skatteséinkningar pa tiotusentals kronor medan
andra fatt hojda skatter pa sitt boende. Ett av de mest ordttvisa forslagen
var avskaffandet av formogenhetsskatten. Det innebér att den rikaste tionde-
len av befolkningen féar sénkt skatt med néstan 4 miljarder kronor. Det ar
mer dn ovriga 90 % av befolkningen far tillsammans.

2008 ars ekonomiska varproposition innehéller inga konkreta forslag,
men regeringen har aviserat att den ska fortsitta att genomfora stora skatte-
sdnkningar. Det riskerar att ytterligare undergriva vélfirden och didrmed
rattvisan. Vi socialdemokrater prioriterar investeringar i jobb och vilfard
fore sankt skatt.
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Under den senaste tiden har vi sett alltmer oroande signaler nér det gil-
ler utvecklingen pa arbetsmarknaden. Det enda nya som den borgerliga
regeringen lyfter fram &r ett tredje steg i forvarvsavdraget — trots att vi
inte har sett nagra positiva effekter pa arbetsmarknaden av de tvd forsta
stegen, vare sig nér det géller den generella sysselsdttningsnivan eller lang-
tidsarbetslosheten.

Vi socialdemokrater vill agera snabbt. Det behdvs konkreta invester-
ingar for att mota foretagens kompetensbehov, 16sa problemet med lang-
tidsarbetslosheten — inte minst bland ungdomar — och investera i
framtidens jobb. Eftersom detta arbete behdver dras i gdng omedelbart 1dm-
nar vi forslag om att inrdtta en kompetenskommission som fér i uppdrag
att snabbt analysera nédringslivets och den offentliga sektorns behov av
arbetskraft och med ett eget mandat direkt kopa in nya utbildningsplatser
for att 10sa foretagens behov av arbetskraft. Vilfirden stérks genom ett
kvalitetsprogram for forskolan, atgérder f6r en mer kunskapsinriktad skola,
kvalitetsatgérder i sjukvarden och investeringar i psykiatrin.

Svenska foretag mots av en allt hardare internationell konkurrens. Vi ar
overtygade om att Sverige inte ska mdta denna konkurrens med ligre
I6ner eller forsdmrade arbetsvillkor. Det som andra ldnder gor billigare ska
vi i Sverige gora bittre.

Den borgerliga regeringens politik med skattesubventioner till branscher
som inte klarar sig pa egen hand gor Sverige mindre framtidsinriktat. Jobb
skapas inte med subventioner utan med investeringar. Vi socialdemokrater
vill investera for att stirka det svenska nédringslivet och ddrmed skapa fler
jobb. Nu nér den internationella ekonomin mattas av behovs det kloka inve-
steringar for att gora Sverige dnnu attraktivare, kreativare och gronare.

Sverige behdver ett rikare entreprendrskap. Fler jobb och full sysselsitt-
ning forutsitter oppenhet for fordndring, for nya foretag och nya bran-
scher. Diarfor behdver Sverige investera i kreativitet. Vi vill uppmuntra
entreprendrskap och stirka fornyelsen bland foretagen. Dagens sma uppfin-
ningsrika foretag kan vara morgondagens jéttar. I var motion aviserar vi
kommande forslag om investeringar i den kreativa ekonomin, i hogproduk-
tiva tjdnster, smaforetagarstipendium, forskning och utveckling i smé och
mindre foretag och trygghetsgaranti for foretagare.

Vi socialdemokrater vill att Sverige ska fortsétta att g i tdten i klimat-
omstillningen och sétter upp malet att de svenska utsldppen av vixthusga-
ser ska vara 40 % ldagre 2020 &n de var 1990. For att nd detta mal krévs
tydliga spelregler, effektiva styrmedel, langsiktiga satsningar pa energiforsk-
ning och investeringar i ny teknik och gron omstéllning. I motionen
aviserar vi nya och fortsatta investeringar i ett gronare Sverige och darmed
nya och framtidsinriktade jobb.

Jamfort med andra OECD-lénder ligger Sverige hogt ndr det géller inve-
steringar i forskning och utveckling som andel av  BNP. Men denna
position maste forsvaras. Vart mal dr att den offentliga sektorn ska inve-
stera en procent av bruttonationalprodukten per ér i forskning. I budgetmo-
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tionen i hostas avsatte vi tva miljarder kronor mer &n regeringen till
forskning under perioden 2008 till 2011. Till hésten kommer vi socialde-
mokrater att presentera var inriktning for forskningspolitiken i en forsk-
ningsmotion. Redan nu vill vi avisera att den kommer att innehalla ett nytt
forskningsprogram — Konkurrenskraft Sverige.

Arbetsgivare som anstéller en ung person som har varit arbetssokande
en langre tid ska fa ett skatteavdrag for Forstajobbet. Till skillnad fran
nystartsjobben ska kostnaden for arbetsgivare vara betydligt ligre — ca
50 % av lonekostnaden — men samtidigt 4r malgruppen mindre, vilket gor
stodet effektivare.

Sverige behover en ny syn pa éldre. Fler dldre betyder mer erfarenhet.
Det dr en tillgdng som Sverige inte har rad att slarva bort. Ingen ska
behova kidnna oro for att aldras och sd smaningom bli beroende av vérd
och omsorg. Var utgangspunkt dr att Sverige tjdnar pa att finansiera fram-
tidens vard och omsorg gemensamt dver skattsedeln.

Skatten ska sénkas for pensiondrer. Den borgerliga regeringen har helt
missat en grupp av ménniskor i Sverige — pensiondrerna. Trots tva ars rege-
rande under hogkonjunkturen har regeringen inte genomfort nagra forbatt-
ringar for pensiondrer. Vi socialdemokrater foreslog redan i hdstens
budgetmotion en generell skattesinkning for pensiondrer pa 2 000 kr om
aret. Dérutover ar det viktigt att beakta de sidmst stdllda pensiondrernas
villkor.

Den gemensamma vilfirden finansieras ytterst genom att vi betalar
skatt. P& sa sitt dr alla — efter forméga — med och finansierar verksamhe-
ter som skola, sjukvérd och polis och trygghetsforsdkringar som arbetslos-
hetsforsakringen och sjukforsékringen.

Skatteverket har uppskattat att det med de skatter vi har i Sverige varje
ar betalas in ungefir 130 miljarder kronor for lite. Detta beror pa slarv,
okunnighet och fusk. Om dessa resurser kom sambhéllet till del skulle de
kunna anvéndas for att forbéttra var vilfdrd och stirka vér konkurrens-
kraft. Dessutom handlar kampen mot skattefusk ocksd om att skapa rétt-
visa villkor for foretagen. Det dr f4 saker som upplevs sa orittvist for
foretag som att ha blivit utslagna frdn marknaden av en konkurrent som
inte betalar sina skatter och avgifter. Rittvisa regler som foljs av alla &r
viktigt for en fungerande marknadsekonomi.

Regeringen har dock agerat passivt i denna frdga. I stillet har de lagt
all sin energi pa att bekdmpa de felaktiga utbetalningarna av formaner,
som uppgér till mindre dn en sjittedel av skattebortfallet. Det adr forstés
viktigt att bekdmpa forménsfusk, men skattefusket far inte ignoreras. Sam-
tidigt vill vi betona Skatteverkets ansvar for att lotsa smaforetagare och
andra till att enkelt betala in sina skatter. Vi vill ha strdngare atgérder mot
medvetet fusk och pé andra sétt minska de fel som begés av okunnighet.

Vi socialdemokrater vill genomfora ett flertal atgérder for att komma
till ratta med skattebortfallet:
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* Vi krdver omedelbart agerande fran regeringen for att tdppa till hélen i
bolagsbeskattningen. En aktuell dom frdn Regeringsritten innebér att
staten riskerar att forlora atskilliga miljarder per ar i uteblivna skattein-
tikter. I detta sammanhang boér en skdrpning av skatteflyktslagen
undersokas.

* Gor ekobrott och skattefusk till en viktig punkt pd var agenda under
Sveriges ar som ordférande i EU. Hantera gemensamma problem som
skatteparadis, uppgiftsutldimning fran enskilda stater och andra interna-
tionella skattefrdgor. 1 dag berdknas 11 300 miljarder dollar vara
placerade i skatteparadis. Det finns mycket pengar att himta pa detta
hall.

* Ta initiativ for att samtliga stater inom EU ska omfattas av sparandedi-
rektivets informationsplikt samt att direktivet dven ska gilla for juri-
diska personer. Sparandedirektivet innebér att privatpersoners rdntein-
komster ska beskattas i det land dér personen 4r bosatt och inte dér
pengarna dr placerade. I dag omfattas dock inte alla linder i EU av
informationsutbytet och inte heller alla juridiska personer.

*  Se till att kassaregister omcertifieras vid dgarbyte for att pa sa sétt klar-
gbra ansvarsférhallanden vid eventuella felaktigheter. Aven kortlisare
ska integreras i kassaregistren. Detta for att skydda koparen vid &dgar-
bytet och oka tillforlitligheten i kontrollen.

*  Utvidga det framgéingsrika systemet med personalliggare till att
omfatta bygg-, taxi- och tvitteribranscherna for att minska svartarbe-
tet. I samband med detta ska Skatteverket ocksd fa mojlighet att gora
oannonserade kontroller dven i dessa branscher.

* Lat arbetsgivare varje manad redovisa den skatt de betalar in for sina
anstéllda per individ, i stéllet for i en klumpsumma. Det skulle under-
latta for Skatteverket att upptdcka om arbetsgivaren betalar in for lite i
skatt.

Vi anser att Skatteverket ska tillforas ytterligare resurser for att bekdmpa
fusk och brottslighet. Resurserna ska anvéndas for att anstilla kvalifice-
rade utredare som i huvudsak ska rikta in sig pa att komma till ritta med
stora skatteundandraganden. Regeringen borde ha lagt forslag redan i till-
laggsbudgeten om att tillfora Skatteverket 30 miljoner kronor for 2008.
Okningen bor sedan fullfoljas genom att anslaget till Skatteverket for 2009
hoéjs med 60 miljoner kronor.

Vi star bakom det forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken
som ldggs fram i motion Fill av Mona Sahlin m.fl. (s).

2.  Skattepolitikens riktlinjer (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Malsittningen for Vénsterpartiets skattepolitik dr att fa fler ménniskor i
arbete, trygga vilfarden och skapa forutsittningar for en hallbar utveck-
ling. En hog sysselsittning dr en forutsdttning for att fa resurser till den
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offentligt finansierade vilfirden som vi menar ska finansieras via skatt-
erna. Vi vill utveckla den generella vélfiarden och samtidigt ta hénsyn till
hur kvinnors och méns olika forutsdttningar ekonomiskt kan ta sig olika
uttryck. Kvinnors ldgre inkomst av arbete fir betydelse for nivan pa sévil
sjukforsakring som a-kassa och pensioner. Man kan pévisa hur skillnader i
inkomststrukturer mellan kvinnor och mén minskar nér skattepliktiga ersétt-
ningar (transfereringar), familjestdd och skatt beaktas. En viktig slutsats
blir att kvinnor som kollektiv dr mer beroende av skatte- och transfererings-
systemen och ddrmed mer kénsliga for fordndringar.

Vinsterpartiets skattepolitik Okar statens inkomster och skapar utrymme
for en nddvéndig fordelningspolitik. De gemensamma resurserna kan anvén-
das rdttvist och mer framtidsinriktat. Skatterna ska anvéndas for att
utjdmna skillnader i inkomst, finansiera vélfdrd och driva pd miljdomstill-
ningen. Skattefusk och ekonomisk brottslighet ska bekdmpas.

Regeringen har pd mycket kort tid genomfort stora skattesiankningar.
Det ér ett systemskifte som genomforts pd skatteomradet samtidigt som
det bidragit till att urholka skattebaserna. I och med det minskas mdjlighe-
terna till en réttvis fordelning av ekonomiska resurser och mgjligheterna
till vélfardssatsningar begréinsas, det handlar snarare om en nedmontering.

Skatterna har sdnkts mest for hoginkomsttagare och formogna samtidigt
som arbetsldsa, sjuka och pensiondrer star for finansieringen. Det betyder
att Sverige har fatt vidgade klyftor.

Det finns anledning att kommentera de hallpunkter for den skattepoli-
tiska inriktning som regeringen tar upp i den ekonomiska varpropositionen.

Jag noterar att regeringen dr beredd att gi vidare och i hostbudgeten
foresla ytterligare ett steg i jobbskatteavdraget. Det skulle i s fall bara
ytterligare Oka skillnaden i beskattning av arbetsinkomster jamfort med
andra inkomster som t.ex. pension eller sjukforsidkring. Regeringens skatte-
politik upplevs déarfor som djup oridttvis bland de grupper som av olika
skél star utanfor arbetsmarknaden, t.ex. pensionirer. Dessutom, om utform-
ningen av jobbskatteavdraget d&r densamma som tidigare, kommer i forsta
hand héginkomsttagare att tjana pa reformen.

Vidare tar regeringen upp skattepolitiken som ett instrument att mota de
klimatpolitiska utmaningarna. Det finns dock inga konkreta forslag, och
jag befarar att man, liksom i arbetet med Klimatberedningen, inte pa fullt
allvar gor de klimatpolitiska satsningar som krévs for en trovérdig klimat-
omstéllning.

Regeringens ambitioner i varbudgeten att atgirda skattefusk och skatte-
fel klingar falskt nir inga ytterligare resurser stills till Skatteverkets forfo-
gande. Tullen har ocksa ldnge svévat i ovisshet om hur verksamheten ska
organiseras for att bekdmpa en Okad brottslighet Over grinserna. Hér
behovs inte bara en tillfdllig resursforstirkning utan ocksd signaler som
kan trygga verksamheten framdver.
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Regeringen skriver dessutom om vikten av enkla och enhetliga regler
utan komplicerad grinsdragning. Man ser ett behov att forenkla skattereg-
lerna mot bakgrund av loftet att minska regelbérdan for foretag. Det &r
intressant att regeringen uppmérksammar just detta med tanke pa att det
sedan regeringsskiftet blivit ndgot av regeringens kénnemirke att krangla
till skattereglerna och nistan regelmissigt gora avsteg frén en likformig
beskattning.

Det dr vil ként att skatter och transfereringar omfordelar mellan mén
och kvinnor. Regeringens skattesdnkningar har framfor allt gynnat hogavlo-
nade mén pé bekostnad av ldgavlénade kvinnor. Regeringen ar tydlig med
att man planerar for ytterligare erodering av skattebaserna framover, samti-
digt som transfereringarna via socialforsakringssystemen skérs ned. Vi kan
tydligt se en bakvind jamstilldhetspolitik som bygger pa en omférdelning
av makt och resurser fran kvinnor till mén.

En reform som regeringen framhaller som jamstélldhetspolitisk, men
som 1 sjélva verket utgdr en bromskloss for 6kad jamstélldhet &r skattesub-
ventionerna for hushéllsjobb i privata hem. Att med skattemedel subventio-
nera hushallsarbete i vélbestidllda ménniskors hem innebdr mojligen dkade
karridarmdjligheter for en begridnsad krets. Men de lagavlonade kvinnorna
som tvingas vara med och betala for subventionerna far fortsétta att dub-
belarbeta, eftersom det krdvs hoga inkomster for att ha rad att utnyttja
tjdnsterna — dven med rabatt.

En undersokning gjort av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
visar att viljan att betala skatt 4r hog och att manga foredrar satsningar pa
t.ex. vard och dldreomsorg fore skattesdnkningar. Skatter méste ocksa upp-
levas som réttvisa for att fa acceptans. Darfor menar jag att det kridvs en
viss progressivitet i systemet, bl.a. en hgjd statlig skatt vid hogre inkoms-
ter. Forskning visar dock att proportionell beskattning ocksd dr omforde-
lande till formén for minniskor med lagre inkomster.

Skatter ar ett viktigt styrmedel i klimat- och miljdomstédllningen. Véns-
terpartiet har hoga ambitioner nédr det géller att utveckla den svenska
klimatpolitiken och for att Sverige ska kunna minska sina utsldpp med
40 % till 4r 2020 i forhallande till 1990 ars niva. Fram till 2050 bor utslap-
pen vara minst 75-90 % lagre dn de var 1990. Vi har ocksd som maél att
klimatsatsningarna ska uppga till 1 % av BNP under mandatperioden. Skat-
ter, tillsammans med andra styrmedel, dr viktiga verktyg for att nd dessa
klimatmal. Det handlar t.ex. om hdjda koldioxidskatter och att inféra en
kilometerskatt for tunga fordon for att minska transporters skadliga paver-
kan pa miljon och styra over till mer kollektivt resande. Vi vill ha
stimulanser for att paskynda energieffektivisering av industrier och bosté-
der. Med hjdlp av skattereduktion for forskningsinsatser vill vi skapa
ytterligare forutséttningar for milj6- och energiomstillningen.

Vinsterpartiet var med och inférde skattevixling ar 2000. Fram till &r
2006 har drygt 16 miljarder véxlats fran okad skatt pa sddant som belastar
miljon negativt till sdnkt skatt pd arbete och stod till vissa stimulansétgér-
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der. Under innevarande mandatperiod har Vinsterpartiet lagt forslag om
fortsatt skattevédxling. Vi menar att det krdvs en hdjd ambitionsniva for att
nd uppsatta klimatmal. Vi dr medvetna om att skattedtgdrder inom milj6-
och energiomradet kan innebdra kdnnbara fordyringar for ménga lag- och
medelinkomsttagare. Skatteforindringar kan bidra till att utjimna dessa
effekter mellan olika grupper.

Vinsterpartiet tror inte att det dr nddvéindigt med stora skattesdnkningar
for att forbdttra de mindre foretagens situation. Didremot dr vissa forbitt-
ringar och justeringar nddvandiga.

Vi vill peka pé vikten av att ha ett enhetligt likformigt regelsystem med
fa undantag som &r enkelt att forstd och tillimpa for den enskilde foretaga-
ren. Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksa inlasningseffekter och en
snedvriden konkurrens.

Miénga ganger diskuteras behov av skatteincitament i samband med start
av foretag eller i samband med expansion. Det kan vara nodvéndigt till
viss del. Men att stimulera nyforetagande maste vigas mot krav pa affirs-
missighet och Overlevnad som en del av foretagandet. Dessutom finns
redan i dag mgjlighet till stod genom underskottsavdrag och méjlighet till
uppskov. Tva viktiga delar som ddremot omedelbart bér genomforas ar en
rejdl satsning pa saddkapital i ett foretags tidiga skede och skattereduktion
for satsningar pa forskning och utveckling i mindre foretag. Det skulle
gynna den viktiga miljo- och energiomstdllningen.

Begrinsningen av den generella nedséttningen av arbetsgivaravgifterna
som regeringen genomfort har i forsta hand drabbat de mindre foretagen.
Vi anser att det var ett felaktigt beslut och menar att den typen av reduk-
tion r att foredra framfor de selektiva nedsdttningar som nu genomfors.

Vinsterpartiet har medverkat till att 3:12-reglerna reformerats under ett
antal ar. Regelverket far ibland kritik for att vara krangligt. Syftet med
reglerna &r att forhindra att det som ska betraktas som tjdnsteinkomster
omvandlas till kapitalinkomster. Vi tycker att det syftet &r viktigt och
maste uppratthallas. Om mojligt ska naturligtvis forenklingar kunna genom-
foras.

Varje ar berdknas staten g miste om 6ver 130 miljarder kronor i ute-
blivna skatteinkomster. Det &r ett resultat av bade medvetet skattefusk och
oavsiktliga misstag, men fusket star for den storsta delen. For foretag som
vill vara seridsa blir skattefusk och svartarbete ett gissel eftersom man inte
kan konkurrera pa lika villkor.

For att komma till rdtta med problemet kréivs tydlig lagstiftning och en
rad atgirder som ger myndigheter storre befogenheter. Vi vill lyfta fram
det fortjanstfulla arbete som fackliga organisationer och arbetsgivarorgani-
sationer inom byggbranschen gjort for att motverka fusk.

Skatteverkets mojlighet att gora oanmélda arbetsplatsbesok for att kon-
trollera personalliggare bor utdkas till att omfatta fler branscher &n i dag.
En annan atgérd &r att den manatliga redovisningen av skatter och avgifter
gors pé individniva. Innan det blir en generell atgérd foreslar vi en forsoks-
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verksamhet, t.ex. i byggbranschen. Dessutom maste Skatteverket fa4 okade
resurser inte minst for att mota en 6kad ekonomisk brottslighet med inter-
nationella forgreningar. Det dr ocksa viktigt att en dversyn gors av skatte-
flyktslagen, bl.a. har man inte kommit till ritta med problematiken kring
de s.k. rantesnurrorna. P4 sikt kan det minska statens inkomster av bolags-
skatt.

Regeringen har haft en hog aktivitet inom skatteomrédet och genomfort
en lang rad forslag. Det dr atgérder som inte bara undergrdver en rittvis
fordelningsprofil utan ocksd medfor fler undantag och grinsdragningar, i
och med att man gor stora avsteg fran principen om likformig beskattning.
Det ar viktigt att vi far ett skattesystem som 4r mer likformigt dir man
undviker undantag och grinsdragningar. Det blir létt en grogrund for fusk
och okar dessutom kréngelfaktorn.

For Skatteverket har det 6kade kranglet inneburit ménga nytillkomna
arbetsuppgifter och en 6kad arbetsbelastning. Skattefelskartan visar att sta-
ten gar miste om ca 133 miljarder kronor i uteblivna skatteinkomster varje
ar. Det dr ett resultat av bade medvetet skattefusk och oavsiktliga misstag,
men fusket star for den storsta delen. Vinsterpartiet menar att det krdvs
okade resurser for att kunna mota en 6kad ekonomisk brottslighet.

Vi vill uppmérksamma att det ofta dr dyrt och tidskrdvande att utreda
t.ex. skattefusk med internationella forgreningar och anser att regeringen
redan i tilldggsbudgeten for 2008 borde har foreslagit 6kade resurser till
Skatteverket.

Jag star bakom den inriktning av skattepolitiken som redovisas i motion
Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v).

3. Skattepolitikens riktlinjer (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

Miljopartiets mél for den ekonomiska politiken dr en ekonomisk utveck-
ling som dr forenlig med héllbar utveckling och bevarande av vara ekosy-
stem och deras tjénster. I grunden maéste ekonomin utvecklas sa att vi
lever pa avkastningen av naturresurserna utan att forbruka desamma. Alla
maste kunna vara delaktiga i arbetslivet utifrdn egen forméga. Samhiéllet
ska erbjuda trygghet for ménniskor dven nér arbetsformagan &r nedsatt
samt vara ett stdd och en hjdlp vid omstéllning. Resurser ska fordelas soli-
dariskt mellan manniskor i Sverige, mellan olika generationer och mellan
lander.

Miljopartiets mal for skattepolitiken dr att de skatter som behdvs for att
finansiera den gemensamma vélfarden ska tas in pa ett réttvist och réttssi-
kert sétt, ddr skatten berdknas utifran barkraft och pa ett sitt som sé langt
det dr mgjligt undviker odnskade snedvridningar av ekonomin. Skattesyste-
met ska vara enkelt att forstd och svart att fuska med.

Regeringen har infort en lang rad tekniskt komplicerade undantag i skat-
tesystemen. Jobbskatteavdraget, nedsatta sociala avgifter for ungdomar,
nedsatta och avskaffade sociala avgifter och 16neskatt for édldre, forandring-
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arna av fastighetsskatten, och jamstdlldhetsbonusen dr négra exempel.
Minniskors mdjlighet att bedoma effekterna av olika handlingsalternativ
har minskat. Det finns uppenbara problem med allt for manga undantag
och tekniskt komplicerade fordndringar av skattesystemet. Riskerna bestéar
1 att systemet blir komplext och att effekterna av olika handlingsalternativ
blir svaréverskadliga. En enkel 19sning pa detta problem finns inte men
det finns nu ett allt stérre behov av en Overgripande Oversyn av skattesys-
temet fOr att om mojligt minska de problem som finns i dag.

Regeringen har i samband med flera av sina stora reformer brustit i
beredningen av ny lagstiftning. Fordndringarna av fastighetsskatten har
skotts pa ett mycket tveksamt sétt. Framfor allt Kristdemokraterna gjorde
en stor fraga av fastighetsskattens avskaffande under valrdrelsen. I princip
alla partier var emellertid dverens om att uttaget av fastighetsskatt kunde
minska. Miljopartiet foreslog en sidnkt procentuell niva medan t.ex. Social-
demokraterna ville frysa taxeringsvédrdena. Det fanns alltsé stor parlamenta-
risk majoritet for en fordndring av fastighetsskatten. I stillet for att bjuda
in till en bredare Oversyn av fastighetsskatten och skapa mgjlighet till en
blockdverskridande 16sning valde dock regeringen att gé pa Kristdemokra-
ternas linje och 16sningen med ett indexerat tak blev resultatet. Denna
16sning gjorde dock ingenting at det grundproblem manga upplevt, nimli-
gen fastighetsskattens koppling till taxeringsvdrdet. Daremot skapade den
fordelningspolitiska problem. Kristdemokraterna har nu upptéckt det sjdlva
och vill dndra i fastighetsskatten igen. Den &verenskommelse som presen-
terades hosten 2007 och dr mindre &n ett &r gammal ska alltsd rivas upp.
Regeringen borde ha insett detta och fran borjan i stéllet gjort en ordentlig
beredning av frigan och presenterat en héllbar 16sning. Vi menar att de
korta beredningstiderna, ofta kortade remissomgéngarna och oférmagan att
lyssna och vara flexibel dr problematiskt. Kvaliteten pa lagstiftningen blir
sdmre och riskerna for att politik maste rivas upp i samband med val Okar.
Regeringspolitiken blir ryckig och svarforutsebar, vilket i lingden é&r ett
hinder for ekonomisk utveckling och kraftsamling kring de riktiga utma-
ningar som samhéllet star infor.

Regeringens skattepolitik har inneburit storre skattesdnkningar i kronor
for dem med hoga inkomster samtidigt som de i storre utstrdckning finan-
sierats av de med relativt ldga inkomster. Den tiondel av befolkningen
med de hogsta inkomsterna far ndrmare en femtedel av jobbskatteavdraget
och en fjardedel av skattesdnkningen fran den reformerade fastighetsbeskatt-
ningen. Dessutom har mén i storre utstrdckning dn kvinnor féitt del av
skattesdnkningarna. Jobbskatteavdraget fordndrar ocksd skatteuttaget pa
olika typer av forvirvsinkomster. Pensionérer liksom langtidssjuka blir rela-
tivt sett fattigare &n de som arbetar. Behovet av en stdrre Oversyn av
skattesystemet blir allt mer relevant.

Pa langre sikt beror den ekonomiska utvecklingen pd faktorer som till-
gangen pa utbildad arbetskraft, befolkningens hilsa, infrastruktur, till-
gangen till ny ren energi, ekosystemtjinster och biologisk mangfald.



AVVIKANDE MENINGAR

Forutom detta behdvs politiska institutioner som klarar att hantera kom-
plexa problem och som har en beredskap att hantera de stora utmaningar
som sambhillet stdr infor. En framatblickande ekonomisk politik maste ha
sin grund i dessa langsiktigt viktiga resurser och att de utvecklas pa ett
bra sdtt. Vi menar att regeringen inte gett uttryck for ett langsiktigt forhall-
ningssétt. Tvdrtom har ménga av de politiska reformer som regeringen
genomfort haft karaktdren av “quick fix” dar man forsokt 19sa stora struk-
turella problem genom sma fordndringar av skatter och avgiftsnivéer. Vi
menar att regeringen fortfarande i grunden &r blind for de utmaningar som
sambhiéllet star infor och vars kérna utgdrs av hallbar utveckling.

I avvaktan pd en dversyn av skattesystemet dr Miljopartiets huvudpriori-
tering att hoja de klimat- och energirelaterade skatterna. Av alla styrmedel
for att minska klimatpaverkan visar jimforande studier att hojd skatt pa
koldioxid &r mest effektivt.

Det procentuella uttaget av miljo-, koldioxid- och klimatskatter har mins-
kat under senare 4r, vilket ir oroviickande. Aven om det inte finns nagot
sjdlvindamal med hdga miljo- och energiskatter finns en stor risk att deras
styrande effekt urholkas om de inte védxer i samma takt som BNP-utveck-
lingen. Genom skatter pa miljo- och hédlsoskadliga varor synliggérs sam-
hillskostnader som annars inte syns i priset, och konsumtionen styrs i en
mer hallbar riktning.

Vi vénder oss emot regeringens forslag att sidnka koldioxidskatten pa
verksamheter inom den handlande sektorn. Naturvardsverket har nyligen i
en utvérdering av EU:s handelssystem visat att den inte fatt nagra effekter
pa koldioxidutsldppen. Att i detta ldge ta bort ett fungerande system, miljo-
skatter, med hénvisning till ett icke-fungerande system, utsldppshandel, &r
ingenting annat &n en nedmontering av svensk miljopolitik och forsvérar
uppndendet av de svenska klimatmalen.

Miljopartiet menar att upprékningen av miljo- och klimatskatterna beho-
ver fordndras. Indexering finns till for att inte den styrande effekten av
skatten ska urholkas nér inkomsterna stiger. Den nuvarande indexeringen
som endast bygger pad konsumentprisindex gor att den styrande effekten
successivt urholkas. I stéllet bor upprakningen ocksd kopplas till BNP-
utvecklingen. Koldioxidskatten maste ocksé relateras till klimatmalen.

Ett viktigt steg 4r att snarast infora en kilometerskatt for tunga fordon,
som i dag &r en av de mest 6kande utsldppskallorna av koldioxid.

Sverige bor ockséd vara padrivande for att infora andra styrmedel i inter-
nationella sammanhang. En klimatavgift, liknande den svenska koldioxid-
skatten, bor inforas for den icke-handlande sektorn i EU och i
forlingningen &ven globalt. Utsldppshandeln inom EU maste skérpas
genom att tilldelningen av utsldppsrétter minskar kraftigt och att utslapps-
ratterna auktioneras ut. Likasd bor regeringen verka for att flyget beskattas
internationellt. Tagtrafiken i EU maste utvecklas. Det langsiktiga malet
maste vara att flygtrafiken i Europa kraftigt minskar.
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Foretagens regelborda maste minska pa riktigt. Regelbordan kostar i dag
foretagen ungefdr 100 miljarder kronor per ar. Under den borgerliga reger-
ingen har regelbordan hittills okat i stéllet for att minska. Det krivs ett
flertal skarpa atgdrder for att komma till rdtta med problemet. Ett forsta
steg maste vara att 0ka anslagen till de myndigheter som arbetar med att
se over regelverken for att 0ka takten nér det giller regelforenklingen. Sam-
tidigt maste riksdagen forsikra sig om att nya lagar inte okar regelbordan i
samma takt som myndigheter hittar sétt att minska den.

Jag star bakom de utgdngspunkter for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som redovisas i motion Fil0 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp).

Tryck: Elanders, Villingby 2008



