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Statlig forvaltning

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet motionsyrkanden fran allménna motions-
tiden 2010 som ror statlig forvaltningspolitik.

Motionerna tar upp féljande fragor: myndighetsutveckling och styrning
av myndigheterna; utveckling av e-forvaltningen; externa revisorer i skatte-
finansierade valfardsforetag; skérpta betalningsrutiner hos myndigheter;
vidareutnyttjande av offentlig information; jamstéalldhetsintegrerad budget;
rokfria arbetsplatser i staten; policyer fér miljéanpassat resande; minskad
kottkonsumtion och djuretiska policyer.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, frdmst med hanvisning
till pagéende arbeten pd omradet.

| betdnkandet finns 4 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Myndighetsutveckling och ekonomisk styrning av myndig-
heterna
Riksdagen avslar motion
2010/11:K390 av Peter Hultqvist m.fl. (S, MP, V) yrkande 3.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Utvecklingen av e-férvaltningen
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Fi240 av Eliza Roszkowska Oberg (M),
2010/11:Fi242 av Eliza Roszkowska Oberg (M),
2010/11:Fi248 av Monica Green (S) och
2010/11:Fi249 av Monica Green (S).

3. Externa revisorer i skattefinansierade valfardsforetag
Riksdagen avslar motion
2010/11:Fi225 av Amir Adan (M).

4. Skéarpta betalningsrutiner
Riksdagen avslar motion
2010/11:Fi244 av Adnan Dibrani (S).
Reservation 2 (S, V)

5. Vidareutnyttjande av offentlig information
Riksdagen avslar motion
2010/11:Fi238 av Henrik von Sydow (M) yrkandena 1-3.

6. Jamstalldhetsintegrerad budget
Riksdagen avslar motion
2010/11:Fi268 av Ann-Christin Ahlberg (S).

7. Rokfria arbetsplatser
Riksdagen avslar motion
2010/11:S0283 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 12.
Reservation 3 (MP)

8. Policy fér miljéanpassat resande
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Fi251 av Pyry Niemi och Agneta Gille (bada S) och
2010/11:T504 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 26.

9. Minskad kéttkonsumtion och djuretiska policyer
Riksdagen avslar motion
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2010/11:MJ356 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 36 och 37.
Reservation 4 (MP, V)

Stockholm den 17 februari 2011

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Thomas Ostros (S), Elisabeth Svantesson (M), Jennie Nilsson (S), Goéran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Monica Green (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S),
Annie Johansson (C), Marie Nordén (S), Mikaela Valtersson (MP), Anders
Sellstrom (KD), Johnny Skalin (SD), Ulla Andersson (V) och Jorgen
Andersson (M).
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Redogorelse for drendet

| detta betankande behandlas 16 motionsyrkanden fran allmanna motionsti-
den 2010 som r6r omradet statlig forvaltningspolitik.
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Utskottets Gvervaganden

Myndighetsutveckling och ekonomisk styrning av
myndigheterna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om effektivisering av statsforvalt-
ningen mot bakgrund av regeringens pagaende arbete med att
utveckla en tydligare och mer dndamalsenlig myndighetsorgani-
sation.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Motionen

I motion K390 yrkande 3 av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véanster-
partiet framhaller motionarerna att den statliga myndighetsférvaltningen
bor effektiviseras i syfte att f ut sd mycket som mgjligt av varje investe-
rad skattekrona.

Myndighetsstrukturen inom staten behover effektiviseras. Ett antal myn-
digheter bor slds samman. Det galler polisens 21 lansmyndigheter, Statens
kriminaltekniska laboratorium (SKL) och Réttsmedicinalverket (RMV), Sta-
tens bostadskreditndmnd (BKN) och Boverket, Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket, Overklagandendmnden for higskolan och Hogskolans
avskiljandendmnd samt Riksarkivet och landsarkiven. Vissa myndigheter
behover inte finnas kvar som sjélvstandiga myndigheter da deras uppdrag
kan dvertas av andra. Det géller t.ex. Namnden for statligt stod till trossam-
funden (SST), Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps), Sta-
tens ndmnd for arbetstagares uppfinningar och Alkohol- och I&kemedelssor-
timentsndmnden.

De statliga myndigheterna har kompetent och valutbildad personal.
Deras kvalifikationer och erfarenhet méste tas till vara béttre, anser motio-
narerna.

Den ekonomiska styrningen av myndigheterna bor forbattras genom
exempelvis dkade incitament for myndigheterna att vélja billigare lokaler,
Okad administrativ samordning mellan myndigheter och utveckling av admi-
nistrativa nyckeltal for den statliga forvaltningen.

Motionarerna vill ocksd att staten ska tillsatta en utredning som samman-
staller erfarenheter av att ga dver till 6ppna standarder och fri programvara
for statliga myndigheter.

Motionérerna ar ocksa beredda att dra in anslagssparandet bland statliga
myndigheter for att frigora resurser till jobbskapande investeringar. Varje
enskilt anslagssparande bor dock prévas noggrant, anser motionarerna.
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Finansutskottets stallningstagande

Utskottet héller med motiondrerna om vikten av en effektiv statsforvalt-
ning. Som framgér av budgetpropositionen for 2011 har regeringen under
2009 och 2010 genomfért och inlett en rad organisationsférandringar for
att effektivisera forvaltningen. Utskottet kan konstatera att antalet myndig-
heter genom regeringens reformer under perioden den 1 juli 2009-1 juli
2010 har minskat med 20 stycken. Den statliga forvaltningen bestar enligt
Statistiska centralbyrans myndighetsregister for narvarande av ca 370 myn-
digheter. Totalt har antalet myndigheter minskat med 16 %, dvs. med 77
stycken och antalet arsarbetskrafter med 3 %, 2007-2010.

Finansutskottet behandlade under férra riksmétet proposition 2009/10:
175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt (se bet.
2009/10:FiU38). Utskottet tillstyrkte propositionen dar det bl.a. framhalls
att arbetet med att utveckla en tydligare och mer andamalsenlig myndig-
hetsorganisation kommer att drivas vidare. Regeringen haller en fortsatt
hog takt i arbetet med strukturférandringar och omprovningar av det stat-
liga atagandet inom olika verksamhetsomraden. Forandringsarbetet staller
krav pd lopande uppféljning och systematisk utvérdering for att sakerstélla
att avsedda resultat uppnas, och okad vikt maste darfor laggas vid sadana
insatser. FOr att oka effektiviteten och minska administrationskostnaderna i
statsforvaltningen bor myndigheterna préva om den administrativa stodverk-
samheten ska utforas i samverkan eller i annan regi. Utskottet noterar att
regeringen i budgetpropositionen for 2011 anger att de atgarder som redo-
visades i forvaltningspropositionen nu genomfors successivt. Exempelvis
beslutade regeringen den 4 november 2010 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att forbereda bildandet av ett myndighetsgemensamt servicecenter
(dir. 2010:117). Utredaren ska bedriva arbetet sd att verksamheten ska
kunna inledas den 1 januari 2012.

Betréffande vad motionédrerna anfér om att det borde tillséttas en utred-
ning som sammanstéller erfarenheter av att ga over till éppna standarder
och fri programvara for statliga myndigheter vill utskottet framhalla att E-
delegationen enligt sitt direktiv har i uppdrag att arligen folja upp myndig-
heternas samlade arbete med e-férvaltning. Framjandet av 6ppna standar-
der och dppen kallkod utgdr en del av E-delegationens uppgifter enligt
direktivet. Den forsta arliga uppfoljningen publiceras hésten 2011.

Motionarerna vill frigéra resurser till jobbskapande investeringar genom
att dra in myndigheternas anslagssparande. Har vill utskottet papeka att
anslagssparandet ett visst ar inte belastar statsfinanserna, dvs. de riknas
bort fran statsbudgetens utgifter samma &r. Att som motionarerna foreslar
ta anslagssparande i ansprak for t.ex. jobbskapande atgarder innebar séle-
des okade utgifter for staten och darmed ett sdmre budgetsaldo. Vidare vill
utskottet pdminna om att systemet med anslagssparande och anslagskredi-
ter pa ramanslag syftar till att myndigheterna ska utnyttja sina anslagsme-
del pa ett ansvarsfullt, langsiktigt och effektivt saitt. Detta framholl
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utskottet bl.a. i betdnkande 2004/05:FiU1. Omfattande begransningar i moj-
ligheterna att anvanda sparade medel riskerar att &ter gora det rationellt for
myndigheterna att géra av med pengarna fore arsskiftet.

Mot denna bakgrund avstyrks den hér aktuella motionen.

Utvecklingen av e-forvaltningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om e-foérvaltning mot bakgrund av
bl.a. E-delegationens pagaende arbete pa omradet.

Motionerna

Eliza Roszkowska Oberg (M) framhaller i motion Fi240 vikten av béttre e-
samverkan mellan kommuner, landsting och myndigheter. | langden &r det
bade kostsamt och ineffektivt nar kommuner, landsting och myndigheter
anvander sig av olika IT-system, anser motionaren. Effektivitet och anvand-
barhet maste sattas i centrum. Motiondren anser att det bor goras en
Oversyn om hur en béttre samverkan mellan aktorer i det offentliga Sve-
rige kan uppmuntras pa e-forvaltningsomradet och vilka incitament staten
kan ge for att uppmuntra till mer standardiserade IT-system och e-tjanster.

I motion Fi242 av Eliza Roszkowska Oberg (M) framhalls att nésta gene-
rations Internetprotokoll, IPv6, avsevért forbattrar mojligheterna for en
effektiv e-administration hos myndigheterna som kommer medborgarna till
godo. Det offentliga Sverige med riksdagen i spetsen bor darfor 6verga till
IPv6 snarast, anser motiondren.

I motion Fi248 av Monica Green (S) framhalls vikten av att utveckla
mojligheterna att skynda pa e-samhallet. Medborgare och foretag staller i
dag allt hogre krav pa elektronisk kommunikation med kommuner, lands-
ting och regioner. Fler och béttre e-tjanster ska erbjudas for att férenkla
vardagen och forbéttra verksamheters kvalitet, effektivitet och transparens.
Samtidigt saknar kommunerna resurser for att kunna delta i utvecklingen
mot ett e-samhélle. Motionaren framhaller att exempelvis E-delegationens
finansieringsforslag visserligen ar intressanta men enligt Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) otillréckliga for att ge kommunerna rétt forutsatt-
ningar.

Monica Green (S) framhéller i motion Fi249 behovet av att utveckla
anvandandet av dppna kéllkoder och fri programvara i den offentliga for-
valtningen. Oppna program och 6ppen standard &r viktiga inslag for att
effektivisera den offentliga forvaltningen, dels genom en béttre resursan-
vandning, dels genom att det tas fram fler och battre anpassade program.
Samtidigt 6kar forutsattningarna for nya sma foretag att etablera sig. Motio-
naren papekar att Danmark, Nederlanderna och Norge bérjat anvéanda
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program med Oppen kéllkod i statliga myndigheter. Sveriges mojligheter
inom detta omréade ar stort och behdver utvecklas och skyndas pa ytterli-
gare, anser motiondren.

Finansutskottets stéallningstagande

Betraffande motionsforslag om att frdmja utvecklingen av e-férvaltningen
vill utskottet pdminna om E-delegationens arbete pa detta omrade. E-dele-
gationen, som inrattades i mars 2009, har i uppdrag att koordinera myndig-
heternas arbete med e-forvaltning pd myndighetsGvergripande niva och
foresla hur utvecklingen av e-forvaltning pa forvaltningsgemensam niva
bor bedrivas. E-delegationen ld&mnade i sitt forsta betdnkande Strategi for
myndigheternas arbete med e-forvaltning (SOU 2009:86) bl.a. férslag om
hur styrning och finansiering av utvecklingsarbetet kan forbattras. | sitt
andra betiankande Sa enkelt som mojligt for s manga som mgjligt (SOU
2010:20) presenterar delegationen ett antal strategiska utvecklingsprojekt
som delegationen anser bor drivas vidare i syfte att forenkla vardagen for
privatpersoner och foretag.

Vidare vill utskottet framhalla att Sverige avancerat i flera internatio-
nella matningar over effektivitet inom e-forvaltning. En genomgéang av
olika matningar redovisades i budgetpropositionen fér 2011. Exempelvis
visar en OECD-undersokning att Sverige Klarar sig bést tillsammans med
Norge vid en jamforelse med andra l&nder avseende forvaltningens bered-
skap, tillgénglighet och anvéndning av offentliga e-tjanster (OECD, Govern-
ment at a Glance 2009). OECD:s indikatorer pekar dock pa att det finns
behov av att 6ka anstrangningarna nér det géller foretagens anvéndning av
offentliga e-tjanster

Utskottet anser ocksa att det ar gladjande att Sverige driver pa utveck-
lingen av framtidens e-forvaltning i Europa. Under det svenska ordforande-
skapet i EU andra halvaret 2009 antogs en deklaration om e-férvaltning
med gemensamma prioriteringar och mal. Enligt deklarationen ska den
offentliga forvaltningen 6ppnas s att offentlig information och offentliga
tjanster kan ateranvandas av olika aktérer. En annan viktig prioritering ar
att oka rorligheten pa den inre marknaden genom att utveckla e-tjénster
som kan underlatta studier, arbete och boende i andra medlemslander &n i
hemlandet. Deklarationen behandlar dven frdgan om hur IT ska anvandas
for att skapa en effektiv offentlig férvaltning i Europa. Deklarationen har
legat till grund for en ny handlingsplan inom EU fér 2011-2015. Denna
handslingsplan presenterades den 15 december i form av ett meddelande
frdn kommissionen (KOM (2010) 743).

Nar det galler frimjandet av fri programvara och éppna standarder s&
pagdr flera initiativ pd detta omrade inom ramen for myndigheternas
arbete med e-forvaltning. E-delegationen har exempelvis nyligen tagit fram
ett forsta utkast till vagledning for automatiserad samverkan. Av denna vag-
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ledning framgar bl.a. att tjanster i sd stor utstrackning som méjligt ska
utvecklas med stod i Gppna standarder for att sakerstilla teranvandning
och informationsutbyte.

Betraffande motionen om &vergéang till ny version av Internetprotokoll
(som anvands for 6verféring av information over Internet) kan utskottet
konstatera att regeringen nyligen tagit initiativ pa detta omrade. Post- och
telestyrelsen (PTS) har fatt i uppdrag att beskriva hur IPv6 kan inforas pa
myndigheter och andra offentliga organisationer med avseende pa tillgang-
lighet, sékerhet och ekonomi. Tidigare har E-delegationen under hosten
2010 tagit fram en Overgripande végledning for myndigheternas inforande
av IPv6.

Mot denna bakgrund avstyrks samtliga har aktuella motioner.

Externa revisorer i skattefinansierade valfardsforetag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om externt revisorssystem i skattefi-
nansierade valfardsforetag med hanvisning till kontrollmgjlighe-
terna enligt kommunallagen.

Motionen

Amir Adan (M) anfér i motion Fi225 att det bor goras en éversyn av moj-
ligheten att infora ett externt revisorssystem for skattefinansierade vélfards-
foretag. Det har forekommit flera fall av missforhallanden gallande
exempelvis privata forskolors ekonomi. Det ar av storsta vikt att skatte-
pengar anvands korrekt, inte minst nér det handlar om karnverksamheter
som skola, vard och barnomsorg. Kommunerna och landstingen bér darfor
kunna, utdver foretagens egna revisorer, utse en extern revisor for att fa en
storre insyn i verksamheten och undvika ekonomiska missforhallanden.
Detta bor i forsta hand galla de storre foretagen eller koncernerna, och
denna revision skulle foretagen sjdlva fa bekosta genom exempelvis en
arlig avgift, anser motionaren.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet instdmmer i det motiondren anfér om vikten av att skattepengar
anvéands korrekt. Utskottet anser dock att det redan i dag finns goda moj-
ligheter till insyn och kontroll av verksamheter. Exempelvis har de kommu-
nala ndmnderna enligt 6 kap. 7 § kommunallagen (1991:900) det direkta
ansvaret for att verksamhet som lagts ut pa entreprenad kontrolleras och
foljs upp. En sadan kontroll och uppféljning kan exempelvis ske genom
att det i entreprenadavtalet anges att entreprendren ska ge in vissa hand-
lingar till kommunen eller landstinget. Enligt kommunallagen géller vidare
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enligt 3 kap. 19 § att om en kommun eller ett landsting sluter ett entrepre-
nadavtal med ett privat bolag ska beaktas intresset av att genom avtalet
tillforsdkras information som gor det mojligt for allmanheten att fa insyn i
hur angelagenheten utfors.

Med detta avstyrker utskottet den aktuella motionen.

Skarpta betalningsrutiner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om skarpta betalningsrutiner med
hénvisning till EU-direktiv om bekdmpande av sena betalningar
samt till genomforandet av elektronisk fakturahantering.

Jamfor reservation 2 (S, V).

Motionen

I motion Fi244 av Adnan Dibrani (S) anfér motiondren att det ar oaccepta-
belt att stat, landsting och kommuner anvander de sma foretagen som
kassakistor genom att inte betala fakturor i tid. Samhallet maste i stallet
bli ett foredome vad galler betalning av fakturor. En skdrpning av betal-
ningsrutinerna ar nédvandig pa alla nivaer i samhallet och en éversyn av
betalningsreglerna ocksa i naringslivet bor ske.

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet anser i likhet med motiondren att de offentliga aktorerna rimli-
gen bor vara foredomen ocksad pa detta omrade. Efter uppgifter i medierna
i juni 2009 om att en betydande del av Sveriges statliga och kommunala
verksamheter hade betalningsanmarkningar riktade mot sig skickade dava-
rande finansmarknadsminister Mats Odell ett brev till samtliga generaldi-
rektorer och myndighetschefer med uppmaningen att betala fakturorna i tid.

Rent rattsligt géller att det vid sena betalningar utgar dréjsmalsranta
enligt rantelagen eller enligt avtal. Har borgenaren vidtagit inkassoatgarder
(inkassokrav eller upprattande av avbetalningsplan), kan han eller hon fa
ersattning for dessa enligt inkassolagen. Har borgenéren vidtagit réttsliga
atgarder (ansokt om betalningsforelaggande eller stdmning), har han ratt
till kostnadsersattning ockséa for detta. Samma regler géller vid sena betal-
ningar fran det allméanna till foretag.

Europeiska radet har nyligen antagit ett forslag till omarbetning av direk-
tivet om bek&mpande av sena betalningar vid handelstransaktioner (KOM
(2009) 126 slutlig). Forslaget syftar till att fa foretag och det allmanna att
betala sina fakturor snabbare. Forslaget kan fa vissa konsekvenser for
svensk lagstiftning pa omradet.

2010/11:FiU28

11



2010/11:FiU28

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Slutligen vill utskottet framhélla att det faktum att elektronisk faktura-
hantering nu &ar fullt ut genomfoérd i statlig forvaltning torde forbattra
forutsattningarna for att fakturor betalas i tid.

Mot den bakgrunden avstyrks motionen.

Vidareutnyttjande av offentlig information

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om vidareutnyttjande av offentlig
information med hanvisning till genomforda och pagaende upp-
féljningar av géllande regelverk.

Motionen

I motion Fi238 av Henrik von Sydow (M) behandlas fragor om vidareut-
nyttjande av offentlig information. Regeringen bor enligt motiondren gora
en Oversyn av vilka villkor som i dag faktiskt anvénds av myndigheterna
nér de lamnar ut information for vidareutnyttjande. Detta for att sakerstélla
att det inte finns villkor som &r i strid med lagen eller lagens intentioner.
Vidare anser motionéren att regeringen boér dvervdga att gora en gransk-
ning av de storre informationsmyndigheternas informationsforsaljning i
syfte att undersbka om forséljningen omfattas av lagen om vidareutnytt-
jande av handlingar fran den offentliga forvaltningen eller inte. Motiona-
ren anser ocksd att regeringen bor overviga ett fortydligande av de
registerforfattningar och lagar som galler for omraden dar vidareutnytt-
jande av handlingar frdn den offentliga férvaltningen kan antas vara efter-
fragat eller av annat skal intressant (t.ex. Gppenhet och insyn). | dag
framgdr inte vidareforadlarens roll i forfattningarna, med den effekten att
myndigheten sjalv tar pé sig ett alltfor stort ansvar for forsaljning och dis-
tribution av offentliga data, anser motionaren.

Finansutskottets stéllningstagande

PSI-direktivet syftar till att skapa forutsattningar for en europeisk informa-
tionsmarknad. Direktivet innehéller en uppsattning minimiregler for vidare-
utnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndigheter. Reglerna
ska sakerstalla rattvisa, proportionella och icke-diskriminerande villkor for
vidareutnyttjande av handlingar. | den forvaltningspolitiska propositionen
(2009/10:175) foreslogs en lag om vidareutnyttjande av handlingar fran
den offentliga forvaltningen som genomfor PSI-direktivet. Propositionen
och lagen behandlades av finansutskottet i betdnkande 2009/10: FiU38
Lagen, som trédde i kraft den 1 juli 2010, syftar till att frdmja utveck-
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lingen av en informationsmarknad. Av lagen framgér bl.a. att en myndig-
het inte far bevilja ndgon en exklusiv ratt att vidareutnyttja handlingar,
utom nar det ar nodvandigt for att tillhandahélla en tjanst av allméant intresse.

Utskottet har noterat att Statskontoret kartlagt i vilken utstrackning stat-
liga och kommunala myndigheter beviljat sddana exklusiva ratter som
avses i PSl-direktivet. | uppdraget ingick aven att mer allméant redovisa
forhallanden som har betydelse for genomférandet av PSl-direktivet i Sve-
rige. (Statskontoret 2010:21: Kartlaggning av exklusiva ratter.) Kartlagg-
ningen visar att det finns oklarheter kring hur begreppet exklusiv rétt ska
definieras. Statskontoret foreslar att E-delegationen bor ha ansvar for arbe-
tet att tydliggora begreppet exklusiv ratt och beskriva hur det forhaller sig
till andra former av vidareutnyttjande av handlingar. Delegationen bor
enligt Statskontoret samverka med Konkurrensverket i detta arbete. Stats-
kontoret anser dven att E-delegationen bor ha en samordnande roll i
arbetet att leda ytterligare informationsinsatser kring PSI-direktivet och
den nya lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga for-
valtningen.

Vidare kan utskottet konstatera att E-delegationen sedan tidigare har i
uppdrag (dir. 2010:32) att framja och samordna myndigheternas arbete
med att forbattra forutsattningarna for vidareutnyttjande av information
fran den offentliga forvaltningen. E-delegationen ska ocksa enligt direkti-
vet arligen folja upp sitt arbete, och den forsta uppféljningen publiceras
hosten 2011.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund den aktuella motionen.

Jamstalldhetsintegrerad budget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om jamstalldhetsintegrerad budget
med hanvisning till pigaende arbete pa omradet.

Motionen

Ann-Christin Ahlberg (S) framfor i motion Fi268 att initiativ bor tas i
syfte att utveckla statsbudgeten till att bli helt jamstélldhetsintegrerad. |
FN:s kvinnopolitiska handlingsprogram fran 1995 togs beslut om att alla
budgetar ska vara jamstalldhetsintegrerade. Motionaren vill understryka vik-
ten av en medveten analys som tydliggér hur resursfordelningen av stats-
budgeten kommer kvinnors och man till del och hur resursférdelningen
méter kvinnor och méns behov och preferenser.

2010/11:FiU28
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Finansutskottets stéllningstagande

Inom Regeringskansliet har under de senaste aren ett systematiskt arbete
bedrivits for att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i verksamheten. Arbe-
tet har bl.a. resulterat i fler och tydligare jamstalldhetsmél och uppdrag i
myndigheternas regleringsbrev. Detta har i sin tur skapat behov av informa-
tion, utbildning och stéd néar det géller jamstalldhetsintegrering inom myn-
digheterna.

Ett viktigt exempel pa arbetet med att folja utvecklingen &r enligt utskot-
tet den uppféljning av ekonomisk jamstélldhet som sedan 2003 redovisas i
budgetpropositionen. (Se budgetpropositionen for 2011, volym 1, bilaga 3
Ekonomisk jamstélldhet mellan kvinnor och man.)

Regeringen har ocksa uppdragit at Goteborgs universitet (Nationella sek-
retariatet for genusforskning) att ge stod till statliga myndigheters arbete
med jamstélldnhetsintegrering (1J2008/1467/JAM). Uppdraget omfattar bl.a.
att vidareutveckla metoder for jamstalldhetsintegrering, skapa ett forum for
erfarenhetsutbyte om jamstélldhetsintegrering, informera om jamstélldhets-
integrering, och skapa forutsattningar for ett Iangsiktigt stod for jamstalld-
hetsintegrering. Programmets slutrapport publicerades den 6 december
2010. JAMI har bl.a. tagit fram kunskapsunderlag om jamstalldhetspoliti-
kens genomslag i statsbudgeten. En underlagsrapport av professor Anita
Nyberg vid Stockholms universitet visar att det & hogst komplicerat att ta
reda pa i vilken man jamstalldhetspolitiken fatt genomslag i statsbudgeten
och att det finns ett stort behov av utdkad utvérdering och forskning inom
omradet.

Mot bakgrund av pagaende arbete pa omradet avstyrks motionen.

Rokfria arbetsplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motion om rokfria arbetsplatser bl.a. med han-

visning till principen om den delegerade arbetsgivarpolitiken.
Jamfor reservation 3 (MP).

Motionen

Miljopartiet framfor i motion S0283 yrkande 12 att regeringen i reglerings-
brev och &gardirektiv bor stalla krav pa att det ska vara rokfria arbetsplat-
ser inom statliga myndigheter, verk och féretag. En sddan policy skulle
paverka de anstilldas halsa positivt och minska sjukskrivning och fortids-
pension. Den skulle ocksd 6ka medvetenheten om rékningens alla negativa
effekter och darmed paverka den allmanna opinion som styr takten i det
forebyggande arbetet.
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Finansutskottets stallningstagande

Enligt utskottet bor statens myndigheter och bolag vara féredémen och
ligga i framkant nar det galler frdgor som ror hallbar utveckling och
socialt ansvar. Samtidigt vilar ansvaret for dessa fragor pa respektive myn-
dighet och bolag. Det ligger darfor pa respektive bolag och myndighet att
besluta om hur de avser att verka for en rokfri arbetstid. Av 8 § tobaksla-
gen (1993:581) foljer att arbetsgivaren svarar for att en arbetstagare inte
mot sin vilja utsdtts for tobaksrok i den arbetslokal eller det liknande
utrymme dar arbetstagaren ar verksam. | september 2008 gav regeringen
Statens folkhalsoinstitut i uppdrag att genomféra sarskilda &tgarder inom
det nationella tobaksforebyggande arbetet under 2008-2010 for att bidra
till att nd de nationella delmélen inom tobaksomradet (dnr S2008/4702/
FH). Vidare kan namnas att EU i november 2009 antagit en radsrekommen-
dation om rokfria miljder under ledning av det svenska ordférandeskapet.
Rekommendationen uppmanar medlemsstaterna att till 2012 vidta atgarder
for att bl.a. skydda medborgarna fran tobaksrok pa arbetsplatser inomhus
och i offentliga inomhusmiljcer.
Utskottet avstyrker mot denna bakgrund den aktuella motionen.

Policy for miljdanpassat resande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om resepolicyer for miljoanpassat
resande mot bakgrund av redan genomfort och pagaende arbete
pa omradet.

Motionerna

I Miljopartiets motion T504 yrkande 26 framfors att det bor stéllas krav
pa en resepolicy som gynnar klimatsmart resande for samtliga statliga myn-
digheter och statsdgda bolag. Vidare anser motiondrerna att arbetsplatser i
offentlig sektor kan framja nyttjandet av kollektivtrafik pa olika satt. Detta
kan exempelvis ske genom att begrénsa utbudet av bilparkeringsplatser
och dka utbudet av cykelparkeringsplatser samt genom bidrag till kollektiv-
trafikkort.

I motion Fi251 av Pyry Niemi och Agneta Gille (bada S) efterfragas ett
mer miljoanpassat resande i offentlig sektor. Tjansteman och politiker i
stat, kommuner och landsting bor i stérre utstréckning vélja mer miljévan-
liga alternativ for sina tjansteresor. Motiondrerna anser att det bor inrattas
en resepolicy i syfte att dka insikten om klimatpaverkan, vilket i sin tur
kan leda till ett foréndrat resebeteende. Alla resor inom Norden och Nord-
europa bor ske med tdg samtidigt som anvandandet av videokonferenser
kraftigt kan minska antalet langre flygresor, anser motiondrerna.

2010/11:FiU28
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Finansutskottets stéllningstagande

I juli 2009 beslutade regeringen om en forordning (2009:907) om miljéled-
ning i statliga myndigheter som innebéar att flertalet statliga myndigheter
har en skyldighet att ha ett miljéledningssystem. Av forordningen framgar
bl.a. att myndigheterna ska miljéanpassa sina verksamheter och utifran
detta aven utarbeta en motes- och resepolicy. Miljéledningssystemet ska
foljas upp arligen. Av redovisningen ska bl.a. framga pa vilket satt myndig-
heten har anvéant informationsteknik, exempelvis videométen, i syfte att
minska antalet tjansteresor. Naturvardsverket har i uppdrag att vagleda myn-
digheterna i milj6ledningsarbetet och att sammanstalla en éarlig rapport
med analys av hur myndigheternas arbete har gatt.
Med héanvisning till detta avstyrker utskottet har aktuella motioner.

Minskad kottkonsumtion och djuretiska policyer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om minskad kéttproduktion och djur-
etiska policyer med hanvisning till gallande regelverk samt till
pagaende oversyn av djurskyddslagstiftningen.

Jamfor reservation 4 (MP, V).

Motionen

I Miljopartiets motion Mj356 yrkandena 36 och 37 anfors att det finns
goda skal, som bottnar i sdval etiska stillningstaganden som klimatpaver-
kan, att stddja en minskad animaliekonsumtion och underlatta for dem
som vill avstd fran kétt och/eller andra animaliska produkter. | skolor, i
forskolor, pa sjukhus, , pa dldreboenden och andra offentliga verksamheter
ska det vara en sjalvklar ratt att kunna valja fullvardig vegetarisk eller
vegansk mat, utan krav pa intyg fran foraldrar eller lakare. Den offentliga
upphandlingen bor styras mot minskad kottkonsumtion, t.ex. genom stérre
inslag av vegetarisk mat inom forsvaret, i fangelser osv. De animaliska
produkter som fortfarande kops in bér leva upp till hogt stéllda djurskydds-
krav, genom att myndigheter tar fram djuretiska policyer for sina inkdp.

Finansutskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare framhallit ger géllande regelverk och praxis vissa
mojligheter att stilla krav pa god djurhalining vid upphandling (se bet.
2009/10:FiU22). Dessa mdjligheter bor enligt utskottets mening utnyttjas
av de upphandlande myndigheterna. Nér det géller inslaget av vegetarisk
mat i offentlig verksamhet anser utskottet att detta &r en frdga som far
hanteras av respektive myndighet.
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Harutdver kan ndmnas att en sérskild utredare har i uppdrag att géra en
bred 6versyn av den samlade djurskyddslagstiftningens utformning och
innehall (dir. 2009:57). | detta innefattas att lamna forslag till en ny djur-
skyddslag och forordning samt att ge exempel pé& hur andra foreskrifter pa
omradet kan utformas. Den nya lagstiftningen ska syfta till att uppna
minst samma djurskyddsnivd som i dag och liksom dagens lagstiftning
utgd frdn de enskilda djurens behov samt verka férebyggande och bygga
pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Under dessa forutsattningar ska utre-
daren analysera hur den samlade lagstiftningen kan moderniseras sa att
den blir mera flexibel och malinriktad. Utredningen beraknas avsluta sitt
arbete senast den 31 maj 2011.

Mot denna bakgrund avstyrks motionen.

2010/11:FiU28
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Myndighetsutveckling och ekonomisk styrning av myndig-
heterna, punkt 1 (S, MP, V)
av Thomas Ostros (S), Jennie Nilsson (S), Jérgen Hellman (S),
Monica Green (S), Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S), Mikaela
Valtersson (MP) och Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:K390 av Peter Hultgqvist m.fl. (S, MP, V) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att myndighetsstrukturen inom staten bor ses 6ver och effektivise-
ras. Till exempel bor ett antal myndigheter slas samman. Det galler poli-
sens 21 lansmyndigheter, Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) och
Rattsmedicinalverket (RMV), Statens bostadskreditnamnd (BKN) och
Boverket, Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket, Overklagande-
ndmnden for hogskolan och Hogskolans avskiljandendmnd samt Riksarki-
vet och landsarkiven. Darutdver behdver vissa myndigheter inte finnas
kvar som sjalvstindiga myndigheter da deras uppdrag kan overtas av
andra. Det géller t.ex. Namnden for statligt stdd till trossamfunden (SST),
Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps), Statens ndmnd for
arbetstagares uppfinningar och Alkohol- och lakemedelssortimentsnamnden.

De statliga myndigheterna har kompetent och vélutbildad personal.
Deras kvalifikationer och erfarenhet maste tas till vara béttre.

Den ekonomiska styrningen av myndigheterna bor forbattras genom att
Ekonomistyrningsverket utvecklar styrmedel som ger béttre ekonomiska
incitament for myndigheterna att vélja billigare lokaler. Vidare bor den
administrativa samordningen mellan myndigheterna oka. For att gora det
lattare att jamfora olika myndigheters kostnader bor administrativa nyckel-
tal utvecklas for den statliga forvaltningen.

En utredning bor tillsittas med uppgift att sammanstalla erfarenheter av
att ga over till 6ppna standarder och fri programvara for statliga myndighe-
ter.
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Slutligen anser vi att regeringen bér dra in anslagssparande bland stat-
liga myndigheter i syfte att frigora resurser till jobbskapande investeringar.
Varje enskilt anslagssparande bér dock prévas noggrant och en del myndig-
heter bor helt undantas. For 2011 anser vi att 800 miljoner kronor kan
dras in pa anslagssparandet.

2. Skarpta betalningsrutiner, punkt 4 (S, V)
av Thomas Ostros (S), Jennie Nilsson (S), Jorgen Hellman (S),
Monica Green (S), Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S) och Ulla
Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2010/11:Fi244 av Adnan Dibrani (S).

Stallningstagande

Under finanskrisen fick manga sma foretag problem med sin likviditet.
Detta berodde i manga fall pa att statliga myndigheter, kommuner och sam-
hallsagda foretag inte betalade sina fakturor i tid. Det ar enligt var mening
oacceptabelt att staten och kommunerna anvander de sma foretagen som
kassakistor. Samhallet maste pa alla plan ta sitt ansvar och i stillet bli ett
foreddme vad géller betalning av fakturor. En skérpning av betalningsruti-
nerna ar nodvandig pa alla nivaer i samhallet. D& &ven de storre privata
foretagen ibland agerar nonchalant gentemot mindre foretag bor en gene-
rell dversyn av betalningsreglerna i néringslivet goras.

3. Rokfria arbetsplatser, punkt 7 (MP)
av Mikaela Valtersson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:50283 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 12.

2010/11:FiU28

19



2010/11:FiU28

20

RESERVATIONER

Stallningstagande

For den majoritet av rokarna som vill sluta roka &r rokfria miljoer ett stod.
En strategiskt viktig atgard ar darfor att stimulera arbetsplatser att besluta
om en rokfri arbetstid. 1 landstingsvarlden har detta fatt en hog acceptans
och allt fler kommuner foljer efter. Flera skal talar for att ocksd statliga
foretag ska uppmuntras att besluta om en sadan policy. En policy om rok-
fri arbetstid ger alla anstdllda en 6kad medvetenhet om rokningens alla
negativa effekter och pdverkar didrmed den allmanna opinionen. Det bor
std regeringen fritt att i regleringsbreven stalla krav pd rokfri arbetstid
inom statliga myndigheter samt att i agardirektiv aktualisera frdgan ocksa
for de statliga foretagen.

4. Minskad koéttkonsumtion och djuretiska policyer, punkt 9
(MP, V)
av Mikaela Valtersson (MP) och Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion

2010/11:MJ356 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 36 och

avslar motion

2010/11:MJ356 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 37.

Stallningstagande

Rapporter om djuruppfédningens klimatpéverkan har gett fornyad aktuali-
tet at diskussionen om den globala kéttkonsumtionens miljokonsekvenser,
som utéver klimatpaverkan ocksd involverar problem som Gvergddning,
avskogning och vattenbrist. Animaliska livsmedels hoéga areal- och resurs-
forbrukning jamfort med vegetabiliska livsmedel vacker ocksa fragor om
solidaritet med vérldens svéltande.

Vi anser att regeringen bér utreda mojligheten att beskatta animaliska
livsmedel i syfte att kompensera for deras miljopéverkan. 1 skolor, pa sjuk-
hus, pé& dagis, pa aldreboenden och i andra offentliga verksamheter ska det
vara en sjalvklar ratt att kunna valja fullvardig vegetarisk eller vegansk
mat, utan krav pd intyg fran fordldrar eller lakare. Vidare bor den offent-
liga upphandlingen styras mot minskad kottkonsumtion, t.ex. genom storre
inslag av vegetarisk mat inom forsvaret, i fangelser osv.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K390 av Peter Hultgvist m.fl. (S, MP, V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om effektivisering av den statliga myndighetsfor-
valtningen.

2010/11:Fi225 av Amir Adan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheten till externa revisorer for skattefinansi-
erade valfardsforetag.

2010/11:Fi238 av Henrik von Sydow (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dvervéga en dversyn av vilka villkor som
i dag stélls vid utlamnande av handlingar fran den offentliga forvalt-
ningen for vidareutnyttjande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dvervaga en granskning av de storre infor-
mationsmyndigheternas informationsforsaljning i syfte att under-
sOka huruvida forsaljningen omfattas av lagen om vidareutnyttjande
av handlingar fran den offentliga forvaltningen eller inte.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dvervéga ett fortydligande av de register-
forfattningar och registerlagar som galler for omraden dar vidareut-
nyttjande av handlingar frn den offentliga forvaltningen kan antas
vara efterfragat eller av annat skal intressant (t.ex. oppenhet och
insyn).

2010/11:Fi240 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om battre e-samverkan mellan kommuner, landsting och myndig-
heter.

2010/11:Fi242 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om IPv6 i offentlig sektor.
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BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2010/11:Fi244 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skérpta betalningsrutiner.

2010/11:Fi248 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla majligheter att skynda pa e-samhallet.

2010/11:Fi249 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utveckla mojligheterna till 6ppna kallkoder
och fri programvara.

2010/11:Fi251 av Pyry Niemi och Agneta Gille (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljéanpassade resor i offentlig sektor.

2010/11:Fi268 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla statsbudgeten till att bli helt jamstalldhetsintegre-
rad.

2010/11:50283 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genom regleringsbrev och &gardirektiv
gora statliga myndigheter, verk och foretag till rokfria arbetsplatser.

2010/11:T504 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

26. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en respolicy som gynnar klimatsmart resande
for samtliga statliga myndigheter och statsdgda bolag.

2010/11:MJ356 av Helena Leander m.fl. (MP):

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framja vegetarisk mat i offentliga verksam-
heter.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om djuretiska policyer for statliga myndigheter
och styrelser.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



