Motion till riksdagen
1988/89:10863

av Ingbritt Irhammar och Marianne Andersson
(badac)
Miljébrott och miljolagstiftningen

Centerpartiet har i olika sammanhang arbetat for att hansyn till de
ekologiska sambanden tas i all verksamhet.

Hushéllning med naturresurser och en god miljo skapar framtidsmojlighe-
ter, medan en miljoskadlig utveckling undergraver framtiden. Mitjopolitiken
maste ges stimulans, styrmedel och tvdliga signaler for en utveckling som
skapar en uthallig produktionsformaga.

Vad naturental

Saval ekonomiska styrmedel som lagar och andra begransningar ar nddvan-
diga. Centern har tidigare foreslagit, att miljolagstiftningen skall ses over for
att ge ett mer heltickande skydd for miljon. Alla lagar och verksamheter
maste syfta till en utveckling. dar vi utgar fran naturens forutsattningar, vad
naturen tal. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Sa dr inte fallet i dag. En mangd miljofarliga @mnen slapps ut i naturen.
Varje dygn gors i Sverige utslapp pa 5 ton olja. 13 ton freon. 360 ton svavel.
38 ton bekampningsmedel. 17 ton fosfor. 310 ton kviive, 4 800 ton koloxid
m.m.

En del utslapp gors med tillstand frén lansstyrelserna eller koncessions-
namnden. Andra utslapp ar enbart anmalningspliktiga medan de flesta
utslipp sker utan att nagonsin ha blivit provade.

Tillstandsgivningen

Det ar absolut nodvandigt att se over tillstandsgivningen. Tillstandskraven
maste skirpas sa att fler amnen gors tillstandspliktiga och hardare krav sattas
vad galler utslappsgranser. Gamla tillstand maste ses dver och hogre krav
stallas aven pa dem. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Forbattrad teknik

Tillsynsmyndigheterna har visserligen redan i dag mojlighet att omprova
givna tillstand. men detta har utnyttjats i alitfor liten omfattning. Omprov-
ningsgrunderna utdkas nu. men det avgorande for effekten kommer att vara
om tilisynsmyndigheterna bevakar forandringar sa att basta mojliga teknik
utnyttjas. Detta bor ges regeringen till kdnna.



Miljoskyddsforordningen § 7

Kontrollen av miljoutslappen bor vara kontinuerlig och aterkomma med
korta mellanrum. Sa sker inte i dag. Vi anser att kontrollprogrammen bor ses
éver. Aven om foretagens egenkontroll utgor grunden i kontrollverksamhe-
ten maste myndigheten fortlopande folja efterlevnaden av tillstanden.
Sarskilda resurser maste tillforas for att utnyttja basta mojliga kontrolltek-
nik, som t.ex. Opsis for luftféroreningar. Vi anser att i kontrollprogrammen
maste prioriteras matningar och analyser av amnen och foreningar som ger
de allvarligaste effekterna pa miljon. Miljoskyddsforordningens § 7 maste

andras sa att mojlighet ges for myndigheterna att prioritera darendena utifran
miljoeffekt.

Koncessionsnimnden

Vi vill ocksa patala behovet av attse Gver koncessionsnamndens sammansatt-
ning och forstarka miljokompetensen inom namnden.

Kontrollerbara utsliapp

I dag anges de mangder som ett foretag har ratt att slappa ut av miljofarliga
amnen som ett riktvarde, vanligen en viss mangd per ar. Tillaitna virden far
normalt inte Overskridas, kan det heta. Finner man da hoga utslappsvarden,
kan de ansvariga pasta att detta inte ar de normala viardena utan man brukar
ha lagre. Det ar oerhort svart att falla nagon for 6verskridande av ungefarliga
varden, riktvarden. Exakta gransviarden som ar juridiskt bindande vore
lattare att kontrollera men saddana anges i dag endast for ett fatal amnen.
Tillstandsgivningen maste bli mera precis och restriktiv. Darfor bor ett
medgivande om att slappa ut miljofarliga dmnen i stdllet anges som ett
gransvarde for en begransad tidsperiod t.ex. en dag.

Darmed uppnas cn hogre grad av sakerhet som leder till en okad
rattssakerhet ocksa for den som ansvarar for berord verksamhet. Gransvar-
dena ska anges som miljokvalitetsnormer utifran vad naturen tal. Vad som
ovan anforts om kontrollerbara utslapp bor ges regeringen till kanna.

Miljoskyddslagen

Sedan miljoskyddslagens tillkomst for niara 20 ar sedan har ca 100 fallande
domar avkunnats. Ingen har hitintills domts till fangelse for enbart brott mot
miljén. Den genomsnittliga pafoljden har varit 35 dagsboter. Dagsboter ar
en vanlig pafoljd for lindrigare brott som t.ex. snatteri. Av den tillgangliga
statistiken skulle man kunna tro att overtradelser mot miljoskyddslagen ar
ovanliga och regelmadssigt av lindrig art. Men av de avkunnade fallande
domarna framgar att foretagen ofta under lang tid och upprepade ganger
orsakat skadliga utslapp till mark, vatten och luft. Riksdagen har vid
upprepade tillfallen uttalat att brott mot miljoskyddslagen ar allvarliga.
En viktig princip i ett rattssamhalle ar att pafoljden for ett brott ska vara
relaterattill brottetsstraffvarde. Ett allvarligt brottska darmedatfoljasav en
mer ingripande pafoljd an ett lindrigt brott. Grov misshandel och grov stéld
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leder ocksa till mer kannbara pafoljder for brottslingen an misshandel och
snatteri.

Riksdagen har vid upprepade tillfdllen uttalat att brott mot miljoskyddsla-
gen ar allvarliga. Under aren har riksdagen ocksé beslutat om andringar och
tillagg i miljoskyddslagen i syfte att bekdmpa miljobrotten. Trots detta ar
miljobrotten enligt domstolspraxis i pafoljdshanseende alltjamt likstallda
med lindriga brott. Senast under forra riksmotet beslutade riksdagen om
andringar i pafoljdsreglerna for miljobrott som trader i kraft den | juli i ar.
Darmed bor situationen bli nagot battre an for narvarande, eftersom
uppsatliga brott normalt skall medfora fangelse. Men enligt var uppfattning
ar detta inte tillrackligt. Bl.a. behOvs en an skarptare syn pa miljobrotten i
pafoljdshanseende — det skall vara kdnnbart for den skyldige att forstora
miljon - och vidare ar det nodvandigt med storre mojligheter till differen-
tiering vid bedomningen av dvertradelser mot miljoskyddslagstiftningen. En
straffskarpning ar nddvindig. En mojlighet ar att Overviga sarskilda
straffskalor for “normalbrott™ och ringa repektive grova brott. Botesstraff
borde da reserveras for ringa brott. For normalbrott skall pafoljden i princip
bli frihetsstraff. Daremot ar det knappast motiverat. i vart fall inte i dag — att
inte ta sedvanliga individualpreventiva hansyn. Villkorlig dom och kannbara
boter kan vara en lamplig pafoljd om peronliga skél talar mot frihetsbero-
vande.

Miljoansvarig

I det dagliga arbetet med att utreda och beivra miljobrott har det visat sig
vara svart for aklagaren att faststdlla vem som ansvarat for en viss
miljoforstorande atgard. Ansvarsforhallandena inom det misstankta foreta-
get dr ofta inte helt klara och sadana oklarheter maste undanrojas. Vi anser
darfor att miljoskyddslagen bor kompletteras med en bestimmelse med
inneborden att en sarskild miljoansvarig ska utses pa varje foretag som
sysslar med miljofarlig verksamhet i sadan omfattning att koncessionsnamn-
den utfardat anvisningar for driften av foretaget.

Miljékonsekvensbeskrivningar

Vi har under flera ar kravt att miljokonsekvensbeskrivningar ska goras
obligatoriska i alla arenden av nagon betydelse. Omfattningen av beskriv-
ningarna ska sta i rimlig relation till beslutets omfattning och eventuella
verkningar. Det ar viktigt att arbetet med milj0konsekvensbeskrivningar
bedrivs med stor Oppenhet. En miljokonsekvensbeskrivning bor i skilig
omfattning redovisa de direkta och indirekta miljoeffekter som projektet kan
medfora. redovisa alternativa handlingssatt och miljoeffekter av sadana.
samt alternativet om atgarden inte vidtas (nollalternativ). For att forbattra
mojligheterna att bedoma en planerad miljofarlig verksamhet infordes 1981 i
miljoskyddslagen skyldighet for sokande i ett tilistandsarende att lamna en
beskrivning av miljoeffekterna av verksamheten. Detta krav har sedan inte
utnyttjats av myndigheterna annat an i undantagsfall. Vi vill nu vidga kravet
till att den sokande ska redovisa alternativa losningar i miljokonsekvensbe-
skrivningarna enligt lagens § i3.
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Utbildning

Antalet miljomal ar litet. Underen 10-arsperiod har forundersokning inlettsi
mindre an 200 fall. Erfarenheterna av miljomal ar darfor begransade i de
enskilda dklagardistrikten, men aven i dklagarregionerna och centralt.

En foérundersokning kraver ofta att olika miljoexperter deltar i arbetet.
Forundersokningsledaren maste ha ingdende kunskaper om de mojligheter
som star till buds avseende analyser m.m. och bor darutover ha en ingadende
kunskap i miljofragor.

Utbildningen hos bade polisen och &klagarsidan har inletts, men maste
forbattras ytterligare vad galler miljolagar och miljoratt. Detta bor ges
regeringen tillkdnna.

Sérskild statsaklagare i miljomal

De nuvarande férhéallandena ar otillfredsstallande bade for den som leder
forundersokningen och for den misstankte. Nar det géller andra komplicera-
de fragor har samhallet valt att tilldela en speciell dklagare uppgiften att leda
forundersokning och fora talan i domstol. Enligt var mening bor miljoratten
behandlas pa samma satt. En sarskild statsaklagare i miljomal bor utses.

Milj6ombudsman

Samhillets kontroll av miljofororeningar ar bristfallig. Domstolarnas bevak-
ning av miljobrott dr ocksa otillfredsstallande. Med de 6kade kunskaperna
om miljoriskernas betydelse for samhallet och for enskilda manniskor anser
vi att inrattandet av en miljoombudsman skulle kunna gora en vasentlig
insats for miljovarden och rattssakerheten i vart land. Myndigheter inom
miljovardens omrade har till uppgift att skydda miljon ur samhallets
synvinkel och ar darmed till gagn for den enskilde.

Personer som har drabbats av miljoskador har hitintills sokt hjalp hos
enskilda advokater och stiftelsen Miljocentrum. Dessa gor ett vardefullt
arbete. men enskildainitiativ klarar inte att ticka det verkliga hjalpbehovet.
En sadan uppgift bor fyllas av en fristdende miljoombudsman. Till denna
ambetsmans tjanst bor knytas utredare, kanslipersonal och utredningsresur-
ser. Miljoombudsmannen bor ges mojlighet att sjalv fora talan i domstolar
och ge rekommendationer till myndigheter. Harigenom kan en mil-
joombudsman fylla en viktig funktion for att forbattra miljovarden.

Miljoorganisationernas Overklagningsratt

Det ar angelaget att miljokunnandet och engagemanget i miljdorganisatio-
nerna tas till vara. Vianser darfor att miljoorganisationer som uppfyller vissa
kriterier ska ha ratt att Overklaga beslut om tillstand och sadana fragor som
avses i § 8 andra och tredje stycket. For att ge erforderlig stadga at systemet
bor regeringen faststalla vilka organisationer som ska fa talesratt. I dag finns
redan ratt till Overklagande for kommuner och lokala arbetstagarorganisa-
tioner.
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Rittshjilp i miljémal

En viktig princip dr att garantera alla medborgare likhet infor lagen. Rétten
till juridiskt bitrade ar sdledes vasentlig for att uppfylla denna réttsprincip.
Nar fraga om enskilt ansprak stodjer sig pa miljoskyddslagen eller miljoska-
delagen utgar f.n. inte rattsh)dlp. Centern har motionerat om rattshjalp i
miljémal. Motionen bifélls under varen 1988. Det dr nu viktigt att rattshjalp
snabbt infors.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att alla lagar och verksamheter maste syfta tillen
utveckling dar vi utgar fran naturens fOrutsattningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om 6versyn av tillstdndsgivningen,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till en forbattrad
kontroll av miljoutslapp s& som motionen forordar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anforts om férandring av miljoskyddsforordningen, § 7,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om koncessionsnamndens sammansattning,

6. att riksdagen beslutar att hos regeringen begdra forslag om
inforande av gransvarden i stallet for riktvarden ndr det giller
tillstandsgivning av miljofarliga utslapp.

7. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara forslag rorande
effektivare beivranden av miljobrott med sarskilt beaktande av vad
som anforts i motionen om sarskilda straffskalor for “'normalbrott™
och ringa respektive grova brott,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om miljoansvarig vid foretag som bedriver miljofar-
lig verksambhet,

9. att riksdagen beslutar infora krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ningar i 13 § miljoskyddslagen i enlighet med motionen,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anférts om utbildning i miljoritt for polis och klagare.')

|att riksdagen hos regeringen begdr forslag om inforande av en
sarskild statsaklagare for miljomal,']

10. att riksdagen hos regeringen begar férslag om inférande av en
miljéombudsman,

1. att riksdagen beslutar ge miljoorganisationer rétt att 6verklaga
enligt § 8a miljoskyddslagen och i enlighet med vad som anfors i
motionen.
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12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om snabbt inférande av rattshjalp i miljomal.

Stockholm den 24 januari 1989

Ingbritt Irhammar (c) Marianne Andersson (c)
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