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av Anna-Greta Leijon m.fl. (s)
Budgetpolitiken och den offentliga sektorn

Utbyggnaden av den offentliga sektorn har lett till en 6kande vilfird, storre
trygghet och en rattvisare fordelning. Den framsta framgdngen for den
tredje vigens ekonomiska politik édr att den generella vilfiardspolitiken har
kunnat tryggas i en virld diar nedskédrningar av samhiillets insatser domine-
rat i manga lander.

En jamnt fordelad grundtrygghet finns nu tillganglig for alla medborgare.
Detér en omistlig tillgang for det svenska samhallet. Den offentliga sektorn
har kunnat finansieras dels genom tillvixten i ekonomin, dels genom att den
tillforts en allt storre del av de totala resurserna.

En framtida omfattande expansion skulle leda till stora finansieringspro-
blem eftersom det totala skatteuttaget maste hallas nere. Mojligheterna till
resurstillskott begrinsas dérfor till vad tillvixten i hela samhéllsekonomin
medger. Forindrade och 6kande behov mdste dirfor i stor utstrackning
tillgodoses genom omprioriteringar och ett effektivare utnyttjande av den
offentliga sektorns resurser.

Det dr en huvuduppgift for den ekonomiska politiken att inleda ett arbete
for att utveckla och fornya den offentliga sektorn. Nu ér tiden inne att fora
den offentliga sektorns utveckling 6ver fran ett utbyggnadsskede till ett
utvecklingsskede med vad det innebir av strukturforandringar och effektivi-
sering; allt i syfte att fortlopande ¢ka medborgarnas utbyte av de resurser
som avdelats for produktion i den gemensamma sektorn.

En viktig uppgift blir att tydligare formulera de mél och resultat som skall
uppnés med tilldelade resurser.

Ett arbete med denna inriktning pagar ocksd. Pa det statliga omradet har
detaljregleringen av myndigheterna minskats. En ny budgetprocess utveck-
las med fordjupad verksamhetsprovning vart tredje dr. En 6vergdng till en
mer langsiktig och flexibel resursstyrning sker genom de s.k. tredriga bud-
getramarna och den nya anslagsformens ramanslag. Kraven pd uppfoljning
och utvardering skérps.

Den personalpolitiska inriktningen

Offentlig verksamhet omsatter i dag mer én en tredjedel av landets samlade
resurser. En och en halv miljon ménniskor arbetar inom den offentliga
sektorn. Drygt 488 00U av dessa ar statligt anstillda. De anstillda dr de
tjanste- och kunskapsproducerande verksamheternas viktigaste tillgdng. En
fortlopande cffektivisering av verksamheterna forutsitter att de anstilldas
vilja och forméga till utveckling och fornyelse tas till vara.



De anstillda maste ges utrymme och stimulans att forbéttra verksam-
heternas resultat. Det dr i stora organisationer inte mojligt att kombinera ett
effektivt resursutnyttjande med en langtgaende centralisering och detaljreg-
lering. Det dr den personal 1 den offentliga sektorn som direkt méter
medborgarna som bist ser mdjligheterna till att forbéttra den lopande
verksamheten. Genom delegering av ansvar och befogenheter bor persona-
lens kompetens och initiativformaga bittre tas till vara.

Den pagdende decentraliseringen inom den offentliga sektorn och den
allt starkare betoningen av olika verksamheters skilda forutsittningar gor
att man inte kan utgd fran en i alla delar gemensam personalpolitik. Olika
verksamheter méste kunna bedrivas pé ett sétt som passar respektive verk-
samhets speciella forutsattningar.

Arbetsuppgifterna inom offentlig sektor dr kvalificerade. Vi kan under
1990-talet forutse en mycket hard konkurrens om vilutbildad arbetskraft.
Behovet av sddan kommer att vara stort inom alla arbetsmarknadssektorer.
Samtidigt blir de arskullar som kommer ut pa arbetsmarknaden gradvis allt
mindre. Offentlig verksamhet maste med stdd av bl.a. personalpolitiska
medel kunna erbjuda attraktiva anstdllningsvillkor, stimulerande arbets-
uppgifter och utvecklande arbetsformer. bade for att kunna behalla redan
anstilld personal och for att kunna rekrytera ny.

Den 6kade konkurrensen om arbetskraft kommer ocksé att leda till att
forindrade kompetensbehov i allt storre utstrickning maste tillgodoses
genom personalutveckling. Behovet av att kunna erbjuda anstéllda kompe-
tensutveckling kommer att vixa i takt med att verksamheterna fordndras.
Ledningsfragorna kommer att ha fortsatt stor betydelse.

Detta betyder att de offentliga arbetsgivarna méste fora en verksamhets-
anpassad och offensiv personalpolitik under 1990-talet om de skall kunna
uppritthdlla kvalitet och samtidigt 6ka produktiviteten i de olika verksam-
heterna.

Lonepolitiken ér dérvid av stor betydelse. De offentligt anstélldas 16ner
och ovriga anstillningsvillkor maste vara likviardiga med vad som erbjuds
for motsvarande arbetsuppgifter inom andra sektorer. Inom den offentliga
sektorn pagéir redan en utveckling mot en mer verksamhetsanpassad l6ne-
politik. Det lokala inflytandet pé I6nebildning och anstallningsvillkor okar.
Metoder for att ge de anstillda del i produktivitetsvinster utvecklas. Allt
detta dr nodvindigt for att klara personalférsérjningen och forbittra pro-
duktiviteten.

Budgetpolitisk inriktning

Ett viktigt led i saneringen av statsfinanserna dr att effektivisera verksam-
heten i den gemensamma sektorn. Som ett led 1 detta arbete har regeringen
sedan linge krivt att myndigheterna skall redovisa ett s.k. huvudforslag for
sina forvaltningsanslag. Avsikten med detta instrument dr att stimulera till
rationalisering, effektivisering och omprovning i1 verksamheten.

I 1987 ars kompletteringsproposition redovisade regeringen for forsta
gangen ett forslag till utgiftsramar for lonekostnadsutvecklingen inom stat-
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lig verksamhet. Syftet med detta forslag var att tydligt ange det statsfinans-
iella utrymmet for l6nedkningar. Hirav foljde att lonekostnader som gick
utover denna ram skulle fd tickas genom rationaliseringar eller andra
omprovningar.

De former som tidigare har tillimpats for avtalsforhandlingarna inom det
statliga omradet har uppvisat stora brister. De har bl.a. inneburit att an-
svarsforhallandena mellan statsmakterna och parterna pa den statliga ar-
betsmarknaden varit oklara. Regeringen har kritiserats for att blanda sig i
avtalsrorelserna. Personalorganisationerna har menat, att den fria férhand-
lingsratten har inskrankts. Myndigheternas ledningar — som ar ansvariga for
verksamheten - har inte givits férutsittningar att kdnna tillrackligt ansvar
for personal- och l6nepolitiken.

De principer som tillimpats for finansiering av avtalen inom det statliga
omradet har inneburit att riksdagen och regeringen endast i begransad
utstrackning kunnat paverka ett viktigt omradde inom den ekonomiska poli-
tiken och budgetpolitiken. Genom att full kompensation limnats oavsett pa
vilken niva avtal har triffats har 6verenskommelser mellan parterna — och
inte beslut av statsmakterna — styrt en visentlig del av utgifterna inom det
statliga omradet.

Det var ocksd mot denna bakgrund som regeringen i kompletteringspro-
positionen 1987 redovisade vissa statsfinansiella restriktioner for I6neut-
gifterna och foreslog en reformering av berikningen av l6nemedel for
statligt reglerade tjdnster. Enligt forslaget skulle regeringen infér vane
avtalsrorelse klargora vilket totalt utrymme for l6nekostnadsékningar som
regeringen ansag foreligga for den statliga sektorn. Varje kostnadsokning
utover denna utgiftsram skulle motas av effektivitets- och produktivitets-
hojande atgirder eller besparingar. En bred majoritet i riksdagen stéllde sig
bakom regeringens forslag. Regeringen har dérefter i en proposition hdsten
1987, t finansplanen 1988 och i kompletteringspropositionen 1988 ater-
kommit med redovisningar av utformning och tillimpning av utgiftsramen.
Vid varje tillfalle har regeringens forslag fatt ett brett stod i riksdagen.

Ett viktigt syfte med en utgiftsram for I6nekostnadsokningar ar att gora
ansvarsforhallandena tydligare. Det ar regering och riksdag som har det
yttersta ansvaret for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Det ar
myndigheternas ledningar som skall ta ett arbetsgivaransvar for bl.a. perso-
nal- och lonepolitiken. Arbetsgivarverket skall arbeta p4 myndigheternas
uppdrag. Mot denna bakgrund ar det parterna pé den statliga arbetsmark-
naden som skall ta ansvar for avtalsforhandlingama.

Utgiftsramen ar ocksa ett av inslagen i en reformerad budgetpolitik. Den
grundas pa uppfattningen att det ar de som utfor den statliga verksamheten
som ocks3 biast kan bedoma hur de resurser som star till forfogande skall
anvdndas. Beslutanderitten och ansvaret for arbetets upplaggning bor dar-
for delegeras. Statsmakterna bor p& forhand ange vilka mal och Gver-
gripande forutsattningar som galler for de olika verksamheterna. Darefter
skall myndigheterna ta ett storre ansvar for utformning och genomférande
av verksamheten.

Ett annat inslag i detta budgetpolitiska synsatt ar att statsmakterna maste
ge de statliga verksamheterna forutsittningar att arbeta mer langsiktigt.
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Samtidigt maste betydligt storre vikt an tidigare laggas vid utvardering och
uppfoljning av verksamheten. Det bor ske genom att statsmakterna vart
tredje ar gor en ordentlig genomlysning av vad som gors inom ett verksam-
hetsomrdde. Da skall hela verksamhetsomradet granskas — inte bara for-
valtningsresurserna. Det betyder att dven transfereringssystem, statsbidrag
m.m. provas vid dessa tillfallen. Ddremellan bor myndigheterna fa klara
besked om vilka forutsattningar som géller och vilka resurser som star till
forfogande.

Ett tredje inslag ar att de produktivitetsvinster som kan frigoras i den
statliga verksamheten borde fa disponeras i verksamheten. Det innebér att
statsmakterna inte skall dra in produktivitetsvinsterna till statskassan genom
s.k. huvudférslag eller andra instrument. De resurserna borde istéllet kun-
na aterlamnas till myndigheterna och exempelvis anvandas till 6kade l6ner.

Ett fjarde inslag ar att ge myndigheterna storre frihet att bestimma hur de
resurser som star till forfogande skall anvdandas. Kan myndigheterna spara
pa t.ex. lokaler bor besparingen kunna anvandas till 6kade l6ner.

Utgiftsramen for lonedkningar ar alltsa ett av inslagen i detta nya budget-
politiska synsatt. Den ar samtidigt en forutsattning for ndgra av de andra
inslagen om hur ansvarsfordelningen mellan statsmakterna, myndigheterna
och de avtalsslutande parterna skall kunna uppratthallas.

Utgiftsramar innebar ocksé att villkoren for [6nebildningen i olika arbets-
marknadssektorer blir mer likartade.

Den utgiftsram for l6nekostnads6kningar som regeringen har foreslagit
for 1989 skulle innebara att forutsattningar skapas for denna nya inriktning
av budgetpolitiken. Genom de forslag som har aviserats — bl.a. avskaffande
av den s.k. hogstloneséttningen — skulle utgiftsramen fungera som en ram
for myndigheternas alla forvaltningskostnader — inte bara l6nekostnaderna.

Det skulle innebara betydligt storre frihet for myndigheterna att sjalva
besluta om anvandningen av resurserna. Genom forslaget att aterfora ratio-
naliseringsvinsterna till myndigheterna skulle foérutsattningarna for myndig-
heterna att ta ansvar for verksamheten, 16nebildningen och personalpoliti-
ken oka.

Ett system med utgiftsramar for lonekostnadsokningar forutsdtter en
bred politisk enighet i riksdagen. Det kravs ocksa att en majoritet ar beredd
att fatta de tillampningsbeslut som erfordras. Foreligger inte en sddan
majoritet maste andra vagar sokas for att bedriva en ldngsiktig och verksam-
hetsanpassad budget-, personal- och 16nepolitik.

Aven i ett system utan utgiftsramar maste det vara arbetsgivarverket som
skall svara for det statliga arbetsgivaransvaret pa central nivd. Det ar
arbetsgivarverket som i forhandlingarna skall soka genomféra de intentio-
ner som riksdagen har beslutat om. Detta méste ske inom ramen for de
samhallsekonomiska och budgetpolitiska utgidngspunkter som riksdagen
staller sig bakom.

Utgiftsramar ar ett instrument for statsmakterna att klart ange forut-
sattningarna for utgiftsutvecklingen inom det statliga omradet. Om utgifts-
ramar saknas maste regeringen vidta andra &tgiarder om kostnaderna for
avtalen inom det statliga omrédet blir hogre dn vad det samhallsekonomiska
utrymmet medger. Regeringen kan aldrig undandra sig sitt ansvar for den
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svenska ekonomins interna och externa balans — stabiliseringspolitiken —
och maste d& aterkomma till riksdagen med forslag till besparingar eller
andra atgarder for att finansiera de hogre 16nekostnaderna.

Utgiftsramar ar ocksa ett instrument for att initiera ett utvecklings- och
forandringsarbete inom det statliga omradet. Om utgiftsramar saknas maste
regeringen pa andra satt ta initiativ for att effektivisera den statliga verk-
samheten.

Ett viktigt led i detta arbete bor vara att stodja myndigheterna i deras
interna organisations-, ekonomi- och personaladministrativa utveckling.
Det kommer ocksé att fordras 6kade insatser fran regeringens sida. Viktiga
inslag i detta arbete kommer att bli att utveckla budgetpolitiken, finna nya
former for omprovning och utveckling samt formulera en langsiktig strategi
for den offentliga sektorns utgifter.

Hemstillan

Mot bakgrund av vad som anforts hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inriktningen av personal- och l6nepolitiken
inom den gemensamma sektorn,

2. att riksdagen som sin mentng ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om budgetpolitiken som instrument for att sdval pa
kort som pé l&ng sikt omprova och fornya verksamheten i den gemen-
samma sektorn.

Stockholm den 25 januari 1989

Anna-Greta Leijon (s)

Roland Sundgren (s) Marianne Carlstrom (s)
Per Olof Hdkansson (s) Iris Mdrtensson (s)
Lisbet Calner (s) Arne Kjornsberg (s)

Arne Andersson (s}
i Gamleby
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