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Sammanfattning

Den 13 november 2025 antog Europaparlamentet en
lagstiftningsresolution med forslag till andringar i akten om
allménna direkta val av ledamoter av Europaparlamentet, som
utgor en bilaga till radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av
den 20 september 1976, med senare andringar, den s.k.
valrattsakten. Valrattsakten har samma rattsliga status inom

unionsratten som fordragen.
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Forslaget innebar att det ska bli maojligt for ledamoter av
Europaparlamentet att avge sina roster vid plenarsammantraden
genom ombud under en begransad period under graviditet eller
efter forlossning. Syftet med forslaget ar mojliggora for
mammalediga ledamoter av Europaparlamentet att fortsatta

fullgora sitt parlamentariska uppdrag.

Regeringen staller sig bakom ambitionen att astadkomma en
forstarkt jamstalldhet for ledamoter av Europaparlamentet.
Regeringen anser samtidigt att det ar viktigt att atgarder for att
starka jamstélldheten genomfors med beaktande av samtliga
relevanta aspekter. Forslaget behdver dock analyseras nadrmare.
Det ar viktigt for regeringen att den grundldggande principen om
individuell och personlig rostning inte urholkas som en konsekvens
av forslaget. Regeringen anser vidare att det finns anledning att
analysera hur forslaget forhaller sig till redan gallande reglering om

vakanser och ersattare.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Grundldggande bestdmmelser om val till Europaparlamentet finns i
valrattsakten. Regleringen i valrattsakten bygger i huvudsak pa att
valforfarandet ska folja nationella regler i varje medlemsstat men

att vissa
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minimiregler behodvs pa EU-niva. Den befintliga valrattsakten har
samma

rattsliga status inom unionsratten som fordragen och ingér i det
som brukar

kallas EU:s primarratt.

Radet ska i enlighet med den nuvarande réattsliga grunden i artikel
223.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) med enhéllighet faststélla nédvandiga bestammelser
om val av Europaparlamentets ledamoter enligt ett sarskilt
lagstiftningsforfarande och efter godkdnnande av
Europaparlamentet, som ska besluta med en majoritet av sina
ledaméter. Andringar trader i kraft efter det att de har godkants av
medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella

bestammelser.

Utover det nu aktuella forslaget finns ytterligare tva forslag till
andringar i valrattsakten som inte ar fardigbehandlade av radet

och parlamentet.

Den 11 november 2015 antog Europaparlamentet en resolution om
reformen av vallagen i Europeiska unionen (2015/2035(INL)), se
faktapromemoria 2015/16:FPM28. Efter forhandlingar med
Europaparlamentet fattade radet den 13 juli 2018 beslut (EU,
Euratom) 2018/994 om &ndring av valrattsakten. Andringsbeslutet,
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som kompletterar den befintliga valrattsakten, ska godkadnnas av
medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella
krav. Medlemsstaterna ska darefter anmala till radets
generalsekretariat nar de forfaranden som ar nédvandiga for
godkannandet har slutforts. Beslutet trader i kraft dagen efter det
att rddets generalsekretariat tagit emot den sista anmalan, vilket

annu inte skett. Sverige gav in sin anmalan i februari 2019.

Den 3 maj 2022 antog Europaparlamentet en
lagstiftningsresolution med

forslag till reform av Europaparlamentets valordning
(2020/2220(INL) — 2022/0902(APP)), se faktapromemoria
2021/22:FPM95. Resolutionen innehaller forslag till en ny
forordning om allménna direkta val av ledamoter

av Europaparlamentet och innebéar att valrattsakten upphavs. Som
en mindre del av forslaget foreslas bl.a. att ledamoterna tillfalligt
far ersattas under mammaledighet, pappaledighet eller
foraldraledighet eller vid ledighet pa grund av allvarlig sjukdom av
ndsta sbkande pa den relevanta forteckningen for en period pa 16
veckor som kan forlangas (artikel 27.7). Forslaget till reform av
valrattsakten dvervags alltjamt och har dnnu inte antagits. Det
kravs ett enhalligt godkdnnande av radet och ett godkdnnande av

alla medlemsstater (artikel 223 i EUF-fordraget).
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P& europeisk och nationell niva har diskussioner forts for att
undersoka olika satt for ledamoterna i Europaparlamentet att
forena sina parlamentariska plikter med familjeansvar. Med
beaktande av betdnkandet fran Europaparlamentets utskott for
konstitutionella fragor (A10-0214/2025) antog Europaparlamentet
den 13 november 2025 sin lagstiftningsresolution om andring av
den europeiska valakten, for att gora det mojligt for ledamoter att
rosta i kammaren genom fullmaktsréstning under graviditet och

efter forlossning.

1.2 Forslagets innehall

Av artikel 6.1 valrattsakten foljer att Europaparlamentets
ledamoter ska rosta individuellt och personligen. De ska inte heller
vara bundna av nagra instruktioner och ska inte ges bindande
mandat. Tanken bakom principen om individuell och personlig
rostratt ar att Europaparlamentets ledamoter direkt foretrader
unionens medborgare och att ett val av medborgarna skapar en
unik, individuell och personlig koppling mellan ledamoten och
institutionen. For att infora ett system med omrdstning genom
ersattare vid plenarsammantrdden under en ledamots franvaro
behovs saledes en &ndring i artikeln som reglerar den individuella

och personliga rostratten.

Forslaget innebér att artikel 6.1 valrattsakten dndras pé séa satt att
det blir mojligt for en ledamot av Europaparlamentet, som ar gravid

eller nyligen har fott barn, att ge fullmakt till en annan ledamot att
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rosta i hennes stélle under hogst tre manader fore barnets
berdknade fodelsedatum och under hogst sex manader efter

fodseln.

Syftet med férslaget ar att starka bestdmmelserna om
mammaledighet for ledamoter av Europaparlamentet som dnskar
fortséatta att fullgdra sitt parlamentariska uppdrag.
Europaparlamentet foreslar darfor en riktad dversyn av
valrattsakten for att gora det mojligt for ledamoterna att, under
graviditet och efter forlossning, delegera sin rostratt i kammaren
till en annan ledamot som de sjalva véljer. Europaparlamentet
anser att denna reform kommer att géra det mojligt for
ledamoterna att fullt ut utdva sina mandat under perioderna
omedelbart fore och efter att de blivit modrar, vilket kommer att
forbattra den institutionella rattvisan och inkluderingen i

Europaparlamentet.

For narvarande kan kravet pa personlig rostning innebéara
svarigheter for ledamoter som ar gravida eller nyligen har fott barn
att utdva sitt uppdrag, bl.a. med hansyn till 6kade héalsorisker,
rorelsebegransningar och utmaningar relaterade till
barnomsorgsansvar. Syftet med forslaget ar att erkdnna dessa
utmaningar och infora fullmaktsréstning som en I6sning som
balanserar behovet av aktivt politiskt engagemang med

ledamoternas valbefinnande.
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Europaparlamentet vill genom forslaget starka den demokratiska
dimensionen av valet till Europaparlamentet, forbattra
Europaparlamentets funktionssatt och unionens styrning, goéra
Europaparlamentets arbete mer legitimt och effektivt, och sérja for
en mer likvardig status for unionens medborgare i samband med
val. Atgérder for balans mellan arbete och privatliv bor enligt
Europaparlamentet bidra till jamstalldheten genom att framja

modrars deltagande i politiken.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Val av ledamoter och erséattare till Europaparlamentet regleras i
vallagen (2005:837). Daremot finns det i dag inte nagon reglering i

svensk ratt om omrostningsforfarandet i Europaparlamentet.

| valrattsakten regleras, utdéver den personliga och individuella
rostrattens utdvande, dven vakanta platser och hur dessa ska
ersattas. Enligt artikel 13.1 valrattsakten ska en plats anses vakant
om en ledamots mandat avslutas till foljd av att ledamoten |dmnar
sitt uppdrag, avgéar eller avlider under valperioden. Av artikel 13.2
valrattsakten foljer att en medlemsstat ska vidta lampliga atgéarder
for att tillse att fylla en plats i parlamentet som blir vakant under
den femariga mandatperioden. Det behdver géras en noggrann
analys av hur forslaget forhaller sig till regleringen i svensk ratt om
vakanser och ersattare. Forslaget beddéms forenligt med de

svenska grundlagarna.
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1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Forslaget bedoms preliminart inte fa nagra budgetara

konsekvenser for statens eller EU:s budget.

Eventuella kostnader som forslaget kan leda till for den nationella
budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67). Utgiftsdrivande atgarder pa EU-
budgeten behdver finansieras genom omprioriteringar i den

flerariga budgetramen (MFF).

Europaparlamentet bedomer att forslaget bidrar till jAmstalldhet
genom att frdmja modrars deltagande i politiken. En ndrmare

analys behdver goras av forslagets konsekvenser for jamstéalldhet.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pa atgarder som syftar till att astadkomma
jamstalldhet for ledamoter av Europaparlamentet. Regeringen
valkomnar ambitionen att skapa forutsattningar for ledaméterna
att ta ut fordldraledighet eftersom det underlattar for enskilda att
kandidera till Europaparlamentet och pa séa vis starker demokratin.
Regeringen avser att verka for att reglerna blir tydliga och
andamalsenliga samt att kostnaderna och den administrativa

bérdan begransas. Regeringen avser att verka for att i



2025/26:FPM39

forlangningen starka forutsattningarna att fullgora det
parlamentariska uppdraget dven for andra foraldralediga

ledamoter &n de som ar gravida eller nyligen fott barn.

Den nu aktuella regleringen i valrattsakten bygger pa den
grundladggande principen om individuell och personlig réstning.
Principen bidrar till att uppréatthéalla valjarnas fortroende for att
valet av ledamoter till Europaparlamentet ar legitimt. Regeringen
anser att det ar av stor vikt att principen inte urholkas och att

atgarder som forandrar regleringen ar noggrant overvagda.

Regeringen anser vidare att det finns anledning att analysera hur
forslaget forhaller sig till redan géllande reglering i valrattsakten

om vakanser och ersattare.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Medlemsstaternas standpunkter till Europaparlamentets forslag ar

annu inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter
Det finns annu inte nagra formella standpunkter till

Europaparlamentets forslag.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget har inte remitterats. Kommissionens och 6vriga

medlemsstaters standpunkter 8r annu inte kdnda.
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 223 i EUF-fordraget. Europaparlamentet ska foresla
nodvandiga bestdmmelser om val av dess ledamoter genom
allménna direkta val enligt en i alla medlemsstater enhetlig
ordning eller i enlighet med principer som &r gemensamma for alla
medlemsstater. Radet ska faststélla de nédvandiga
bestdmmelserna med enhallighet i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande och efter godkdnnande av
Europaparlamentet. Bestdmmelserna ska godkéannas i
medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella

bestammelser.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Regeringen anser att grundlaggande regler om
Europaparlamentets ledamoter dven fortsatt bor regleras
huvudsakligen i unionsratten. Forslaget, som innebéar andringar i
en befintlig EU-rattsakt, avser fragor som rér Europaparlamentets
organisation och arbetsséatt. Forslaget bedoms darfor forenligt med
subsidiaritetsprincipen. De atgarder som féreslas beddéms aven
nodvandiga for att uppna det bakomliggande syftet, att 6ka
jamstalldheten for ledamoter av Europaparlamentet. Att gora
fullmaktsrostning mojligt for en begransad grupp av ledamoter
skulle vara en riktad atgard som endast krdver mindre andringar av

nuvarande reglering. Atgarderna kan samtidigt medfora stor

10
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skillnad for den enskilda ledamoten. Forslaget beddms darfor

forenligt med proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att diskuteras i radsarbetsgruppen for allmanna
fragor. Radsarbetsgruppens arbete med anledning av
Europaparlamentets forslag har paborjats med ett mote i
november 2025. Nar forslaget har antagits av radet ska det

godkdnnas av Europaparlamentet och medlemsstaterna.

4.2 Fackuttryck och termer

- Valrattsakten:

Akten om allménna direkta val av ledamoter i Europaparlamentet,
EGT L 278, 8.10.1976, s. 5, &ndrad genom radets beslut
93/81/Euratom, EKSG, EEG om &ndring av akten om allménna
direkta val av foretradare i Europaparlamentet, EGT L 33, 9.2.1993,
s. 15, och radets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002
och av den 23 september 2002, EGT L 283, 21.10.2002, s. 1.
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