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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget
Allmén bakgrund och syfte

| Mario Draghis rapport om EU:s framtida konkurrenskraft betonade han att Europa maste
skapa ett regelverk som framjar konkurrenskraft och resiliens, och uppmarksammade den
borda och de efterlevnadskostnader som uppstar till foljd av direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering (CSRD) och direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om
héllbarhet (CSDDD)!. | Budapestforklaringen om den nya given for den europeiska
konkurrenskraften efterlyste EU:s stats- och regeringschefer “en forenklingsrevolution som
sékerstéller ett tydligt, enkelt och smart regelverk for foretag och drastiskt minskar bérdor
kopplade till administration, regler och rapportering, sarskilt fér sma och medelstora
foretag”.?2 De uppmanade kommissionen att lagga fram konkreta forslag om att minska
rapporteringskraven med minst 25 % under forsta halvaret 2025.

I meddelandet om konkurrenskraftskompassen for EU bekraftade kommissionen att den
skulle foresla ett forsta Gvergripande forenklingspaket med langtgdende forenklingar av
rapportering om hallbar finansiering, tillborlig aktsamhet i fraga om hallbarhet samt
taxonomi®. | meddelandet Ett enklare och snabbare Europa: Meddelande om genomférande
och forenkling lade kommissionen fram en genomférande- och forenklingsagenda som leder
till snabba och synliga forbattringar for méanniskor och foretag i praktiken, vilket kraver mer
an en stegvis strategi och visar pa behovet av djarva och samordnade atgarder for att
rationalisera och férenkla EU:s, medlemsstaternas och regionala regler®.

CSRD tradde i kraft den 5 januari 2023°. Direktivet starkte och moderniserade kraven pa
foretagens  hallbarhetsrapportering  genom  andringar av  redovisningsdirektivet,
insynsdirektivet, revisionsdirektivet och revisionsférordningen®. CSRD &r ett viktigt inslag i
den europeiska gréna given och i handlingsplanen for finansiering av héllbar tillvaxt’. Det
syftar till att sakerstéalla att investerare har den information de behover for att forstd och
hantera de risker som investeringsobjekt exponeras for pa grund av klimatférandringarna och
andra hallbarhetsfragor. Det syftar aven till att sikerstélla att investerare och andra berdrda
parter har den information de beh6ver om foretagens paverkan pa manniskor och miljo. Pa sa
vis bidrar direktivet till finansiell stabilitet och miljdintegritet. Detta &r en nddvandig

! The future of European competitiveness, september 2024.
2 Budapestforklaringen om den nya given for den europeiska konkurrenskraften, 8 november 2024.
8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, COM(2025) 30 final: En konkurrenskraftskompass
for EU.

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, COM(2025) 47 final: Ett enklare och snabbare Europa: Meddelande om
genomfdrande och férenkling.

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 (direktivet om
foretagens hallbarhetsrapportering).
6 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 (redovisningsdirektivet).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 (insynsdirektivet).
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 (revisionsdirektivet).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 (revisionsforordningen).

7 Meddelande fran kommissionen, Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final. Meddelande fran
kommissionen, Handlingsplan for finansiering av hallbar tillvaxt, COM(2018) 097 final.
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forutsattning for att flodet av finansiella resurser ska ga till foretag som efterstravar
hallbarhetsmal, och okar samtidigt ansvarsskyldigheten och transparensen gentemot alla
berdrda parter nar det galler foretagens hallbarhetsresultat.

CSDDD antogs den 13 juni 2024. Direktivet ska bidra till EU:s bredare ambition att stalla om
till en hallbar och klimatneutral ekonomi, sasom anges i den europeiska gréna given. Det
kraver att foretag identifierar och hanterar negativa effekter for ménskliga réattigheter och
miljon i sin egen och sina dotterbolags verksamhet och i sina verksamhetskedjor.

CSRD och CSDDD genomférs nu i en ny och svar situation. Rysslands anfallskrig mot
Ukraina har drivit upp energipriserna for foretagen i EU. De handelspolitiska spanningarna
Okar samtidigt som det geopolitiska landskapet fortsétter att fordndras. Vissa andra storre
jurisdiktioner har valt en annan strategi nar det galler reglering av foretags
hallbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet i fraga om hallbarhet, vilket véacker fragor om
den inverkan dessa direktiv har pa konkurrenssituationen for foretagen i EU. Unionens
formaga att varna och skydda sina vérden beror bland annat pa ekonomins férmaga att
anpassa sig och konkurrera i ett instabilt och ibland fientligt geopolitiskt sammanhang.

Detta forslag innebér darfor att tillampningsdatumet for CSDDD och vissa bestammelser i
CSRD senareldggs.

Bakagrund och syfte med detta forslag nar det galler specifikt CSRD

CSRD tillampas for narvarande pa stora foretag, sma och medelstora foretag vars vardepapper
ar noterade pa reglerade marknader i EU, moderforetag i stora koncerner samt emittenter som
tillndr dessa kategorier av foretag. De rapporteringskrav som inforts genom CSRD borjar
tillampas etappvis for olika kategorier av foretag. Under den forsta etappen maste stora
foretag av allmant intresse med 6ver 500 anstallda rapportera for forsta gangen ar 2025 om
rakenskapsaret 20248, Under den andra etappen maste Gvriga stora foretag rapportera ar 2026
om réakenskapséret 2025°. Under den tredje etappen maste smé och medelstora foretag vars
vardepapper ar noterade pa reglerade marknader i EU rapportera ar 2027 om rakenskapsaret
2026, men de har majlighet att vélja att inte rapportera nar det géller rakenskapsaren 2026 och
2027°. Under den fjarde etappen maste vissa tredjelandsforetag med verksamhet inom
unionens territorium som Gverstiger vissa troskelvéarden rapportera ar 2029 om rakenskapsaret
20281,

8 Liksom foretag av allmant intresse som &r moderféretag i en stor koncern med éver 500 anstallda néar
det géller héllbarhetsrapportering for koncernen. “Féretag av allmiint intresse” definieras enligt artikel 2.1 i
redovisningsdirektivet som foretag som a) omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat och vars éverlatbara
vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad i EU, b) ar kreditinstitut, c) ar forsakringsforetag,
eller d) ar utsedda av medlemsstaterna till foretag av allmént intresse. Stora foretag” definieras enligt artikel 3.4
i redovisningsdirektivet som foretag som pa balansdagen 6verskrider gransvardena i dtminstone tva av foljande
tre kriterier: a) Balansomslutning: 25 000 000 euro. b) Nettoomséttning: 50 000 000 euro. ¢) Genomsnittligt
antal anstallda under rakenskapsaret: 250.

9 Liksom ovriga moderforetag i stora koncerner nar det géller hallbarhetsrapportering for koncernen.

10 Sma och icke-komplexa kreditinstitut och captivebolag for (ater)forsakring ingdr ocksé i den tredje
etappen, men de far endast vélja att anvinda den ytterligare méjligheten att inte rapportera under tva &r om de ar
borsnoterade sma och medelstora foretag.

1 Enligt artikel 40a i redovisningsdirektivet, i dess lydelse enligt CSRD, maste ett foretag som inte ar
etablerat i EU rapportera hallbarhetsinformation pé koncernniva om det a) genererar mer an 150 miljoner EUR i
unionen och b) antingen har ett dotterféretag i EU som omfattas av de krav pa hallbarhetsrapportering som
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Enligt CSRD maste de foretag som omfattas av kraven rapportera hallbarhetsinformation i
enlighet med obligatoriska europeiska standarder for hallbarhetsrapportering (ESRS), och
kommissionen maste anta sadana standarder genom delegerade akter. | juli 2023 antog
kommissionen en forsta uppsattning ESRS som &r sektorsovergripande, vilket innebér att de
ska tillampas av alla foretag som omfattas av kraven oberoende av vilken ekonomisk sektor
de bedriver verksamhet inom.!2 Enligt CSRD maste kommissionen &ven anta sektorsspecifika
rapporteringsstandarder, och en forsta uppséttning sadana standarder kommer att antas senast
i juni 2026. Borsnoterade sma och medelstora foretag far enligt CSRD rapportera i enlighet
med en separat, mindre betungande och proportionerlig uppsattning standarder i stéllet for den
fullstandiga uppsattningen ESRS.

Pa kommissionens begaran har Efrag inkommit med en standard for hallbarhetsrapportering
som kan anvandas frivilligt av sma och medelstora féretag som inte omfattas av
rapporteringskraven ~ (den  frivilliga  rapporteringsstandarden)’®>.  Den  frivilliga
rapporteringsstandarden syftar till att erbjuda sma och medelstora foretag ett enkelt, allmant
erkant verktyg som de kan anvanda for att lamna hallbarhetsinformation till banker, stora
foretag och andra intressenter som kan komma att begéra sadan information.

Andra viktiga aspekter av  CSRD ar bestdmmelserna om kvalitetsgranskning och om
rapportering av information om vérdekedjan. Foretag maste offentliggéra sin
hallbarhetsinformation tillsammans med ett uttalande fran en lagstadgad revisor eller, om
medlemsstaten tillater det, en oberoende leverantér av kvalitetsgranskningstjanster. Det
nuvarande kravet ror begransad sakerhet, och CSRD foreskriver att det i framtiden skulle
kunna bli ett krav pd rimlig sakerhet pa vissa villkor!*, Enligt CSRD maste &ven
kommissionen anta standarder for kvalitetsgranskning av hallbarhetsrapportering genom
delegerade akter.

Enligt CSRD maste foretag rapportera information om vardekedjan i den utstrackning som
kravs for att forsta deras hallbarhetsrelaterade konsekvenser, risker och mojligheter. | CSRD
faststills ett “tak” for vérdekedjan, vilket innebdr att ESRS inte fir innehédlla
rapporteringskrav som skulle krava att foretag erhaller information fran sma och medelstora
foretag i deras vardekedja utéver den information som ska lamnas enligt de proportionerliga
standarderna for bérsnoterade sma och medelstora foretag.

Det hér forslaget syftar till att minska rapporteringsbérdan och begrénsa nedsippringen av
skyldigheter till mindre foretag. FOr det forsta skulle det separata lagstiftningsforslag som
kommissionen lagt fram parallellt med detta forslag forenkla regelverket och minska bérdan
pa foljande sétt:

inforts genom CSRD eller har en filial i EU som genererar éver 40 miljoner EUR. | sadana fall &r det
dotterforetaget eller filialen i EU som omfattas av den rattsliga skyldigheten att offentliggdra rapporten.

12 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2772 av den 31 juli 2023 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU vad géller standarder for hallbarhetsrapportering.

13 Efrag hette tidigare "European Financial Reporting Advisory Group”, men det officiella namnet ar
numera bara Efrag. Det &r ett oberoende, privat flerpartsorgan som till stérre delen finansieras av EU.

14 Mangden arbete inom ett bestyrkandeuppdrag dar uttalandet I&mnas med begrénsad sakerhet &r
betydligt mindre &n inom ett bestyrkandeuppdrag dér uttalandet 1dmnas med rimlig sdkerhet. Slutsatsen av ett
bestyrkandeuppdrag dar uttalandet [&mnas med begrénsad sékerhet ges vanligen i en negativ uttrycksform genom
att det anges att inget har framkommit som tyder pa att informationen om sakforhallandet innehaller nagon
vasentlig felaktighet. Slutsatsen av ett bestyrkandeuppdrag dér uttalandet I&mnas med rimlig sékerhet ges
vanligtvis i en positiv uttrycksform och leder till ett uttalande om hur granskningsamnet ska bedémas gentemot
tidigare faststallda kriterier.
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- Antalet foretag som omfattas av obligatoriska krav pa hallbarhetsrapportering skulle
minska med omkring 80 %, i och med att stora foretag med upp till 1 000 anstéllda
(dvs. vissa av foretagen i andra etappen och vissa foretag i forsta etappen) och
borsnoterade sma och medelstora foretag (dvs. alla foretag i tredje etappen) inte
langre skulle omfattas av dem. Rapporteringskraven skulle enbart gélla stora foretag
med Over 1 000 anstallda i genomsnitt (dvs. foretag som har 6ver 1 000 anstallda och
antingen en omsattning som 6verstiger 50 miljoner EUR eller en balansrédkning som
overstiger 25 miljoner EUR). Detta dndrade troskelvérde skulle innebdra att CSRD i
hogre grad 6verensstammer med CSDDD?®,

— Nar det galler foretag som inte omfattas av obligatoriska krav pa
hallbarhetsrapportering foreslar kommissionen en frivillig proportionerlig standard
som skulle bygga pa den frivilliga rapporteringsstandard som Efrag tagit fram. Enligt
detta forslag skulle kommissionen anta denna frivilliga standard genom en delegerad
akt. Kommissionen planerar att utfarda en rekommendation om frivillig
hallbarhetsrapportering sa snart som mgjligt, pd grundval av den frivilliga
rapporteringsstandard som Efrag tagit fram, for att hantera efterfragan pa marknaden
under tiden.

— Taket for vardekedjan skulle utvidgas och starkas. Det skulle tillampas direkt pa det
rapporterande foretaget och inte enbart utgora en grans for vad ESRS far specificera.
Detta skulle skydda alla foretag med upp till 1 000 anstéllda i stéllet for att bara
skydda sma och medelstora foretag, vilket for narvarande ar fallet. Och taket skulle
definieras i den frivilliga standard som kommissionen antar genom en delegerad akt,
pa grundval av den frivilliga rapporteringsstandard som tagits fram av Efrag. Detta
skulle minska nedsippringseffekterna vésentligt.

- For att undvika en Okning av antalet faststillda datapunkter som fdretag bor
rapportera skulle det inte finnas nagra sektorsspecifika rapporteringsstandarder.

- Mojligheten att ga over fran ett krav pa begransad sakerhet till ett krav pa rimlig
sékerhet skulle undanrojas. Det skulle klargora att de foretag som omfattas av kraven
inte kommer att drabbas av framtida kostnadsokningar for kvalitetsgranskning.

— Kravet pa att kommissionen ska anta standarder for kvalitetsgranskning av
héallbarhetsrapportering senast 2026 byts ut mot sarskilda riktlinjer for
kvalitetsgranskning som kommissionen ska utférda senast 2026. Detta kommer att
gora det mojligt for kommissionen att snabbare hantera nya problem pd omradet for
kvalitetsgranskning av hallbarhetsrapportering som kan ge upphov till onddiga
bordor for foretag som omfattas av rapporteringskraven.

- Genom forslaget infors en mojlighet till frivillig tilldmpning som innebér att stora
foretag som har 6ver 1 000 anstallda i genomsnitt (dvs. féretag som har 6ver 1 000
anstéllda och antingen en omséttning som overstiger 50 miljoner EUR eller en
balansrakning som overstiger 25 miljoner EUR) och en nettoomsattning som inte
overstiger 450 miljoner EUR och som hévdar att deras verksamheter &r helt eller
delvis forenliga med EU-taxonomin ska offentliggra sin omsattning och

15 | artikel 40a i redovisningsdirektivet skulle dessutom, av konsekvensskal, det trdskelvarde for
nettoomséttningen som innebar att ett foretag som inte ar etablerat i EU omfattas av rapporteringskraven pa
koncernniva hojas fran 150 miljoner EUR som genererats i unionen till 450 miljoner EUR. Av konsekvensskal
skulle aven troskelvardet for filialen i EU enligt artikel 40a hojs fran 40 miljoner EUR till 50 miljoner EUR, och
troskelvardet for dotterbolaget i EU begransas till stora féretag enligt definitionen i redovisningsdirektivet. De
centrala troskelvardena i CSDDD ar 1 000 anstallda och en omsittning pa 450 miljoner EUR.
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kapitalutgiftsindikatorer och kan vélja att offentliggdra driftsutgiftsindikatorer.
Mojligheten till frivillig tillampning kommer att helt undanréja kostnaden for att
efterleva reglerna om taxonomirapportering nar det géller stora foretag med oGver
1000 anstéllda i genomsnitt (dvs. foretag som har mer an 1000 anstéllda och
antingen en omsattning som 6verstiger 50 miljoner EUR eller en balansrédkning som
overstiger 25 miljoner EUR) och en nettoomséttning som inte overstiger 450
miljoner EUR och som inte hdvdar att deras verksamheter ar forknippade med
ekonomiska verksamheter som ska anses vara miljomassigt hallbara enligt
taxonomiférordningen. Dessutom skapar detta forslag mer flexibilitet genom att géra
det mojligt for dessa foretag att rapportera om verksamheter som uppfyller vissa av
de tekniska granskningskriterierna i taxonomin, men inte alla av dem. Sadan
rapportering om partiell forenlighet kan frdmja en gradvis miljdomstallning av
verksamheter 6ver tid, i linje med malet om att 6ka omstallningsfinansieringen.

For det andra planerar kommissionen att utan drojsmal anta en delegerad akt for att se Gver
den forsta uppsattningen av ESRS. For att snabbt kunna férenkla och rationalisera ESRS, och
skapa tydlighet och rattssékerhet for foretagen, strdvar kommissionen efter att anta de
delegerade akter som kravs sa snart som mojligt, och senast sex manader efter ikrafttradandet
av direktivet om forenkling av rapporteringsramen som ar foremal for det separata
lagstiftningsforslag som namns ovan. Oversynen av den delegerade akten kommer att minska
antalet obligatoriska ESRS-datapunkter avsevart genom att i) avlagsna de som anses minst
viktiga for allman hallbarhetsrapportering, ii) prioritera kvantitativa datapunkter framfor
beskrivande text och iii) i hogre grad skilja mellan obligatoriska och frivilliga datapunkter,
utan att undergrava kompatibiliteten med globala rapporteringsstandarder och utan att paverka
vasentlighetsbedomningen av varje foretag. Oversynen kommer att klargora bestimmelser
som beddms vara otydliga. Den kommer att forbattra dverensstammelsen med annan EU-
lagstiftning. Genom Gversynen kommer instruktionerna om hur vésentlighetsprincipen ska
tillampas fortydligas i syfte att sdkerstélla att foretag endast rapporterar vasentlig information
och minska risken for att leverantorer av kvalitetsgranskningstjanster av misstag uppmanar
foretag att rapportera information som inte ar nddvandig eller att avsatta alltfor stora resurser
till vasentlighetsbedémningen. Den kommer att forenkla standardernas struktur och hur de
presenteras. Den kommer att ytterligare forbattra den redan mycket hdgra graden av
kompatibilitet med globala standarder for hallbarhetsrapportering. 1 och med dversynen gors
aven andra eventuella andringar som kan anses nodvandiga mot bakgrund av de forsta
erfarenheterna av att tillampa ESRS.

For det tredje innebar detta forslag att tillampningsdatumet for rapporteringskraven i den
andra etappen (stora foretag som inte &r foretag av allmént intresse och som har éver 500
anstallda samt foretag med farre 4n 500 anstallda'®) och den tredje etappen (bérsnoterade sméa
och medelstora foretag, sma och icke-komplexa finansinstitut samt captivebolag for
(ater)forsakring) senarelaggs med tva ar. Malet med senarelaggningen &r att undvika en
situation som innebar att vissa foretag maste rapportera om rakenskapsaret 2025 (andra
etappen) eller 2026 (tredje etappen) och darefter befrias fran det kravet. En sadan situation
skulle innebéra att foretagen i fraga adrar sig onddiga kostnader.

Kommissionen uppmanar medlagstiftarna att snabbt enas om det féreslagna senareldggandet, i
synnerhet for att skapa tillracklig rattslig klarhet for foretag i den andra etappen som for
narvarande maste rapportera for forsta gangen under 2026 for rakenskapsaret 2025.

16 Liksom foretag som inte ar foretag av allmént intresse men som ar moderféretag i en stor koncern med
dver 500 anstéllda och féretag som ar moderforetag i en stor koncern med farre an 500 anstéllda.
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Bakgrund och syfte med detta forslag nar det galler specifikt CSDDD

Enligt géllande regler bor medlemsstaterna inférliva CSDDD senast den 26 juli 2026. Enligt
planen ska direktivet borja tillampas i tre etapper: fran och med juli 2027 skulle reglerna borja
tillampas pa endast de stérsta foretagen i EU, dvs. foretag som har dver 5000 anstéllda och
rapporterar en (global) nettoomsattning pa mer an 1,5 miljarder EUR samt pa
tredjelandsforetag som genererar en nettoomséttning pa over 1,5 miljarder EUR i EU. Inom
ramen for den andra etappen skulle foretag i EU med 6ver 3 000 anstéllda och en
nettoomsattning pa over 900 miljoner EUR samt tredjelandsforetag som genererar en sadan
nettoomsattning i EU behdva efterleva det nya regelverket fran och med juli 2028. Slutligen
skulle alla andra féretag som omfattas av det allmanna tillampningsomradet vara skyldiga att
borja tillampa (de nationella regler som inforlivar) direktivet i juli 2029. Fran och med det
datumet berédknas CSDDD omfatta omkring 6 000 stora foretag i EU och runt 900
tredjelandsforetag. Det personliga tillampningsomradet och etappvisa genomforande tar
hénsyn till att foretag av olika storlek har olika mycket kapacitet att tillampa det nya
obligatoriska regelverket och utgor saledes viktiga inslag for att sékerstélla ett proportionellt

uppléagg.

Dessutom skulle det separata lagstiftningsforslag som kommissionen lagt fram parallellt med
detta forslag forenkla regelverket och minska foretagens borda pa flera satt. Detta forslag
skulle senareldgga den forsta etappen av direktivets tillampning med ett ar. Malet med
senareldggningen ar att ge den forsta gruppen av foretag mer tid att forbereda sig infor
skyldigheterna enligt direktivet, i dess andrade lydelse, dven med beaktande av de riktlinjer
som kommissionen kommer att ha antagit i enlighet med den sndvare tidsram som faststalls i
det parallella forenklingsforslaget.

Dessutom skulle forslaget innebédra att tidsfristen fér medlemsstaternas inforlivande
senarelaggs med ett ar for att ta hansyn till eventuella forseningar i deras pagdende arbete med
att inforliva CSDDD som beror pa eventuella andringar av det direktivet till foljd av det
parallella forenklingsforslaget.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Foretag som omfattas av rapporteringskraven i CSRD ar ocksa automatiskt skyldiga att
rapportera vissa indikatorer enligt artikel 8 i taxonomifdrordningen. Genom att senareldgga
tillampningen av rapporteringskraven for foretag som ingar i den andra och tredje etappen
skulle detta forslag darfor ocksa automatiskt skjuta fram det datum da foretagen maste
rapportera dessa indikatorer enligt taxonomifoérordningen.

Rapporteringskraven i CSRD och ESRS syftar bland annat till att garantera att
finansmarknadsaktorer, kreditinstitut och administratérer av referensvéarden har tillgang till
den hallbarhetsinformation fran foretag som de behover for att uppfylla sina egna
rapporteringsskyldigheter enligt férordningen om hallbarhetsupplysningar,
kapitalkravsforordningen och referensvérdesforordningen. Den foreslagna senareldggningen
innebér att denna forbattrade tillgang fordrojs for dessa aktorer.

Enligt CSDDD ér foretag inte skyldiga att rapportera nagra uppgifter utéver vad de redan &r
skyldiga att rapportera enligt CSRD, om de omfattas av bada direktiven. Eftersom detta
forslag senarelagger de atgarder som foreskrivs i CSDDD och dven tillampningsdatumet for
rapporteringskraven for vissa foretag enligt CSRD, forblir de tva rattsakterna samstammiga.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag &r forenligt med EU:s politik for att 6ka konkurrenskraften, forenkla regelverket
och minska bordan for foretag utan att det inverkar pa de politiska malen i CSRD och
CSDDD. Detta galler aven malen med den gréna given eftersom konkurrenskraften pa
medellang till lang sikt ar beroende av att foretagen integrerar hallbarhetsaspekter i sin
verksamhet i tillrécklig utstrackning.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundas pa artiklarna 50 och 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Artikel 50 i EUF-fordraget ar den réattsliga grunden for att anta EU-atgarder
som syftar till att forverkliga etableringsfrineten pa den inre marknaden inom bolagsratten,
och den anger att Europaparlamentet och radet ska agera genom att utfarda direktiv. Artikel
114 i EUF-fordraget ar en allman réttslig grund som ska sakerstélla att den inre marknaden
upprattas och fungerar, i detta fall den fria rorligheten for kapital. Artiklarna 50 och 114 i
EUF-fordraget utgor den rattsliga grunden for direktiv (EU) 2022/2464 och direktiv (EU)
2024/1760.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Forslaget innebar en &ndring av tillampningsdatumen for vissa bestammelser i EU-
lagstiftningen. Dessa datum kan endast andras genom atgarder pa EU-niva.

. Proportionalitetsprincipen

Det politiska malet ar att senarelagga tillampningsdatumen for vissa bestammelser i EU-
lagstiftningen. Det enda séattet att uppna detta mal ar lagga fram ett forslag som andrar dessa
datum.

. Val av instrument

Detta forslag utgors av ett direktiv som andrar bestammelser i direktiven CSRD och CSDDD.
Ett omnibusdirektiv anses vara det lampligaste réttsliga instrumentet for att &ndra gallande
direktiv. med avseende pa forenkling och minskad regelbérda pa omradet for
hallbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

CSDDD har &nnu inte inforlivats eller borjat tillampas av foretagen. CSRD har hunnit
tillampas av en forsta grupp foretag d&r de flesta offentliggor sina forsta
hallbarhetsforklaringar under forsta halvaret 2025. Det har darfor inte varit mojligt att gora
nagon efterhandsutvardering eller kontroll av &ndamalsenligheten hos nagon av rattsakterna.

. Samrad med berorda parter
Foljande samrad har bidragit till att utforma innehallet i detta forslag:
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Europeiska kommissionens inbjudan att lamna synpunkter pa forenklingen av
rapporteringskraven under oktober—december 20237

Europeiska kommissionens kontroll av hur hallbarhetsrapporteringen fungerar i
praktiken, och rundabordssamtal om forenkling, i borjan av februari 2025.
Kommissionen har ocksa anordnat separata aktiviteter for berdrda parter, bland annat
tva stora konferenser i hybridform om CSRD i maj och november 2024, med fler &n
400 fysiska deltagare och fler an 3 000 deltagare online.

- Kommissionen har fatt in ett mycket stort antal skrivelser och detaljerade analyser fran
alla typer av berorda parter (foretag, investerare, banker, det civila samhallet, icke-
statliga  organisationer, handelskammare och medlemsstaternas nationella
forvaltningar).

Direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering

| Europeiska kommissionens inbjudan att lamna synpunkter pa forenklingen av
rapporteringskraven efterlystes bevis och synpunkter pa bestammelser som upplevs medfora
en administrativ borda. Nastan 200 berdrda parter svarade och efterlyste framst en forenkling
av reglerna i samband med hallbarhetsrapportering, tillborlig aktsamhet och EU-taxonomin.

Vid kommissionens méten med europeiska branschforetradare, arbetsmarknadens parter och
det civila samhéllet i borjan av februari 2025 uttryckte de sitt stod fér de dvergripande malen i
CSRD och CSDDD, men betonade behovet av forenkling och harmonisering av
genomfdrandet.

Vissa ber6rda parter, sarskilt naringslivs- och branschorganisationer, féreslog att
tillampningen av den befintliga lagstiftningen skulle avbrytas for att fokusera pa forenkling.
De menade att en senareldaggning av rapporteringskraven i CSRD skulle ge kommissionen
mojlighet att forenkla regelverket och samtidigt ge foretagen mer tid att forbereda sig for
kommande andringar.

Andra berorda parter, sarskilt grupper i det civila samhallet, sag starka fordelar med att
behalla reglerna och betonade vikten av rattssakerhet och regleringsstabilitet for foretagen och
av att uppratthalla malen i den europeiska groéna given och handlingsplanen for finansiering
av hallbar tillvaxt. De framholl ocksa att man bor anvanda genomforanderiktlinjer for att
fortydliga och forenkla vissa delar av ramen for hallbarhetsrapportering, i stallet for att skjuta
upp eller andra de befintliga reglerna.

Behovet av forenkling har ocksa upprepats i manga andra rapporter, rekommendationer och
synpunkter fran berérda foretag bade inom den finansiella sektorn och den icke-finansiella
sektorn. Vikten av att minska komplexiteten och de administrativa bdrdorna har ofta
framhallits, och denna information har ingatt i underlaget for de atgarder for att minska
bérdorna som beskrivs i detta forslag.

o Mellan den 17 oktober och den 1 december 2023 fick kommissionen in synpunkter fran 193 berérda
parter om mojliga satt att forenkla rapporteringskraven. De flesta svaren kom fran naringslivsorganisationer (84)
och foretag (35), foljt av myndigheter (23) och icke-statliga organisationer (18). Vad galler geografisk tackning
kom de berdrda parterna fran Tyskland (53), Belgien (47), Frankrike (7), Litauen (8), Nederlanderna (6), Italien
(5) och Osterrike (4). De aspekter som togs upp var bland annat en uppmaning om att utnyttja digitalisering och
smidigare datafloden, vidareutnyttja data och standarder, ge tillgang till tydlig vagledning i lamplig tid och ta
bort Overlappande och inkonsekventa bestdmmelser i lagstiftningen. https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13990-Administrative-burden-rationalisation-of-reporting-requirements_sv
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Direktivet om tillborlig aktsamhet for foretaq i frdga om héllbarhet

Samrad med olika berérda parter, daribland foretag, branschorganisationer och organisationer
i det civila samhéllet, samt andra kontakter med och synpunkter fran ber6rda parter har
anvants som underlag for forslaget. Bland annat holls ett tvadagarsevenemang for berdrda
parter dar kommissionen fick aterkoppling fran tillamparna om vilka utmaningarna de ser
med den nuvarande rattsliga ramen och vilka mojliga l6sningar som finns. Somliga efterlyste
langtgdende forandringar och senarelaggningar, medan andra betonade behovet av
rattssakerhet och ansag att man inte borde éppna upp direktivet pa nytt utan i stéallet fokusera
pa genomforandet. Det har forslaget, tillsammans med det parallella forslaget om forenkling,
syftar till att balansera dessa perspektiv genom att bevara integriteten i CSDDD samtidigt som
andringar infors for att forenkla och rationalisera direktivet.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt.
. Konsekvensbedémning

Detta forslag atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som innehaller en
analys av de foreslagna atgardernas konsekvenser. Eftersom det har varit bradskande att lagga
fram forslag for att 16sa de identifierade problemen har det inte varit mojligt att utarbeta en
fullstdandig konsekvensbedémning.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Detta forslag syftar uttryckligen till att underldtta en betydande forenkling av systemet for
héllbarhetsrapportering.

. Grundlaggande rattigheter

Direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering

Forslaget ar forenligt med de grundldggande rattigheter och de principer som erkénns i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. CSRD har en indirekt positiv
inverkan pa de grundlaggande rattigheterna, eftersom krav pa hallbarhetsrapportering kan
paverka foretagens beteende till det battre. Det bidrar till att gora foretagen mer medvetna om
de grundlaggande rattigheterna sa att de battre kan paverka hur de identifierar och hanterar
faktisk och potentiell negativ inverkan pa de grundldggande rattigheterna. Den foreslagna
senarelaggningen forsenar ocksa dessa positiva effekter for foretag som skulle borja tillampa
rapporteringskraven vid en senare tidpunkt. Den minskade bordan for sadana foretag, och
sérskilt minskningen av bdrdan for foretag som inte langre skulle omfattas av CSRD genom
kommissionens separata parallella forslag, bor dock leda till andra samhallsvinster nar det
galler skapande av valstand, sysselsattning och innovation, inbegripet hallbarhetsinnovation.

Direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i frdga om hallbarhet

Forslaget ar forenligt med de grundldggande rattigheter och de principer som erkanns i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Ett av huvudmalen med
CSDDD ér att skydda och framja de grundladggande réttigheterna. Det kréver att foretag som
klassificeras som mycket stora foretag identifierar och hanterar negativa effekter for
manskliga rattigheter och miljon i sin egen och sina dotterbolags verksamhet och i sina
verksamhetskedjor. Den foreslagna senareldggningen forsenar dessa positiva effekter for
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foretag i den forsta gruppen inom ramen for direktivet, vilka kommer att bérja tillampa
rapporteringskraven vid en senare tidpunkt.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte budgeten.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Ej tillampligt.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Inga forklarande dokument anses nddvandiga.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Genom artikel 1 andras artikel 5.2 i direktiv (EU) 2022/2464 (direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering, CSRD) genom en senarelaggning pa tvd ar av kraven pa
hallbarhetsrapportering for alla féretag som omfattas av CSRD och som maste félja direktivet
fran och med rakenskapsaret 2025 eller 2026, beroende pa storlek.

Viktiga inslag:

- Enligt punkt 1 a ska medlemsstaterna sakerstalla att foljande foretag rapporterar om
hallbarhet fran rakenskapsar som inleds den 1 januari 2027 eller senare (i stallet for
den 1 januari 2025):

e Stora foretag med i genomsnitt hogst 500 anstéllda under rakenskapsaret.

e Stora foretag med i genomsnitt 6ver 500 anstallda under rakenskapsaret, men
som inte &r foretag av allméant intresse.

e Moderforetag i en stor koncern med i genomsnitt Gver 500 anstillda pa
koncernniva under rakenskapsaret, pa balansdagen.

e Moderforetag i en stor koncern med i genomsnitt over 500 anstillda pa
koncernniva under rakenskapsaret, pa balansdagen, men som inte &r foretag av
allmént intresse.

— Enligt punkt 1 b ska medlemsstaterna sakerstélla att sma och medelstora foretag med
vardepapper som ar upptagna till handel pa en reglerad marknad i EU, sma och icke-
komplexa institut (forutsatt att de ar stora foretag eller borsnoterade sma och
medelstora foretag) och captivebolag for (ater)forsékring i EU (forutsatt att de ar
stora foretag eller borsnoterade sma och medelstora foretag) rapporterar om
hallbarhet fran rakenskapsar som inleds den 1 januari 2028 eller senare (i stallet for
den 1 januari 2026).

— Enligt punkt 2 a ska medlemsstaterna sakerstélla att foljande emittenter rapporterar
om hallbarhet fran rakenskapsar som inleds den 1 januari 2027 eller senare (i stallet
for den 1 januari 2025):

e Emittenter som &r stora foretag med i genomsnitt hogst 500 anstéllda under
rakenskapsaret.
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e Emittenter som & moderforetag i en stor koncern med i genomsnitt hogst 500
anstallda pa koncernniva, under rakenskapsaret.

- Enligt punkt 2 b ska medlemsstaterna sékerstalla att emittenter som &r sma och
medelstora foretag, sma och icke-komplexa institut (forutsatt att de &r stora foretag
eller borsnoterade sma och medelstora foretag) och captivebolag for (ater)forsakring
i EU (forutsatt att de ar stora foretag eller borsnoterade sma och medelstora foretag)
rapporterar om hallbarhet fran rakenskapsar som inleds den 1 januari 2028 eller
senare (i stéllet for den 1 januari 2026).

Genom artikel 2 &ndras artikel 37 1 direktiv (EU) 2024/1760 (direktivet om tillborlig
aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet, CSDDD) genom att tidsfristen for inforlivande
och tillampningen av direktivet senarelaggs med ett ar for den forsta gruppen féretag som
omfattas av direktivet.

Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna inforliva artikel 1 i det har direktivet senast den 31
december 2025 och 6verlamna texten till sina inforlivandeatgérder till kommissionen.

| artikel 4 anges att direktivet ska trada i kraft dagen efter den dag da det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

11
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2025/0044 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiven (EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 vad géller de datum fran

och med vilka medlemsstaterna ska tillampa vissa krav avseende
hallbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet for foretag

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artiklarna 50
och 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

@)

| sitt meddelande av den 11 februari 2025, Ett enklare och snabbare Europa:
Meddelande om genomforande och forenkling®®, lagger kommissionens fram en vision
for en genomférande- och foérenklingsagenda som leder till snabba och synliga
forbattringar for manniskor och foretag pa marken. For detta krdvs mer an en stegvis
strategi och unionen maste vidta djarva atgarder for att uppnad detta mal.
Kommissionen, Europaparlamentet, radet, medlemsstaternas myndigheter pa alla
nivaer och berorda parter maste samarbeta for att rationalisera och forenkla reglerna pa
unionsniva, nationell niva och regional niva, och for att genomféra politiken pa ett
effektivare satt.

Som en del av kommissionens arbete for att minska rapporteringsbordan och oka
konkurrenskraften ar det nédvéandigt med riktade dndringar av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2022/2464%° och (EU) 2024/1760%, for att uppnd de malen utan

18
19

20

21

EUTCI[...}, [...],s. [...].

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén av den 11 februari 2025, Ett enklare och snabbare Europa:
Meddelande om genomférande och férenkling, COM(2025) 47 final.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om andring av
forordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad
galler foretagens hallbarhetsrapportering (EUT L 322, 16.12.2022, s. 15,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1760 av den 13 juni 2024 om tillborlig aktsamhet for
foretag i friga om hallbarhet och om &andring av direktiv (EU) 2019/1937 och forordning (EU)
2023/2859 (EUT L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).
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(3)

(4)

att detta inverkar pa de politiska malen i den gréna given?® och handlingsplanen for
hallbar finansiering?.

| artikel 5.2 forsta stycket i direktiv (EU) 2022/2464 anges de datum fran och med
vilka medlemsstaterna ska tillampa kraven pa hallbarhetsrapportering i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/34/EU?*, med olika datum beroende pa
det berorda foretagets storlek. Stora foretag som &r foretag av allmént intresse med i
genomsnitt éver 500 anstéllda under rakenskapsaret, och foretag av allmant intresse
som & moderféretag i en stor koncern med i genomsnitt 6ver 500 anstéllda pa
koncernniva under rakenskapsaret, pa balansdagen, ska lamna rapporter under 2025
for rakenskapsar som borjar den 1 januari 2024 eller senare. Ovriga stora féretag och
ovriga moderforetag i en stor koncern ska lamna rapporter under 2026 for
rakenskapsar som borjar den 1 januari 2025 eller senare. Sma och medelstora foretag
(utom mikroforetag), sma och icke-komplexa institut och captivebolag for
(ater)forsakring ska lamna rapporter under 2027 for rakenskapsar som borjar den 1
januari 2026 eller senare. Mot bakgrund av kommissionens pagaende initiativ som
syftar till att forenkla vissa befintliga skyldigheter avseende hallbarhetsrapportering
och darmed minska foretagens administrativa borda, for att skapa rattslig tydlighet och
for att undvika onddiga kostnader for de foretag som for nérvarande &r skyldiga att
rapportera for rakenskapsar som inleds den 1 januari 2025 eller senare och den 1
januari 2026 eller senare, bor kraven pa hallbarhetsrapportering for dessa foretag
skjutas upp med tva ar.

| artikel 5.2 tredje stycket i direktiv (EU) 2022/2464 anges de datum fran och med
vilka medlemsstaterna ska tillampa kraven pa hallbarhetsrapportering i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG?, med olika datum beroende pa
det berdrda emittenternas storlek. Emittenter som &r stora foretag med i genomsnitt
over 500 anstallda under rakenskapsaret, och emittenter som ar moderforetag i en stor
koncern med i genomsnitt Gver 500 anstéllda pa koncernniva under rakenskapsaret, pa
balansdagen, ska lamna rapporter under 2025 for réakenskapsar som borjar den 1
januari 2024 eller senare. Ovriga emittenter som ar stora foretag, och dvriga emittenter
som &r moderforetag i en stor koncern, ska l&mna rapporter under 2026 for
rakenskapsar som borjar den 1 januari 2025 eller senare. Emittenter som &r sma och
medelstora foretag (utom mikroforetag), sma och icke-komplexa institut och
captivebolag for (ater)forsékring ska lamna rapporter under 2027 for rakenskapsar som
borjar den 1 januari 2026 eller senare. Mot bakgrund av kommissionens pagaende
initiativ._som syftar till att forenkla vissa befintliga skyldigheter avseende
hallbarhetsrapportering och darmed minska foretagens administrativa borda, for att

22

23

24

25

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén av den 11 december 2019, Den europeiska
groéna given (COM(2019) 640 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska centralbanken,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, Handlingsplan for finansiering av hallbar
tillvaxt, COM(2018) 097 final.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arshokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om &ndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG och om upphéavande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG
(EUT L 182, 29.6.2013, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av
insynskraven angaende upplysningar om emittenter vars vardepapper ar upptagna till handel pa en
reglerad marknad och om é&ndring av direktiv 2001/34/EG (EUT L 390, 31.12.2004, s. 38), ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/109/0j).
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()

(6)

(7)

(8)
©)

skapa réttslig tydlighet och for att undvika onddiga kostnader for de emittenter som for
narvarande ar skyldiga att rapportera for rakenskapsar som inleds den 1 januari 2025
eller senare och den 1 januari 2026 eller senare, bor kraven pa hallbarhetsrapportering
for dessa emittenter skjutas upp med tva ar.

Den tidpunkt fran och med vilken medlemsstaterna ar skyldiga att tillampa direktiv
2024/1760 bor, for den forsta gruppen foretag som omfattas av det direktivet,
senarelaggas med ett ar for att ge dem mer tid att forbereda sig infor direktivets krav
och gora det mojligt for dem att beakta de riktlinjer som kommissionen kommer att
utfarda om hur de bor uppfylla sina skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i
praktiken.

Med tanke pd det parallella lagstiftningsforslag som syftar till att forenkla
hallbarhetsramen och minska bérdorna for foretag bor dessutom tidsfristen for
medlemsstaternas inforlivande av direktiv 2024/1760 forlangas med ett ar for att ta
hansyn till eventuella forseningar i deras pagaende arbete med inforlivandet som beror
pa eventuella andringar av det direktivet.

Eftersom malen for detta direktiv inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgardens omfattning och verkningar, kan
uppnas battre pa unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

Direktiven (EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 bor darfor &ndras i enlighet med
detta.

Av bradskande skal och for att snarast mojligt skapa rattssakerhet bor denna
forordning tréda i kraft samma dag som den offentliggors.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av direktiv (EU) 2022/2464

| direktiv (EU) 2022/2464 ska artikel 5.2 andras pa foljande satt:

(1)

(2)

Forsta stycket ska andras pa foljande satt:
(@ Iled b ska de inledande orden ersattas med foljande:

”for rakenskapsar som borjar den 1 januari 2027 eller senare”
(b) Iled c ska de inledande orden ersattas med foljande:

’for rikenskapséar som borjar den 1 januari 2028 eller senare”
Tredje stycket ska andras pa foljande sétt:
(@ Iled b ska de inledande orden erséttas med foljande:

’for rdkenskapsdr som borjar den 1 januari 2027 eller senare”
(b) Iled c ska de inledande orden ersattas med féljande:

’for rikenskapséar som borjar den 1 januari 2028 eller senare”
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Artikel 2

Andringar av direktiv (EU) 2024/1760

| artikel 37.1 i direktiv (EU) 2024/1760 ska forsta och andra styckena ersattas med féljande:

”Medlemsstaterna ska senast den 26 juli 2027 anta och offentliggéra de lagar och andra
forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast dverlamna texten till
dessa bestammelser till kommissionen.

De ska tillampa dessa bestammelser

(@)

(b)

(©)

fran och med den 26 juli 2028 vad galler de foretag som avses i artikel 2.1 a och b,
som har bildats i enlighet med medlemsstatens lagstiftning och som hade mer &n
3000 anstéllda i genomsnitt och genererade en global nettoomsattning pa mer an
900 000 000 EUR under det senaste rakenskapsar som foregick 26 juli 2028 for
vilket arsbokslut har eller borde ha antagits, med undantag for atgarder som é&r
nodvandiga for att folja artikel 16, som medlemsstaterna ska tillampa pa dessa
foretag for rakenskapsar som bérjar den 1 januari 2029 eller senare,

fran och med 26 juli 2028 vad géller de foretag som avses i artikel 2.2 a och b, som
har bildats ienlighet med ett tredjelands lagstiftning och som genererade en
nettoomsattning pa mer an 900 000 000 EUR i unionen under det rakenskapsar som
foregick det senaste rakenskapsar som foregick 26 juli 2028, med undantag for de
atgarder som ar nodvandiga for att folja artikel 16, som medlemsstaterna ska tillampa
pa dessa foretag for rakenskapsar som borjar den 1 januari 2029 eller senare,

fran och med den 26 juli 2029 vad galler alla andra foretag som avses i artikel 2.1
a och b och artikel 2.2 a och b och de foretag som avses i artikel 2.1 ¢ och artikel 2.2
¢, med undantag for de atgarder som ar nodvandiga for att folja artikel 16, som
medlemsstaterna ska tillampa pa dessa foretag for rakenskapsar som borjar den 1
januari 2030 eller senare.”

Artikel 3

Inforlivande

Medlemsstaterna ska satta i kraft de bestdimmelser i lagar och andra forfattningar
som &r nodvandiga for att folja detta direktiv senast den 31 december 2025. De ska
genast 6verlamna texten till dessa bestammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 4

Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.
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Artikel 5

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.2

1.3
13.1

1.3.2

1.3.3

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiven (EU)
2022/2464 och (EU) 2024/1760 vad galler de datum fran och med vilka
medlemsstaterna ska tillampa vissa krav avseende hallbarhetsrapportering och
tillborlig aktsamhet for foretag.

Berdrda politikomraden

Kapitalmarknadsunionen, spar- och investeringsunionen, den europeiska grdna
given, strategin for hallbar finansiering, bolagsratt och foretagsstyrning

Mal
Allmant/allmanna mal

Huvudsyftet med detta lagstiftningsforslag ar att férenkla och reducera vissa inslag i
direktiv 2006/43/EG, direktiv 2013/34EU, direktiv (EU) 2022/2464 och direktiv
(EU) 2024/1760 for att minska rapporteringsbordan for de foretag som éar
understallda kraven.

Genom att minska den administrativa bodrda som dr forbunden med
rapporteringskraven och de efterlevnadskostnader for hallbarhetsrapportering som &r
en foljd av ovanndmnda lagstiftning ska forslaget géra ramen mer proportionell och
starka de europeiska foretagens konkurrenskraft, utan att detta inverkar pa malen
med den europeiska grona given.

Specifikt/specifika mal

De konkreta malen for de foreslagna andringarna av direktiv (EU) 2022/2464 ar att
uppna foljande:

- Senarelagga kraven pa hallbarhetsrapportering for foretag i den andra och
tredje etappen med tva ar.

De konkreta malen for de foreslagna andringarna av direktiv (EU) 2024/1760 ar att
uppna foljande:

- Senareldgga tidsfristen for inforlivande och tillampningen av kraven pa
tillborlig aktsamhet i fraga om hallbarhet for foretag i den forsta etappen med
ett ar.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berdrs.

De foreslagna andringarna forvantas innebdara en forenkling av kraven pa
hallbarhetsrapportering och darmed minska den administrativa bordan for foretagen i
detta sammanhang, men inte inverka pa malen med den europeiska grona given och
handlingsplanen for finansiering av hallbar tillvaxt. De foreslagna andringarna
forvantas dven leda till betydande kostnadsbesparingar for de fdretag som &r
understéllda kraven pa hallbarhetsrapportering.

De andringar av direktiv (EU) 2024/1760 som ingar i detta forslag forvantas minska
efterlevnadsbordan for foretagen, eftersom de kommer att fa mer tid att forbereda sig
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134

1.4

1.5
151

och att anpassa sina riktlinjer, processer och forfaranden, samt att ta hansyn till de
riktlinjer som kommissionen kommer att utfarda och darmed kunna dra nytta av
bésta praxis och inte vara lika beroende av juridisk och annan radgivning.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

CSRD har hunnit tillampas av en forsta grupp foretag dar de flesta offentliggor sina
forsta hallbarhetsforklaringar under forsta halvaret 2025. Det har darfor inte varit
mojligt att gora nagon efterhandsutvardering eller kontroll av andamalsenligheten
hos nagon av rattsakterna.

For att 6vervaka framstegen mot forslagets konkreta mal kommer kommissionen att
undersdka mojligheten att anordna olika typer av utbyten med berdrda parter samt
genomfdra regelbundna enkéater bland anvandare av hallbarhetsinformation och
foretag som rapporterar sadan information, beroende pa tillgangen till ekonomiska
resurser. Enligt artikel 6 i CSRD ska kommissionen senast i april 2029 lagga fram en
rapport om genomférandet av direktivet.

| detta forslag atar sig kommissionen ocksa att se dver den forsta uppsattningen
ESRS. Enligt direktiv 2013/34/EU bér kommissionen se Over dessa standarder for
hallbarhetsrapportering, inbegripet standarderna for hallbarhetsrapportering for sma
och medelstora foretag, vart tredje ar for att ta hansyn till relevant utveckling,
inbegripet utvecklingen av internationella standarder.

En regelbunden utvérdering kommer enligt artikel 36 i CSDDD, i dess andrade
lydelse, aven att goras av genomfoérandet av detta direktiv och dess andamalsenlighet
nar det galler att uppna malen, i synnerhet hantera negativa effekter.

Flera indikatorer kommer att anvéndas for att folja framstegen med dessa forslag: om
de foreslagna atgarderna ar andamalsenliga och vidtas vid ratt tidpunkt, om
processerna for insamling och behandling av uppgifter i enlighet med kraven pa
hallbarhetsrapportering ar effektiva, samt om malet uppnéas att begransa den

administrativa bordan och undvika onddiga eller dubbla rapporteringskrav.

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger péa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard?®
O en forlangning av en befintlig atgard

M en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Med detta forslag foreslar kommissionen ett direktiv om andring av direktiven (EU)
2022/2464 och (EU) 2024/1760. Nar medlagstiftarna har natt en éverenskommelse
om forslagets innehall kommer medlemsstaterna att ha en viss tid pa sig att i sin
nationella lagstiftning inforliva de andringar som inférs genom detta direktiv nar det

26

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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galler att senarelagga den tidpunkt da vissa grupper av foretag maste félja dessa
direktiv. | detta forslag faststalls den 31 december 2025 som tidsfrist for detta
inforlivande. Forslaget syftar ocksa till att senarelagga tidsfristen for inférlivande av
direktiv (EU) 2024/1760 med ett ar. Det betyder att medlemsstaterna skulle vara
skyldiga att inférliva CSDDD fore den 26 juli 2027.

| ett separat lagstiftningsforslag foreslar kommissionen andringar av ett antal
bestammelser i direktiven 2006/43/EG, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 och (EU)
2024/1760. Kommissionen foreslar aven en éversyn av kommissionens delegerade
forordning (EU) 2023/2772 (europeiska standarder for hallbarhetsrapportering,
ESRS). Kommissionen kommer att anta den reviderade delegerade akten om ESRS i
god tid for att gora det mojligt for foretagen i den andra etappen, som skulle bérja
hallbarhetsrapportera 2028 for rakenskapsaret 2027, att tillampa de reviderade
redovisningsstandarderna.

For att 6vervaka framstegen mot forslagets konkreta mal kommer kommissionen att
undersdka mojligheten att anordna olika typer av utbyten med berdrda parter samt
genomfdra regelbundna enkéater bland anvandare av hallbarhetsinformation och
foretag som rapporterar sadan information, beroende pa tillgangen till ekonomiska
resurser. Enligt artikel 6 i CSRD ska kommissionen senast i april 2029 lagga fram en
rapport om genomforandet av direktivet. En regelbunden utvardering kommer enligt
artikel 36 i CSDDD, i dess &ndrade lydelse, aven att géras av genomforandet av detta
direktiv och dess andamalsenlighet nar det galler att uppna malen, i synnerhet
hantera negativa effekter. Detta forslag kraver inte ndgon genomférandeplan.

1.5.2 Mervardet av en atgard pa EU-nivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgird pd EU-nivd” i detta avsnitt avses det varde en atgard fran
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Redovisningsdirektivet, i dess dandrade lydelse enligt CSRD, reglerar redan
offentliggérandet av hallbarhetsinformation i EU. Gemensamma regler for
héllbarhetsrapportering och kvalitetsgranskning av denna rapportering sékerstéller
lika villkor for foretag som &r etablerade i de olika medlemsstaterna. Betydande
skillnader i kraven pa hallbarhetsrapportering och kvalitetsgranskning mellan
medlemsstaterna skulle vara forsvarande och orsaka extra kostnader for foretag som
ar verksamma 6ver grénserna och darmed vara till skada for den inre marknaden.
Medlemsstaterna kan inte pa egen hand andra befintlig EU-lagstiftning for att minska
bordan for foretagen.

| CSDDD faststélls redan ett harmoniserat regelverk gallande tillborlig aktsamhet for
foretag i fraga om hallbarhet, vilket &ven omfattar dven vissa tredjelandsforetag som
ar verksamma pa EU-marknaden och darmed sakerstaller lika villkor pa detta
omrade.

1.5.3  Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

| Ej tillampligt |

1.5.4  Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

| Ej tillampligt |
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1.5.5

Bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

| Ej tillampligt
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE

BUDGETKONSEKVENSER
3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
| Ej tillampligt
4, DIGITALA INSLAG
4.1 Krav med digital relevans

De rapporteringskrav som inférdes genom direktiv 2013/34/EU innebér att fOretag &r
skyldiga att samla in och rapportera uppgifter om konsekvenser, risker och mojligheter som
ror vasentliga hallbarhetsfragor. Detta forutsatter betydande identifiering, insamling,
behandling, kontroll och offentliggérande av data. Foretagen anvander ofta digitala
datainsamlings- och datadelningsplattformar for att samla in relevanta uppgifter. For att
lagra och behandla uppgifter som ska ligga till grund for hallbarhetsrapportering anvander
foretag dessutom ofta digitala datahanteringsverktyg.

Anvindare av hallbarhetsinformation forvantar sig allt oftare att sadan information ska vara
atkomlig, jamforbar och maskinlasbar i digitala format. Medlemsstaterna maste kréva att
foretag som omfattas av kraven pa hallbarhetsrapportering i direktiv 2013/34/EU
kostnadsfritt gor sina forvaltningsberattelser tillgangliga for allmanheten pa sina
webbplatser. Digitaliseringen skapar mojligheter att utnyttja information pa ett effektivare
satt och har potential for betydande kostnadsbesparingar for bade anvandare och foretag.
Digitaliseringen mojliggor ocksa centralisering pa unionsniva och medlemsstatsniva av
uppgifter i ett oppet och tillgangligt format som underlattar lasning och mojliggor
jamforelse av uppgifter. Dessa krav kompletterar ocksa inrattandet av en gemensam
europeisk kontaktpunkt for offentlig foretagsinformation.

Betraffande krav i direktivet som ar av digital betydelse, se nedan.

Enligt direktiv 2013/34/EU ska foretag som &r understéllda krav pa hallbarhetsrapportering
uppratta sin forvaltningsberéattelse i det elektroniska rapporteringsformat som anges i artikel
3 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/815 (den delegerade férordningen om
Esef). Direktivet kraver ocksd att dessa foretag marker sin hallbarhetsrapportering,
inbegripet de upplysningar som krévs enligt artikel 8 i férordning (EU) 2020/852, i enlighet
med den digitala taxonomi som kommissionen ska anta genom en &ndring av den
delegerade férordningen om Esef.

En digital taxonomi for unionens hallbarhetsrapporteringsstandarder innebar att
hallbarhetsrapporteringen kan taggas och blir maskinlasbar. Fram till dess att denna digitala
taxonomi antas behover foretagen inte marka sina hallbarhetsforklaringar. Med tanke pa att
hallbarhetsforklaringen kommer att bli maskinlasbar forst nar den bade ingar i ett XHTML-
dokument och har mérkts enligt en digital taxonomi, &r foretagen inte heller skyldiga att
upprétta forvaltningsberattelsen

I XHTML forrdn den digitala taxonomin har antagits.

Berdrda parter som paverkas av dessa krav ar bland annat foretag som ar skyldiga att
utarbeta och offentliggéra en hallbarhetsforklaring som har taggats digitalt och lamnats i
XHTML-format, samt kvalitetsgranskningsleverantérer som maste kontrollera att
hallbarhetsforklaringen uppfyller nédvandiga krav.
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De befintliga reglerna om digital taggning och format som inférdes genom CSRD, och som
kommer att forbattra den digitala rapporteringen och géra det mojligt att anvénda artificiell
intelligens for att dra nytta av den information som fdretagen rapporterar, andras inte
genom detta forslag.

Néar det galler CSDDD kan digitala verktyg och digital teknik underldtta och minska
kostnaderna for insamling och bedémning av data. De berdrda bestammelserna i CSDDD
andras inte genom detta forslag.

4.2 Data

Se avsnittet ovan.

4.3 Digitala l6sningar

Se avsnittet ovan.

4.4 Interoperabilitetsbeddmning

Ej tillampligt

4.5 Atgéarder till stod for digitalt genomférande

Kommissionen deltar i flera initiativ som ska gora det lattare att genomfdra kraven med
digital relevans i avsnitt 4.1.

Det  behdévs  for det forsta en  digital  taxonomi  for  unionens
hallbarhetsrapporteringsstandarder sa att det blir mojligt att tagga den rapporterade
informationen i enlighet med dessa standarder. Efter att ha inhamtat teknisk radgivning fran
Esma kommer kommissionen att anta en digital taxonomi for taggning av
héllbarhetsinformation genom en delegerad akt.

| samband med TSI-omgangen 2025 (instrumentet for tekniskt stod) planerar
kommissionen lansera ett multinationellt flaggskeppsprojekt under temat “bittre
héllbarhetsrapportering for foretag”. Detta initiativ ska forbéttra medlemsstaternas formaga
att hjalpa foretag, framfor allt sma och medelstora foretag, att tillampa rapporteringskraven
enligt CSRD och EU-taxonomin. Stddet inom ramen for detta initiativ kommer att ta
hénsyn till rapporteringskravens utveckling och vara relevant dven for icke borsnoterade
sma och medelstora féretag som inte ar understéllda kraven pa obligatorisk rapportering,
men likval stalls infor 6kande krav pa hallbarhetsinformation fran sina finansiella partner
och partner i véardekedjan.

For det tredje har Efrag skapat ett forum for sma och medelstora foretag dar berdrda parter
bland sma och medelstora foretag sammanfors for att diskutera genomforandet av kraven pa
hallbarhetsrapportering och hur digitala l6sningar och verktyg kan anvandas for att
underlatta denna rapportering for sma och medelstora foretag.

Nar det galler CSDDD uppmuntras foretagen, for att det ska bli lattare for dem att fullgora
sina skyldigheter i fraga om tillborlig aktsamhet langs vardekedjan, att anvanda digitala
verktyg och digital teknik och direktivet alagger kommissionen att utfarda riktlinjer med
anvandbar information och hanvisningar till lampliga resurser. De berdrda bestammelserna
andras inte genom detta forslag.
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