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Riksdagens protokoll RIKSDAG b&d

2017/18:111
Tisdagen den 15 maj

Kl. 13.00-15.25

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 24 april justerades.

§ 2 Anmalan om fordrojt svar pa interpellation
Foljande skrivelse hade kommit in:
Interpellation 2017/18:524

Till riksdagen
Interpellation 2017/18:524 Andringar i utlanningslagen
av Kent Ekeroth (SD)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 8 juni 2018.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 3 maj 2018
Justitiedepartementet
Heléne Fritzon

§ 3 Arenden fér hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Skrivelser
2017/18:246 till kulturutskottet
2017/18:256 till socialforsékringsutskottet

Motioner

2017/18:4170, 4172, 4176 och 4177 till justitieutskottet

2017/18:4171 till justitieutskottet

2017/18:4185 till socialforsakringsutskottet

2017/18:4175, 4181 och 4182 till socialutskottet

2017/18:4184 till justitieutskottet

2017/18:4164, 4165, 4173, 4174, 4178, 4179 och 4180 till finansutskottet
2017/18:4183 till ndringsutskottet
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EU-dokument

COM(2018) 238 till naringsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
29 juni.

COM(2018) 325 och COM(2018) 327 till finansutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
2 juli.

8 4 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

Naringsutskottets betdnkanden

2017/18:NU13 Forbud mot utvinning av uran

2017/18:NU14 Forstarkt foljeratt

2017/18:NU15 Kompletterande bestammelser till EU:s férordningar om
energi- och ddckmérkning

Forsvarsutskottets betdnkande
2017/18:F6UL7 En skarpt straffrattslig reglering av obehérigt tilltrade till
skyddsobjekt

Konstitutionsutskottets betdnkanden
2017/18:KU14 Ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner
2017/18:KU26 Nagra andringar i riksdagsordningen

Finansutskottets betdnkanden

2017/18:FiU38 EU:s forordning om penningmarknadsfonder och ett par
andra vardepappersmarknadsfragor

2017/18:FiU42 En andamalsenlig kommunal bokforing och redovisning

Skatteutskottets betdnkanden
2017/18:SkU18 Skattetillagg vid rattelse pa eget initiativ
2017/18:5kU21 Aterinforande av skattereduktion for fackféreningsavgift

Justitieutskottets betdnkanden

2017/18:JuU24 Mer andamalsenliga bestammelser om rattsliga bitraden

2017/18:JuU21 Ett modernt och stérkt skydd for Sveriges sékerhet — ny
sékerhetsskyddslag

Utrikesutskottets betdnkanden

2017/18:UU24 Ecuadors anslutning till frihandelsavtalet mellan Europe-
iska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Colombia och
Peru, & andra sidan

2017/18:UU25 Samarbetsavtal om partnerskap och utveckling mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och islamiska
republiken Afghanistan, & andra sidan

Arbetsmarknadsutskottets utlatande
2017/18:AU17 Subsidiaritetsprovning av kommissionens férslag till for-
ordning om inrattande av Europeiska arbetsmyndigheten



§ 5 Vissa forslag pa assistansomradet

Socialutskottets betdnkande 2017/18:SoU34
Vissa forslag pa assistansomradet (prop. 2017/18:175)
féredrogs.

Anf. 1 CARINA STAHL HERRSTEDT (SD):

Fru talman! Vi ska i dag debattera fragan om vissa forslag pa assistans-
omradet. Regeringen har lagt fram en proposition som innehaller férslag
till &ndringar i socialférsékringsbalken och i lagen om st6d och service till
vissa funktionshindrade, det vill sdga LSS.

| sak har jag ingenting att invanda mot dessa forslag. De &r ett steg i
rétt riktning, om &n ett litet steg. Det &r inga revolutionerande forslag som
stéller all orsakad forddelse till ratta. De kommer inte heller att sékerstélla
att lagen framover tillampas sa som var tankt fran bérjan. Och de kommer
definitivt inte att hjélpa alla dem som redan har drabbats av regeringens
nedmontering och besparingskrav inom LSS.

Med detta sagt, fru talman, vill jag aterga till de forslag som faktiskt
ligger pa vart bord i dag. Vi stéller oss som sagt bakom regeringens forslag
till dndringar i bade socialforsakringsbalken och LSS. Nar det galler soci-
alforsékringsbalken handlar det i korthet bland annat om att inféra bestam-
melser om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
har rétt att meddela ytterligare foreskrifter om assistansersattning med
hogre belopp an schablonbeloppet och dven om utbetalningar pa annat sétt
an manadsvis.

Nér det galler LSS ska det enligt forslaget inforas en bestdimmelse som
i korthet innebaér att nar en kommun har tagit emot ett beslut fran Forsak-
ringskassan om att ndgon nekats assistansersattning ar det kommunens
skyldighet att utan dréjsmal ta kontakt med den enskilde for att eventuella
kommunala insatser ska kunna sattas in inom rimlig tid. Vid ett negativt
beslut fran Forsikringskassan trader alltsd kommunens ansvar enligt LSS
in, forutsatt saklart att man tillhor ratt personkrets och ar i behov av stod.

Nar nagon far avslag fran Forsakringskassan ska Forsakringskassan
alltsa skicka beslutet till kommunen, som i sin tur ska meddela den enskil-
da personen. Tyvarr ar det inte sallan har det fallerar. Méanga har fallit mel-
lan stolarna, fatt avslag och vet inte vilka andra mgjliga vagar som finns
for att fa hjalp. Vissa kommuner upplever att Forsakringskassans informa-
tion ar bristfallig, och forslaget ar att Forsékringskassan ska se dver sina
rutiner.

Vi stéller oss sjalvklart bakom bada dessa forslag, men vi har trots detta
en reservation och synpunkter som vi dessutom delar med vissa av remiss-
instanserna. Det handlar om att vi tycker att informationen ska lamnas ge-
nom personlig kontakt, men ocksa att informationen ska omfatta insatser
enligt socialtjanstlagen.

Vi vill alltsa att personlig kontakt ska tas sa att information om alla
mojligheter till annat stdd kan ges. Syftet &r att ingen ska falla mellan sto-
larna, men framfor allt att information ska ges om vilken hjalp man kan fa
nar man har nekats assistans av Forsakringskassan. Vi menar att det béasta
sattet att sakerstalla detta ar att ge information vid ett personligt méte sa
att man dessutom kan sakerstalla att personen verkligen har tagit del av
informationen, vilket inte &r alldeles sjalvklart.
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Jag kan konstatera att regeringen instammer i vara synpunkter och me-
nar att det ar en naturlig utgangspunkt att informationen ska lamnas genom
personlig kontakt. Men regeringen tycker inte att det finns tillrackliga skél
att infora ett formkrav for informationen i bestdimmelsen. Vis av erfarenhet
pé detta omrade kan man konstatera att det kanske inte handlar s mycket
om vad vi tycker utan mer om vad som faktiskt star och hur det ska tillam-
pas.

Fru talman! Som jag forstér det ar vi ndgorlunda eniga, och det handlar
egentligen bara om huruvida detta ar en fraga som bor foras in i informa-
tionshestammelserna eller inte. Jag tycker det, och darfor yrkar jag bifall
till reservationen.

Anf. 2 EMMA HENRIKSSON (KD):

Fru talman! Precis som foregaende talare namnde ror det drende vi de-
batterar i dag valdigt begransade och sma, men forvisso viktiga, forand-
ringar pa assistansomradet. Pa det stora hela ar det dock forslag som, dven
om de &r riktiga, inte leder till det terupprattande av lagstiftningen som vi
skulle behdva se.

Redan nér det gjordes forandringar av hur utbetalning av assistans-
ersattningen fran Forsakringskassan ska ske papekade vi att det inte finns
nagot principiellt skal att invanda mot att ersattningen betalas ut i efter-
hand eller manadsvis, s& ldnge man tar hansyn till att de kostnader for vilka
den enskilde har beviljats assistanserséttning med ett 6kat belopp kan for-
dela sig olika mellan manader. Det &r viktigt att pengarna racker till de
insatser som det finns behov av och att detta kan balanseras dver tid.

For manga som har personliga assistenter som behdver ha stor kunskap
om den enskilde for att kunna utfora assistansen pa ett korrekt satt behovs
omfattande utbildningsinsatser. Ofta beh6ver man ocksa, framfor allt om
man har omfattande assistansersattning, hjalp dygnet runt, aret runt — oav-
sett hur manga roda dagar som infaller.

Detta ar tva typexempel pa att det fallerar om man inte kan balansera
kostnader 6ver tid. Du kanske inte har mojlighet att skicka hela personal-
gruppen pa utbildning samtidigt nar du till exempel har fétt ett nytt tekniskt
hjalpmedel for att underldtta vardagen. Om de inte alla kan och vet hur
man gor i den nya situationen eller nér det géller en ny férsdmring i din
funktionsnedsattning kan inte alla utfora sin uppgift pa ett bra satt. Da kan
det bli samlade hdga kostnader vid ett och samma tillfalle.

Det kan ocksa handla om att det &r midsommar eller att flera roda dagar
infaller samtidigt med en sadan utbildningsinsats. Da blir det extra hoga
kostnader en specifik manad. Julen &r ett annat sadant exempel.

N&r man gjorde dessa forandringar utan att samtidigt gora sa att kost-
nader kan balanseras mellan méanader satte man méanniskor i extremt kne-
piga situationer, framfor allt de som har valt smé, enskilda utforare. De
stora aktdrerna — kommunerna eller de stora bolagen — har stérre mojlighet
att balansera for sddana toppar inom sin egen verksamhetsbudget. Det ar
inte meningen att de ska behdva gora det, men mojligheten har funnits. For
den som skoter sin egen assistans eller har anlitat ett litet bolag blir detta
dock svart.



Dessa fordndringar, som medger att beloppet kan betalas ut 6ver en
annan period, gor det alltsa mojligt att balansera nar kostnader faller Gver
olika manader. Darfor ar dessa forandringar viktiga.

Det ar dock uppenbart att detta bara ar nagra av de problem som har
funnits under senare ar och har gjort att manniskor som har mycket omfat-
tande behov i samhéllet inte langre far det stod de har ratt till. Vi kommer
nasta vecka att debattera dessa fragor d&nnu mer, sa av det skalet, fru tal-
man, valjer jag att stanna har och yrka bifall till utskottets férslag. Vi har
dock ett sarskilt yttrande dar vi utvecklar var vi star i den stora fragan.

Anf. 3 MIKAEL DAHLQVIST (S):

Fru talman! P4 kort tid har vi har i kammaren debatterat tva skarpa
propositioner som regeringen har lagt fram och som handlar om beslut som
eliminerar odverblickbara konsekvenser av tidigare domar i bland annat
Hdogsta forvaltningsdomstolen.

Som ni vet har forandringarna pagétt under minst tio ars tid. Redan
2009 kom ett utslag som &ndrade synen pa grundlaggande behov, som &r
en bérande pelare i LSS-lagstiftningen. Det handlar bland annat om hur
man beddmer personlig assistans.

Innan jag bérjar kommentera dagens arende, som handlar om kommu-
ners skyldighet att informera om vilka forutsattningar som den enskilde
har n&r man inte har ratt till statlig assistans och hur utbetalning av assi-
stansersattning ska ske for dem som har rétt till hogre belopp &n schablon-
beloppet, vill jag titta lite kort i backspegeln. Den situation vi star infor i
dag, dar manga har forlorat statlig assistansersattning, har framfor allt att
gbra med att rattspraxis har &ndrats. Férandringen av réttspraxis har i sin
tur pagatt sedan lang tid tillbaka, vilket beror pa en lagstiftning som enligt
mitt formenande &r ihalig och ger tolkningsutrymme.

Efter den forsta domen har forandringar kommit pa I6pande band. Efter
det senaste utslaget, som bland annat handlar om rétten till assistans mel-
lan aktiviteter, s att sdga under vilotid, och skulle ha lett till kraftiga for-
&ndringar och andrade forutsattningar for hela lagstiftningen, agerade re-
geringen kraftfullt och snabbt for att stoppa dessa allvarliga konsekvenser
med stopp av tvaarsprovningar. Redan under forra och forrforra mandat-
perioden var problemen kanda &ven for alliansregeringen, men den dava-
rande regeringen formadde inte ta tag i situationen. Darfor kanns det lite
ironiskt att vi i dag far samma kritik av dem som sjalva var med pa den
tiden och inte tog tag i fragan nar de satt i regeringsstallning.

Under den har mandatperioden har regeringen agerat pa olika satt.
| bérjan av mandatperioden bestéllde man ett antal utredningar for att se
vilka konsekvenser den andrade réttspraxisen hade fatt och vad de innebér.
Man tog ocksa tidigt initiativ till en LSS-utredning.

Vi socialdemokrater och den rédgréna regeringen kommer inte att
rucka pa ambitionerna i LSS. Malet & och kommer fortfarande att vara
delaktighet, jamlikhet och sjalvstandighet. Det stér fast. Den som har be-
hov av assistans ska fa hjalp. Darfor har den rodgréna regeringen lamnat
ett tillaggsdirektiv till den pagaende utredningen for att fastsla att vi varnar
om principerna i lagens intentioner.

Fru talman! Den proposition som debatteras i dag &r ytterligare ett steg
i ratt riktning. Forslaget handlar kortfattat om att vi ska inféra ett krav pa
att om man far avslag pa sin begdran om statlig personlig assistans ska
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kommunen vara skyldig att skyndsamt informera individen om vilka andra
mojligheter som finns. Ansvaret &r i dag delat mellan kommuner och sta-
ten nar det géller statlig och personlig assistans. | avvaktan pa att vi far en
ny, modern lagstiftning ar det darfor viktigt att alla som behdver hjélp ska
fa det och inte hamnar mellan stolarna. Det ar darfor ett av dessa forslag
ligger pa riksdagens bord i dag. Samtidigt vill jag hoppas och tro att kom-
muner och landsting tar sitt ansvar och ser till att de som behdver insatser
far det i vantan pa vad som blir framover.

Det andra forslaget handlar om att vi nu infér en rutin dar man har
mojlighet att fa betalningar mer regelbundet ocksd om man behover fa
hogre belopp &n schablonerséttning. Tidigare hade Forsékringskassan en
praxis med efterskottsbetalningar. Precis som Emma Henriksson sa har
manga enskilda da fatt agera bank, vilket ar olyckligt. Med det forslag vi
lagger fram i dag vill vi komma till ratta med den effekten.

Avslutningsvis kan vi tyvarr konstatera att manniskor har kommit i
klam, vilket vi beklagar. Men jag kan lova att vi socialdemokrater kommer
att se till att LSS-reformens grundvarderingar ska besta — delaktighet, jam-
likhet och sjalvstandighet — och att alla som har rétt till hjalp sjalvklart
kommer att fa det.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

(Applader)

Anf. 4 EMMA HENRIKSSON (KD) replik:

Fru talman! Jag forsokte i mitt anforande att halla mig till dagens
arende, men eftersom Mikael Dahlqvist i sitt anférande framfor allt &gnade
sig at det som ar den stora fragan, dar regeringen faktiskt inte gor det som
behdvs, har jag nagra fragor till honom angaende det.

Du séger att den forra regeringen inte gjorde nagot och att det vi ser nu
redan bérjade for mer dn ett decennium sedan. Den historieskrivningen hor
jag socialdemokrater fora fram i var och varannan debatt i de sammanhang
dar vi talar om de hér frdgorna. Man far det att ldta som om det inte var
nagon skillnad mellan vad som hénde efter domen 2009 och vad som har
hant de senaste tre aren.

Det finns utredningar och myndigheter som har tittat pa sammansétt-
ningen bland dem som soker statlig assistans och om det har skett ndgon
forandring dar. Nej, konstaterar man da, det ar ingen skillnad dér. De som
soker ingar i samma personkrets, mojligen till och med i nagot hogre ut-
strackning nu &n tidigare.

Men man kan ocksa valja att titta pa hur manga av dem som soker stat-
lig assistans som far avslag. Ar 2008 — du refererade ju till domen frén
2009 — var det 49 procent som fick avslag p& en ansokan. Aret efter var
det 49,9 procent. Sedan kom hdsten 2015 och ar 2016. Da minskade be-
viljandegraden till 20 procent, och enligt de senaste siffrorna ar den nu
nere pa 11,5 procent.

Menar Socialdemokraterna verkligen att det som skedde pa hosten
2015 inte innebar ndgon skillnad? DA gick regeringen ut och sa att man var
beredd att spara. Man gav direktiv till utredningen att spara pa assistansen.
Man gav direktiv till Forsdkringskassan att bryta utvecklingen av tim-
marna. Darefter kan vi i statistiken se en drastisk skillnad. Erk&nner inte
Socialdemokraterna att den skillnaden finns?



Anf. 5 MIKAEL DAHLQVIST (S) replik:

Fru talman! Emma Henriksson tycker att det &r bekldmmande att un-
dertecknad forhaller sig lite vitt till &mnet. Jag vill garna paminna dig,
Emma Henriksson, om att du sjalv ofta gor pa samma sétt. Vi ar val lika
goda kalsupare béde du och jag.

Nej, jag pastar inte att det har problemet ar likadant som for tio ar se-
dan. Men det jag vill siga &r att processen har pagatt i over tio ar. Det finns
till och med ett tillkannagivande fran socialutskottet som bland andra So-
cialdemokraterna var med och skrev under, dar vi framférde precis den
kritik som vi i dag far av er. Vi frgade: Varfor agerar ni inte nar ni ser
vart det ar pa vag?

Dessutom hérde ansvarigt statsrad till ditt parti, Emma Henriksson. Ni
tillsatte en utredning. Vad blev det av den utredningen, Emma Henriksson?
Ni formadde inte ta tag i situationen. Darfor menar jag att ni nu kastar sten
i glashus.

Jag tycker 4nda att den nuvarande regeringen har tagit denna fraga pa
allvar sedan 2014. Man har bestéllt en utredning med ett antal direktiv.
Man har bett myndigheter titta pé vilka konsekvenser och effekter domar-
na far. Och vi har nu, pé kort tid, lagt fram tva skarpa lagférslag om for-
andringar p& omradet. S& nog tycker jag att vi agerar i den takt som har
varit mojlig.

Sedan vill jag understryka att situationen &r mer allvarlig i dag an den
var 2008. Men med tanke pa att problemet har funnits under alla dessa ar,
Emma Henriksson, borde ni ocksa ha kunnat gora lite mer vid er tid vid
makten.

Anf. 6 EMMA HENRIKSSON (KD) replik:

Fru talman! Det ar klart att LSS-lagstiftningen standigt maste foljas
upp, och man maste sakerstilla att de som har behov ocksa far behoven
tillgodosedda. Men det som ni socialdemokrater hela tiden fornekar &r att
den politik och den retorik ni har fort har lett till drastiska forandringar.

Man gar fran att det i princip dr 45-50 procent av dem som séker som
beviljas statlig assistans till att det &r 15-20 procent. Och den férandringen
sker pa bara nagra ar. Alla dessa hjalps ju inte av dagens lagforslag, dar
kommunen ska informera den person som har blivit av med sina assistans-
timmar, for det ar inte alla som kommer att fa assistans fran kommunen
heller. Detta ser vi i den statistik vi har pa det omradet. Det ar farre i dag
som far stod dver huvud taget. Manniskor kommer i klam.

Ja, ni har fort in ett stopp mot tvaarsomprévningar. Men alla de som
redan har fatt sin assistans indragen hjalps inte av det. Alla de som ar be-
roende av kommunal personlig assistans eller andra insatser inom LSS
hjélps inte av det.

| dag far inte manniskor det stod de behéver, och det &r Socialdemo-
kraternas forda politik och retorik som har lett fram till det. Det beror inte
i forsta hand pa att ni har kommit med lagforslag som har inneburit for-
andringar utan pa att ni lat bli att komma med lagforslag nar vi sag de
drastiska forandringarna. Fran ett ar till ett annat minskade det plotsligt
med tiotals procentenheter i friga om hur manga som fick assistans bevil-
jad. Nu &r det bara 15 procent som enligt myndigheterna har mycket om-
fattande behov.
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Da racker det inte med retoriken: Vi har stoppat tvadrsomprovningar,
och vi gor lite smaférandringar i detaljerna. Det behdvs en politik for att
dndra och ateruppratta.

Anf. 7 MIKAEL DAHLQVIST (S) replik:

Fru talman! Jag vet inte riktigt vad du antyder, Emma Henriksson. An-
tyder du att vi pa nagot satt har paverkat myndigheterna nar det géller av-
slag eller paverkan av tidigare domar? Man kan tycka oerhért mycket om
varfor domen 2009 verkstalldes 2013, 2014 — det haller jag med om. Men
om du anser detta ar det val grund for en KU-anmalan, for vad jag vet far
vi inte hélla pd med ministerstyre.

Vi éndrade inte ett komma i LSS-lagstiftningen — och det vet du, Emma
Henriksson — forran i den nast sista propositionen, da vi bland annat stop-
pade tvadrsomprovningarna.

Sedan &r det klart att antalet avslag har okat dramatiskt, och det har fatt
konsekvenser. Jag ar den forsta att erkanna det. Men jag pastar ocksa att
vi nu forsoker bena ut fraga for fraga och framfor allt ta ett helhetsgrepp
runt hela lagstiftningen sé att vi forhoppningsvis kan fa en ny och modern
lagstiftning som gor att de som behdver stod och hjalp far det.

Har later det som att vi ar ganska Gverens under denna mandatperiod i
denna kammare, for jag ser det som en formsak: att det kommer att ga
igenom. Dé&remot tycker jag att man ska vara lite 6dmjuk infor att detta &r
en process som har pagatt i manga ar, som du sjalv sa. D kanske man
skulle kanna att man sjalv ocksa har en viss skuld.

Anf. 8 CARINA STAHL HERRSTEDT (SD) replik:

Fru talman! 3 minuter och 55 sekunder — sa mycket tid dgnade Mikael
Dahlqvist at att prata om annat &n dagens fraga. Dahlqvist framhaller allt
bra som regeringen har gjort, men faktum &r att det &r regeringens sig-
nalpolitik som har lett till den situation som vi har i dag. Da pratar jag om
regleringsbrevet, som vi har hért om har, och inte minst om finansmi-
nisterns uttalande om att skara ned pa kostnader for personlig assistans och
sjukersattning. Det ar framfor allt det som har fatt genomslag.

Dahlqvist skyller utvecklingen pa urvattnade domar med for stort tolk-
ningsutrymme. Trots vetskap om hur fel saker och ting kan tolkas valjer
regeringen i denna sakfraga att inte skriva in personlig kontakt i bestam-
melsen. Man ngjer sig med att tycka att det ar underforstatt i texten, trots
att man vet hur fel saker och ting kan tolkas.

Min fraga blir: Vad &r det som gor att man inte vill skriva in detta nar
man egentligen haller med i sakfragan?

Anf. 9 MIKAEL DAHLQVIST (S) replik:

Fru talman! Tack for din fraga, Carina Herrstedt! Vi kan borja med
frdgan. Regeringen har gjort bedémningen att den justering som gors i so-
cialforsakringsbalken kommer att ricka. Kommunerna ar som bekant skyl-
diga att folja svensk lag. Var forhoppning ar att de tar fragan pa allvar och
foljer lagstiftningen, som de alltid gor.

Sedan forsoker jag beskriva historiken. Vi kan inte beskylla Sverige-
demokraterna for att vara ansvariga, eftersom ni inte har suttit i regerings-
stallning. Men det &r anda lite intressant att hora polemiken i fragan. Jag
har bland annat tittat igenom skuggbudgeten for innevarande ar fran ditt



parti, Carina Herrstedt. Dér ser jag bland annat en besparing pa over
90 miljarder nar det galler kommuner och landsting. Da funderar jag pa:
Hur ska LSS framéver kunna récka till och utvecklas nar ni gor en sa kraf-
tig neddragning?

Jag far sakert detta som svar fran dig: Vi sparar in pa migration och s
vidare. Det brukar vara standardsvaret. Men jag skulle gérna vilja se
skarpa forslag fran Sverigedemokraterna just pa detta omrade. Hur ska ni,
specifikt, kunna varna dessa intentioner mer an i vackra ord?

Anf. 10 CARINA STAHL HERRSTEDT (SD) replik:

Fru talman! Tack for ett, som vanligt, icke-svar! Det var inte svar pa
fragan om vad det &r som &r sa farligt med att skriva in detta.

Regeringen gor bedémningen, men hur kommer det sedan att tolkas?
Det &r det som &r min fraga. Vi har sett gang pa gang hur saker och ting
har tolkats och vantolkats, for den delen, och blir nagonting som inte var
meningen. Har lutar man sig mot att man har en bedémning och att man
tror att det ar underforstatt. Jag haller inte med om det.

Sedan forstar jag att det 4r jattejobbigt att inte kunna beskylla Sverige-
demokraterna for detta, for det gor man sa fort man far en chans.

Det ar ganska fult och oérligt att blanda in Sverigedemokraternas
skuggbudget i detta och satsningen pa LSS. Faktum &r att Sverigedemo-
kraterna satsar en halv miljard mer &n vad regeringen gor pa de har fra-
gorna. Dar har du svaret pa det.

Anf. 11 MIKAEL DAHLQVIST (8S) replik:

Fru talman! Jag vet inte om du horde daligt, Carina Herrstedt, men jag
sa faktiskt att vi i Sveriges riksdag, den lagstiftande forsamlingen, maste
lita pa att vara kommuner, myndigheter, landsting och regioner foljer
svensk lagstiftning. Det ar vél ett rétt tydligt svar. Jag vet inte om du har
en annan agenda och misstanker att vara kommuner inte féljer svensk lag-
stiftning, men vi litar pa att de gor det. Det ar véar bedémning.

Sedan tycker jag inte alls att det &r fult att blanda in er skuggbudget,
for det handlar om hur hela konceptet haller ihop, Carina Herrstedt. Ar det
sd att man gor rejala nedskarningar i vélfardssamhallet far det konsekven-
ser, och det brukar alltid fa konsekvenser for dem som mest behéver stod
och hjalp.

Anf. 12 ANN-BRITT ASEBOL (M):

Fru talman! Jag har tidigare fran denna talarstol talat om de tre flickor
fran min hemstad Falun som alla foreslogs bli sjukpensionerade redan i
tondren men som végrade att acceptera det och i stéllet kampade for att
kunna ha ett arbete som passade deras situation. Och jag har talat om Jonas
som behover assistans dygnet runt men som med en jérnvilja trédnar och
pluggar for att han vill vara en kugge i samhéllet.

Jag vill lyfta fram dem igen, for det &r de som &r hjaltar och som kadm-
par med sin funktionsnedséttning varje dag och varje timme. Inte minst far
de ocksa kampa for att f& samhéllets stod och hjalp. Deras behov av insat-
ser enligt LSS blir ifrdgasatta. De far avslag och far kdampa vidare mot
kritiska myndigheter. Det &r en oro omkring dem, inte minst kring de do-
mar som Hogsta forvaltningsdomstolen bedémt ska f& avslag. Ar det min
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tur nasta gang? Det har ar skdra manniskor som borde fa samhallets stod
nar de behdver det.

Fru talman! Det betdnkande som laggs fram i dag staller vi moderater
oss bakom. Det &r bra att vi far klara regler for dem som ocksa anordnar
assistansverksamhet, oavsett om det &r ett stérre foretag eller de assistans-
berattigade sjalva. Det har varit manga turer de senaste aren med andrade
villkor och svart att hanga med. Emma Henriksson har belyst detta med
goda exempel. Vi moderater vill se sjysta och langsiktiga villkor for alla
som dr inblandade i assistansverksamheten. Behoven for de ménniskor
som behdver assistans ser namligen mycket olika ut.

De personer som jag har namnt &r bara nagra exempel bland alla de
historier som jag tror att vi alla far hora kring den har verksamheten, och
det ar viktigt for oss moderater att vi har sjysta och langsiktiga verktyg for
att komma till ratta med det har.

Fru talman! Aven om assistansreformen har sina brister finns det ocksa
ett problem med personer som ramlar mellan stolarna nar det galler hu-
vudman. Det delade huvudmannaskapet stéller till en hel del oro i sig, och
det behdver vi komma till ratta med. Det ska inte vara sa i en valfardsstat
som Sverige att manniskor ska behdva kanna sig oroliga for att skyfflas
mellan olika huvudman eller att bedémningar ska se radikalt olika ut be-
roende pa var man bor och var man befinner sig. Vi moderater skulle vilja
se att detta blev tydligare och tror att vi i grunden behover ta ett fastare
grepp om huvudmannaskapsfragan.

Det &r helt centralt att strava efter langsiktighet och hallbarhet nar det
galler assistansreformen. Det handlar om trygghet. Kring fragor och avgo-
randen som ror LSS och personlig assistans kravs gemensamma lgsningar,
en helhetssyn och balanserade avvagningar som syftar till just langsiktig-
het, overblickbarhet, hallbarhet och darmed trygghet for den enskilde som
ar i behov av assistans. Detta galler &ven for att kunna ge 6kad trygghet
och forutsagbarhet for alla anhériga, alla utférare av assistans samt de an-
svariga huvudmannen, det vill sdga stat och kommun.

LSS och assistans ar en av de absolut viktigaste frihetsreformerna for
att man ska kunna leva ett sjalvstandigt liv, oavsett vilka behov man har
och hur forutséattningarna ser ut. Det &r en frihetsreform som vi fran Mo-
deraternas sida vill varna om. Lat oss darfor gemensamt se till att sikra
langsiktighet och hallbarhet for dem som verkligen behéver det, namligen
de ménniskor som har behov av och rétt till personlig assistans. Vi kommer
att fullfolja dessa tankegangar under den extra debatt kring assistans som
ar pa gang i nasta vecka.

Anf. 13 JAN LINDHOLM (MP):

Fru talman! Ahérare, tittare och lyssnare! Den rédgréna feministiska
regeringen arbetar systematiskt och mélmedvetet for en langsiktigt hallbar
valfardspolitik. Men valfard &r inte samma sak for alla. Nagon prioriterar
arbete, andra fritid. Resor, familj, vanner, dventyr, kunskap, ekonomisk
trygghet och att fa vara frisk &r andra exempel pa svar som man far nar
fragan stélls: Vad innebéar valfard for dig?

| Sverige &r politiken sedan lang tid 6verens om att valfarden ska om-
fatta alla. Darfor har lagar som garanterar valféard i olika former oftast stif-
tats med valdigt breda majoriteter. Rétten till assistans inom ramen for la-



gen om stdd och service, LSS, ar ett bra exempel pa det breda samforstan-
det. Flera har talat om de vagledande domar som det har betdnkandet del-
vis hanterar konsekvenser av, men jag tankte forsoka undvika det och i
stéllet prata lite om andra delar av historien bakom.

Jag borjar 1989. Da tillsatte namligen den socialdemokratiske social-
ministern Bengt Lindqvist den sé kallade Handikapputredningen, som var
grunden till beslutet om assistansreformen genom LSS. Fragan utreddes
alltsa under en socialdemokratisk minoritetsregering, men nar det var dags
for beslut hosten 1993 hade landet bytt till en moderatledd minoritetsreger-
ing. Att den har reformen ofta kopplas samman med den folkpartistiske
socialminister som lade fram propositionen 1993 kan for vissa kénnas lite
orattvist ndr man studerar historien bakom reformen och den roll som
Bengt Lindgvist och socialdemokratin faktiskt spelade for att den kom till.

Genom att papeka att reformen tillkom under tva minoritetsregeringar
— som ofta betraktas som varandras huvudfiender i politiken — vill jag un-
derstryka det som jag tror att de flesta som har lyssnat till de féregaende
debattérerna egentligen har uppfattat, namligen att LSS-lagstiftningen
med sina numera tio olika insatser, varav assistans bara &r en, har haft och
fortfarande har ett mycket brett och starkt stéd i riksdagen.

Fru talman! Det visade sig ganska snart att LSS-lagstiftningen hade
manga brister, ndgot som kanske inte dr s& konstigt nar man gor en sa pass
omfattande och omvélvande féréndring av situationen for en grupp. Redan
2001, bara sju ar efter att lagen borjade galla, tillsatte darfor den davarande
socialdemokratiska regeringen en utredning for att fortydliga en del av de
hér insatserna. Utredningen fick 2002, alltsa aret darpa, ett tillaggsuppdrag
som géllde hjélpmedel inom arbetslivet for de assistansberattigade.

Ar 2006 tillsattes en utredare som sedan fick tillaggsdirektiv 2007, och
2008 kom sa den stora parlamentariska LSS-kommitténs betankande. Se-
dan tillsattes en assistansersattningsutredning 2013.

LSS-kommitténs betidnkande tycker jag ar sarskilt intressant att titta pa
som bakgrund till debatt vi har i dag om LSS-lagstiftningen och assistans-
ens framtid. LSS-kommittén redovisar valdigt manga stora fragor som de
redan da ansag problematiska och som lagstiftaren borde atgarda. Mycket
av det som fors fram i LSS-kommitténs betdnkande &r faktiskt sadana
fragor som vi fortfarande inte har hanterat och som vi ofta tar upp och
diskuterar i de hér debatterna.

Allt det har utredandet och problematiserandet har tyvarr inte lett till
sa forfarligt mycket. Visst har den ursprungliga lagen uppdaterats och
kompletterats ménga ganger: 2000, 2001, 2003, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2014, 2017 och &ven i &r, 2018. Det ar allts bara
nagra fa &r nar riksdagen inte har forandrat denna lagstiftning i ndgon
form. Visst har en del av de har fordndringarna varit viktiga och haft bety-
delse, men de flesta har anda varit mer av teknisk karaktar och tillkommit
pa grund av till exempel svarigheter med handlaggning och behov av for-
battrade kontroller.

Awven den proposition som dagens beténkande handlar om kan huvud-
sakligen ses som finjusteringar. | det hér fallet handlar det om de nya be-
talningsrutinerna for Forsakringskassan som fick konsekvenser som nu
korrigeras. Detta ar det redan flera som har talat om, sé jag ska inte upprepa
det.
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En sadan har genomgang av assistansreformens 23 ar visar alltsa att
det ar en kanslig och svar lagstiftning som ingen regering sa har langt har
klarat av att reformera mer grundldggande, trots att det &r uppenbart att det
finns stora behov av det. Jag tyckte att framfor allt féregaende talare, Ann-
Britt Asebol, lyfte upp att lagstiftningen har brister. De domar som har
meddelats visar att det behover tas ett mer djupt och grundligt grepp om
lagstiftningen.

Lat mig summera vad jag har sagt. Det behdvs alltsé dven framdeles
ett stort och brett stod i riksdagen for forandringar. Réadslan for att inga
breda 6verenskommelser har gjort att det inte har hant ndgonting, trots att
det under manga ar har varit uppenbart att justeringar behovs. De fran bor-
jan grundlaggande idéerna och tankarna bakom lagstiftningen ska i prak-
tiken fortsatta att galla for dem som sa val behéver lagstiftningen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betankandet och avslag pa
reservationen.

Anf. 14 PER LODENIUS (C):

Fru talman! Forslagen i den proposition vi i dag debatterar har jag inga
direkta invandningar emot. Men som vi tillsammans med Kristdemokra-
terna, Liberalerna och Véansterpartiet skriver i vart gemensamma sarskilda
yttrande bidrar propositionen inte sarskilt mycket till att avhjalpa de stora
brister som finns i tillAmpningen av den aktuella lagstiftningen.

Jag kommer alltsa att halla mig mer generellt till fragan om assistans i
mitt anférande.

Regeringen har genom exempelvis regleringsbrev och utredningsdi-
rektiv utmanat grundintentionerna med lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, det vill s&ga LSS. Det &r helt uppenbart.

Antalet personer som ar berattigade till statlig assistansersattning har
minskat kraftigt. Det har vi hort fran talarstolen. Och det har skett trots att
all statistik séger att det borde ha varit fler som beviljats den statliga assi-
stansersattningen. Det handlar om personer, individer, ménniskor som bli-
vit av med sin assistans eller fatt den kraftigt sankt. Att detta paverkar
mojligheten att leva som andra ar uppenbart. Livsforutsattningarna, moj-
ligheten till ett aktivt liv, om det sd handlar om jobb eller fritid, blir sjalv-
klart pdverkade. Det handlar ocksa om att de som far avslag pa sin ansokan
om assistans har fordubblats under perioden. Jag sager aterigen att fler
borde ha beviljats assistans.

Men, fru talman, det &r inte bara fraga om siffror i en tabell — inte bara
statistik. Det handlar om individer, personer, som kanske genom en olycka
eller sjukdom fatt sina forutsattningar kraftigt forandrade. Det handlar om
personer som inte far det stod och den hjalp de r i behov av som en direkt
foljd av regeringens politik under denna mandatperiod. Det &r en kombi-
nation av passivitet, det vill sdga att regeringen valt att inte i tid lagga fram
forslag i ett lage da domstolar och myndigheter fattat beslut som vi anser
strider mot intentionerna i LSS, och en lang rad konkreta beslut som slar
direkt mot assistanssystemet.

Var finns tron pa manniskan och allas lika varde?

For oss i Centerpartiet ar den viktigaste uppgiften att ateruppratta
grundintentionerna i LSS. Och med det sagt &r det som regeringen nu fo-



reslar, tillsammans med tidigare forsok att till viss del ga den kraftiga kri-
tiken till motes, langt ifran tillrackligt for att aterstalla grundintentionen
med lagstiftningen. Forslaget kommer ocksa alldeles for sent.

Varfor har det tagit sa lang tid? Varfor vill man inte géra mer nar sig-
nalerna lange varit sa tydliga?

Fru talman! Jag vill instimma med dem som framhaller att de inte ar
nojda med regeringens hantering av fragan om personlig assistans. Det ar
det minsta man kan sdga i sammanhanget.

For Centerpartiet ar det i stallet viktigt att alla ska ha mojlighet att pa-
verka sin egen situation. Om man har en funktionsnedsattning &r det vik-
tigt att den hjélp och det stod man far &r anpassade efter individens behov.
Personlig assistans ar ett viktigt stod som forenklar vardagen for ménni-
skor. For oss i Centerpartiet ar det da dessutom viktigt att alla ska ha moj-
lighet att paverka sin egen situation. Om man har en funktionsnedséttning
ar det viktigt att den hjélp och det stod man far da ocksa ar anpassade efter
den unika situation som galler for varje manniska. Darfor vill vi i Center-
partiet ocksa ge manniskor med funktionsnedsattning fler mojligheter att
bestamma 6ver innehdllet i stod, hjdlp och service.

Fru talman! Syftet med den personliga assistansen &r ju att ge ett kon-
tinuerligt och sammanhallet stod sa att personer med funktionsnedsattning
har méjlighet att ha en fungerande vardag i det egna hemmet, att delta i
samhallslivet eller i fritidsaktiviteter samt att ha ett arbete eller studera.
For oss i Centerpartiet &r det helt grundldggande att lagstiftningen och till-
l[&mpningen av lagen lever upp till detta.

Fru talman! Jag vill avsluta med att hanvisa till det sarskilda yttrandet
Centerpartiet star bakom.

Anf. 15 MAJ KARLSSON (V):

Fru talman! Det & med stor tacksamhet och med ett visst matt av 6d-
mjukhet jag inleder debatten i dag. Det &r en stor vinst for oss alla som
kédmpar for LSS att regeringen nu beslutat att &ndra direktiven i LSS-ut-
redningen genom att ta bort besparingskravet pa den personliga assistan-
sen.

Jag har mycket stor respekt for politiker som vagar géra om och gora
ratt. Och jag &r verkligen lattad att direktiven andras. Det r ett stort steg i
rétt riktning.

Det ar sjalvklart helt orimligt att spara in pa manniskors rattigheter, och
jag ser beslutet som en signal om att det nu inte ska vara de ekonomiska
intressena som ska styra utan véara behov och rattigheter. Jag tar det som
ett bevis for att regeringen beslutat sig for att det &r var ratt att leva sjalv-
standiga liv som ska sté i fokus.

Det &r inte utredningens nya direktiv som vi ska debattera i dag, men
med regeringens nya riktning &r det den utgangspunkten vi ska ha i den
fortsatta debatten om funktionshinderspolitik och om LSS. Nu &r det fak-
tiskt vara behov som ska sta i fokus och ingenting annat.

Det forslag som ligger pa bordet i dag handlar bland annat om att kom-
munerna ska upplysa den som fétt avslag fran Forsakringskassan om vilka
rattigheter denne har. Syftet ar att farre personer ska hamna mellan sto-
larna. Det ar inget oviktigt forslag. Tvartom har vi fatt flera vittnesmal,
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bland annat i Stils rapport Innan levde jag, nu existerar jag, om att manni-
skor helt faller bort nar de far avslag fran Forsakringskassan. Vi i Vanster-
partiet staller oss darfor sjalvklart bakom forslaget.

Det finns dock vissa aspekter som ger anledning till ett visst matt av
oro och som vi behdver lyfta fram i dag. Bakgrunden till forslaget &r att vi
under de senaste fyra &ren har sett en markant 6kning av avslag fran For-
sékringskassan och att allt fler blir hanvisade till sina kommuner. Det beror
dels pa att regeringen uppmanat Forsakringskassan att minska antalet tim-
mar, dels pé att tva regeringar i rad har fokuserat péa felaktiga forestall-
ningar om fusk och kriminalitet och dels pa att man har Iatit ekonomi gé
fore behov. Det beror ocksa pa ett antal domar som urholkat lagstiftningen
och som Forsakringskassan uppenbart tolkat for hart. Resultatet har blivit
att tusentals personer inte har fatt sina rattigheter tillgodosedda och darmed
fatt sina liv fullstandigt sénderslagna.

Ett av regeringens svar har varit att kommunerna tydligare behdver ta
sitt ansvar. Det ar helt riktigt. Det ligger dock ett antagande har som verk-
ligen ar bekymmersamt, namligen att det & samma sak att fa sin insats
genom kommunen som det &r fran staten. Det later nastan som att det bara
ar en fraga om vilken pase pengarna kommer fran.

Fru talman! Regeringen ar lika medveten som vi om att de som far
avslag fran Forsakringskassan moter en helt annan verklighet nar de blir
hanvisade till kommunerna. | stallet for att fa en insats med sjalvbestam-
mande och egenmakt kan forflyttningen innebéra att de far helt andra in-
satser &n assistans. Vi vet att timmarna minskar drastiskt, och vi vet att
bedémningarna skiljer sig kraftigt mellan olika kommuner. | viss man &r
det till och med sa att vi faktiskt inte vet vilka insatser en person far efter
att denne har fatt avslag fran Forsakringskassan. Det finns vittnesmal om
manniskor som i dag, 2018, blir fangar i sina egna hem eller hanvisade till
ett liv likt det innan frihetsreformen infordes.

Sjélvklart ar det superviktigt att det finns en lagstiftning som verkar for
att ingen ska ramla mellan stolarna, men det &r &n viktigare att ingen av
oss later det framsta som att det ar l6sningen pa den harresande utveckling
vi har sett under de senaste aren. Vad som kréavs for att du ska vara garan-
terad dina rattigheter &r att LSS-reformen atertar sin funktionsduglighet.
Da kravs en lagandring utifran alla de domar som fallit sedan 2008. Det
spelar verkligen roll om du far assistans beviljad genom Férsakringskassan
eller om du blir hanvisad till en kommun.

Fru talman! | den kommande LSS-utredningen ar huvudmannaskapet
en av de delar som nu ses dver. Det finns darfor i rérelsen en stor oro att
en kommunalisering kommer att foreslas. For den som inte var med tiden
innan lagen om LSS infordes kan det vara svart att forsta varfor radslan ar
sa stor. Men om vi kan var historia ar oron fullt rimlig. Om vi alla verkli-
gen forstod att det har berdr oss alla skulle vi nog vara fler som delade
oron.

Personlig assistans ar, som vi alla vid det hér laget vet, en helt fantas-
tisk garanti for att var och en av oss ska ha ratten att leva som en fri och
sjalvstandig individ, oavsett var funktionalitet. Det ar helt grundldggande
i en demokrati och for att garantera vara manskliga rattigheter. Det fantas-
tiska med den personliga assistansen &r att den ger oss verklig méjlighet
att leva ett liv som andra och sjalva bestamma vad vi vill géra med vara
liv pd samma villkor, oavsett var funktionalitet.



Innan reformen inférdes 1994 var det nastan omajligt for kommunerna
att tillgodose hjalpbehoven for den med omfattande behov. For de dagliga
behoven pa ett par timmar fungerade det kanske skapligt, men resten av
tiden var manniskor i vart land domda till ett liv i fangenskap.

Det krévs heller inte mycket kunskap om kommunal ekonomi for att
forsta att en person med omfattande behov blev som en rod prick i den
kommunala budgeten. Det var en person som kunde pekas ut och vars liv
kom att ligga i handerna pa politiker med krav pa budget i balans, dar en
individs ratt till sitt liv blev reducerad till en pase pengar.

Det finns ingenting som pekar pa att det skulle bli s& mycket annor-
lunda i dag. Det &r precis det har vi ser i de rapporter som presenteras om
vad som hénder med dem som hamnar hos kommunen. Det &r den hér
verkligheten som de 6ver 1 200 personer som i dag har fatt avslag kan
befinna sig i.

Slutligen vill jag understryka att det verkligen &r viktigt att det i dag
framkommer med all tydlighet att det har forslaget inte rader bot pa den
fruktansvérda utveckling vi har sett. Fér det kravs en lagandring. Men det
ar ocksé oerhort viktigt att visa att en 6verforing fran en huvudman till en
annan inte enbart &r en ekonomisk transaktion utan kan vara skillnaden
mellan att leva som andra och att bara existera.

Vi stéller oss bakom forslaget som vi ska résta om i dag, men vi har
ocksa ett sarskilt yttrande for att tydliggora vara stallningstaganden.

Anf. 16 BARBRO WESTERHOLM (L):

Fru talman! | betdnkandet som vi behandlar i dag ratas det ut en rad
bekymmersamma fragetecken kring hur och nar man ska ersétta och sa
vidare. Det ar valkommet — det forenklar for de inblandade, sa det star vi
naturligtvis bakom.

Men samtidigt, som flera talare har tagit upp, I6ser det har inte de stora
problem som vi har kvar med assistanserséttningen. Detta innebér ju inte
nagon forbattring for de kanske 1 400 personer som forlorat sin assistans
eller som fétt nej och inte ja. | dag ar det en av tio som far ja; 6vriga far
nej. Det medfor ocksé orattvisor inom omrédet. | dag ar det faktiskt sa att
personer som har assistans behandlas mer formanligt an personer som har
blivit av med den, fatt den reducerad eller fatt nej. Det &r en oacceptabel
sérbehandling.

Det hér &r, som flera har sagt, en stor frihetsreform. Den &r avsedd att
ge ménniskor med funktionsnedsattningar mojlighet att leva ett liv som
Svensson — LSS. Men den har urholkats under senare ar, som flera ocksa
har patalat. Nedskarningarna sedan 2015 har verkstéllts av Forséakrings-
kassan, och enskilda assistansberattigade kanner det in pa bara skinnet.
Men det ar inte bara de utan ocksa deras anhdriga och deras arbetsplatser,
dar de inte langre kan inneha arbeten darfor att de har blivit av med sina
assistenter.

Jag vill nédmna skaparna av den har reformen. Jan Lindholm var inne
pa Bengt Lindqvist. Jag vill ga annu langre tillbaka i tiden. Det var Karl
Griinewald, som blev medicinalrad pa Socialstyrelsen med de har fragorna
pa sitt bord, som med egen erfarenhet som lakare ute pa faltet reagerade
mot hur manga méanniskor med funktionsnedséattningar som fick bo pa in-
stitution. Hans mantra var: Vi maste skapa ett samhalle dar man kan bo
som alla andra manniskor. Det maste vara méjligt. Han lade grunden till
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LSS, som Bengt Westerberg plockade upp i sitt valmanifest 1985 och som
Bengt Lindqvist sedan bejakade. Det ar mycket tack vare att dessa bada
Bengt samarbetade sa vl som assistansreformen verlevde regeringsskif-
tet 1994. Det har ar en tanke, en malséttning, som vi maste tillbaka till. Vi
kan inte bara rdkna kostnader hela tiden.

Vad géller den pagéende LSS-utredningen och andrade direktiv laser
vi dem kanske pa lite olika sétt. Men jag tycker att det ar ett felgrepp nar
regeringen satter till utredningar och samtidigt skriver i direktiv att man
inte far komma med nagra nyheter med mindre 4n att man tar bort andra
saker, alltsd att man méste hélla sig inom den budget som redan finns.

Jag menar att en utredning ska utga fran malsattningen att tillgodose
funktionsnedsatta personers behov av att leva i frihet som andra. Man ska
titta pa vad det ar for behov som behover tillgodoses, kostnadsberakna dem
och l&mna &ver till en regering. Sedan &r det politikens sak att prioritera
mellan olika angelagna omraden, och da &r det inte sékert att det har ska
prioriteras bara inom det sociala omradet. Vi har ju avgransade budgetom-
raden i budgeten — nian, tian, elvan, tolvan och s vidare. Det kan i sa fall
bli nedskarningar av anslag inom andra omréaden, for det handlar om vilka
behov vi vill tillgodose.

Jag kan ocksa se att vi har aldersdiskriminering i det har samman-
hanget. Jag har talat om den tidigare i kammaren. Upp till 65 kan du vara
assistansherattigad, men har du inte assistans utan far behov efter 65 ar det
hemtjanst och anhérigvard det handlar om. Vi ser grupper som kommer in
i den har sa att saga farozonen, namligen de som polioskadades i de senaste
epidemierna i borjan av 50-talet och de neurosedynskadade. Det finns
andra exempel. Jag skulle géarna se att en sadan har regering tittar ocksa pa
deras behov och berdknar vad assistans kostar i jamftrelse med hemtjanst,
anhorigvard, bortfall av arbetsinkomst och annat sa att vi i politiken sedan
kan prioritera.

Vi i Liberalerna star bakom det sérskilda yttrandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 maj.)

§ 6 Slopad skattefrihet for forman av hélso- och sjukvard

Skatteutskottets betdnkande 2017/18:SkU20

Slopad skattefrihet for forman av halso- och sjukvard (prop.
2017/18:131)

foredrogs.

Anf. 17 DAVID LANG (SD):

Fru talman! Betdnkande SkU20 behandlar regeringens proposition Slo-
pad skattefrihet for forman av hélso- och sjukvard. | propositionen foreslas
att skattefriheten slopas for forman av halso- och sjukvard i Sverige som
inte ar offentligt finansierad och for forman av vard och lakemedel utom-
lands.

Anledningen till detta forslag kan man spekulera i — det motiveras
bland annat med 6kad transparens i skattesystemet och dkad likformighet



och likvardighet i varden, men det handlar sannolikt lika mycket om att
Oka skatteintakterna.

Sverigedemokraterna har yrkat avslag pa propositionen helt enkelt for
att vi menar att den inte loser nagra av de problem som vi star infor. Fak-
tum &r att problemen tvartom riskerar att férvarras — och problemen ar up-
penbara.

Den offentliga varden i Sverige ar dverbelastad. Efter tre &r med Stefan
Lofvens regering har Sverige bland Europas allra langsta vantetider i var-
den. Efter att ha minskat under aren 20072014 vaxer vardkoerna dess-
utom kraftigt — de &r nu tillbaka p& samma hoga nivaer som 2007. Over
100 000 personer star i vardkéer. Mer an var fjarde patient tvingas vanta
langre an tre manader pa operation i specialistvarden.

Tillgangligheten inom den svenska sjukvarden har de senaste aren be-
funnit sig i en nedatgaende spiral utan att ansvariga politiker tycks ha na-
gon plan for att vénda utvecklingen.

Vad &r orsaken till att allt fler privata vardforsakringar har tecknats pa
senare tid? Det &r en situation som har uppkommit till f6ljd av att den of-
fentliga varden ar 6verbelastad, som jag nyss namnde, och att den pa vissa
héll har en dysfunktionell organisation och dessutom saknar tillrackliga
resurser. De bristande resurserna beror helt enkelt pd att vi har en regering
som inte tilldelar varden tillrackliga resurser samtidigt som man bedriver
en invandringspolitik som belastar varden ytterligare utan att pa nagot satt
bidra till dess finansiering.

Det nu liggande forslaget riskerar att belasta ytterligare. Regeringens
forslag skulle leda till en 6kad skattekostnad for alla dem som har tecknat
sig for en sadan privat forsakring, vilket kan leda till att farre tecknar sada-
na forsakringar. | forlangningen far vi da anta att fler kommer att soka sig
till den landstingsfinansierade varden.

Men i den situation som Sverige befinner sig just nu, med langa vard-
koer, stressad vardpersonal och brist pa resurser, riskerar forslaget att for-
stiarka den negativa utvecklingen i den krisande svenska sjukvarden. Tid-
punkten for detta forslag kunde alltsd knappast vara samre.

Oavsett om regeringens syfte med forslaget &r att ta bort en graddfil for
battre bemedlade eller att 6ka likformigheten i skattesystemet haller inte
resonemanget. | forslaget tas skattefriheten bort for privat anstéllda men
inte for statligt anstallda stationerade utomlands.

Vissa remissinstanser har ocksa papekat att den nya lagen inférs allde-
les for snabbt for att foretag ska hinna justera sina administrativa rutiner,
vilket pa kort sikt innebar en ékad administrativ belastning for foretagen.
Inte heller detta tar regeringen hénsyn till, och intressant nog gor inte den
borgerliga delen av oppositionen det heller.

Som framgar av betiankandet 4r allianspartierna egentligen emot detta
forslag. Anda har de inte inkommit med négon reservation. Skulle den bor-
gerliga Alliansen lata detta forslag ga igenom genom att lagga ned sina
roster i morgondagens votering visar man aterigen, med all 6nskvérd tyd-
lighet, att decemberdverenskommelsen fortfarande &r en i hogsta grad le-
vande realitet. Trots att det finns en majoritet i kammaren mot regeringens
forslag kommer det dnda att bifallas. De som rostade for Alliansen i det
senaste valet fick alltsa en rodgron politik som kérs anda in i kaklet.
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Det saknas dock inte l6sningar pa grundproblemen inom varden. Som
tidigare namnts minskade vardkoerna i Sverige aren 2007-2014, och det
kan de borja gora igen med rétt politik. | bland annat Danmark har man
lyckats fa bort vardkderna helt, och vi ar 6vertygade om att det ar fullt
mojligt aven hér i Sverige, med ratt prioriteringar.

Darfor har Sverigedemokraterna valt att 1agga huvuddelen av sina sats-
ningar pd dem som arbetar inom varden. Vi menar att kraftiga forbattringar
for landets vardanstallda &r helt avgorande for att forbattra tillganglig-
heten.

Sverigedemokraterna vill darfér avskaffa de ofrivilligt delade turerna
for vardanstallda, ge sjukskoterskor och underskoéterskor méjlighet till
kompetensutveckling pa betald arbetstid och stérka den generella loneut-
vecklingen. Vi menar aven att karensdagen bor slopas for vardpersonal.
Utdver detta har vi dven foreslagit omfattande forstarkningar av halso- och
sjukvardens overgripande verksamhet och kvalitet. Samtliga dessa forslag
har vi ocksa budgeterat for.

Fru talman! Denna proposition I6ser inga problem, utan den riskerar
att forvarra dem vi redan har. Jag menar darfor att propositionen bor avslas
och yrkar darfor bifall till reservation nr 1 i betdnkandet.

Anf. 18 OLLE FELTEN (-):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2, som bland annat inne-
bér att betankandet ska avslas.

Genom det forslag fran regeringen som ligger bakom detta betankande
kommer regeringen att 6ka orattvisorna i varden och skapa langre vardkaer
och langre sjukskrivningsperioder, och foretag kommer att sattas i kon-
kurs. Det tycker uppenbarligen regeringen dr en bra politik. Det tycker inte
jag. Alliansen verkar tycka ungefar som jag, men man later regeringen
héllas och genomfora detta skadliga forslag. Jag valkomnar att SD liksom
Alternativ for Sverige vill avsla denna proposition.

Jag kommer i mitt anforande att peka pa nagra av de faktorer som gor
att forslaget leder fram till de beskrivna effekterna. Darefter kommer jag
att berdra den hépnadsvackande slappa attityd mot den demokratiska be-
slutsordningen som gor att sa har daliga lagforslag kan troskas igenom
Sveriges riksdag.

Fru talman! Fler & 600 000 personer har i dag privata vardforsak-
ringar. De kan vara helt privata eller tecknade via en arbetsgivare. De har
alltsa en viktig uppgift att fylla, inte minst for att kapa vantetiderna for
nodvandig vard och darigenom minska bade lidande och kostnader for
sjukskrivningar. Om privata vardforsikringar minskar kraftigt kommer
belastningen pa den offentliga varden att oka patagligt. Vi kommer ocksa
att se forlangda sjukskrivningsperioder.

Det finns darfor flera goda skal att i dagens pressade offentliga vardsi-
tuation uppmuntra personer att teckna privata vardforsakringar. Skattebe-
frielse ar en bra vig att l6sa den frdgan pa eftersom man 4ndd genom
skattsedeln betalar for den offentliga vard man inte utnyttjar. Det blir dar-
med en rattvisefraga att privata vardforsakringar borde vara fullt avdrags-
gilla.



En av huvudanledningarna till att privata vardforsakringar alls fore-
kommer &r att den offentliga varden inte svarar upp till rimliga krav pa en
val fungerande vardapparat. Extrema vantetider och en darmed ¢kande
vardtyngd hos vissa patienter men aven dodsfall i vantan pa vard gor att
fortroendet for den offentliga varden sviktar. Det &r en av huvudanledning-
arna till att de privata vardforsakringarna har okat s mycket.

Man rdknar med att cirka halften av dagens sjukvardsforsakringar
kommer att forsvinna efter denna skattesméll. Det kommer att medfora att
flera vardbolag kommer att fa problem, och nagra kommer sannolikt att g&
i konkurs pa grund av detta. Dessutom slar skattechocken mest mot de
forsékringstagare som har Iagst inkomst, tvartemot regeringens uttalade
malsattning. Jag maste stélla fragan: Hur tycker ni rédgréna kampar att det
fordelningspolitiska dvervagandet ser ut med det som utgangspunkt? Jag
anser att forslaget ar en dalig idé.

Fru talman! Manga sma foretag &r helt beroende av att personalen har
en absolut minimal frnvaro. En viktig fraga, vilket till exempel Svenskt
Néringsliv och Foretagarna podngterar i sina remissvar, ar att foérsakringar
for hélso- och sjukvard ar en avgorande del av foretagens viktigaste red-
skap for att uppfylla sitt arbetsmiljéansvar och for att minska sjukfranva-
ron.

Eftersom sméforetag har en mycket viktig uppgift att fylla i det svenska
samhadllet, till exempel nér det galler att 6ka sysselsattningen, finns det
ocksa ett samhalleligt intresse av att de fungerar sa smartfritt som mojligt.
Med tanke pa att landstingen inte formar att leverera en adekvat niva pa
den offentliga varden ar det hogst rimligt och logiskt av manga smafore-
tagare att forsakra sig om en effektiv vard for sina medarbetare nér den
behovs. Det ar en 6verlevnadsfraga for manga smaforetag.

Motsvarande problem finns &ven i storre foretag.

Aven av detta skal &r det en kontraproduktiv atgard att 6ka beskatt-
ningen av sadana forsakringar.

Regeringens fiskala hunger visar sig ocksa genom att den foreslagna
formansbeskattningen bygger pa en ologisk grund. Vérderingen av den
formenta formanen maste i stallet goras pa ett adekvat och logiskt satt. Den
bor darfor kopplas till den kostnad som forsakringstagaren skulle belastas
med om varden utfordes av den offentliga varden.

Det betyder att om den forsakringsbetalda varden &r gratis skulle for-
mansvardet bli aktuell patientavgift, det vill saga de kostnader man inte
behover betala i jamfdrelse med den offentliga varden. Allt annat blir en
rent fiskal ambition. Man bor ocksé fa gora avdrag for de sjalvrisker man
betalar vid utnyttjandet av forsakringens tjanster.

Nar Alternativ for Sverige styr utformas regler sa att de blir rattvisa
och likvérdiga, inte som nu nér de rédgréna och Alliansen skapar oréttvi-
sor.

Regeringen foreslar att vard och lakemedel i samband med utlands-
arbete &ven fortséttningsvis ska vara skattebefriade. Det &r en i grunden
bra ordning, men det bor inte vara olika forutsattningar for statligt och pri-
vat anstéllda i detta avseende. For statligt anstéllda vill regeringen att
vard- och lakemedelskostnader dven for medfoljande ska vara skatte-
befriade, vilket inte foreslas galla for privatanstallda. Det finns inga skal
att frangd likabehandlingsprincipen i detta avseende. Det ska vara likvar-
diga regler for alla i vart alternativ for Sverige.
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Fru talman! | budgetpropositionen for 2018 aviserade regeringen ett
ofardigt forslag om att slopa skattefriheten for forman av halso- och sjuk-
vard. Regeringen anser darmed att forslaget bor betraktas som en del av
budgeten, med hanvisning till idén om en samlad budgetprocess. Reger-
ingen anser darfor att det inte gar att yrka avslag pa propositionen om det
skarpa forslaget, som nu — drygt fem ménader senare — har beretts fardigt.

Samma metodik anvandes for att trumfa igenom hojd avkastningsskatt
pa investeringssparkonto och kapitalforsakringar i november 2017. Reger-
ingen smyger darmed in idéer om skatteférslag i budgetprocessen som om
de vore fardiga forslag. Darmed frangar man regeringsformens bered-
ningskrav. Alliansen protesterade hdgljutt i november men lade sig platt i
beslutet, och darmed var sveket mot skattebetalarna ett faktum.

Vi kommer med stor sannolikhet att fa hora flera av allianspartiernas
foretradare sta har i talarstolen och beréatta hur daligt de tycker att forslaget
att slopa skattefriheten for forman av halso- och sjukvard ar. Om de gor
detta har de alldeles ratt; det ar ett mycket daligt forslag som kommer att
fa allvarliga konsekvenser for varden, foretagen och enskilda personer.
Strax efter det att de berattat hur illa de tycker om forslaget kommer de att
sdga att de anda later regeringen f& som den vill och att de later forslaget
bli lag. Nagon av Alliansens foretradare kommer gissningsvis ocksa att
sdga att de kommer att riva upp beslutet sa fort de kan, vid ett senare till-
falle.

Regeringen bryter alltsd mot regeringsformens beredningskrav, och
Alliansen later det ske, precis som man lovade i decemberdverenskom-
melsen. | en annan aktuell proposition vill man dessutom andra pa riks-
dagsordningen sa att man ska kunna gora dessa aparta avsteg fran den nu-
varande ordningen utan att fa kritik. Det &r ett oetiskt och odemokratiskt
agerande som sétter riksdagens arbetsformer pé spel.

Fru talman! Vi menar att den har typen av forslag — det finns elva lik-
nande fall i budgetpropositionen for 2018 ars statsbudget — inte bor & han-
teras inom ramen for den samlade budgetprocessen. Det strider mot den
grundlaggande intentionen i riksdagsordningen, som bygger pé att beredda
forslag i budgeten ska hanteras i ett samlat rambeslut. Det strider ocksa
mot beredningskravet i regeringsformen. Forslag som inte &r fardiga ska
inte finnas med i budgeten. Det ar inte svarare an sa, atminstone inte nar
Alternativ for Sverige regerar.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft redan den 1 juli.
Detta innebér att redan ingangna avtal om forséakringar for halso- och sjuk-
vard plotsligt far helt nya forutsattningar. Vi méste ha stabila spelregler s&
att man kan agera langsiktigt och hallbart ur olika perspektiv. En sa snabb
andring av en vasentlig frdga som beroér 600 000 personer &r inte accepta-
bel darfor att den innebdr att de foretag som hanterar forsakringarna for
sina anstéllda inte har en rimlig chans att hinna med att hantera de admi-
nistrativa krav som foljer med lagandringen.

Nar Alternativ for Sverige styr ska det alltid finnas tillrackligt med tid
for ett seridst genomforande av nya lagar.

Anf. 19 PER ASLING (C):

Fru talman! Jag vill b6rja med att papeka att regeringen, i och med det
betdnkande vi i dag ska debattera, drar budgetregelverket till dess yttersta
spets. Regeringen nyttjar betdnkandet till att missbruka budgetregelverket.



Nér regelverket faststalldes var aldrig syftet att inkomstberakningen i host-
budgeten skulle vara ramen och att en sarproposition skulle laggas fram
ett halvar senare, sa som regeringen nu gor. Detta agerande riskerar att
patagligt nagga fortroendet for det finanspolitiska ramverket i kanten.

Fru talman! Regeringen vill beskatta anstéllda for privat sjukvard som
arbetsgivarna erbjuder. Detta drabbar fler &n 400 000 personer som har en
privat sjukvardsforsikring genom sin arbetsgivare. Aven de som far privat
sjukvard betald av arbetsgivare utan forsakring far 6kade kostnader.

Forslaget om slopad skattefrihet for formén av halso- och sjukvard ar
kontraproduktivt. Att kunna erbjuda sina anstéllda vard innebar att hilsan
okar och sjukfranvaron minskar. Det ar en vinst for saval samhallet som
den anstéllde och foretaget.

Argumentet att det handlar om graddfiler in i den offentliga varden
stammer inte. Det &r inte m&jligt att med hjalp av en privat sjukvardsfor-
sakring ga fore i nagon vardko eftersom offentligt finansierad vard och
privat finansierad vard har separata koer. Privata vardgivare méste forst ta
emot patienter i enlighet med de avtal de har med landsting och regioner.
Patienter som har sjukvérdsforsakring tas sedan emot i man av utrymme.
Det sager lagen.

Regeringens forslag ar ett slag mot folkhalsan, en bromskloss i foreta-
gens arbete for minskad sjukfranvaro och en ékad kostnad for vanligt folk
som vill ha en trygghet mot sjukdom. Det &r ett riktigt daligt forslag. Cen-
terpartiet vill i stéllet premiera reformer som skapar en mer héllbar arbets-
marknad dar det ar enkelt att fa hjalp om du blir sjuk.

Fru talman! Regeringens forslag ar inte bara daligt i sak, utan det ar
aven tveksamt och daligt utformat. Jag tanker forst och framst pa att reger-
ingen genomfor en omfattande skatteforandring under pagaende skattedr.
Detta innebaér ett antal utmaningar och oldgenheter.

For de foretag som redan betalat in avgifter for helaret skulle skattefri-
heten exempelvis galla for hela aret. Men for de foretag, daribland en be-
tydande andel mindre foretag, som betalar sina avgifter for hédlso- och sjuk-
vard I6pande forsvinner avdragsratten helt plétsligt fran den 1 juli. Denna
typ av ryckighet och oftrutsédgbarhet kan vi inte ha i ett rattssékert skatte-
system som Sveriges.

Fru talman! Centerpartiet ar dérfoér emot regeringens forslag. Vi séger
nej till det i var skuggbudget. Aven ovriga allianspartier har redovisat
samma uppfattning. Forslaget har paverkan pa statens inkomster och ingar
i den inkomstberdkning som beslutades av riksdagen hdsten 2017. In-
komstberékningen ar faststalld i den helhet som budgetbeslutet innebar.
Den sarproposition som dagens debatt géller syftar till att genomféra den
lagandring som foljer av budgetbeslutet.

Forandringar i delar av budgetbeslut i efterhand kan fa langtgéende
konsekvenser, inte bara for det politiska systemet utan &ven for svensk
ekonomi. Vi vill inte tillbaka till den tid d& utgifter skenade och det sak-
nades tackning pa inkomstsidan. Eftersom Centerpartiets budgetmotion
har avslagits avstar vi i detta arende fran att delta i omrostningen om sar-
propositionen.

Fru talman! Regeringens hantering av budgeten visar i det nu aktuella
fallet pa att vi behover se dver och uppdatera det finanspolitiska ramverket.
Vi maste formalisera och i skrift ange hur vissa frgor ska beaktas. En
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sadan viktig fraga ar det sa kallade reservationsforbudet. Fran allianspar-
tiernas sida har vi papekat och kravt detta, senast i den utredning som kom
foregaende host. Den hade i uppdrag att titta pa en tydligare budgetprocess
och hade samma namn.

Vi fick inget gehor fran dvriga partier i den utredningen, vilket jag be-
klagar. Fran foretradare for allianssidan kommer dessa fragestallningar att
ytterligare beaktas och redovisas har fran talarstolen. Faktum kvarstar
dock nar det galler hur synen pa reservationsforbudet ska tolkas, och det
maste definieras ytterligare. Det far inte finnas otydligheter i ramverket.

Fru talman! Direkt efter valet vill Centerpartiet &terstalla ordningen
och dra tillbaka regeringens skattehdjning pa privat vard genom arbetsgi-
vare, sa att foretagen kan fortsatta arbeta for minskad sjukfranvaro och sa
att vanligt folk slipper betala extra for att fa hjalp nar de blir sjuka. For
Centerpartiet ar detta en alltfor viktig fraga for att sldppa har och nu.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag séga att allianspartierna har ett ge-
mensamt sarskilt yttrande i betdnkandet.

(Applader)

Anf. 20 PETER PERSSON (S):

Fru talman! Detta arende om skattefrihet for halso- och sjukvard har
egentligen tva dimensioner. Den ena ar strikt skattepolitisk, att utifrdn en
logik och symmetri skapa ett skattesystem som ar rimligt, forutsagbart och
likformigt. Det tycker vi &r bra. Denna reform om skattefrihet for hélso-
och sjukvardsforsakringar infordes 1946, nar vi inte hade en allman sjuk-
forsakring. Den infordes forst 1955. Det &r alltsa en alderdomlig kvarleva
som har slumrat till nu. Jag aterkommer till detta.

Den andra dimensionen &r kanske mer angeldgen. Den handlar om en
solidarisk finansiering och en rattvis och behovsstyrd fordelning i avsikt
att skapa en jamlik sjukvard.

Forra tisdagen hade radions utmarkta Studio Ett tva block dar samtliga
riksdagspartier debatterade och framforde sina synpunkter kring
hélso- och sjukvarden. Jag lyssnade pa debatten. Den handlade mycket om
resurser, tillganglighet, prioriteringar och de utmaningar som hélso- och
sjukvarden star infor i och med den medicintekniska utvecklingen och den
kostnadsutveckling som den innebér. Jag horde inte nagon tala om sepa-
rata halso- och sjukvardsforsakringar — inte ett pip fran nagot parti som
tyckte att detta var nagonting angelaget att fora in och vélsigna i debatten.

Férdelen med en gemensam finansiering och en gemensam organisa-
tion for halso- och sjukvard ar, forutom jamlikhetsaspekten, att den kanne-
tecknas av laga transaktionskostnader. Resurserna gar till varden och inte
till bolagen eller forsakringsverksamheten. Den privata finansieringen
ké&nnetecknas av hdga transaktionskostnader, liten solidaritet och en obe-
fintlig jamlikhet.

Det som vi har sett nar det galler den privata sjukvardsforsikringen ar
en snabb expansion fran den rannil som jag talade om. Den 4r inte slump-
artad, utan det finns en stark piska fran kapitalintressen som driver fram
en marknadsliknande vard och omsorg. Ty dar finns penningen och lurar
och kan hédmtas.



Moderaternas stora flaggskepp, sjukhuset Nya Karolinska — denna
skvader — blir obegripligare for varje rapport man far om hur den moderata
landstingsledningen har hanterat sjukhuset. Det &r egentligen skapat som
en apparatur och mekanism for fristdende gallerior att kunna operera med
privat sjukvard. Dar moter nyliberala intressen i vard och omsorg forsak-
ringsintressen och forsoker skapa forutsattningarna. En av de viktigaste
forutsattningarna for att skapa detta ar att driva pa de privata sjukvardsfor-
sékringarna.

Ni som tycker att detta ar sd angelaget maste val rimligen ha en upp-
fattning om att ndgon ska ha en battre forsakring dn ndgon annan och att
nagons krdmpa varderas hogre an nagon annans. Annars beh6vs ju inte
den forsakringen. Da behdvs bara den gemensamma forsakringen, alltsa
den forsékring, Per Asling, som manga sjalvagande skogsbonder och tor-
pare var med och slogs for, for att de skulle fa rimliga villkor och réatten
till halso- och sjukvard. Det var en erdvring av smafolket nar den allménna
sjukforsékringen kunde inféras. Vi socialdemokrater kommer inte att med-
verka till att skjuta sonder den. Halso- och sjukvard ska forsakras gemen-
samt, och endast det basta ar gott nog at hela folket.

(Applader)

Anf. 21 CECILIA WIDEGREN (M):

Fru talman! Den sittande regeringen fortsatter sin skattehdjarpolitik.
Under denna mandatperiod har skatterna hittills hdjts med 60 miljarder
kronor. Statens utgifter har 6kat med 100 miljarder kronor. Detta slar di-
rekt mot féretag, mot foretagare, mot den som anstranger sig, mot den som
gor ratt och mot dem som ar motorn i svensk ekonomi och darfor grunden
for den gemensamma valfarden.

Att den sittande regeringen nu ytterligare vill beskatta den som tar an-
svar for arbetstagares ohalsa, for den psykiska ohélsan och for arbetsgivare
som vill forebygga och motverka sjukfranvaro ar direkt dalig politik. Det
ar en direkt kontraproduktiv politik. Det ar dessutom nagonting som gar
stick i stdv med det som regeringen séger i samma andetag, ndmligen att
man vill férandra och forbattra. Man sager alltsd en sak men gor det helt
motsatta.

Fru talman! Det &r under den sittande regeringen som vardkoerna har
fordubblats. Over 100 000 patienter star nu i vardkder. Att éver 650 000
personer — varav de flesta, Gver 70 procent — har fatt ett starkt ansvar av
sin arbetsgivare ar sjalvklart till gagn for den enskilde arbetstagaren. Att
manga foretagare som ar sma — det ar manga enmansforetagare — och starkt
beroende av nyckelkompetensen har gagnats och att det gemensamma, till-
sammans i samhallet, har gagnats ar sjélvklarheter.

De hir forslagen gar dock stick i stav med tanken att forbattra och for-
stirka, forebygga ohélsa och psykisk ohélsa samt minska sjukfranvaron.
For alla oss som vill bryta den negativa utvecklingen nar det géller den
psykiska ohalsan, som tyvarr fortsatter att vaxa, géar dessa forslag stick i
stav med arbetet. Regeringens forslag har helt enkelt manga felaktiga ut-
gangspunkter. Regeringens forslag kan till och med forvérra laget och fa
negativa konsekvenser for tillgangligheten till den gemensamma varden.
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Mot den bakgrunden har vi sagt nej, rostat nej och varit emot de har
forslagen i samband med budgetbehandlingen i hostas. Forslagets paver-
kan pa statens inkomster ingar i den inkomstberakning som beslutades av
riksdagen i hostas. Inkomstberakningen &r faststélld i sin helhet i samband
med budgeten, och den lagstiftning som i dag foljer av detta hanger sam-
man med den sammanhallna budgetprocess som riksdagen som helhet har
stéllt sig bakom. Om nu riksdagen skulle &ndra delar av ett budgetbeslut i
efterhand skulle det fa langtgaende negativa konsekvenser for svensk eko-
nomi — men framfér allt for tilliten till svensk politik.

Forslaget ar illa berett och innehaller valdigt manga felaktigheter och
otydligheter, inte minst i grénslandet mellan det som &r forebyggande
halsa, det som ar vard och det som ar foretagshalsovard. Nar det galler hur
man har tankt sig att detta ska ga ihop &r regeringen svaret skyldig.

Fru talman! Lat mig darfor vara tydlig frin Moderaternas och allians-
partiernas sida: Alla skattehgjningar som slar mot dem som anstranger sig
— de som jobbar, sparar och vidareutbildar sig — &r skattehdjningar som
Moderaterna och allianspartierna inte vill se. Vi gor allt for att se till att
det ska bli en ny regering och driver en annan politik hér i riksdagen. Vi
har ett annat budgetforslag — ett budgetalternativ for vaxtkraft och for att
Sverige ska ga framat.

Vi vill dock samtidigt varna ordning och reda i statens finanser, fru
talman. Langsiktighet ska pragla spelreglerna for svensk ekonomi. Sa sér-
bar ar namligen svensk ekonomi. Ramverket paverkar Sveriges finanser.
Vi kanner darfor oro nér inte alla partier i Sveriges riksdag forhaller sig till
det gemensamma regelverket, speciellt nér det géller budgetpraxis, det fi-
nanspolitiska ramverket och en sammanhallen budgetprocess. Vi forutsét-
ter att alla andra partier i Sveriges riksdag forhaller sig till en samlad, ge-
mensam budgetprocess.

Vart ramverk har tjanat Sverige val under Iang tid. Det ar valdigt latt
att glomma det. Inte minst i en tid av internationell hdgkonjunktur och nér
svensk exportindustri blomstrar ar det latt att gldmma bort varfor det fi-
nanspolitiska ramverket kom till. Det kom till i en tid av tung finanspoli-
tisk kris eftersom Sverige &r ett litet, starkt exportberoende land och starkt
beroende av sin omvérld.

Nu kan man ta ltt pa det. Nu kan det vara latt att gora ett avsteg och
inte forhalla sig till praxis, som man till exempel gjorde 2013. D& medver-
kade flera av partierna till att bryta ut och inte forhalla sig till den gemen-
samma, samlade budgetprocessen. Men vi menar att det snarare &r i dessa
tider, da det gar bra for svensk ekonomi tack vare en stark internationell
hdégkonjunktur, som vi ska varna stabila spelregler infor framtiden. Det &r
just i dessa tider vi ska ta ansvar som folkvalda och se till praxis och hel-
heten. Spelregler géller i dag, och de géller i morgon. De gallde dven i gar.
Vi forhaller oss till dem. Vi medverkar vid varje mojligt samtal for att se
till att f en samlad, gemensam budgetprocess och for att den ska vara s
stabil som méjligt pa kort och pa lang sikt. Darfor valjer vi att avsta i den
omréstning vi har i morgon, med hanvisning till var budget, till att vi ar
emot forslaget och till att vi har rostat om det vid ett tidigare tillfalle.
(Applader)



Anf. 22 PETER PERSSON (S) replik:

Fru talman! Det var ett intressant foredrag, men det finns tre fragestall-
ningar som jag tycker lamnades obesvarade. Jag skulle gérna vilja ha svar
pa dem.

For det forsta vet vi av handlingarna att intékten till forsakringsbolagen
for den har forsakringen ligger pé 2,4 miljarder. Nu vill jag be om en upp-
gift om hur stort skadeutfallet &r.

Min andra fraga ar: Tycker Cecilia Widegren och Moderaterna att mer
eller mindre av halso- och sjukvard ska bedrivas privat i vart land?

Min tredje fraga ar: Om du har tva personer dar hemma i Norra Vanga
som ramlar och blir lika skadade, vem ska da ga forst — den som har den
privata sjukvardsforsakringen eller den som omfattas av den gemen-
samma?

Det ar mina fragor.

Anf. 23 CECILIA WIDEGREN (M) replik:

Fru talman! Tack for att du begdrde replik, socialdemokraten Peter
Persson! Det finns namligen angelagna fragor som &ven regeringens fore-
tradare bor svara pa och som bor foras till riksdagens protokoll. Bland an-
nat galler det frigan om Socialdemokraterna i dag och i framtiden alltid
kommer att forhélla sig till det gemensamma budgetregelverket, den ge-
mensamma budgetprocessen och den praxis som rader i Sveriges riksdag
och aldrig mer gora den typen av avhopp fran liknande ramverk som So-
cialdemokraterna gjorde ar 2013.

Peter Persson fragar om halso- och sjukvarden. Den ska grundas pa en
gemensam solidarisk finansiering och utféras av den som &r bast lampad,
och vi ska tillsammans kontrollera och folja upp den kvalitet som kommer
patienterna till godo inom den finansieringen. Det finns inte och har aldrig
funnits olika kder inom den gemensamma halso- och sjukvarden, for den
hélso- och sjukvérdslag som Sveriges riksdag star bakom ar tydlig med att
det &r behoven som styr vem som far hjalp i halso- och sjukvarden. Det
avgors inte av form av forsakring, skatteunderlag eller liknande. Det har
det aldrig gjort och kommer aldrig att gora utifran den svenska sjukvards-
lagen; det kan vilken lakare eller sjukskaterska som helst ga i god for.

Auvslutningsvis kan jag bara konstatera att Peter Persson kanske sov pa
den interna hearing vi hade i skatteutskottet, dar man hade mdjlighet att
stalla alla typer av fragor till Svensk Forsakring om effekterna av regering-
ens forslag. Det kan &dven vara sa att effekterna inte ar tillrackligt klara,
eftersom forslaget ar s& daligt utrett att Peter Persson inte kan fa svar fran
Regeringskansliet och darmed stéller oppositionen till svars.

Anf. 24 PETER PERSSON (8S) replik:

Fru talman! Min fraga var egentligen en kontroll av sémntillstandet
hos ledaméter pa utskottssammantradet. Jag sov inte, utan jag kan svara
pé den forsta fragan jag stallde och som du inte svarade pa, Cecilia Wide-
gren. Det &r 2,4 miljarder i premieintékter och 0,5 miljarder i skadeutfall.
Det blir 1,9 miljarder i ren intakt till bolagen for denna forsékring. Hur
manga vardcentraler hade man inte kunnat driva fér den summan?
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Ni &r ju bolagens bésta van. Era skor kanske inte &r lika slitna som
Sverigedemokraternas — de ranner runt pa olika expeditioner och i finans-
palats och hdmtar sitt motionsunderlag. Men ni &r smittade av samma sak.
Ert intresse har ar inte vanligt folks behov av vard och omsorg, utan det ar
att skydda forsakringsbolagens stora intakter.

Du svavar ivag nar det galler fragan om privat och offentligt, och jag
forstar det. Detta 4r namligen Moderaternas verkligt dmma punkt. Det
finns ett stort och starkt folkligt stod for att skattepengar ska ga till verk-
samheter inom exempelvis halso- och sjukvard och inte rinna ivag i trans-
aktioner eller i form av privata vinster.

Ej heller kunde du besvara fragan om hur man i Norra Vanga skulle
forhalla sig till de tva stackarna och vem som skulle fa vard forst. Men nu
har du en chans till att svara.

Anf. 25 CECILIA WIDEGREN (M) replik:

Fru talman! Lat mig inleda med att siga att Moderaterna och allians-
partierna alltid framst kommer att vérna patienten och kvaliteten for pati-
enten. Det &r detta som vi foljer upp, och det ar detta som vi i alla lagen —
utifran det ansvar som vi har — kommer att se till att starka. Vi kommer
inte att medverka till att vardkoerna fordubblas.

Vi har dessutom ett facit pa att kunna vara en regering som ser till att
drastiskt minska vardkoerna och att oka tillgangligheten i halso- och sjuk-
varden for att starka den sa mycket som mojligt. Med detta facit kommer
vi att be om ett ytterligare mandat fran svenska folket for att se till att kapa
de vardkoer som den sittande regeringen har medverkat till.

Det gor mig beklamd att en socialdemokrat som Peter Persson inte tar
chansen att for framtiden sla fast och fa fort till riksdagens protokoll att
Socialdemokraterna gar att lita pa vad géller en sammanhallen budgetpro-
cess. Det gor mig djupt oroad och mycket beklamd att en sa viktig fraga,
som hanger éver alla sakpolitiska omraden, inte tas upp nar den stills och
ar sa konkret och oerhort enkel att svara pa. Tar man sig an att vara ett
framtida statsbarande parti? Det ar kanske det som héller pd att fallera nu.

Avslutningsvis kan jag konstatera att jag svarade valdigt tydligt p& hur
halso- och sjukvardslagen fungerar. Det &r behoven som sétts framst. Det
ar detta som styr vem som far vard i Sverige. Det ska vara s, det har varit
sd och vi védrnar den solidariska gemensamma halso- och sjukvarden som
grund dven framgent.

(Applader)

Anf. 26 OLLE FELTEN (-) replik:

Fru talman! Nu har vi hort bade Per Asling och Cecilia Widegren be-
krafta mina farhagor och forklara att detta &r ett daligt forslag men att man
inte kommer att géra nagonting at det. Man lagger sig platt for den réd-
gréna regeringens daliga budgethantering.

Det haller helt enkelt inte. Man kan inte agera pa detta vis. Det finns
bara en korrekt beskrivning av det agerande som Alliansen héar ger uttryck
for, ndmligen hyckleri. Det &r ingenting annat &n det. Det &r ndmligen moj-
ligt att stoppa forslaget. Fragan & om Cecilia Widegren och hennes kolle-
gor kommer att gora det. Det handlar bara om att trycka pa ratt knapp i
morgon. Jag valkomnar om man tar sitt fornuft till fanga och tar detta steg.



Cecilia Widegren pratade ocksa om den gemensamma budgetproces-
sen. Visst, det ar en jatteviktig frdga — jag haller med om det. Men denna
process maste bygga pa forslag som ar beredda i enlighet med regerings-
formen. Forstar inte Moderaterna och Cecilia Widegren det? Det ar ju en
jatteviktig fraga — annars kan man ju peta in vilka sagor som helst i en
budgetprocess, och Cecilia Widegren kommer att rosta for det eller lagga
sig platt for det oavsett vilket.

Jag méste stalla frdgan ocksa i detta avseende: Tycker verkligen Ceci-
lia Widegren att forslag som inte ar beredda i enlighet med regeringsfor-
men ska kunna laggas in i en budgetprocess? Jag tycker inte det. Tycker
verkligen Alliansen att man ska kunna gdra det?

Anf. 27 CECILIA WIDEGREN (M) replik:

Fru talman! Det &r valdigt latt for en fore detta sverigedemokrat som
numera &r partilds ledamot av Sveriges riksdag, och som vid ett tidigare
tillfalle tog mojligheten att inte bemdda sig att forhalla sig till budgetpraxis
eller till det finanspolitiska ramverket, att &terigen sta hér i talarstolen och
sdga att det bara &r att gora si eller sé.

I mitt anforande forsokte jag att tydligt redogora for hur viktigt det ar
att vara langsiktig vad galler de spelregler som vi har gemensamt i tider da
det gar bra for svensk ekonomi tack vare en internationell hogkonjunktur.
Sverigedemokraterna och Socialdemokraterna gjorde gemensam sak nar
de brét ut en del av budgeten 2013. Detta ar inte Moderaternas och alli-
anspartiernas forhallningssatt till det finanspolitiska ramverket och till den
budgetpraxis vi har, eller for den delen till en sammanhallen budgetpro-
cess.

Vi vill ha ordning och reda i spelreglerna och i det langsiktiga ramver-
ket. Vi vill diskutera innehallet — vi vill ha en diskussion och en match i
svensk ekonomi om de viktiga besluten infor framtiden. Men hur blir det
om vi inte kan forhalla oss till spelreglerna utan hela tiden ska dndra spel-
planen? Hur skulle en fotbollsmatch se ut, Olle Felten, om man &ndrade
spelreglerna for att lattare kunna géra mal pa sin motstandare om man sa
ville? Hur skulle en hockeymatch se ut, Olle Felten, om man &ndrade spel-
reglerna lite grann som det passade i stdrsta allménhet?

For oss ar dessa fragor storre och viktigare an sa. Forslaget innehaller
dalig politik — det har vi rostat om, och det &r vi tydliga med. Men vi ar
ocksa valdigt tydliga med att vi forhaller oss langsiktigt vad galler de ge-
mensamma spelreglerna, som vi som folkvalda har ett ansvar for.

Anf. 28 OLLE FELTEN (-) replik:

Fru talman! Det var ju bra att Cecilia Widegren tog upp frégan om
spelregler, for det &r precis detta som det handlar om. Regeringen ténjer
pa spelreglerna nir man kastar in oberedda forslag i budgetprocessen, och
jag forstar inte att Alliansen och Cecilia Widegrens parti Moderaterna stal-
ler upp pa den regelandring som regeringen gor nar man agerar pa detta
vis. Elva skatteforslag i arets statsbudget saknar beredning i enlighet med
regeringsformen, och sedan kan Moderaterna och Cecilia Widegren sta
och prata om att man ska félja spelreglerna.
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Ni har lagt er platt for en budget som innehaller elva oberedda skatte-
forslag. Jag kommer aldrig att stalla upp pa en sadan ordning. Denna typ
av spelregler hor inte hemma i Sveriges riksdag, och den hér inte hemma
i regeringsformens forklaring om hur beredning ska se ut. Den hor heller
inte hemma i riksdagsordningens beskrivning av hur budgetprocessen ska
se ut, utan den hér hemma pa soptippen.

Jag maste stalla fragan igen: Nar ska M borja att se till det faktiska
innehallet — som Cecilia Widegren just talade om — och inte bara till kulis-
serna i viktiga budgetfragor? Det &r ju precis det ni har gjort. Nar ska ni
borja att titta pa sakfragorna?

Anf. 29 CECILIA WIDEGREN (M) replik:

Fru talman! Den diskussion som vi har nu handlar inte bara om denna
mandatperiod utan ocksa om nagonting som vara eftertradare ska drva och
ha med sig. Darfor &r det oerhdrt viktigt for oss moderater och for allians-
partierna att vi har kan std och saga nagonting som vara eftertradare kan
arva i form av hur vi forhaller oss till de gemensamma regelverken och hur
vi verkar inom de ramar som vi gemensamt har tagit fram. | detta fall ar
det en budgetpraxis fran 1996. Jag satt inte i Sveriges riksdag da, men jag
forhaller mig till vad mina foretradare en gang i tiden var med och tog fram
och till den budgetpraxis som har ratt.

Jag har haft kollegor som har suttit i den gemensamma budgetbered-
ningen, och jag forhaller mig ocksa till detta i ett ansvarstagande som vi
hér har att gora.

Det ar trakigt att en partilos ledamot av Sveriges riksdag inte haller sig
till de gemensamma regelverken. Annars kunde vi ha haft en diskussion
om det som &r det gemensamma, ndmligen hur vi ska stdrka patienten och
fa battre tillganglighet i hélso- och sjukvarden. Det hade varit en mycket
béattre diskussion och ett béttre samtalsamne.

Det ar dalig politik, och den ska i papperskorgen. En regering som inte
kan ta fram regeringsfahiga forslag, och som ser till att dra ut pa proces-
serna sa att Sveriges riksdag far hantera den hér typen av fragor i maj ma-
nad, ska saklart bytas ut. Det gar vi till val pa. Vi fran allianssidan &r dess-
utom forberedda for att axla ett sadant ansvar, som bygger pa en gemen-
sam sammanhallen politik och dar regelverken ocksa hanger ihop med det
politiska innehallet.

(Applader)

Anf. 30 RASMUS LING (MP):

Fru talman! Det &r inte sa ofta som hélso- och sjukvarden &r uppe till
debatt nédr skatteutskottet hanterar betdnkanden. Men det finns en skatte-
aspekt ocksa pa denna i den proposition som har kommit till riksdagen om
slopad skattefrihet for formén av hélso- och sjukvard.

Det hér ar ett forslag som &r en del av budgetpropositionen fér 2018
och som nu har kommit som en sérproposition. Forslaget innebdr att sjuk-
vard inte langre ska vara en skattefri forman, utan den som fér den betald
av sin arbetsgivare ska formansbeskattas for detta.

Vi brukar vara eniga, atminstone hyggligt, om att skattesystemet ska
vara enkelt, konsekvent och neutralt. Det ar fa saker som man kan fa som
en skattefri forman, och darfor &r det rimligt att detta tas bort.



Det har med tiden blivit ganska manga som har en privat sjukforsak-
ring betald av sin arbetsgivare. Den som har mest att tjana pa det ar den
som har den hogsta marginalskatten, sa ocksa ur ett fordelningspolitiskt
perspektiv framstar det som rimligt med denna forandring. Det ar ocksa
vasentligt fler man an kvinnor som i dag har en sadan forséikring betald av
arbetsgivaren, omkring tva tredjedelar.

| Sverige har vi en offentligfinansierad sjukvard. Oavsett vad ens sjuk-
dom eller skada beror pa och oavsett vad man har for betalningsforméaga
far man vard efter behov. Den som &r sjukast prioriteras hogst. Det ar en
bra modell. Regelverket med skattefrihet kom till av férenklingsskal nar
valdigt fa berordes. Nu, nar det har blivit ganska manga, finns det darfor
skél att &ndra detta.

Fru talman! Sjukvarden seglar upp som en valdigt viktig fraga, inte
minst infor det stundande valet. Och det &r bra, for det &r ett omrade som
ar mycket viktigt. Vi har en valdigt bra sjukvard i Sverige, men det finns
en utvecklingspotential. Att starka primarvarden, inte minst for att avlasta
akutsjukvarden, ar en viktig del, liksom att utbilda fler sjukskéterskor och
varna arbetsmiljon, sa att personal kan stanna kvar. Sjukvarden behéver
ocksa mer resurser. Aven om detta inte 4r hela svaret ar det en viktig del.
Tillgangligheten behdver forbattras. Vi behdver ocksa ta till vara digitali-
seringens majligheter pa ett betydligt battre satt. Inte minst handlar det
naturligtvis ocksa om det forebyggande arbetet. | det sammanhanget ar det
viktigt att inte glomma den psykiska ohélsan, inte minst bland den yngre
befolkningen.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets forslag till be-
slut.

(Applader)

Anf. 31 MATHIAS SUNDIN (L):

Fru talman! Forst vill jag saga att vi frn Liberalernas sida tycker att
detta ar ett mycket daligt forslag. | var budget i hostas hade vi inte med
denna skattehdjning, och vi rostade nej till den i budgetprocessen. Om vi
tillsammans med alliansvénnerna vinner valet och kommer i regerings-
stéllning i september kommer vi att riva upp beslutet i den forsta budgeten.

Jag ska inte tala mer om denna sakfraga utan i stallet om budgetpro-
cessakfragan. Mina kollegor har har tidigare argumenterat val i sak och
aven vad géller budgetprocessen, men jag tankte fordjupa mig nagot ytter-
ligare i detta.

Den senaste utredningen i fragan, En sammanhallen budgetprocess, ett
betdnkande av Kommittén om en tydligare budgetprocess, ar en kioskval-
tare. Den kommer som film i hdst for er som inte orkar l&sa den nu under
sommaren. | denna finns det en hel del som &ar nyttigt att ta till sig, inte
minst for partilosa riksdagsledamdter hédr i kammaren, speciellt partilésa
riksdagsledamoter som talar om svenska traditioner. Har har vi en svensk
tradition att valdigt mycket beslutande mellan regering och riksdag i Sve-
riges riksdag bygger pa praxis och 6verenskommelser mellan partierna,
som héller 6ver valen och mellan partierna, trots att ledaméterna byts ut.
Detta far man inte minst stor respekt for nar man sitter i konstitutionsut-
skottet och ser detta dagligen, men det pagar i alla utskott hela tiden.

Det som skedde 2013 var att den davarande oppositionen med Social-
demokraterna i spetsen brét denna praxis och brét ut en del ur budgeten.
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Detta har de socialdemokrater som satt i utredningen bett om ursékt for.
De sa att det var fel och att de inte kommer att gora det igen. Jag hoppas
verkligen att detta stammer och att det kommer att halla framéver. Jag val-
jer att lita pa detta. Vi kommer i alla fall inte att vara de som bryter mot
detta.

Anledningen till att vi har en sammanhallen budgetprocess ar att vi ti-
digare hade en osammanhangande budgetprocess. Den var lang och val-
digt snarig. Den var svar for regeringen, och den var annu svarare for op-
positionen. Det gjorde bland annat att statens finanser hela tiden var i
gungning. Det var inte bara av den anledningen, men det bidrog till den
oordning som radde i statens finanser.

Darfor borjade man pa 90-talet att titta pa hur man kunde fa en samlad
budgetprocess och har sedan genomfort detta i olika steg. Darfor antar vi
budgeten forst i ett rambeslut. Darfor ar det sa viktigt, star det bland annat
i utredningen, att man ndr dessa beslut &r tagna inte senare bryter sonder
budgeten. Om vi hér i dag skulle falla detta forslag — det &r mycket fres-
tande, och det finns i sak véldigt goda argument for detta — skulle det helt
plotsligt uppsta ett hal i statens budget. Nu dr det ’bara” en miljard i denna
gigantiska statsbudget. Men det &r inte summan hér som &r avgorande,
utan det ar principen. Det kunde lika géarna vara 15 eller 45 miljarder som
riksdagen redan har beslutat om, vilket gor att det helt plétsligt uppstar ett
hal. Detta ar ett verkstallande av riksdagens tidigare beslut.

Det vi fran Alliansen drev i kommittén var att vi inte bara ska forlita
oss pa praxis. Det funkar ofta bra, men det finns en stark frestelse i sadana
har skarpa lagen att ga emot praxis, precis som skedde 2013. Vi ar frestade
att gora det i dag. Manga som rostar pa vara partier tycker att vi borde gora
detta, och de har som sagt goda skél att tycka det i sak. Darfor drev vi att
det borde lagstiftas om flera delar av budgetprocessen. Tyvarr fick vi inte
med oss Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet och inte hel-
ler Sverigedemokraterna pa detta, men det ar var forhoppning att vi ska
kunna na dit s& smaningom.

Praxis &r vl fungerande och kommer att vara grunden. Aven om man
lagstiftar mer kring detta kommer det fortfarande att finnas praxis. Praxis
ar alltsa 6verenskommelser mellan partier och mellan regering och riksdag
om vad som fungerar, och dessa maste hallas. Man kan naturligtvis for-
andra dem — sjalvklart. Det star alla fritt att tycka annorlunda. Men da
tycker jag att man ocksa ska presentera ett alternativ. Hur vill man da att
systemet ska fungera? Hur ska vi undvika stora hal i statens finanser, som
vi sdg pa 80- och 90-talen, om vi inte har en sammanhallen budgetprocess?

Jag vill ocksd bemota det som Olle Felten sa tidigare. Jag héller med
om en del av den kritik som Olle Felten, SD och &ven mina allianskollegor
har framfort. Tanken med den sammanhalina budgetprocessen ar att pro-
positioner som hor ihop med budgeten ska laggas fram fore nyér eller be-
handlas s& ndra budgeten som mojligt. De ska inte laggas fram i maj eller
juni. Det &r att tanja pa detta valdigt mycket. Om regeringar, oavsett farg,
fortsatter att bete sig pa det séttet kommer praxisen inte att halla i langden.

Men det stammer inte att det har inte alls &r berett. Det som stér i be-
tdnkandet, och som majoriteten — i just det hér fallet &r det alla partier utom
SD, tror jag — har stéllt sig bakom, ar att ett krav for att kunna gora en
sérproposition ar att det ar tydligt beskrivet i budgeten vad forslaget inne-



bér. Och det ar det faktiskt i det hér fallet. Det &r inte lika utforligt beskri-
vet som i en proposition, men det ar anda utforligt beskrivet vad det inne-
haller och hur mycket pengar det handlar om. | det har fallet ar det lite
drygt 1 miljard, med full effekt. Den delen har man alltsa uppfylIt.
(Applader)

Anf. 32 LARRY SODER (KD):

Fru talman! Ar det inte stundtals ett markligt samhélle vi lever i? Sam-
héllet lagger stort ansvar pa arbetsgivaren att se till den anstélldes allman-
tillstand. Det stills hoga krav pa arbetsgivare att betala nar den anstéllde
ar sjuk och nédr denne behdver rehabiliteras. Intresset av att en anstalld
snabbt kan fa vard och forbattrad rehabilitering och darmed aterga i arbete
eller av att undvika att sjukskrivning uppstar ar stort hos arbetsgivaren och
ingdr i arbetsmiljoansvaret.

Om det ar ett for stort eller for litet ansvar som vi lagger pa arbetsgiva-
ren kan alltid diskuteras. Men blir det inte uppochnedvénda véarlden nér
man vill géra det svérare for arbetsgivaren att ta ett stort ansvar genom att
teckna en sjukvardsforsakring for alla anstallda? Man vill gora det svarare
for bade den anstéllde och foretaget genom att formansbeskatta detta.

Vi vill att arbetsgivare ska ta ansvar, men nar de gor det straffas de. Jag
menar att om vi vill att arbetsgivare ska ta ansvar maste vi lata dem gora
det. Straffa inte dem som gér det genom att férmansbeskatta dem!

Vilka problem &r det vi har i varden i dag? Ar det att en del har sjuk-
vardsforsakring? Eller ar det faktiskt I1anga vardkoer? Eller ar det minskad
tillganglighet i sjukvarden?

Jag havdar att ett problem vi har ar att vardkoerna 6kar hela tiden. Och
tillgangligheten minskar. Loser forslaget i den hér propositionen nagot av
dessa problem? Svaret &r nej.

Losningarna pa dessa problem kan inte vara att minska utbudet och att
formansbeskatta. Mitt parti, Kristdemokraterna, menar att 1osningar bland
annat ar att forstatliga sjukhusvarden och att aterinfora komiljarden. Det
&r helt utanfor dagens ramar. Och det hér &r ett skott som inte hade behovt
skjutas 6ver huvud taget, om man ser till problemen i vérden.

Kristdemokraterna kommer att arbeta for att nésta regering ska ta bort
formansbeskattningen och aterstalla dagens lage. Kostnaderna for sjuk-
skrivningar okar arligen, och insatser for att bryta den trenden borde vara
valkomna — aven om de kommer fran arbetsgivare. Varken tillskott till
Forsékringskassan eller obestdmda tidsgranser kommer att stoppa utveck-
lingen. Det ar dags att se till att manniskor inte blir sjuka och lata de foretag
som tar stort ansvar gora det.

Om regeringens forslag gar igenom kommer férre foretag att tillhanda-
hélla halso- och sjukvard till de anstillda. Férre anstallda kommer att ta
del av hélso- och sjukvard som &r betald av arbetsgivaren. Sjukskrivning-
arna kommer att oka. Och den offentliga varden kommer att belastas yt-
terligare. Det som foreslas i den har propositionen kommer alltsd att leda
till att kderna 6kar &nnu mer.

Regler om skattefrihet for forman av sjukvard infordes forsta gangen
1946, vilket vi horde tidigare. Bestdammelserna fick nuvarande utformning
och innehall 1995. Det &r alltsa ingen ny foreteelse. Jag kan inte riktigt se
nagon orsak till att a&ndra pa dem just nu. Nagon fran regeringspartierna far
garna svara pa varfor detta uppvaknande kommer just nu.
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Ca 650 000 personer har sjukvardsforsakring, varav ca 500 000 betalas
av arbetsgivaren. Det &r vanliga anstéllda som kommer att drabbas av en
forandring. Det vanligaste &r att det & mindre foretag som tecknar sjuk-
vardsforsakring. De foretagen ar de som kanske normalt har svérast att ta
det ansvar som kravs. Med detta forslag gér man det annu svarare.

Vi kristdemokrater ser inga skal till férandringen. Om det blir en alli-
ansregering efter nésta val forutsatter jag att denna féréndring tas bort och
att det inte kommer att formansbeskattas i framtiden.

(Applader)

Anf. 33 PETER PERSSON (S) replik:

Fru talman! Jag maste erkénna att jag gjorde en grov misshedémning.
Jag satt och véntade. Jag var alldeles spénd och ténkte: N&r kommer det?
Nar kommer pensionarsskatten? Men den kom inte den har gangen.

Larry Soder glomde ocksa att saga att hans parti och de andra tre partier
som Kristdemokraterna avser att bilda regering med tillsammans ska sdnka
skatterna med 100 miljarder. Ni har era prioriteringar, Larry S6der. Mode-
raterna har sina prioriteringar, och Liberalerna och Centern har sina. Ni
ska sanka med 100 miljarder tillsammans.

Tror du att det kommer att paverka halso- och sjukvarden, sa att
hélso- och sjukvarden kan fordelas efter principen att vi solidariskt finan-
sierar och fordelar efter behov?

Och vad foredrar du: en allman sjukvardsforsakring dar alla ar med
eller ett privat forsakringssystem, dér foretag eller enskilda privatpersoner
som har kapacitet forsékrar sig? Vilket foredrar du?

Och tror du att de stora skattesankningarna kommer att paverka var-
dens innehall?

Jag forvantar mig svar pd mina fragor. Men jag tror ocksa att du under
de kommande tvd minuterna kommer att ndmna ordet pensionarsskatt
minst en gang.

Anf. 34 LARRY SODER (KD) replik:

Fru talman! Jag vill inte gora Peter Persson ledsen och namner givetvis
att vi vill avskaffa pensiondrsskatten. Jag trodde inte att den hérde till da-
gens amne. Forlat att jag missade att tala om det, Peter Persson.

Peter Persson fragade mig vad jag tror kommer att handa nasta man-
datperiod om alliansregeringen styr och om skattesankningar kommer att
paverka sjukvarden. Faktum &r att det redan finns ett svar pa det. Under de
atta ar som alliansregeringen styrde minskade sjukvardskoerna. Och till-
gangligheten i sjukvarden 6kade.

Under de tre och ett halvt &r som Socialdemokraterna och Miljopartiet
har styrt har det blivit precis tvartom. Vardkéerna har dubblerats, och till-
gangligheten har forsamrats. Om man vill ha en god sjukvard och god till-
ganglighet i sjukvarden i Sverige ar det alltsa en alliansregering som gal-
ler, alldeles oavsett vilken beskattning vi har.

Det handlar om att anvanda resurserna pé biésta satt och om vilka inci-
tament man ger landstingen eller regionerna att klara sina uppdrag. Dér
har vi kristdemokrater kanske ett annat forslag &n dvriga allianspartier. Vi
vill forstatliga sjukhusvarden sa att resurserna anvands pa bésta satt Gver
hela landet i stallet for att 24 olika landsting ska ha olika ansvarsomraden.



Jag tycker att Peter Persson ska fundera pa om det kan vara en ldsning som
&ven Socialdemokraterna kan tycka &r bra.

Vi kan vara 6verens om att om vi tar in skattemedel for att klara av
sjukvardsuppgiften ska de anvandas pa basta satt. Ser Peter Persson en
mdjlighet att hdja skatterna hur mycket som helst utan att man lyckas med
sjukvardsuppdraget? Eller nar kommer ni att lyckas med det? Koerna okar
ju hela tiden. Jag vill inte se att de dkar annu mer under nasta mandatpe-
riod.

Anf. 35 PETER PERSSON (S) replik:

Fru talman! Varje innovation, varje nytt framsteg i den medicintek-
niska utvecklingen genererar per automatik en ko nér vi gemensamt och
solidariskt finansierar sjukvarden. Da finns det inte ndgon privat efterfra-
gan eftersom det inte finns kapacitet for varden att 6ver huvud taget stilla
sig till forfogande. Det &r ju det som &r huvudfragan i diskussionen om
avdragsratten eller skattefrineten for den allménna eller privata sjukfor-
sakringen. Du svarade inte pa fragan om vilket du foredrar. Man maste ha
en valdigt tydlig uppfattning.

Det finns tva motiv for framdrivandet av de privata sjukforsakringarna.
Det ena motivet ar att 6ppna de vardgallerior som Nya Karolinska &r ett
exempel pa. Det andra motivet ar att generera intakter till privata forsak-
ringsbolag.

Tycker inte Larry Soder att det ar oroande att tva tredjedelar av intak-
terna fran premierna gar réatt in i fickan. Bara en halv miljard anvéands i
verksamhet av de 2,4 miljarder som man tar in. Ar det ett effektivt satt att
anvénda sig av resurserna?

Det ar ungefar samma markliga politik och effektivitet som du har &g-
nat dig at ett tag har i kammaren. Forst rostade du ja fem ganger for pen-
sionérsskatt. Sedan séger du att du vill ta bort den.

(Applader)

Anf. 36 LARRY SODER (KD) replik:

Fru talman! | mitt anférande forsokte jag att berdtta om de ganska hdga
krav som vi stéller pa arbetsgivare. De ska se till att den som utfor ett ar-
bete har ett gott allméntillstand och att det finns rehabilitering sa att den
som &r anstélld kan komma tillbaka till sitt arbete sa snart som mojligt.

Enligt den redovisning som vi fick i utskottet &r det smaforetagare som
valjer att teckna denna sjukforséikring. Méanga forsakringar tecknas av sma
foretag for att deras anstallda ska kunna fa sa god vard som mojligt. Det
gor man for att man vill ta det ansvar som vi har lagt pa dem.

Da vill jag héra om hur Peter Persson just 2018 kommer pa att detta ar
ett problem. Det har funnits sedan 1946 och haft sin nuvarande form sedan
1995. Varfor kommer det att bli ett problem just 2018?

Vi kristdemokrater har forsokt att se den problematik som togs upp just
2018, men vi kan inte se den. | stillet borde man inrikta sig pa att l6sa
vardens problem. Kderna dkar dramatiskt. Tillgangligheten minskar dras-
tiskt. Ni ger er pa sjukforsakringar i stallet for att 16sa problemen i hélso-
och sjukvarden. Det ar déar ni borde hitta ldsningar, men regeringen ar
handfallen. Ni har inte hunnit tinka pa detta i Regeringskansliet. Ni har
hela tiden tankt pa sjukforsakringen i stallet for pa sjukvarden.

(Applader)
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Anf. 37 KARIN RAGSJIO (V):

Fru talman! Det hér ar en debatt som tangerar bade hélso- och sjukvard
och skatt.

Ett stalle dar man verkligen anvander skattemedel pa ett oerhort mark-
ligt satt ar Stockholms lans landsting. En person har namnde ndgra som
hade dott i en vardkd. Det galler just Stockholms lans landsting. Dér styr
hogern med Sverigedemokraternas varma bistand.

I den hér diskussionen &r det valdigt tydligt att Sverigedemokraterna
har satt sig i ndringslivets knd; det ar alldeles uppenbart. Man representerar
inte bara smafolket langre, utan man representerar ocksé naringslivet.

Nér det galler halso- och sjukvarden ska prioriteringar i varden bygga
pa tre principer. Enligt manniskovardesprincipen har alla manniskor lika
vérde och samma rétt oberoende av personliga egenskaper och funktioner
i samhéllet. Enligt behovs- och solidaritetsprincipen bor resurserna forde-
las efter behov. Enligt kostnadseffektivitetsprincipen bér vid val av olika
verksamheter eller &tgarder en rimlig relation mellan kostnader och effekt
matt i forbattrad halsa och forhojd livskvalitet efterstravas.

Detta ar liksom bottenplattan. Sedan finns det ocksa en halso- och sjuk-
vardslag som séager: sjukast forst.

Synen pa halso- och sjukvard &r en ideologisk fraga. Man kan se ett
allt storre inflytande fran naringslivet och forsakringsbolag som problema-
tiskt. Man kan ocksa se det som en stor vackelsevag dar det ar de privata
fralsarna som ska radda sjukvarden. Om svenskt naringsliv, forsakrings-
bolag eller vardbolag ges allt stérre inflytande kommer det att innebéra
Okad ojamlikhet.

Jag vill pAminna om att vi i socialutskottet var pa resa i USA. Da sa
alla som vi traffade — professorer, multimiljonarer, you name it: Behall ert
skattesystem nar det galler hilso- och sjukvard! Ga inte over till ett for-
sakringssystem! Kommer ni ihdg det?

Vi har i dag ett skattesystem som gynnar dem som har mycket for-
maner och som ofta ocksa gynnar dem som har hdga inkomster. Vi tycker
att det ar rimligt att vi har ett réttvisare skattesystem och att vi anvander
pengarna till en bra sjukvard for alla. Sjukvarden ska ju vara sa att man far
sjukvard efter behov; den som ér sjukast och har mest ont ska komma forst
i kon. Den hér forsakringen &r det mellan 600 000 och 700 000 personer
som har, och det &r ingen liten grupp. Hur stor formansbeskattningen blir
beror pa hur dyr forsakringen ar.

Forslaget innebar att den anstallde ska formansbeskattas for vard- eller
forsakringspremien, precis som allt annat som man far pa sidan om. Ar-
betsgivaren betalar socialavgifter p& formanen och kan géra avdrag for
den. Det hér innebar dkade skatteintakter som gar till halso- och sjukvar-
den, vilket jag tycker &r helt rimligt.

Vinsterpartiet menar att man pa det hér sittet prioriterar ’jamlik vard
framfor ojamlik vard”.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 maj.)



8 7 Multilateral konvention for att genomféra skatteavtalsrelaterade
atgarder

Skatteutskottets betdnkande 2017/18:SkU22

Multilateral konvention for att genomfora skatteavtalsrelaterade atgérder
(prop. 2017/18:61)

féredrogs.

Anf. 38 OLLE FELTEN (-):

Skatteavtal ar en foreteelse i skattepolitiken som syftar till att skapa
goda forutsattningar for att handeln ska fungera mellan lander och att eko-
nomisk aktivitet i dvrigt kan hanteras, utan att det skapas situationer som
innebdr att olika aktorer undandrar sig beskattning eller blir dubbelbeskat-
tade ndr aktiviteten hanteras av tva olika landers skattemyndigheter.

Det &r darfor av central betydelse att Sverige som nation har val ut-
vecklade skatteavtal med manga lander. Ju tatare ekonomiska kontakter vi
har med ett land, desto viktigare blir det att ha ett val utvecklat och uppda-
terat skatteavtal med det landet.

Skatteavtal har traditionellt byggt pa ett modellavtal som byggts upp
av OECD, den internationella organisationen for ekonomisk samverkan
och utveckling, med syftet att skapa likartade forutsattningar for avtal om
bilaterala skatteverenskommelser 6ver hela vérlden.

Sverige var tidigare vérldsledande pa detta omrade, med en bred bas
av skatteavtal med vara viktigaste handelspartner varlden runt. Vi hade
imitten pa 1990-talet val uppdaterade avtal med ett stort antal lander, vilket
gav vara foretag en bra grund for en val fungerande handel.

Den socialdemokratiska regeringen under Goran Perssons ledning
monterade dock ned stora delar av det arbete som gjorde att Sverige hade
en sa vil utvecklad katalog med skatteavtal. Dérefter har det mesta gatt
utfor. Sverige har halkat efter genom att fragan om skatteavtal har nedprio-
riterats och att avtalen darmed inte har omférhandlats pa ett tillrackligt
strukturerat och genomtankt satt. Men framfor allt har det skett med en
alltfor 1ag takt. Nagra andringar har gjorts, men det ar mycket 1ag niva pa
aktiviteten kring Sveriges skatteavtal med andra lander.

Vara viktigaste konkurrentlander har gjort tvartom och har accelererat
sina anstrangningar for att skapa goda forutsattningar for ekonomisk akti-
vitet mellan sina nationella aktorer och deras partner i andra l&nder. Sve-
rige har darfor halkat efter och tappar i konkurrenskraft. Det ar en langsik-
tigt mycket allvarlig utveckling for ett litet, exportberoende land som Sve-
rige. Problemet belystes pé ett utmdarkt sétt i tva rapporter fran Svenskt
Naringsliv respektive Riksrevisionen 2010.

Fru talman! For att komma till ratta med de problem som globaliser-
ingen skapat, med att multinationella bolag flyttar vinster fran lander dar
de intjanas till lagskattejurisdiktioner dar man inte behover betala sa
mycket skatt, etablerade OECD 2015 ett projekt for att skapa ett interna-
tionellt regelverk mot internationellt skatteundandragande och vinstfor-
flyttning, kallat BEPS. Det &r ett mycket viktigt projekt som har lett fram
till ett program med 15 olika atgardspunkter. Déribland finns en atgard
som ar en utveckling av och komplettering till det traditionella bilaterala
skatteavtalet. Atgarden kallas fér Multilateralt instrument for att modifiera
bilaterala skatteavtal. Det &r vad detta betdnkande handlar om.
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Det multilaterala instrumentet ar alltsa ett satt att géra andringar av ett
antal olika faktorer i de bilaterala avtal som redan finns. Det &r ddrmed en
smart I6sning for att snabba pa uppdateringsprocessen for de gamla bilate-
rala avtalen i ett antal olika avseenden. Det &r konstruerat sa att alla lander
som vill ansluta sig till det anger vilka delar man vill anvanda och vilka
lander som man har ett bilateralt avtal med som ska omfattas. Nar tva lan-
der har signerat att man vill uppdatera samma villkor gentemot varandra
géller uppdateringen som om det hela var inskrivet i det bilaterala avtalet.
For méanga lander, daribland Sverige, géller att avtalade dndringar darefter
ska skrivas in i nationell lag for att trada i kraft i respektive land.

Fru talman! Regeringen kommer dérfor att behdva lagga fram en pro-
position med de aktuella &ndringarna for varje bilateralt skatteavtal som
ska kopplas till det multilaterala instrumentet. Detta kommer att rada bot
pd en del av de brister som vara skatteavtal ar behaftade med, men langt
ifran alla. Regeringen har namligen valt att ha en, som man kallar det, ater-
héllsam attityd nar det géller vilka delar av det multilaterala instrumentet
som Sverige ska ansluta sig till.

I propositionen skriver regeringen att man anser att ”det finns starka
skal att inta en aterhallsam héllning vad géller valet av vilka av konventio-
nens artiklar som ska fa genomslag pa svenska skatteavtal”. Detta indi-
kerar att det finns en tdmligen stor utvecklingspotential i hur Sverige kan
dra nytta av det multilaterala instrumentets olika delar. Den aterhallsamma
installningen tyder ocksa pa att kritiken mot att Sverige kraftigt har dragit
ned pa sitt arbete med skatteavtal, under bade S- och M-ledda regeringar,
varit befogad. Det tyder ocksa pa att detta arbete maste uppgraderas och
starkas rejalt, saval till kvantitet som till kvalitet.

Ett bra satt att dstadkomma ett okat fokus pa skatteavtalens kvalitet och
numerér skulle kunna vara att regeringen lamnar en redogérelse for hur
arbetet med skatteavtal fortskrider. Man bor i denna ocksa lamna en for-
djupad redogorelse for vilka effekter olika avtalsvillkor avser att astad-
komma och vilka problem och brister som aterstar att l6sa. Redogorelsen
bor ocksa innehélla en nyttoanalys avseende de olika delar av det multila-
terala instrumentet som Sverige anslutit sig till samt vilka nyttoeffekter vi
gatt miste om och vilka negativa effekter vi undvikit genom de delar vi
inte har anslutit oss till.

En sadan redogorelse skulle bidra till att héja nivan pa diskussionen i
riksdagen om de sé viktiga skatteavtalen. Den skulle ocksa bidra till 6kad
forstaelse for skatteavtalens paverkan pa den svenska skattepolitiken och
évriga berorda politikomraden.

Fru talman! Alternativ for Sverige tycker darfor att regeringen bor in-
tensifiera arbetet med uppdatering och modernisering av de delar av Sve-
riges bilaterala skatteavtal som inte traffas av de delar av det multilaterala
instrumentet som Sverige har valt att tillampa. Vi tycker att regeringen bor
utveckla och redovisa en arlig redogorelse for hur arbetet med svenska
bilaterala skatteavtal fortskrider. Vi tycker ocksa att den arliga redogérel-
sen ska innehélla en nyttoanalys av de delar av det multilaterala instru-
mentet som Sverige har valt att tilldmpa respektive inte tillampa.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 maj.)



§ 8 Bordlaggning Prot. 2017/18:111
15 maj

Foljande dokument anmaldes och bordlades:
Proposition
2017/18:260 Foljdandringar till andrade mediegrundlagar

Skrivelser
2017/18:255 Riksrevisionens rapport om finansiell stabilitet
2017/18:259 En strategi for svensk rymdverksamhet

EU-dokument

COM(2018) 184 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen, och om
upphévande av direktiv 2009/22/EG

COM(2018) 185 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993, Europapar-
lamentets och radets direktiv 98/6/EG, Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/29/EG och Europaparlamentets och radets direktiv
2011/83/EU vad galler béttre tillsyn och modernisering av EU:s kon-
sumentskyddsregler

§ 9 Anmalan om fraga for skriftligt svar
Féljande fraga for skriftligt svar hade framstallts:
den 14 maj
2017/18:1282 Konkurrenssituationen for den svenska barbranschen

av Eva Lohman (M)
till statsradet Heléne Fritzon (S)

§ 10 Kammaren atskildes kl. 15.25.

Sammantradet leddes

av tredje vice talmannen fran dess borjan till och med § 6 anf. 31 (delvis)
och

av forste vice talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

BRITT-MARIE HARTVIG

/Olof Pilo
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