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Motion
1980/81:1370

av Filip Johansson m. fl.
om lokalisering till Jokkmokk av den centrala renniringsadministra-
tionen

Det svenska renskotselomradet stricker sig fran svensk-finsk-norska
gransen 1 norr ner tll Idre i norra Dalarna. 1 Norrbotten omfattar
renskotselomradet forutom fjillregionen och lanets inland dven stora
markomraden i kustlandet. Fransett Torne och Kalix dlvdalar utnyttjas dock
kustlandet endast vintertid for renbete.

Samernas nuvarande utbredningsomrade stricker sig vidare norrut genom
norra Finland och norska Finnmark till de ostligaste delarna av Kolahalvon i
Sovjetunionen. Antalet renskdtande samer i Sverige &r 1972 berdknades
enligt betinkandet Samerna t Sverige, SOU 1975:99. till 2 749 personer
(renskotare och deras familjer). Fordelningen mellan linen var foljande:

Norrbottens lian ca 2000 73 %
Visterbottens lin ca 300 11 %
Jamtlands lan ca 400 14 %

Detta innebir att narmare 85 % av den rensk6tande befolkningsgruppen
bor i de tvd nordligaste linen. Hela den samiska befolkningsgruppen
(renskotande och icke renskodtande samer) i Sverige var ar 1973 enligt samma
kallaca 13 000 personer. De storsta grupperna fanns i Norrbottens lian (6 098
samer), Visterbottens lin (2 137 samer), Stockholms lin (1 179 samer) och
Jamtlands lan (930 samer).

Renantalet inom renskotselomradet har varierat kraftigt mellan olika
tidsperioder. Orsakerna till variationerna ar flera, bland annat klimatets
inverkan, svara betesforhallanden vissa vintrar, slaktuttag under krigsaren
osv. Av diagrammet pa nista sida framgar renantalets variationer i landet
under en lidngre period. Som killor har anvints Svensk-norska renbetes-
kommissionens betinkande frdn 4r 1964 ochlantbruksnidmndens rennéarings-
avdelning i Norrbottens lan.
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Rennaringsadministrationens nuvarande lokalisering och storlek

Centralt handliggs renniringsfragor av lantbruksstyrelsen. Inom lant-
bruksstyrelsens veterinir- och husdjursavdelning finns en sirskild renné-
ringsenhet for dessa fragor. Inom enheten handlidggs fragor om renniiringens
rationalisering innefattande oversiktlig planering. radgivning. statliga stod-

atgirder sasom bidrag. lanegarantier. avgangsvederlag m. m.. renniringens
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I6nsamhets- och skattefragor. katastrofskydd. marknadsfragor. renslakt.
avsattning av renprodukter m. m.. renbeteskonventionerna med Norge och
Finland, utnyttjande av mark ovan odlingsgriansen och inom renbetestjillen
samt sysselsattningsfragor for samer.

Enligt organisationstablan bestar rennaringsenheten av

I avdelningsdirektor
3 byrasekreterare/l:e byrasekreterare/byradirektorer
1 assistent

Forutom denna personal har enheten tillgang till myndighetens gemen-
samma resurser inom omradena juridik, information. administration osv.
Lantbruksstyrelsen inklusive renniringsenheten ar lokaliserad till Jonko-
ping. Inom lantbruksstyrelsens organisationsplan. men med placering i
Luled, finns vidare en forste byrasekreterare/sysselsittningskonsulent.
Konsulentens uppgift ar att samordna lantbruksverkets uppdrag att verka for
sysselsdttningsskapande dtgarder inom renskétselomradet.

Regionalt handliggs rennaringsfragor inom lantbruksnamnderna i Norr-
bottens, Visterbottens och Jamtlands lan. Inom lantbruksniamnden i dessa
lan finns en sarskild rennaringsavdelning. Forutom fragor angiende ratio-
nalisering, stéd och radgivning m. m. handligger renniringsavdelningen
fjallforvaltningsiarenden sasom jakt- och fiskeupplatelser m. m. [ Norrbot-
tens lin sorterar sju lokala assistenter under rennaringsavdelningen.
Assistenterna ar lokaliserade till Karesuando. Svappavaara. Tirendo.
Gillivare, Jokkmokk och Arvidsjaur. For rennéringsfridgornas behandling i
lantbruksnamnden for beslut finns en sdrskild renndringsdelegation. |
delegationen ingdr tre representanter fOr rennaringsutdvarna. en represen-
tant vardera for lansstyrelsen och lansarbetsnimnden. tvd lekmannaledamo-
ter samt lantbruksdirektdren. Lantbruksnamnden inklusive renndringsav-
delningen i Norrbottens lan ar lokaliserad till Lulea.

Behovet av insatser i Jokkmokk

Vattenfalls sysselsattningsprognos for aren 1980-1985 innehaller en nastan
fullstindig avveckling av byggnadsverksamheten inom Luledlvsomradet.
Prognosen innebdr att nira 700 byggarbetstillifallen forsvinner. For Jokk-
mokks kommun innebér prognosen att ca 350 byggnadsarbetare som bor i
kommunen fristalls.
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Anstillda vid statens vattenfallsverk i
Jokkmokks kommun 1980-1985
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I lansplanering 1980 har bedomningar gjorts dels 6ver naringsgrensutveck-
lingen, dels 6ver befolkningsutvecklingen fram till aren 1983 respektive 1990.
Det som framst har varit styrande for prognoserna ar sysselsdttningsminsk-
ningen inom Vattenfalls byggnadsverksamhet. Den kraftiga nedgangen i
byggnadsverksamheten far ocksa negativa effekter pa andra ndringsgrenar
sasom samfirdsel, varuhandel, privata tjanster och offentliga tjdnster, bl. a.
dirfor att befolkningsunderlaget minskar. Om utvecklingen inte paverkas i
en bittreriktning kommer Jokkmokks kommun att drabbas hardast av ldnets
kommuner under 1980-talet. Ungefir vart tredje jobb vintas forsvinna och
var fjarde jokkmokksbo flytta fram till ar 1990.

Véren 1979 behandlade riksdagen sysselséttningssituationen i Jokkmokks
kommun (motion 1978/79:1516). Niringsutskottet anférde bl. a. foljande
med anledning av motionen (NU 1978/79:60):

“Vad avser de forslag som direkt tar sikte pa Jokkmokks kommun delar
utskottet motiondrernas uppfattning att kraftfulla atgiarder ar nodvindiga.
Under drygt 20 ars tid har en stor del av den i kommunen befintliga
arbetskraften varit engagerad i utbyggnaden av vattenkraften i Lule dlv.
Nedtrappningen av vattenfallsverkets verksamhet medfor svara omstall-
ningsproblem. Det dr nddvandigt att en industriell utveckling kommer till
stand i kommunen. Enligt utskottets mening bor regeringen darfor snarast i
en allsidig utredning undersoka mojligheterna att lokalisera naringsverksam-
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het till Jokkmokk. Medelierforderlig omfattning bor stillas till utredningens
forfogande bl. a. for att denna skall kunna initiera viss férsoksverksam-
het.

Pauppdrag av regeringen har linsstyrelsen tillsatt en sarskild arbetsgrupp.
Projektgrupp Jokkmokk. med uppdrag att utarbeta forslag som syftar till att
Okasysselsdttningen i Jokkmokks kommun. | en férsta rapport till regeringen
har projektgruppen bl. a. redovisat vissa atgirdsforslag som genomforda
tillfor kommunen nya arbetstillfallen. En grupp bland dessa forslag utgar
fran Jokkmokks centrala lage dels i den svenska fjillvirlden med nirheten
till de stora nationalparkerna. dels inom det svenska renskotselomridet.
Genom att till Jokkmokk lokalisera olika myndighetsfunktioner och
institutioner som har stor knytning till fjallomradet och renndringen kan
kontaktverksamheten underldttas och den sammantagna effektiviteten 6kas
samtidigt som regionalpolitiska effekter erhdlls. 1 gruppen av forslag
ingar

O att uppfora ett svenskt fjdllmuseum i Jokkmokk dar verksamhetsomri-
dena natur, kultur. fritid och forskning integreras och fjdllomriadets
struktur, néringsliv och utveckling belyses,
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O attiJokkmokk bygga upp en fjillenhet for samordning av naturvardsver-
kets och linsstvrelsens arbete med naturvard och friluftshv inom
Norrbottens fjillomrade.

O att undersoka forutsiittningarna for att till Jokkmokk lokalisera den
centrala renniiringsadministrationen och den svenska renforskningen.

0 att undersoka forutsittningarna for att dit ocksa lokalisera den regionala
renniiringsadministrationen i Norrbottens lin. samt

0 att ull Jokkmokk lokalisera fjillsiikerhetsradets kansh.

I Jokkmokk finns redan Samernas folkhogskola och sameskolstyrelsens
kansli. en betydande drifts- och underhallsforvaitning inom Vattenfall samt
en utbildningsverksamhet inom Vattenfalls verksamhetsomrade under
uppbyggnad. Kulturradet utreder ocksa mojligheterna att 1 anslutning till
frillmuseet tillskapa ett samiskt centralmuseum och en samisk dokumenta-
tionscentral. Tillsammans skapar detta unika forutsittmingar for att 1
Jokkmokk tillskapa nagot av ett fjillcentrum for verksamheter knutna till
fjillomradet och renniiringen.

Ett forverkligande av forslagen innebiir att viirdefulla arbetstillfillen
tillfors kommunen samtidigt som underlag for okad ekonomisk aktivitet
tillskapas och myndigheternas service gentemot fjillbefolkningen dkar. En
lokalisering till Jokkmokk av de verksamheter som hiir berorts skulle ocksa
skapa nva intressanta mopligheter for en viss decentralisering av andra
centrala och regionala funktioner som niira beror fjillomradet.

Aven Svenska samernas riksforbunds (SSR) beslut att flytta sitt kansli till
Umea utgor hiir en viktig faktor i strivandena att lokalisera olika funktioner
med anknyvtning till renniiringen till det omrade dir niiringen bedrivs.

Vad giiller renniiringsadministrationen har regeringen i en forsta reaktion
pa projektgruppens rapport gett lantbruksstyrelsen i uppdrag atti samarbete
med statskontoret utreda de organisatoriska forutsiittningarna for en
lokalsering till Jokkmokk av den regionala rennirningsadministrationen i

Norrbotten.

Lokaliseringen av den centrala renniringsadministrationen

Under 1970-talet har statsmakterna borjat driva en medveten styrning av
den offentliga verksamhetens lokalisering. senast ar 1979 genom beslut av
riksdagen dels om allminna riktlinjer for arbetet med decentralisering i den
offentliga forvaltningen (proposition 1978/79:111 bil. 4. KU 1978/79:35.
riksdagsskrivelse 1978/79:364). dels om allmiinna niktlinjer for regionalpoli-
tiken 1 vilka ingar fragan om en delegation for omlokaliseringsfragor m. m.
(proposition 1978/79:112. AU 1978/79:23. riksdagsskrivelse 1978/79:435).

Delegationen for lokalisering av stathg verksamhet forsokte 1 sina
betinkanden attidentifiera enheter eller verksamheter inom myndigheterna
som med hiinsyn till kontakter och beroendeforhallanden var limpliga for
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omlokalisering. Samtidigt ansag emellertid delegationen att det inte var
deras uppgift att gora organisationsutredningar eller foresla omorganisatio-
ner for att pa sa satt skapa forutsittningar for partiella omlokaliseringar. En
viktig striivan i hela decentraliseringsarbetet har dock varit att samlokalisera
verksamheter som ér beroende av varandra eller som ér av likartad karaktir
for att hirigenom underliitta kontaktverksamheten.

Styrningen av den centrala statliga forvaltningens lokalisering har i forsta
hand varit inriktad mot orter som exempelvis residensorterna. Att genom
begrinsade omlokaliseringar ocksa stodja mindre orter i framst inlandet har
diremot inte undersokts vad giller den centrala statliga forvaltningen.
Uttalanden kring regionalpolitiska strivanden. decentralisering, delegering
och kampen for inlandet méste dock foljas av konkreta atgirder dir man
ingdende studerar forutsittningarna for att ocksa lata befolkningen i dessa
omriden fd del av den sysselsiittning och service som deras egna liv och
levnadsforhallanden ger upphov till inom den statliga administrationen.

En funktion som i detta sammanhang ter sig naturlig for en lokalisering till
fiillomréddet ir den centrala renniringsadministrationen. som for nirvaran-
de ir lokaliserad till lantbruksstyrelsen i Jonkoping. Delegationen for
lokalisering av statlig verksamhet ansag som tidigare niimnts att deras uppgift
inte var att gora organisationsutredningar och foresla omorganisation av
myndigheterna for att pd sd sitt skapa forutsittningar for partiella
omlokaliseringar. Den centrala renniringsadministrationen hamnade dirfor
130 mil frdn centrum av det svenska renskotselomriadet och detta av helt
andra skil dn sddana som beror dess egentliga verksamhet. Lokaliseringen
till Jonkoping kom att in mer din tidigare avskirma administrationen fran de
miinniskor vars verksamhet motiverar administrationens existens. Kontak-
ten mellan administration och dem som administreras ir ytterst viktig och far
aldrig avskirmas si att endast administrationen har ekonomiska mojligheter
att ta nodvindiga kontakter. 1 dag saknar en enskild renniringsutovare
ckonomiska och praktiska mojligheter att besoka JonkoOping i egna
niringsfragor.

Enligt beslut av riksdagen i anslutning till renniringslagens antagande ar
1971 skulle lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna vara ansvariga for
samernas sysselsittning. Beslutet omfattade dven de samer som slagits ut
frin aktiv renskotsel. Ar 1977 kompletterades detta uttalande av riksdagen
med beslutet att ansvaret for samernas syssclsiittning centralt skulle avila
arbetsmarknadsstyrelsen och regionalt linsstyrelserna‘liinsarbetsnimnder-
na. Detta forhdllande skulle emellertid inte paverka lantbruksmyndigheter-
nas ansvar for initiativtagande och samordnande uppgifter inom omradet.
Nir det giller sysselsiittningen i allminhet har riksdagen i december 1976
uttalat att ansvaret for den langsiktiga svsselsittningen avilar Linsstyrelser-
na.

Med en lokalisering till Jonkaping av den centrala renniringsadministra-
tionen torde det vara svart att pd ett rationellt sitt skota sysselsittningsfra-
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gorna i ndra kontakt med ldnsstyrelser, ldnsarbetsndmnder och lantbruks-
nimnder. Den betydande undersysselsdttning som dr utmirkande foér den
samiska befolkningen gor det motiverat att snabbt vidta kraftfulla atgiarder
for att forbdttra sysselsdttningsldget. En forflyttning av den centrala
renndringsadministrationen till Jokkmokk skulle pd ett patagligt satt
underldtta samordnade insatser inom detta verksamhetsomrade.
Sammantaget skulle en lokalsering till Jokkmokk underldtta savdl den
samiska befolkningens kontakter med den centrala renndringsadministratio-
nen som kontaktverksamheten mellan olika myndighetsfunktioner och
institutioner av stor betydelse for renndringen och sysselsdttningen bland

samerna.

Samarbetet pa Nordkalotten

I bade Finland, Norge och Sverige ar rennidringen en relativt begrinsad
nédringsgren koncentrerad till respektive lands nordliga omraden. Problem
och forutsdttningar dr manga ganger likartade. Ett ndra samarbete over
riksgrianserna dr darfor viktigt for ndringens framtida utvecklingsmojlighe-
ter. Ett sdidant samarbete skulle avsevirt underldttas om ocksd den centrala
svenska renndringsadministrationen forlades till Nordkalottomradet, spe-
ciellt som bade Norge och Finland gitt en annan vig dn Sverige nér det gillt
planeringen av den centrala renniringsadministrationen. Den nya norska
renndringsadministrationen under regeringsnivin har placerats i Alta i
Finnmark, centralt beldget inom det norska renskotselomradet. I Finland har
Rovaniemi ldnge varit en naturlig lokaliseringsort for den finska administra-
tionen. Valet av Jonkoping for svensk del framstadr dérfor 1 en sddan
jamforelse mer som biprodukten av andra stdllningstaganden dn som
resultatet av ett noga overvigt handlande.
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Pa Nordkalotten med placering i Kautokeino finns ocksd Nordiska
sameinstitutet, som bl. a. behandlar frdgor kring rennédringen i de tre
landerna.

Hemstillan

Mot bakgrund av ovanstadende hemstills
att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna
att atgirder bor vidtas for att lokalisera den centrala renna-
ringsadministrationen till Jokkmokk.

Stockholm den 27 januari 1981

FILIP JOHANSSON (c)
CURT BOSTROM (s) PER PETERSSON (m)
EVA WINTHER (fp) EIVOR MARKLUND (vpk)
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