Motion till riksdagen

1987/88:Jo314
av Karl Erik Olsson m. fl. (¢)
om skogspolitiken

Inledning

Skogen dren viktig resursi samhillet. Olika berdkningar visar att det samla-
de virdet av skogens resurser dr en dominerande tillgadng i samhillets sam-
lade formogenhet.

Skogen svarar for produktionen av ravara till den fér samhallet betydel-
sefullaskogsindustrin. Darutdver rymmer skogen betydande tillgdngarsom
bar, vilt m. m. Skogens naturvirden och dess virde ur rekreationssynpunkt
ar oomtvistade.

Det maste anses rimligt och riktigt att samhéllet uppstéller krav for hur
en s& betydande naturtillgdng som skogen ska forvaltas.

1979 ars skogsvardslag ar allmant hallen och ger utrymme f6r betydande
tolkningsfrihet. Ddremot har skogsstyrelsen utfardat foreskrifter som ar
detaljerade. De har fatt en sddan utformning att det krdvs specialistkunska-
per for att tolka dem.

Ett regelverk ska vara sa klart utformat att varje medborgare har mojlig-
heter att Overblicka savil dess syfte, innebdrd som konsekvenseri det fall en
lagregel Overtrads.

En ny skogsvardslag

Riksdagen bor darfor ta initiativ till ett arbete syftande till en ny skogs-
vardslagstiftning. Ett sddant arbete ska utgd fran att i ett nytt lagverk klart
ange samhdllets minimikrav ndr det giller skogens skotsel och darmed vad
som dr tillatet och vad som ar forbjudet. Lagen ska séledes ange de ramar
inom vilka en skogsagare ar skyldig att halla sig.

Vissa bestimmelser bor rensas ut. Hit hor t. ex. den sarskilda regel om
skyldighet att slutavverka som infordes 1983. Detta dr angeldget av flera
skal. Densvenskaskogen ger mojhgheter till produktion av ravaror fors. k.
kvalitetsvirke. Detta forutsatter att bestdnden far en ldngre omloppstid dni
dag. Regleringen om slutavverkning kan motverka mojligheterna att svara
for rAvaruforsorjningen till de delar av skogsindustrin som svarar for pro-
duktionen av kvalitetsvirke. Dessutom medfor bestimmelserna om slutav-
verkning att den enskilde skogsigaren inte har mojligheter att erhalla den
virdetillvaxt som finns i ett bestdnds naturliga slutalder.



Enligt skogsvardslagen bor slutavverkning kunna krivas for skog som e
ar utvecklingsbar. Behovet av reglering ir dirigenom tillgodosett.

Utboigandet av skogsmark ir betydande. Av bilaga 6 till langstidsutred-
ningen 1987 framgdr att utbodgandet av skogsmark okat. | samma bilaga
visas dessutom att avverkningsbenidgenheten hos utbor skiljer sig frdn and-
ra dgarkategorier. Det dr ddrfor angeliget att savil skogsvardslagen som
jordforvirvslagen medverkar till ett aktivt skogsbruk med ett néiira samband
mellan dgande och brukande.

Sirskilt om den s. k. trifiberlagen

For att garantera sdrskilt massaindustrins rdvaruférsoryning har anvind-
ningen av trifiberrdvara reglerats i lag. Denna reglering har inforts i plan-
och bygglagen som § 136 a.

Av lagen framgdr att den som Onskar utnyttja trifiberrdvara for ex. upp-
virmning m. m. mdste ha sirskilt tillstdnd (6r detta. Skogs- och massain-
dustrin dr hirvidlag undantaget och har generellt tillstidnd att anvinda ra-
varan pa sitt som industrin sjdlv avgor. Linsstyrelsen i resp. lin dr till-
stindsmyndighet. Tillimpningen av lagen ir inte likformig over landet. |
manga fall anvinds lagen restriktivt.

Av energipolitiska skl dr det angeldget att nu inte forsvara for olika
energiproducenter attistorre utstrickning dnidaganvindaolika formerav
fastbrinsle. Mot denna bakgrund bor regleringen i PBL § 136 a upphora.

Marknaden for skogsravara och massa

Under den senaste femtonarsperioden har fragor rérande skogsindustrins
ravaru forsorjning belysts. Den allmidnna meningen i debatten har varit att
siirskilt de privata skogsdgarna inte avverkat mogna bestand och inte heller
1 Ovrigt visat vilja att bidra till industrins rdvaruforsor)ning. Orsakerna till
handlandet har diremot inte belysts.

Marknadsbilden liksom fragor rorande prisbildning m. m. har diremot
inte provats.

Enskilda mindre skogsdgare har dock ifrdgasatt marknaden. Fran och till
har det ocksd framforts misstankar om en kartellbildning hos de stora ko-
pargrupperna innebirande att en viss kopare forvirvar “kopritt™ inom en
viss region. Detta forhallande sigs vara klart uttalat nir det giller massa-
marknaden. Aven marknaden for rotposter utvecklas i samma riktning.
Enligt var mening finns i dag flera anmirkningsviirda forhdllanden som
tyder pd att dessa misstankar inte helt saknar grund. Skogs- och massain-
dustrin importerar for nidrvarande betydande kvantiteter ravara till landet
till ett pris som Overstiger det inhemska. Den regionala fordelningen av
koparna tyder pa att prisbildningsmekanismerna begrinsats. Dessa forhal-
landen innebiir att formerna f6r dagens prisbildning ir ekonomiskt negati-
va for samhdllet och skogsidgarna.

Vid en 6versyn avskogsvardslagstiftningen drdet angeliget med en inga-
ende provning av prisbildningen inom omradet. Enligt vir mening bor de
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regler som samhallet stallt upp for att motverka kartellbildningar och dérav
foljande monopolliknande marknader gilla dven for skogsomradet.

Skogsvardsavgiften

Centern har i motioner till de senaste drens riksmoten kravt att skogsvards-
avgiften tas bort och att de¢ skogliga bidragen med undantag f6r dem som
har regionalpolitisk karaktar avskaffas. Motionerna har dock inte fatt stod
frdn Ovriga partier. Ddremot har motionerna vunnit en bred uppslutning
bland skogsdgare och bland minniskor verksamma inom skogsnéringen
som i sitt praktiska arbete ser hur det nuvarande systemet verkar.

Skogsvardsavgiften har fran att ha varit en skiligen betydelselos avgift
kommit att framstd som en djupt orattvis och betungande skatt som alltmer
fatt karaktaren av en oskilig punktskatt pa skogsbruket. Den dr ocksa ett
medel (Or en statlig byrdkrati att transferera pengar mellan olika skogsdgare
pa ett sdtt som inte dr till gagn for skogsniringen som helhet.

Uttaget av skogsvardsavgift har varierat fran 0.9 promille 1974 till 8 pro-
mille 1987. Ingen annan skatt torde ha hojts i tilindrmelsevis samma grad.
Den kraftiga 6kningen av avgifterna beror dd dels pd kraftigt 6kad uttags-
procent, dels pd stora hojningar av taxeringsvirdena. Budgetaret 1987/88
berdknas skogsvardsavgifterna till statskassan inbringa 460 mily. kr.

Reglerna for anvindningen av skogsvardsavgiften har successivt dnd-
rats. Genom 1979 ars skogspolitiska beslut lade riksdagen fast att medlen
som inflyter i huvudsak bor anvindas for sddana dndamal som é&r till nytta
for skogsbuket som sddant eller pd sddant satt att alla skogsdgare kan fa del
avdem.

Detta beslut fick en principiell dndring genom riksdagens beslut med
anledning av proposition 1983/84:40, d4 avgiftsuttaget hojdes till 8 promil-
le. Daslapptesnamligenprincipen att skogsvardsavgiften endast faranvin-
das for bidrag som ar tillgdngliga for alla skogsagare.

Nu anvinds skogsvardsavgiftsmedel (or att finansiera alla bidrag inom
det skogliga stodomradet, alltsd dven bidrag av rent regionalpolitisk karak-
tar. Skogsbruket ar dirmed den enda néringsgren som sjalv far betala de
regionalpolitiska bidragen till naringen. En sddan sidrbehandling av skogs-
bruket dr inte motiverad. Centern har ocksd reserverat sig mot det nimnda
riksdagsbeslutet.

Genom detta riksdagsbeslut dndrades ocksd indirekt vissa principer (6r
avrakning av anslaget for byggande av skogsbilvigar. Det har ansetts att
skogsbruketskall ha en kollektiv restitution av drivmedelsskatt for drivme-
del som forbrukas pd enskilda skogsbilvigar till vilka statsbidrag icke har
utgdtt. Anslaget till byggande av skogsbilvigar har till visentlig del
finansierats genom en sddan informell avrikning av drivmedelsskatt.

Man kan darfor hdvda att skogsbruket far betala dessa anslag tva ganger.
Man far gora det dels genom drivmedelsskatt, dels genom skogsvardsav-
giften.

Den exakta anviandningen av skogsvardsavgiftsmedlen redovisas inte for
riksdagen men av tillgdngliga uppgifter framgar att endast ca 30 milj. kr.
anvinds (or sddana dndamdl som kan anses vara till nytta for skogsbruket
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som sddant. Detir t. ex. anstagtill forskning och bidrag till trygghetsforsik-
ring for skogsbrukare. Nir skogsvardsavgiften tas bort kan niringen sjalv
svara for finansieringen av dessa kostnader genom avtal med staten enligt
den modell som tillimpas fér andra liknande dndamal.

Vissa anslag finansieras med skogsvardsavgiftsmedel trots att indamalet
knappast dr en skogsniringens angeligenhet. men i huvudsak anvinds res-
terande skogsvardsavgiftsmedel for finansiering av olika skogliga bidrag
och for finansiering av den omfattande byrdkrati som krivs for fordelning
av medlen. En inte obetydlig del av avgiftsuttaget gar ocksd som skatt direkt
titl statskassan. Denna andel dkar visentligt 1 arets budgetproposition dir
bidragsbeloppen minskar samtidigt som uttagsprocenten for skogsvardsav-
giften bibehills.

| prop. 1986/87:100 har foreslagits attunder D 6. Bidragtill skogsvard for
budgetaret 1986/87 statsbidrag beviljas med sammanlagt hogst 255 milj. kr.
och attett forslagsanslag anvisasav 270 milj. kr. Bidragen utgdr for foljande
bidragsslag:
|. Sirskilda skogsvardsatgirder inom det skogliga stddomradet
2. Skogsodling efter avverkning av ldgproducerande bestdnd
3. Dikning
4. Adelldvskogsbruk
S. Oversiktliga skogsinventeringar

Dirutover foreslds ett forslagsanstag for byggande av skogsvigar med 50
milj. kr.

Avdeovan uppriknade bidragsslagen far "Sirskilda skogsvardsatgirder
inom det skogliga stddomrddet™ i huvudsak anses vara ett bidrag av rent
regionalpolitisk karaktir. Det skall da enligt centerns uppfattning finansie-
ras genom statsmedel som inte speciellt belastar néringen.

Adelldvskogsbruk syftar till att bevara ett landskap som hojer det rekrea-
tiva virdet for alla medborgare. Det dr inte en angeligenhet av speciellt
viirde for skogsbruket och detta dndamal far dirfor ses som ett allmint
anslag for naturvardande dndamal och bor foljaktligen inte ridknas av mot
skogsvardsavgiften.

Anslaget for oversiktliga skogsinventeringar anvinds egentligen for att
finansiera planliggning pa sddana fastigheter diir skogsigaren inte vill eller
behover 16sa ut skogsbruksplaner. Anslaget kan ocksd anses anvindas for
att finansiera en planliggningsnivd som inte dr i skogsidgarnas intresse utan
harintresse frimst ur samhillets utgdngspunkt. P en skatt maste man stilla
vissa elementira krav sdsom att den sldr ndgorlunda rittvist och tas ut efter
birkraft. Dessa krav uppfyller inte skogsvardsavgiften. Nir skogsvardsav-
giften utgjorde 0,9 promille av ett mycket ligre skogsbruksvirde hade dessa
krav mindre betydelse men den hojda skogsvardsavgiften dr nu en palaga
av stor ekonomisk betydelse och dd maste kraven pd ett rittvist uttag finnas.

Skogsbruksvirdena liksom fastighetstaxeringen som helhet bvgger pa en
marknadsvirdenivd och inte pa ett avkastningsvirde. Vid forarbetet till
fastighetstaxeringen deladeslandeti ettantal geografiska omraden dar vir-
det skulle relateras till kopeskillingsnivan.

Eftersom efterfrdgan pd fastigheter varierade i olika delar av landet kom
ocksa kopeskillingsnivan att variera mycket. Detta kan exemplifieras med
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att i Smaland dir skogsbruksviardena ar hogst ar marknadsvirdet i forhal-
lande till avkastningsviardet dubbelt s hogt som i Dalarna dir detta forhal-
lande dr lagst. Detta leder till helt orimliga relationer fOr uttaget av skogs-
vardsavgift.

Mellan enskilda fastigheter varierar skogsbruksvirdena mycket dven vid
likartat skogstillstdnd. En orsak till detta dr att underlaget for bestimmande
av skogsbruksvirde dr bristfilligt. Det bista underlaget finns pa de fastig-
heter som har en relativt ny skogsbruksplan. Enligt virkesforsorjnings-
utredningen fanns, da utredningen gjordes, skogsbruksplan p4 mindre dn
30 % av antalet fastigheter och hélften av planerna var mer dn 10 ar gamla.
Nir de nuvarande skogsbruksvirdena sattes fanns det dnnu firre planer.

Skogsstyrelsen undersokte pa jordbruksdepartementets uppdrag hosten
1983 skogsbruksvirdets relation till avverkningsmo)ligheten. Skogsstyrel-
sen konstaterar i sin PM “att precisionen nir det giller faststillande av ett
rattvisande taxeringsvdrde 1 manga fall ar mycket 1ag™.

Skogsvardsavgiften slar, som framgatt av ovanstdende, mycket olika
mellan olika delar av landet och mellan olika fastigheter.

Om man bortser fran bidragen for sirskilda atgarder inom stodomradet
dir forhallandena kan vara annorlunda kan bidragen utnyttjas frimst av
den skogsidgare som har ett daligt skogstillstdnd och inte har skott sin fastig-
het pa ett satt som Overensstimmer med intentionerna i skogsvardslagen.
Den som har en vilskott fastighet har sma mo)ligheter att fa nagra bidrag.
Samtidigt far den skogsdgare som har skott sin skog vél betala hogre skogs-
vardsavgift eftersom han har ett hogre skogsbruksvirde.

Bidragssystemet innebdr alltsd en 6verforing av pengar frdn den skot-
samme sjdlvverksamme skogsbrukaren till den som inte har skott sin skog
om man ser till samma geografiska omrade. Ett sddant forhallande maste
anses mycket betdnkligt ur principiell synpunkt.

Sa& som det skogliga bidragssystemet nu visat sig fungera dr det for skogs-
bruket bittre att skogsvardsavgiften och samtliga bidragsformer med un-
dantag av sddana som dr av regionalpolitisk karaktar avvecklas. Skogsbru-
ket bor liksom tidigare kollektivt erhalla restitution av drivmedelsskatt for
den del som forbrukas pa vigar till vilka det inte utgar statsbidrag. Bidrag
for byggande av skogsbilvigar har ansetts vara en limplig form av sddan
restitution och bor darfor besta.

Skogsbruket skall i princip vara sjdlvfinansierat. | detta bor da ocksa
ligga att skogsbruket inte skall svara for andra kostnader dn niringen foror-
sakar.

Skogsbruket inom det skogliga stodomradet behover av regionalpolitiska
skdl ett stod men detta stod skall finansieras av budgetmedel som annat
regionalpolitiskt stdd och inte belasta skogsédgarkollektivet i andra delar av
landet. Anslagen for det regionalpolitiska stodet till skogsbruket forutséttes
dérfor i sin helhet finansieras av budgetmedel.

Bidrag till Iovskogsplantering i vissa fall

Av budgetpropositionen s. 45 ff. framgar att en del av det s. k. 5:3-bidraget
skall anvdndas for Iovskogsplantering pd “gammal nedlagd jordbruks-
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mark™. | viss mindre utstrickning bor dock 5:3-bidrag kunna utga for barr-
skogsplantering, ex. ndr l6vskogsplantering dr olamplig.

I dag finns ca 260 000 ha gammal dkermark som under lang tid inte
brukats. Om uttrycket "gammal nedlagd jordbruksmark™ avser dessa area-
ler dr insatsen motiverad. Om insatsen diaremot till ndgon del avses omfatta
dens. k. 6verskottsarealen bor dtgarden avvisas bl. a. av de skil som center-
partiet i motionen angdende jordbrukets framtid anfor.

Innebdrden av uttrycket i propositionen bor darfor preciseras att omfatta
endast de 260 000 ha som sedan flera ar e) brukats.

Detta bor ges regeringen tillkdnna.

Sa avgrinsad drdock den foreslagnainsatsen angeligen. Den sedan lang
tid obrukade marken bor anvindas pa ett mer effektivt och naturvardande
satt.

Centerpartiet avsitter for det foreslagna anslaget Skogsodling efter av-
verkning av lagproducerande bestdnd m. m. 15 milj. kr. att utga enbart till
lovskogsplantering enligt ovan. Anslaget 1 0vrigt bor anvisas av riksdagen.

Hemstallan

Med stod av vad som ovan anforts hemstiller vi

I. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om en dversyn

av skogsvardslagen i enlighet med vad i motionen anforts,

[att riksdagen beslutar att trifiberlagen upphavs.')

{att riksdagen beslutar att skogsvardsavgiften upphor fr. o. m. |
juli 1988,

2. att riksdagen beslutar att bidragsformerna 2, del av 3 och 5 un-
der D 6 i proposition 1987/88:100 avvecklas fr. 0. m. | juli 1988 och
att anslag foljaktligen inte beviljas for dessa bidragsindamal.

3. att riksdagen beslutar att till bidragsformen 2, i den del som
avser lovskogsplantering p4 gammal nedlagd dkermark, anvisa 15
milj. kr.,

4. att riksdagen anvisar ett forslagsanslag om 71.2 milj. kr. under
D 6 (or sarskilda skogsvardsatgirder inom det skogliga stodomradet
och for ddellovskogsbruk,

5. att riksdagen hos regeringen begar att skogsstyrelsen far i upp-
drag att snarast gora en 6versyn av mojligheterna till personalminsk-
ning vid styrelsen och skogsvardsstyrelserna nar det skogliga bi-
dragssystemet tas bort.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
ovrigt anforts i motionen.

Stockholm den 26 januari 1988

Karl Erik Olsson (¢)
Bertil Jonasson (c) Lennart Brunander (¢)

Karl-Anders Petersson (c) Kerstin Gothberg (c)
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