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Betalningar till och fran staten

Snabba och smidiga betalningsformer ar viktiga for allminheten och
néiringslivet. Bade posten och bankvisendet har under senare tid genomfort
forenklingar och forbattringar i sin service. Bankerna erbjuder nu allméinhe-
ten att samla sina tillgodohavanden tll ett enda rintebirande konto. tll
vilket kan knvtas olika tyinster for betalningsformedling siasom privatgiro
eller sparbanksgiro for privatpersoner samt kort for automatiska uttag.

Denna strivvan efter rationella betalningsformer himmas emellertid av att
statens betalningsrutiner pa manga omraden fortfarande dr otidsenliga. En
del forbattringar har visserligen skett de senaste aren. Salunda kan numera
inbetalning av inkomst- och formogenhetsskatt samtarbetsgivaravgift ske via
antingen bank eller post pa likvirdiga villkor. och riksforsikringsverkets
utbetalningar av barnbidrag. pensioner m.m. behover inte lingre ga
omviigen via posten. Men pa andra omraden tilliimpas fortfarande krangliga
och foraldrade betalningsformer. vitket kan harledas tll den  statliga
bestimmelsen fran ar 1925 att prioritera postgirot vid betalningsformed-
lingen.

Enligt vir mening bor betalningssystemet fungera si praktiskt som
maojligt. Forutsittningen harfor ar fni konkurrens mellan olika institut och
betalningsformer. Staten far da inte ge postgirot en gynnad stillning nar
likvirdiga eller bittre betalningsrutiner finns att tillgd pd annat hall.

PKbankenssirstillning

PKbanken bildades 1974 genom en sammanslagning av Sveriges Kreditbank
och Postbanken. Trots att banklagstiftningen toreskriver fri konkurrens
mellan olika bankinstitut. har PKbanken linge haft ensamriitt till forvalt-
ningen av postgiromedel.

Nir 15 % av PKbankens aktickapital 1984 saldes ut pd Stockholms
fondbors. konstaterade regeringen i den bakomliggande propositionen att
“bunkens rorelse expanderat kraftigt och efter hand fatt en struktur som
liknar ovriga storre bankers struktur. Detta innebir bloa. att banken
konkurrerar med ovriga banker 1 fraga om kreditgivning och andra bank-
tjanster pa néringslivets omrade.” Mot denna bakgrund framstod PKbank-
ens monopol pa forvaltningen av postgiromedlen som éin mer stotande.

Genom  postgirot passerar ca 6 600 miljarder kronor per ar i olika
betalningsuppdrag. | genomsnitt stannar pengarna en och en halv dag hos
postgirot, vilket innebir att postverket forfogar over en dverskottslikviditet




pa ca 12 miljarder kronor per dag. Postverket har under senare ar vint sig
mot PKbankens ensamritt till dessa medel. Man har framhallit. att om denna
slopades. skulle postverket fa ett bittre utgangslige for att agera affarsmis-
sigt.

Moderata samlingspartiet har i manga ar foreslagit (senast i motion
1985/86:Fi702) att PKbankens monopol pa forvaltningen av postverkets
likvida medel borde upphivas. Finansutskottets majoritet har dock motsatt
sig forindringar i fraga om postgirots och PKbankens verksamhet. Som skl
har bl. a. anforts (FiU 1985/86:31) att postgiromedlen ér av stor betydelse for
PKbankens balansomslutning.

Under hosten 1986 uttalade emellertid ledande tjinstemin inom riksban-
ken stod for var uppfattning att PKbankens sirstillning borde upphivas.

I november 1986 triffades ett nytt samarbetsavtal mellan posten och
PKbanken for perioden 1987—1989. som bl. a. innebir att postverket sjalvt
skall forvalta sina likvida medel. Detta har inte, tvirtemot vad finansutskot-
tets majoritet hivdade varen 1986, ansetts menligt inverka pa PKbankens
verksambhet.

Avtalet forutsitter att regeringen och riksdagen ger sitt godkinnande.
Med anledning dérav foreslar regeringen 1 proposition 1986/87: 100 bil. 1. att
PKbankens sirstillning i fraga om forvaltning av postverkets likvida medel
skall upphiivas. Vi tillstyrker sjialvfallet regeringens forslag i denna del.

Nir postverket nu ges ritt att sjilvt svara for forvaltningen av sina likvida
medel. aktualiseras vissa andra fragor betriffande postens verksamhet. Vi
delar regeringens uppfattning att postverket inte bor f& status av bank.
Postgirots uppgift bor inskrinkas till betalningsformedling.

Emellertid aterfinns i propositionen forslag om bl. a. forrintning av vissa
postgirokonton och om viss Overtrasseringsriatt, vilka bryter mot dessa
principer. Redan nuvarande ordning, som innebir att rinta ges pé juridiska
personers postgirokonton, stdr i strid med 1973 &rs riksdagsbestut, enligt
vilket vid PKbankens tillkomst endast den del av postgirordrelsen som inte
var rintebirande skulle stanna kvar inom postverket. Forindringen genom-
fordes av postverket 1980 utan att regeringeneller riksdagen godkinde detta.

Det foreslas vidare att postgirots foretagskunder skall kunna medges en
viss Overtrasseringsritt. Som skl anges - liksom betriffande forrintning pé
foretagspostgirokonton — konkurrensen med bankgirot. Det bor emellertid
noteras, att bankgirot endast dr en serviceorganisation for att overfora medel
frdn ett bankkonto till ett annat. Lika litet som det dir forekommer
forrantning finns det ndgon Overtrasseringsriatt. En bankkund som utnyttjar
bankgirot har didremot ofta kredit pa sitt checkkonto men méste dd normalt
limna sidkerhet for denna kredit. Kreditgivningen stir ocksd under bankin-
spektionens tillsyn.

Grundsynen att bankverksamhet inte far utvecklas inom postverket kriver
att 1973 ars principer uppritthalls samt att saledes postgirot inte pa egen
riakning far ge inlaningsrinta till nagra som helst kunder och att nagon
Overtrasseringsratt inte far inforas. Dirmed erfordras inte det foreslagna
tilligget 1 bankrorelselagen.

Betriffande postverkets finansforvaltning ser vi det i och for sig som en
fordel att denna halts atskild fran verksamheteni ovrigt. Alternativet medett

Mot. 1986/87
Fi&09



av postverket heligt aktiebolag inrymmer emellertid den nackdelen att
finansforvaltningen undantas fran de regler om offentlighet och revision som
ar tillaimpliga pd statsmyndigheterna. Dirfor bor man stanna for att anfortro
dessa fragor &t en sarskild placeringsdelegation inom postverket.

Vi tillstyrker de riktlinjer som anges for placeringen av postverkets likvida
medel. Uppldningsritten bor som foreslds i propositionen begrinsas till
kortfristig upplaning pd dagslinemarknaden. och nigon laneritt i riksban-
ken bor inte foreligga.

Enklare inbetalning av mervardeskatt och punktskatter

P& samma sitt som vid inbetalning av inkomstskatt, formogenhetsskatt och
arbetsgivaravgifter borde momsoch punktskatter kunnabetalas via bank lika
vil som via posten. For minga foretag och privatpersoner skulle detta
medfora en viisentlig forenkling. Det skulle ocksd ge dem fordelar fran
rintesynpunkt, eftersom inbetalningen da kan goras pd forfallodagen direkt
fran bankkontot i stallet for dagen fore, vilket nu krivs nir éverforing maste
ske frdn exempelvis checkkonto till postgirot. Skatteutskottets majoritet har
i betinkande 1984/85:49 uttalat forstdelse for detta 6nskemdl om forenklat
inbetalningssiitt.

Bestimmelserna for inbetalning av mervirdeskatt och punktskatter bor
saledes snarast dndras sa att de kan utforas dven via bank pad samma siitt som
giller for inkomstskatt. formogenhetsskatt och arbetsgivaravgift.

Utbetalning av oversk jutande skatt

En utbetalningsavi for overskjutande skatt kanlosas in pApostenelleribank.
Men utsiindningen via posten dr en onodig omgang. som leder till extra
kostnader for statsverket och rinteforluster for betalningsmottagarna.
Storre delen av de medel som skatteviisendet i dag betalar till postverket for
denna hantering torde kunna inbesparas genom att évergd till en kontorutin.

Siikerhetsskil motiverar ocksd en dndring av nuvarande utbetalningsruti-
ner for skattedterbiringen. Detta understryks av brottsforebyggande radet,
som i sina bada utredningsrapporter om Okat skydd for viirdetransporter
(BRA PM 1979:1 och 1983:2) framhaller att kontantlésa betalningsrutiner
bor anvindas 1 6kad omfattning. I friga om skattedterbiringen framhdller
rddet foljande (PM 1983:2, s. 19):

Nuvarande utbetalningssystem innebir att stora kontanta virdemingder
upplagras och hanteras. Aterbetalningen av Overskjutande skatt ér den
storsta punktutbetalningen rligen. Post och banker rekvirerar dd mycket
stora summor fran riksbanken vilka sprids 6ver landet under loppet av nigon
vecka.

Antalet 16ne- och pensionskonton i bankerna som ar tillgangliga for
automatiska betalningar av detta slag utgor drygt S miljoner, vartill kommer
drygt | miljon postgirokonton. Forutsittningarna for 6kad anviindning av
kontantlosa betalmingsrutiner dr dirfor mycket goda. Tillgang till ett
rationellt och siikert utbetalningssystem finns. Detta maste utnyttjas biittre
in vad som ar fallet i dag.
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Om den skattskyldige 1 samband med sjilvdeklarationen anger ett postgiro
bankkontonummer. kan eventuellt foreckommande Overskjutande skatt
utbetalas direkt till detta. Denna metod - som tillimpas 1 Finland med gott
resultat — sparar tid, dr betydligt sikrare och torde dessutom fa en viss
sparstimulerande effekt.

Deklarationsblanketter bor saledes fran taxeringsaret 1988 innehalla en
ruta for uppgivande av kontonummer. dit vederborande skattemyndighet
atar sig att sinda eventuell overskjutande skatt. Ett alternativ kan vara att
betalningsmottagaren ger sin bank i uppdrag att uppbira eventuell skatte-
aterbiring och sitta in beloppet pa hans/hennes konto pa samma sitt som
sker betriffande barnbidrag m. m.

Statens betalningar

Som inledningsvis beroérdes har riksforsikringsverket infort enklare och
smidigarc rutiner for utbetalning av vissa sociala férmaner. Overgangen till
kontoutbetalningar av pensioner. sjukersittningar och barnbidrag torde ha
medfortenbesparing for staten pd ca 30 milj. kr. per ar. och dessutom blir det
sikrare och bekvimare for mottagarna. Det dr angeliget att andra statliga
forvaltningar. som gor utbetalningar. foljer i samma spar.

Betalningar till och fran bostadsstyrelsen skulle kunna ske smidigare och
siikrare, om inte alltid posten mdste anviindas. Regeringen bor uppdra &t
berdrda myndigheter att vidta erforderliga forandringar i sina betalningsru-
tiner.

Mojligheter foreligger numera for staten att utbetala I0ner, barnbidrag,
pensioner m.m. via annan bank dn PKbanken. Overliggningar har ocksé
forts med andra banker om en flyttning av betalningsuppdraget. Trots att
staten  dirvid erbjods  fordelaktigare villkor. triffades nytt avtal med
PK-banken. Med hinsyn till de besparingsmojligheter som ett anbudsforfa-
rande skulte medfora. bor regeringen uppdra at statens lone- och pensions-
verk atti foreskriven ordning féranstalta om upphandling avseende formed-
ling av statliga loner. pensioner och utfallande belopp pa grupplivforsakring-
ar till kontohavare 1 andra banker in PKbanken.

Statens kassahallning

For nirvarande Kkan det taiinda upp till fyra bankdagar, innan en inbetalning
frdn ett foretag eller en privatperson till en statlig myndighet nar sin
slutstation - statsverkets checkrikning 1 riksbanken - och dirmed kan
paverka statsskuldens storlek och den déirav uppkommande rintebelastning-
en. Berikningar utforda pa basis av uppgifter i den statliga utredningen
Rationellare girohantering tyder pa att statsverkets behov av kort upplaning
skulle kunna minskas med inemot § miljarder kronor. om betalningar till
statliga verk och myndigheter fick ga direkt till riksbanken utan att ta en
omvig over postgirot. Rantekostnaderna pi statsskulden skulle kunna
minskas med over 500 milj. kr. per ar.

Detta skulle kunna uppnas. om postverket och bankerna alades att
inleverera inkommande likvider direkt till statsverketsrmyndighetens check-
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rikning i riksbanken. Utbetalningar skulle pa motsvarande sitt kunna ske
genom att erforderligt belopp dras direkt pa myndighetens konto i riksban-
ken utbetalningsdagen. Med detta system skulle staten spara avsevirda
belopp. samtidigt som myndigheter. foretag och enskilda—-ienlighet med vad
som tidigare foreslagits i denna motion — ges mojlighet att fritt vilja post-
eller bankgiro for sina betalningar.

Hemstillan

Aberopande det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
postgirots gynnade stillning vid statliga betalningar bor upphivas,

2. att riksdagen avslar forslaget till lag om andring i bankrorelse-
lagen.

3. att riksdagen betriffande riktlinjerna for postverkets forvattning
av sina likvida medel och de organisatoriska formerna hirfor ger
regeringen tll kinna vad som i motionen anforts,

4. att riksdagen begir att regeringen indrar bestimmelserna om
inbetalning och 3terbetalning av mervirdeskatt och punktskatter sd
att sddan betalning kan ske via bank,

5. att riksdagen begir att regeringen framligger forslag om utbetal-
ning av Overskjutande skatt i enlighet med vad i motionen anforts,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om utbetalning av statliga bidrag och férméaner,

7. att niksdagen begir att regeringen uppdrar at statens Ione- och
pensionsverk att foranstalta om upphandling avseende formedling av
statliga I6ner, pensioner och utfallande belopp pa grupplivforsikring-
ar till kontohavare i andra banker in PKbanken,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om snabbare overforing till och fran riksbanken av
statens betalningar.

Stockholm den 27 januan 1987

Lars Tobisson (m)

Rune Ryvdén (m) Filip Fridolfsson (m)
Hugo Hegeland (m) Margit Gennser (m)
Anders Andersson (m) Margareta Gard (m)
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