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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ryska federationens olagliga fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 uppenbarade de
dramatiska konsekvenserna av det befintliga beroendet av importen av rysk gas for
marknaderna och sékerheten, som lett till betydande negativa effekter fér unionens ekonomi.
Konflikten har medfort allvarliga storningar i de globala leveranskedjorna, avsevérda
energiprisokningar samt omfattande marknadsvolatilitet. Till foljd av detta har unionens
handelsférbindelser med Ryssland forsamrats kraftigt.

Energisektorn har drabbats hart. Ryssland utnyttjade unionens beroende av energiexporten till
unionen som ett medel for patryckningar och manipulation. Beroendet av import av energi
fran Ryssland har gjort unionen och medlemsstaterna sarbara for forsorjningsavbrott och
prissvangningar, vilket har fatt langtgdende konsekvenser for hela ekonomin. De hdga
energipriserna urholkade EU-industriernas konkurrenskraft och undergrdvde unionens
ekonomiska stabilitet och tillvéxtutsikter.

Ryssland har historiskt sett hotat unionens forsérjningstrygghet genom att ensidigt strypa
gasflodena till Europa, vilket beskrivs i detalj i det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atfoljer detta lagstiftningsforslag. Arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar ger en Oversikt ©6ver hur Ryssland systematiskt har utnyttjat
forsorjningsberoenden, vilket har skadat unionens ekonomi och ekonomiska sékerhet. Detta
framgar av flera konkurrensundersokningar och i synnerhet minskningar av och avbrott i de
ryska gasleveranserna 2006, 2009 och 2014 samt den avsiktliga minskningen av gasflédena
och fyllnadsnivaerna hosten 2021 infor Ryska federationens fullskaliga invasion av Ukraina.
Efter att anfallskriget mot Ukraina inletts av Ryska federationen utnyttjade landet unionens
beroende for att utsatta unionen for en allvarlig energikris och kris for den ekonomiska
sékerheten genom att strategiskt strypa eller minska energiforsorjningen i syfte att driva upp
energiprisernaZ.

Rysslands statskontrollerade monopolinnehavande exportor Gazprom har varit foremal for
flera konkurrensundersokningar som behandlar problem sasom forbud mot att avtalspartner
saljer vidare gas (destinationsklausuler), prismissbruk och forsok att utéva patryckningar pa
avtalspartner. Unionen kan d&rfor inte betrakta Ryska federationen och de ryska
energiforetagen som tillforlitliga energihandelspartner.

Forsorjningsavbrotten ledde till mycket allvarliga problem for forsorjningstryggheten i
unionen och tvingade elva medlemsstater att tillkénnage en krisniva i enlighet med artikel 11 i
forordning (EU) 2017/1938 ar 2022. Prispaverkan saknade motstycke: det genomsnittliga
spotpriset pa gas uppgick 2022 till 125 EUR/MWh, dvs. 6-8 ganger hogre an fore krisen.
Krisens effekter paverkade hela unionen eftersom de medlemsstater som inte drabbades av
direkta avbrott i gasflodena fran Ryssland paverkades av de stigande energipriserna.
Gaskrisens konsekvenser spred sig dven till elsektorn pa grund av att gasframstallning ofta ar

! Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, Assessing the impact of measures to phase out
Russian gas imports and improve the monitoring of potential energy dependencies av den 17 juni 2025
(konsekvensbedémningen) (SWD(2025) 830 final), som atfoljer forslaget till denna forordning, s. 1-15.
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den teknik som avgor priserna pa grossistmarknaderna for el. | augusti 2022 skét
grossistpriserna pa el i Europa i hojden till ett genomsnitt pa dver 400 EUR/MWh, och de
flesta medlemsstaterna drabbades under nagra dagar av kortvariga pristoppar pa langt éver
500 EUR/MWHh. Detta ledde till att unionens energisystem drabbades av allvarliga
aterverkningar, som aven drabbade slutkundsmarknaderna och slutkonsumenterna, eftersom
unionens ekonomi &r beroende av en stabil och forutsagbar energifdrsorjning.

Effekterna av Rysslands anvandning av energi som vapen drabbar inte bara energitryggheten
utan har dven allvarligt skadat unionens ekonomi som helhet. Energipriserna var den
viktigaste bidragande faktorn till att inflationen drevs upp och nadde en topp pa over 10 %
2022. Den senaste krisen har visat att fortroendefulla handelsforbindelser med partner som
levererar energiprodukter &r avgorande for att bevara marknadsstabiliteten samt skydda
maéanniskors liv och hdlsa och unionens vasentliga sédkerhetsintressen.

Som svar pd Rysslands angrepp mot Ukraina i februari 2022 och i linje med stats- och
regeringschefernas Versaillesforklaring av den 11 mars 2022 lanserade kommissionen den 18
maj 2022 REPowerEU-planen? for att mojliggora en fullstandig diversifiering bort fran
importen av rysk energi pa ett sékert, ekonomiskt dverkomligt och hallbart satt. Planen bygger
pa en langvarig diversifieringspolitik som aven beskrivs i den europeiska strategin for
energitrygghet frn 20142 och strategin for en energiunion fran 2015*. Sedan 2022 har EU och
medlemsstaterna arbetat med genomférandet av REPowerEU-planen for att spara energi,
paskynda overgangen till ren energi, 6ka den inhemska produktionen av energi, fardigstalla
viktig infrastruktur for att mojliggora ytterligare diversifiering av gasforsérjningen samt
starka EU:s energidiplomati. Unionen har foljaktligen lyckats minska importen av rysk gas
med over 70 % mellan 2021 och 2023, fran 150 miljarder kubikmeter till 43 miljarder
kubikmeter, och energipriserna har sjunkit betydligt fran toppnoteringarna 2022.

Trots de betydande framstegen och att transitering av rysk gas via Ukraina upphdrde i slutet
av 2024 importeras fortfarande rysk gas till unionen. Den berdknas sta for omkring 13 % av
unionens totala gasimport 2025. Pa grund av att de volymer av rysk naturgas som fors in i
unionen fortfarande &r betydande tillkdnnagav kommissionen i féardplanen for att stoppa
importen av rysk energi av den 6 maj 2025 ett lagstiftningsforslag for att helt fasa ut
importen av rysk gas och forbattra den befintliga ramen for energiberoenden.

En betydande andel av LNG-importkapaciteten kontrolleras dessutom av ryska foretag i vissa
medlemsstater, vilket medfor en risk for att dessa kapacitetsrattigheter skulle kunna anvéndas
for att hindra import fran alternativa kéllor genom kapacitetshamstring. Tidigare fall av
kapacitetshamstring har lett till betydande marknadssnedvridning, prisokningar och hot mot
kritiska sakerhetsatgarder®.

Under mer &n ett artionde har Ryska federationen systematiskt visat sig vara en otillforlitlig
partner som anvénder gas som ett vapen och manipulerar energimarknaderna i syfte att skada
unionens vasentliga internationella sékerhetsintressen. Den import av rysk gas som
fortfarande sker utgor darfor betydande risker for unionens ekonomiska sakerhet och i
synnerhet for forsorjningstryggheten, med skadliga konsekvenser for ekonomi och samhalle.
Mot denna bakgrund, och med tanke pa att ytterligare betalningar pa 6ver 15 miljarder EUR

COM (2022) 230 final.

COM (2014) 330 final.

COM (2015) 80 final.

Se konsekvensbedémningen, s. 36.
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per ar for import av rysk gas dventyrar unionens sakerhet, ar det nodvandigt att vidta
ytterligare atgarder for att eliminera denna import. Samtidigt maste den fullstandiga
utfasningen av energiforsorjning fran Ryska federationen vara en gradvis process, dar hansyn
tas till forsorjningstryggheten och marknaderna. Med tanke pa den viktiga roll som LNG
vantas spela for att sékra alternativ energiforsorjning i Europa ar det ocksa absolut nddvandigt
att komplettera gasimportférbud med en bestimmelse som begransar tillhandahallandet av
LNG-terminaltjanster till vissa enheter.

Sasom anges i fardplanen av den 6 maj 2025 ska kommissionen lagga fram systematiska
atgarder for att eliminera den import av gas, olja och karnenergi fran Ryska federationen som
kvarstar.

Kommissionen har noggrant bedémt konsekvenserna av ett mojligt forbud mot import av rysk
naturgas och tillhandahallande av LNG-terminaltjanster till ryska enheter. Faktum &r att
forberedande arbete och flera detaljerade analyser av konsekvenserna av en fullstandig
utfasning av rysk gas har genomforts och offentliggjorts sedan 2022°, och kommissionen har
ocksa underlag i form av en rad olika studier fran externa experter och byraer. Den foreslagna
forordningen bygger pa den konsekvensbedémning’ som kommissionen genomfért och som
beskrivs i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar. Syftet med den foreslagna
forordningen ar att effektivt bidra till att undanrdja unionens beroende av import av gas och
olja frdn Ryska federationen, och dess exponering for allvarliga risker for handeln och
energitryggheten. Om inga atgarder vidtas kan det beroende som fortfarande kvarstar gora
unionen sarskilt sarbar for potentiella of6rutsagbara tvangsatgarder fran Ryska federationens
sida.

Den foreslagna forordningen leder till en slutgiltig utfasning av rorledningsgas och flytande
naturgas (LNG) som har sitt ursprung i eller exporteras direkt eller indirekt fran Ryska
federationen. De hindras darigenom fran att komma in pa unionsmarknaden.

Med tanke pa att de flesta medlemsstater och marknadsaktorer sedan 2022 har avslutat sina
forsorjningsforbindelser med Ryska federationen innehaller detta forslag till forordning ett
forbud mot gasimport enligt nya avtal som ingatts efter den 17 juni 2025 fran och med den 1
januari 2026. | slutet av 2027 ska all import enligt befintliga avtal upphora enligt denna
forordning. Sasom anges i konsekvensbedémningen kan de aterstdende gasvolymerna da
fasas ut utan betydande ekonomiska konsekvenser eller risker for forsorjningstryggheten,
eftersom det finns tillrackligt manga alternativa leverantérer pa den globala gasmarknaden
och tillracklig importinfrastruktur, och eftersom gasmarknaden i unionen é&r vl
sammanlankad. Denna férordning tar darfor hansyn till hur komplext det &r att fasa ut import
enligt olika typer av avtal, och forslaget innebéar att forbudet mot import enligt nya avtal ska
gélla efter det att denna forordning har trétt i kraft.

Kortfristiga avtal, dvs. avtal om enskilda eller flera naturgasleveranser med en Ioptid pa
mindre an ett ar, ror mindre volymer an de stora flerariga leveransavtal som importcrer har

6 Se t.ex. arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar, Implementing the REPower EU Action
Plan: Investment Needs, Hydrogen Accelerator and Achieving the Bio-Methane Targets, SWD(2022)
230 final (inte Oversatt till svenska) som atfoljer meddelandet frdn kommissionen till
Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Planen REPowerEU, COM(2022) 230 final, 18.5.2022, samt Entso-G:s simulering
(Security of Supply Simulation | ENTSOG). .

7 Som beaktar potentiella ekonomiska risker och sakerhetsrisker samt en analys av réattsliga aspekter.
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med ryska foretag. Forfallodatumet for dessa befintliga avtal kommer hur som helst att ligga i
nartid nér denna forordning trader i kraft. Risken for den ekonomiska sakerheten till foljd av
befintliga kortfristiga avtal tycks darmed vara liten. Det &ar darfor lampligt att undanta
befintliga kortfristiga avtal fran den omedelbara tillampningen av importforbudet och tillata
en utfasning till den 17 juni 2026. Importorer som har langfristiga avtal kan behdva mer tid att
hitta alternativa forsorjningsvégar och foérsorjningskallor, dven i och med att dessa avtal
vanligtvis avser betydligt storre volymer &n Kkortfristiga avtal. Darfor infors en
overgangsperiod innan importforbudet borjar galla.

| syfte att sakerstélla att LNG faktiskt kan importeras fran alternativa tillforlitliga kallor ar det
avgorande att LNG-terminaler i unionen tillgdngliggdér motsvarande importkapacitet for
sadana leverantorer. Eftersom en betydande andel av LNG-importkapaciteten i Europa
kontrolleras av ryska enheter finns det en risk for att Ryssland hindrar alternativ import fran
icke-ryska leverantérer genom att inte frigéra bokad kapacitet, &ven om den inte anvands
("hamstring”), eller genom andra konkurrensbegridnsande metoder. For att skdrpa forbudet
mot import av rysk naturgas tillgdngliggor den foreslagna forordningen motsvarande
importkapacitet inom LNG-terminaler for alternativa leverantdrer genom att gora det
forbjudet att tillnandahalla LNG-terminaltjanster till kunder som &r fran Ryssland eller
kontrolleras av ryska foretag fran och med den 1 januari 2028. Denna atgard kommer att
omfordela terminalkapacitet till alternativa leverantorer, forbattra energimarknadens resiliens
och ta itu med tidigare problem med marknadssnedvridning, prisokningar och sékerhetshot.

Till skillnad fran andra varor &r naturgas en homogen produkt som handlas i stora volymer
och ofta séljs vidare flera ganger mellan handlare pa grossistniva. For att genomfora foérbudet
mot import av rysk naturgas pa ett effektivt satt infors darfor i den foreslagna forordningen
nya mekanismer for forbattrad transparens, Overvakning och sparbarhet for rysk gas pa
unionens marknader. Med hansyn till hur komplext det ar att spara naturgasens ursprung och
med tanke pa de incitament ryska leverantérer kan ha att kringga bestammelserna i den
foreslagna forordningen blir importérer av rysk gas skyldiga att forse tullmyndigheterna med
all information som kravs for att tillampa begrénsningarna av gasimporten fran Ryska
federationen. Forordningen bor inratta en effektiv ram for att faststélla det faktiska ursprunget
och exportstéllet for naturgas som importeras till unionen.

For att underlatta dessa insatser bor tullmyndigheterna frdmja informationsutbyte med
tillsynsmyndigheter, behdériga  myndigheter, byran ~ for  samarbete  mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer) och kommissionen for att genomféra bestammelserna i
denna férordning. Genom sadant samarbete mojliggors effektiv Gvervakning av
genomforandet och efterlevnaden av utfasningsmalen. Acer bor bidra med expertis i
processen for att dvervaka genomforandet av denna forordning och offentliggéra en rapport
med en oOversikt Gver avtalen om rysk gas samt beddoma diversifieringens inverkan pa
energimarknaderna.

| den foreslagna férordningen faststélls en ny ram for transparens och évervakning genom
andringar av artikel 14 i férordning (EU) 2017/1938 som innebér att importdrer av naturgas
med ursprung i Ryssland maste lamna detaljerad information om avtalen till kommissionen
och nationella behdriga myndigheter. Erfarenheterna fran gaskrisen 2022 och 2023 visar att
heltdckande information om forsorjningsberoenden &r avgorande for att kunna bedéma
forsorjningstryggheten for gas i unionen med avseende pa gas fran Ryssland. Enligt denna
forordning ar darfor importorer av naturgas fran Ryssland skyldiga att lamna all information
till kommissionen som krévs for att kunna géra en grundlig beddmning av méjliga risker for
gashandeln och forsorjningstryggheten. Informationen bor inbegripa viktiga parametrar i
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relevanta gasleveransavtal, eller till och med hela textpartier, exklusive prisuppgifter, om det
ar nodvandigt for att forsta sasmmanhanget nar det galler vissa klausuler eller hanvisningar till
andra avtalsbestammelser. Importorer maste rapportera forandringar i avtalsvillkoren
omedelbart efter det att lagstiftningsforslaget har antagits i syfte att underlatta en korrekt
overvakning av rysk gas som fors in i unionen. N&r kommissionen G6vervakar
forsorjningstryggheten for gas i unionen bor den dven ta hansyn till importinformation som
lamnats av  tullmyndigheter och information i medlemsstaternas nationella
diversifieringsplaner. Tillsammans med det starkta samarbetet med de nationella
tullmyndigheterna innebdr denna utforliga dataméngd att kommissionen kommer att ha all
information som kravs nér det galler ryska leveransavtal.

Erfarenheterna av den aviserade utfasningen av naturgasforsérjningen via Ukraina har visat
att goda forberedelser och samordning i en anda av solidaritet effektivt kan forebygga
marknadsstorningar eller problem med forsérjningstryggheten som potentiellt kan orsakas av
ett byte av naturgasleverantorer. For att forbereda infor en fullstdndig utfasning av rysk gas
2028 pa ett samordnat satt och ge marknaden tillrackligt med tid att planera infor
forandringarna, utan nagon risk for forsorjningstryggheten for gas eller ndgon betydande
inverkan pa energipriserna, ger forslaget till forordning medlemsstaterna en proaktiv roll, med
krav pa att utarbeta och genomfora nationella diversifieringsplaner for att fasa ut rysk
naturgas. | planerna maste de ange detaljerade atgarder och faststalla milstolpar for att gradvis
upphéra med direkt eller indirekt import av gas fran Ryssland. De nationella
diversifieringsplanerna kommer att géra det mojligt for kommissionen att samordna
diversifieringsatgarderna och vid behov bistd med rad. Kommissionens analys av de
nationella diversifieringsplanerna kommer att utmynna i en rapport, och vid behov
rekommendationer om EU-omfattande atgarder for att snabba pa avvecklingen av beroendet
av rysk gas.

Utover gasimporten ska medlemsstaterna enligt forslaget till forordning &ven utarbeta
diversifieringsplaner for att fasa ut importen av rysk olja, for att tillnandahalla information
och bidra till samordningen av ett fullstandigt upphérande med oljeleveranser till utgangen av
2027, i enlighet med Versaillesfoérklaringen.

Denna gemensamma och heltéackande strategi bygger pa solidaritetsprincipen och syftar till att
bryta beroendet av energi frdn Ryska federationen pa ett samordnat sétt och bekraftar darmed
unionens malsattning att uppna ett oberoende och motstandskraftigt energisystem.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omréadet

Detta forslag bygger pd REPowerEU-meddelandet frdn maj 20228 och stats- och
regeringschefernas Versaillesforklaring®, i vilken man efterlyste ett stopp for Europas
beroende av import av energi frdn Ryssland genom att forbattra energieffektiviteten och
paskynda utbyggnaden av fornybar energi och diversifieringen av forsérjningen, samt de
tidigare atgarder som unionen och dess medlemsstater har vidtagit pa denna grund. Forslaget
tillkdnnagavs i kommissionens meddelande om féardplanen for att stoppa importen av rysk
energi av den 6 maj 2025 (REPowerEU-fardplanen)*°.

8 COM (2022) 230 final.
9 Versaillesforklaringen, 10 och 11 mars 2022,
10 COM (2025) 440 final.
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Med tanke pa att Ryssland har anvant minskade gasleveranser som vapen och manipulerat
marknaden, och att naturgasintakterna anvénds for att finansiera Rysslands krigsinsatser, kan
medlemsstaterna i enlighet med artiklarna 6.7 och 8.7 i férordning (EU) 2024/1789 om de
inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vétgas vidta tillfalliga, proportionerliga
atgarder for att begransa budgivning fran enskilda natanvandare avseende kapacitet vid
inmatningspunkter och LNG-terminaler, sarskilt nar det galler leveranser fran Ryssland och
Belarus. Sadana atgarder syftar till att skydda vasentliga sékerhetsintressen och kan forlangas
vid behov, men maste vara forenliga med internationella forpliktelser, inbegripet artikel XXI1 i
allménna tull- och handelsavtalet (Gatt).

Atgarderna bor framja unionens mal om att minska beroendet av ryska fossila bréanslen, i
enlighet med REPowerEU-planen. Innan atgarder genomfors maste medlemsstaterna samrada
med kommissionen och andra medlemsstater som kan paverkas, i synnerhet vad galler
mojliga effekter pa forsorjningstryggheten pa EU-niva samt for andra medlemsstater som kan
paverkas, i enlighet med principen om energisolidaritet. Detta tillvagagangssatt sakerstaller
lampliga och val samordnade reaktioner pa hot samt Kkontinuitet i arbetet mot
energioberoende.

Den foreslagna forordningen bygger pa dessa bestammelser i forordning (EU) 2024/1789 och
undanréjer nuvarande brister i dem. Enskilda atgarder fran medlemsstaternas sida forefaller
vara otillrackliga for att ta itu med det 6vergripande problemet med beroendet av gasimport
fran Ryssland. Den foreslagna forordningen bor darfor infora ett importférbud pa EU-niva
som &r mer samordnat. Artiklarna 6.7 och 8.7 i forordning (EU) 2024/1789 gor det mojligt for
medlemsstaterna att vidta vissa enskilda atgarder for att forhindra LNG-leveranser eller
rorledningsimport av rysk gas till de egna territorierna, men bestdammelserna foreskriver inte
nagon gemensam och samordnad ram for sadana atgarder. Omfattningen av och innehallet i
nationella atgarder for att begransa importen fran Ryssland skiljer sig at, sarskilt nar det galler
tillampliga atgarder for att forhindra kringgaende. Bristen pa samordning for med sig risker
nar det galler fragmentering av den inre marknaden. Detta forslag bor undanréja dessa risker
genom att foreskriva tydliga regler om skyldigheter for importorer och utbyte av information
mellan alla berérda myndigheter.

Beroenden av Ryssland férekommer inte bara pa omradet gasimporter. Sasom beskrivs i
detalj i REPowerEU-fardplanen levererar Ryssland &ven olika karndmnen till unionen, vilket
innebdr att sektorn for produktion av kdrnenergi och andra kérnenergisektorer &r exponerade
for liknande risker for den ekonomiska sakerheten som naturgasomradet. Produkter som
Ryssland levererar inom kérnenergisektorn ar dock tekniskt komplexa och innefattar naturligt,
konverterat och anrikat uran, karnbransleelement, reservdelar och underhallstjanster samt
medicinska radioisotoper. Den rattsliga grunden for atgarder i karnenergisektorn och den
rattsliga grunden for denna forordning skiljer sig ocksa delvis at. Det ar darfor lampligt att
frikoppla lagstiftningsforslag som ror gas- och oljerelaterade atgarder fran sadana som ror
atgarder inom karnenergisektorn.

Detta forslag ar aven i linje med kommissionens forslag, som lades fram den 28 januari 2025
och nyligen godkéandes av Europaparlamentet, om att infora tullar pa godselmedel och vissa
jordbruksprodukter som har sitt ursprung i Ryssland och Belarus i syfte att minska unionens
beroende av sddan import'l. De foreslagna atgirder som ror unionens gemensamma

1 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av de tullar som &r tillampliga pa
import av vissa varor som har sitt ursprung i eller som exporteras direkt eller indirekt fran Ryska federationen
och Republiken Belarus, COM(2025) 34 final, 2025/0021 (COD).
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handelspolitik syftar till att avsevért minska unionens import av de berérda varorna, oavsett
om de har sitt ursprung i Ryssland och Belarus eller exporteras direkt eller indirekt av dem.
Inférandet av importtullar véntas leda till vytterligare diversifiering av unionens
godselmedelsproduktion.

Mer allmént syftar den foreslagna forordningen till att forbattra unionens ekonomiska
sakerhet pa energiférsorjningsomradet. Den Gverensstammer alltsa med och bygger pa den
europeiska strategin for ekonomisk sakerhet'? och atgarder som vidtagits inom den ramen, i
synnerhet kommissionens forslag om att

ytterligare starka skyddet av unionens sakerhet och allmén ordning genom ett férslag om att
forbattra granskningen av utldndska investeringar i unionen®3,

stimulera diskussioner och atgarder for oOkad europeisk samordning pa omradet
exportkontroll, med full hansyn till befintliga multilaterala system och medlemsstaternas
befogenheter?,

i samrad med medlemsstater och berdrda parter kartlagga potentiella risker som harrér fran
utgdende investeringar i ett begransat antal tekniker®®,

framja fortsatta diskussioner for att battre stodja forskning och utveckling som omfattar teknik
med potential for dubbla anvandningsomréden?®, och

en rekommendation fran radet om atgarder for att 6ka forskningssakerheten pa nationell och
sektoriell nival’.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det foreslagna importférbudet mot naturgas som har sitt ursprung i eller exporteras direkt
eller indirekt fran Ryska federationen, och kompletterande atgarder i forslaget som ror battre
overvakning av importen av rysk energi, ar forenliga med de restriktiva atgarder som unionen
har vidtagit med anledning av Rysslands militara angrepp mot Ukraina. Saledes &r
importférbudet mot naturgas och kompletterande atgarder i den foreslagna forordningen nar
det géller bade naturgas och olja forenliga med artikel 21.3 i fordraget om Europeiska
unionen, som foreskriver samstammighet mellan de olika omraden som omfattas av unionens
yttre atgarder och mellan dessa och 6vrig politik. Den ar ocksa forenlig med artikel 207.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), enligt vilken den
gemensamma handelspolitiken ska foras inom ramen for principerna och malen for unionens
yttre atgarder.

12 JOIN(2024) 20 final.
13 COM (2024) 23 final.
14 COM (2024) 25 final.
15 COM (2024) 24 final.
16 COM (2024) 27 final.
1 COM (2024) 26 final.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag ar artiklarna 207 och 194.2 i EUF-fordraget. Artikel
207 i EUF-fordraget ar den rattsliga grunden for de foreslagna handelsatgarderna inom ramen
for unionens gemensamma handelspolitik som forbjuder import av naturgas som har sitt
ursprung i eller exporteras direkt eller indirekt fran Ryska federationen samt forbjuder
tillhandahallande av tjanster vid EU:s LNG-terminaler till kunder som ar fran Ryska
federationen eller kontrolleras av personer i Ryska federationen. Atgarderna i detta forslag
som ror i) inlamning av relevant information fran importorer av naturgas och utbyte av den
informationen mellan relevanta nationella myndigheter i medlemsstaterna och kommissionen,
i) medlemsstaternas uppréattande av diversifieringsplaner for att fasa ut rysk naturgas och olja,
och iii) 6kad transparens nér det galler leveransavtal om rysk naturgas, genom andring av
forordning (EU) 2017/1938, har artikel 194.2 i EUF-fordraget som rattslig grund.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 3.1 e i EUF-fordraget & den gemensamma handelspolitiken ett omrade dar
unionen har exklusiv befogenhet, och subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig.

Ovriga atgarder i denna foreslagna forordning som rér naturgas, och som ska antas enligt
artikel 194.2 i EUF-fordraget, t.ex. i) inlamning av relevant information fran importérer av
naturgas och utbyte av den informationen mellan relevanta nationella myndigheter i
medlemsstaterna och ~ kommissionen, i)  medlemsstaternas  uppréattande  av
diversifieringsplaner for att fasa ut rysk naturgas, och iii) okad transparens nar det galler
leveransavtal om rysk naturgas, ar nodvéandiga for ett effektivt genomférande av EU:s
importforbud mot rysk naturgas. Detsamma galler upprattandet och 6vervakningen av
nationella diversifieringsplaner for olja, vilket ocksa kommer att inforas i enlighet med artikel
194.2 i EUF-fordraget, som behover samordnas pa unionsniva for att uppna malet om att fasa
ut rysk olja pa ett effektivt och samordnat satt.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. De foreslagna atgarderna ar lampliga
och nodvandiga for att uppna de mal som efterstravas och for inte med sig nagon borda for
foretag eller medlemsstater som ar oproportionerliga i fornallande till malen.

Den centrala atgard som foreslas ar ett forbud mot gasimport enligt nya avtal som ingatts efter
den 17 juni 2025 fran och med den 1 januari 2026, och ett forbud mot aterstaende import
enligt befintliga avtal fran och med den 17 juni 2026 for gas enligt kortfristiga avtal och fran
utgangen av 2027 for gas enligt langfristiga avtal. Det framgar tydligt att ett fullstandigt
forbud mot import av rysk naturgas lampar sig for att uppnd malet om att gora unionen
oberoende av sadan import. Sdsom anges i denna motivering har alla 6vriga atgarder som
unionen och dess medlemsstater hittills vidtagit sedan februari 2022 framgangsrikt begransat
vissa av effekterna av den energikris som Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina orsakade,
men de betydande volymer av rysk naturgas som fortfarande importeras till unionen visar att
de inte har varit tillrackliga for att uppna malet till fullo. Ett fullstandigt importférbud ar
darfor nodvandigt for att uppna malet att gora unionen oberoende av importen av rysk gas.
Med tanke pa de allvarliga riskerna for unionens forsorjningstrygghet och till syvende och sist
unionens allmanna ekonomiska sakerhet och oberoende ar atgardens inverkan pa de berorda
medlemsstaterna och gasforetagen heller inte oproportionerlig i forhallande till malet.
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Dessutom kommer denna inverkan att begrénsas av det etappvisa inforandet av
importforbudet, som i boérjan endast berér nya avtal samtidigt som import enligt befintliga
langfristiga avtal kommer att vara tillaten till slutet av 2027.

Forbudet mot att tillhandahalla LNG-terminaltjanster i unionen till kunder fran Ryska
federationen fran och med den 1 januari 2026 ar lampligt och nodvandigt for att uppna malet
att sakerstélla att LNG-terminaler i unionen tillgdngliggér motsvarande importkapacitet for
alternativa leveranttrer, starka marknadens resiliens och hantera tidigare problem med
marknadssnedvridning, prisokningar och hot mot sakerheten. Denna atgards inverkan pa
LNG-terminaltjansters leverantorer och kunder ar heller inte oproportionerlig i forhallande till
malen, med tanke pa hur viktiga dessa mal &r.

De kompletterande atgarderna, dvs.

i) inlamning av relevant information fran importérer av naturgas och utbyte av den
informationen mellan relevanta nationella myndigheter i medlemsstaterna och
kommissionen,

i) medlemsstaternas uppréattande av diversifieringsplaner for att fasa ut rysk naturgas, och
iii) 6kad transparens nar det géller leveransavtal om rysk naturgas,

ar lampliga och nédvandiga for ett effektivt genomférande och effektiv évervakning av
importférbudet for rysk gas och, med tanke pa det som star pa spel enligt ovan, medfér inga
bordor for medlemsstater eller gasforetag som ar oproportionerliga i forhallande till det mal
som efterstravas.

Slutligen ar forslaget att medlemsstaterna ska vara skyldiga att utarbeta och ldgga fram
nationella diversifieringsplaner for att fasa ut importen av rysk olja senast i slutet av 2027 en
lamplig, nédvandig och proportionell atgard for att underlatta utfasningen i de medlemsstater
som omfattas av undantag fran befintliga EU-sanktioner mot import av rysk olja.

. Val av instrument

Mot bakgrund av behovet av en bindande och direkt tillamplig rattsakt, samt nddvéandigheten i
att agera skyndsamt mot ett dverhdngande hot mot unionens forsorjningstrygghet, ar en
forordning det enda lampliga instrumentet for att sékerstalla att de foreslagna atgarderna for
att fasa ut importen av rysk gas till unionen pa ett samordnat satt ar andamalsenliga och
effektiva.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berorda parter

Ej tillampligt.
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt.

. Konsekvensbeddmning

Konsekvenserna av en utfasning av rysk gas for EU:s energimarknader och ekonomin i stort
har analyserats ingaende av kommissionen sedan de forsta avbrotten i forsorjningen fran
Rysslands sida. Resultaten av de heltdckande analyserna av atgarderna i den foreslagna
forordningen sammanfattas i den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag kan paverka vissa grundldggande rattigheterna som faststélls i Europeiska
unionens stadga om de grundladggande réttigheterna, i synnerhet néringsfrihet (artikel 16) och
ratten till egendom (artikel 17). Sdsom forklaras ovan ar dock de foreslagna begransningarna
av dessa grundlaggande rattigheter nddvandiga och proportionella i forhallande till det mal av
allmant samhéllsintresse som efterstravas samt forenliga med det vasentliga innehallet i dessa
rattigheter. Atgarderna uppfyller darfor kraven pa sédana begransningar som anges i artikel
52.1 i stadgan.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Finansieringsoversikten innehaller mer detaljerade uppgifter om den foreslagna forordningens
budgetkonsekvenser.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Senast den 1 mars 2026 bor medlemsstaterna utarbeta nationella diversifieringsplaner med
konkreta atgarder och tidsfrister for att upphdra med importen av rysk naturgas och olja i
enlighet med den foreslagna forordningen.

Tullmyndigheter och berérda nationella behériga myndigheter bor 6vervaka genomférandet
av forbudet mot import av rysk naturgas och de skyldigheter som faststélls i den foreslagna
forordningen. De bor utbyta all nddvandig information for att beddma om importférbudet och
déarmed sammanhéangande skyldigheter efterlevs.

Kommissionen ska beddma genomfdrandet av denna férordning och framstegen med
utfasningen av gas fran Ryska federationen pa grundval av den information som mottagits.
Beddmningen bor offentliggoras i en arlig rapport.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 faststélls den foreslagna forordningens syfte och tillampningsomrade.
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| artikel 2 definieras de begrepp som anvands i texten, vilket tydliggor de atgarder som anges
i den foreslagna férordningen.

| artikel 3 faststélls ett férbud mot import av naturgas via rérledning liksom import av LNG
fran Ryska federationen fran och med den 1 januari 2026. Forbudet &r tillampligt pa varor
som har sitt ursprung i eller exporteras direkt eller indirekt fran Ryska federationen.

Artikel 4 medger undantag fran det omedelbara forbudet fran och med den 1 januari 2026.
Nar det galler kortfristiga leveransavtal som ingatts fore den 17 juni 2025 ska forbudet endast
galla fran och med den 17 juni 2026. Néar det géller gaskvantiteter enligt langfristiga
leveransavtal som ingatts fore den 17 juni 2025 &r forbudet tillampligt fran och med den 1
januari 2028. De volymer som omfattas av Gvergangsperioden begransas till avtalsenliga
kvantiteter.

| artikel 5 faststalls ett forbud mot att tillhandahalla langfristiga LNG-terminaltjanster i EU
till enheter som &r frdn Ryska federationen eller kontrolleras av personer fran Ryska
federationen fran och med den 1 januari 2026. Forbudet galler avtal om LNG-terminaltjanster
som ingatts eller andrats efter den 17 juni 2025.

| artikel 6 faststdlls en 6vergangsfas for forbudet som ror avtal om langfristiga LNG-
terminaltjanster som ingatts fore den 17 juni 2025. Nar det géaller tjanster som tillhandahalls
enligt dessa langfristiga avtal ar forbudet tillampligt fran och med den 1 januari 2028.

| artikel 7 faststdlls att importorer av gas fran Ryska federationen &ar skyldiga att forse
medlemsstaternas tullmyndigheter med all information som kravs fér genomférandet av
artiklarna 3 och 4 i den foreslagna forordningen. Artikeln innehaller en forteckning éver de
uppgifter som ska lamnas, men tullmyndigheterna har ratt att begara kompletterande
information. | artikeln faststélls d&ven en motbevisbar presumtion om det ryska ursprunget for
import genom en forteckning 6ver sammanlankningspunkter.

| artikel 8 faststalls att leverantérer av LNG-terminaltjanster ar skyldiga att dela information
med tullmyndigheter for att moéjliggora genomférandet av artiklarna 5 och 6 i den foreslagna
forordningen.

| artikel 9 faststidlls att tullmyndigheter, berérda behdriga myndigheter och
tillsynsmyndigheter ar skyldiga att 6vervaka genomférandet av artiklarna 3-6 i den foreslagna
forordningen. Detta kraver samarbete mellan myndigheter i olika medlemsstater, Acer eller
kommissionen nar sa ar lampligt.

| artikel 10 faststélls att tullmyndigheterna ar skyldiga att utbyta information som mottagits
fran importorer av gas fran Ryska federationen med kommissionen och myndigheter i 6vriga
medlemsstater. Ett sadant samarbete skulle gora det mojligt att bedéma genomforandet av
artiklarna 3-6 i den foreslagna férordningen.

| artikel 11 faststélls att medlemsstaterna ar skyldiga att uppratta diversifieringsplaner for att
fasa ut all gasimport fran Ryska federationen senast den 31 december 2027. De nationella
diversifieringsplanerna ska innehalla information om i) gasvolymen som importeras enligt
befintliga avtal och LNG-terminaltjanster som bokats av foretag fran Ryska federationen, ii)
atgarder som vidtagits eller planeras for att ersatta aterstaende import av rysk gas, inklusive
alternativ forsorjning och alternativa forsorjningsvagar, samt iii) mojliga tekniska eller
rattsliga hinder for utfasningen och alternativ for att undanréja sadana hinder.
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De nationella diversifieringsplanerna bor anmélas till kommissionen senast den 1 mars 2026
med hjalp av mallen i bilaga I.

| artikel 12 faststalls att de medlemsstater som importerar olja fran Ryska federationen &r
skyldiga att uppratta diversifieringsplaner for att fasa ut oljeimporten fran Ryska federationen
senast den 31 december 2027. De nationella diversifieringsplanerna ska innehalla information
om i) volymer av direkt eller indirekt oljeimport fran Ryska federationen enligt befintliga
avtal, ii) atgarder som vidtagits eller planerats for att hantera utfasningen och iii) mojliga
tekniska eller rattsliga hinder for utfasningen och alternativ for att undanrdja sadana hinder.

De nationella diversifieringsplanerna bér anmaélas till kommissionen senast den 1 mars 2026
med hjalp av mallen i bilaga Il. Kommissionen kan, efter en beddmning, utfarda en
rekommendation till den berérda medlemsstaten om det konstaterats foreligga en risk for att
tidsfristen for utfasningen inte halls.

Artikel 13 starker den nuvarande ramen for dvervakning av forsorjningstryggheten for gas
genom att andra forordning (EU) 2017/1938. Enligt artikeln maste importérer av gas fran
Ryska federationen forse kommissionen och nationella behériga myndigheter med detaljerad
information om avtalen. Informationen bor innefatta kvantiteter som ska levereras och tas
emot, inbegripet flexibilitet enligt take-or-pay- eller deliver-or-pay-klausuler, datum da
avtalet ingicks, avtalets loptid, avtalsenliga gaskvantiteter med rattigheter till flexibilitet uppat
eller nedat, samt identitet nar det galler avtalspartner, gasproducent och produktionsland. N&r
det galler LNG-import bor den forsta lastningshamnen uppges samt leveransstallen och
eventuell flexibilitet vad galler dessa leveransstéallen. Dessutom bor leveransplaner och
nomineringar, eventuell avtalsenlig flexibilitet avseende arliga kvantiteter samt villkor for
tillfalligt upphavande eller avslutande av gasleveranser, inbegripet bestimmelser om force
majeure, anges. Tillamplig rétt och valda skiljedomsmekanismer, samt centrala delar av andra
relevanta kommersiella avtal, bor ocksa preciseras.

| artikeln faststalls att leverantérer av LNG-terminaltjanster ar skyldiga att forse
kommissionen med relevant information om tjanster som bokats av kunder fran Ryska
federationen.

Kommissionen ska bedéma genomfdrandet av den foreslagna férordningen och framstegen
med utfasningen av gas fran Ryska federationen pa grundval av den information som
mottagits, inklusive de nationella diversifieringsplanerna enligt artikel 11 i den féreslagna
forordningen. Bedomningen bor offentliggdras i en arlig rapport.

Artikel 14 foreskriver att all konfidentiell information som mottagits enligt den foreslagna
forordningen ska omfattas av tystnadsplikt, sarskilt for att sdkerstalla konfidentialitet,
integritet och skydd for den information som mottas.

| artikel 15 faststalls att kommissionen &r skyldig att Overvaka utvecklingen pa
energimarknaden och eventuella risker for forsorjningstryggheten i samband med import fran
Ryska federationen. Om en risk uppstar bor lampliga atgarder vidtas, t.ex. genom att andra
forordningen.

| artikel 16 faststélls dagen for den foreslagna férordningens ikrafttradande.

12

SV



SV

2025/0180 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om utfasning av importen av rysk naturgas, om forbattrad dvervakning av potentiella

energiberoenden och om andring av férordning (EU) 2017/1938

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 194.2
och 207,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

Ryska federationens olagliga fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022
uppenbarade de dramatiska konsekvenserna av det befintliga beroendet av rysk
naturgas for marknaderna och sékerheten. | Versaillesforklaringen av den 11 mars
2022 enades stats- och regeringscheferna darfor om att gradvis minska och slutligen
helt undanrgja beroendet av rysk energi. | meddelandet om REPowerEU av den 8 mars
20222° och REPowerEU-planen av den 18 maj 20222* foreslogs konkreta atgarder for
att mojliggora en fullstandig diversifiering bort fran importen av rysk energi pa ett
sakert, ekonomiskt Overkomligt och hallbart satt. Sedan dess har det gjorts
betydelsefulla framsteg i processen for att diversifiera gasforsorjningen bort fran
Ryssland. De volymer av rysk naturgas som férs in i unionen &r dock fortfarande
betydande, och déarfor tillkdnnagav kommissionen i REPowerEU-féardplanen for att
stoppa importen av rysk energi av den 6 maj 2025 ett lagstiftningsforslag for att helt
fasa ut importen av rysk gas och forbéattra den befintliga ramen for energiberoenden.

Det finns flera exempel pa oanmélda och omotiverade forsorjningsminskningar och
forsorjningsavbrott redan fore den fullskaliga militéra invasionen av Ukraina, och
Ryska federationens anvandning av energi som vapen sedan dess visar att Ryska

18
19
20

21

EUTC, ...

EUTC, ...

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, REPowerEU: Gemensamma europeiska
atgarder for sdkrare och hallbarare energi till ett mer overkomligt pris, COM(2022) 108 final,
8.3.2022.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Planen REPowerEU, COM(2022) 230
final, 18.5.2022.
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3)

(4)

federationen systematiskt har anvant befintliga beroenden av ryska gasleveranser for
att skada unionens ekonomi. Detta leder till allvarliga negativa effekter for
medlemsstaterna och unionens ekonomiska sékerhet i allménhet. Unionen kan darfor
inte l&ngre betrakta Ryska federationen och de ryska energiforetagen som tillforlitliga
energihandelspartner.

| januari 2006 stoppade Ryssland naturgasleveranserna till Bulgarien och andra lander
i sydostra Europa mitt under en koldknépp, vilket drev upp priserna och asamkade
eller hotade att asamka invanarna skada. Den 6 januari 2009 stangde Ryssland &n en
gang helt av gasen som transiterades genom Ukraina, vilket drabbade 18
medlemsstater, sarskilt i Central- och Osteuropa. Forsorjningsavbrottet ledde till
allvarliga storningar pa gasmarknaderna i regionen och hela unionen. Vissa
medlemsstater var helt utan naturgasforsorjning i néstan 14 dagar, vilket innebar att de
blev tvungna att stdnga av varmen i skolor och fabriker under en langre period och
utlysa undantagstillstand. Ar 2014 invaderade och annekterade Ryska federationen
Krim pa olaglig vag, tog kontroll 6ver ukrainska gasproduktionstillgangar i Krim och
minskade gasleveranserna till flera medlemsstater som meddelat att de skulle leverera
gas till Ukraina, vilket ledde till marknadsstérningar och prisdkningar och skadade den
ekonomiska sékerheten. Rysslands statskontrollerade monopolinnehavande exportor
Gazprom har tidigare varit foremal for flera av kommissionens undersokningar av
mojliga Overtrédelser av EU:s konkurrensregler och har darefter fordndrat sitt
marknadsuppforande for att atgarda de konkurrensproblem som kommissionen
uppmarksammat??, De aktuella konkurrensproblemen rérde i flera fall s kallade
“territoriella begriansningar” 1 Gazproms gasleveransavtal som forbjod dterforséljning
av gas utanfor det egna landet?® samt belagg for att Gazprom anvande sig av illojal
prissattning och villkorade energiforsorjningen med politiska eftergifter, fran
deltagande i Rysslands rorledningsprojekt till forvéarv av kontroll 6ver energitillgangar
i unionen.

Rysslands oprovocerade och oberéttigade krig mot Ukraina som inleddes i februari
2022 och den darpa féljande anvandningen av minskade gasleveranser som vapen, i
kombination med manipulation av marknaderna genom avsiktliga avbrott i gasflédena,
har blottlagt sarbarheter och beroenden i unionen och dess medlemsstater som har
tydlig potential att direkt och allvarligt inverka pa gasmarknadens funktion i unionen,
unionens ekonomi och vésentliga sékerhetsintressen samt orsaka direkt skada for
unionens invanare, med tanke pa att avbrott i energiforsérjningen kan utgora en risk
for liv och hélsa. Det finns beldgg for att det statskontrollerade foretaget Gazprom
avsiktligt manipulerade unionens energimarknader for att driva upp energipriserna. |
Gazpromkontrollerade stora underjordiska lager i unionen var fyllnadsnivan
exceptionellt 1ag, och ryska foretag minskade sin forsdljning pa unionens

22

23

Se kommissionens beslut C(2018) 3106 final av den 24 maj 2018 om ett forfarande enligt artikel 102 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och artikel 54 i EES-avtalet (Arende AT.39816 —
Gasforsorjning i tidigare handelsled i Central- och Osteuropa):
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39816/39816_10148 3.pdf.

Nar det galler konkurrensundersokningar angaende territoriella begransningar mellan 2003 och 2005, se
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_05 710,
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_03_1345,
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_05 195,

Né&r det galler undersékningen i Gazprom Il-&rendet, se kommissionens beslut C(2018) 3106 final av
den 24 maj 2018 om ett forfarande enligt artikel 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
och artikel 54 i EES-avtalet (Arende AT.39816 — Gasforsorjning i tidigare handelsled i Central- och
Osteuropa).
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(6)

(7)

marknadsplatser  for gas®* och slutade helt att anvinda den egna
forsaljningsplattformen fére invasionen, vilket paverkade kortsiktiga marknader och
forvarrade den redan anstrangda forsorjningssituationen efter Rysslands olagliga
invasion av Ukraina. | mars 2022 bérjade Ryssland att systematiskt géra uppehall i
eller minska leveranserna av naturgas till medlemsstaterna, vilket ledde till betydande
storningar pa unionens gasmarknad. Det paverkade i synnerhet leveranserna till
unionen via gasledningen Yamal, leveranserna till Finland samt Nord Stream 1-
ledningen, dé&r Gazprom forst minskade flédena och slutligen helt stoppade
leveranserna via rorledningen.

Rysslands anvéndning av gasforsdrjningen som vapen och marknadsmanipulation
genom avsiktliga avbrott i gasflédena ledde till att energipriserna i unionen skot i
hojden under 2022 och nadde aldrig tidigare skadade nivaer som var upp till atta
ganger hogre an genomsnittet under tidigare ar. Det darav foljande behovet av att hitta
alternativa gasforsorjningskéallor, byta forsorjningsvégar, fylla lagren infor vintern och
hitta l6sningar nar det géller dverbelastningsproblem i unionens gasinfrastruktur
bidrog till hog prisvolatilitet och de aldrig tidigare skadade prisokningarna under 2022.

De exceptionellt hoga gaspriserna forde med sig hoga elpriser och prisokningar pa
andra energiprodukter, vilket ledde till ihdllande hog inflation. En djup ekonomisk kris
med negativ tillvaxttakt i manga medlemsstater, som orsakats av de hdga
energipriserna, aventyrade unionens ekonomi, forsvagade konsumenternas kopkraft
och o6kade tillverkningskostnaderna, sérskilt for energi, vilket forde med sig risker for
den sociala sammanhallningen och stabiliteten och till och med manniskors liv och
halsa. Forsorjningsavbrotten ledde ocksa till mycket allvarliga problem for
forsorjningstryggheten i unionen och tvingade elva medlemsstater att tillkdnnage en
krisniva i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1938%.
Ryssland gynnades av unionens beroende under krisen, och landets manipulation av
marknaden ledde till rekordhdga vinster fran den aterstdende energihandeln med
Europa. Under 2024 uppgick intékterna fran gasimporten till 15 miljarder EUR. Dessa
intakter kunde anvandas for att finansiera ytterligare ekonomiska angrepp mot unionen
och undergrava den ekonomiska sakerheten. De kunde ocksd anvandas for att
finansiera anfallskriget mot Ukraina, som utgor ett stort hot mot den politiska och
ekonomiska stabiliteten i Europa.

Den senaste krisen har visat att fortroendefulla handelsférbindelser med partner som
levererar energiprodukter ar avgorande for att bevara marknadsstabiliteten, skydda
manniskors liv och hdlsa samt unionens vésentliga sékerhetsintressen, inte minst med
tanke pa att unionen i stor utstrackning &ar beroende av energiimport fran tredjelander.
Fortsatta energileveranser fran Ryssland skulle innebéra att unionens exponering mot
ekonomiska risker och sékerhetsrisker bestar, och skulle darfor inte 6ka utan minska
forsorjningstryggheten. Till och med ett beroende av mindre importvolymer av rysk
gas kan, om det utnyttjas av Ryssland, snedvrida prisdynamiken markant, dven om det
bara ar tillfalligt, och leda till storningar pa energimarknaderna, sarskilt i regioner som
fortfarande &r mycket beroende av import fran Ryssland. Med beaktande av det
langvariga och konsekventa monstret nar det galler marknadsmanipulation och
forsorjningsavbrott, och faktumet att den ryska regeringen konsekvent har anvant
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Acer, European gas market trends and price drivers 2023 - Market Monitoring Report (punkt 28).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om atgarder for att
sékerstalla forsorjningstryggheten fér gas och om upphdvande av férordning (EU) nr 994/2010
(EUT L 280, 28.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1938/0j).
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gashandeln som vapen for att uppna politiska mal i stallet for handelsmal, ar det
lampligt att vidta atgarder for att ta itu med unionens fortsatta sarbarhet som féljer av
naturgasimport via bade rorledningar och i form av flytande naturgas (LNG) fran
Ryska federationen.

De begransningar for internationella transaktioner som foreskrivs i artiklarna 3 och 5 i
denna forordning ar forenliga med unionens yttre atgarder pa andra omraden, vilket
kravs enligt artikel 21.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).
Forbindelserna mellan unionen och Ryska federationen har forsdémrats kraftigt under
de senaste aren, sarskilt sedan 2022. Forsamringen beror pa Ryska federationens
uppenbara asidosattande av internationell ratt och i synnerhet dess oprovocerade och
oberéttigade anfallskrig mot Ukraina. Sedan juli 2014 har unionen gradvis infort
restriktiva dtgarder mot handeln med Ryska federationen som svar pa Ryska
federationens atgarder mot Ukraina. Unionen far, genom de undantag som géller enligt
avtalet om upprattande av Varldshandelsorganisationen, sarskilt artikel XXI i det
allmanna tull- och handelsavtalet fran 1994 (sékerhetsundantag) och motsvarande
undantag i partnerskaps- och samarbetsavtalet med Ryssland, besluta att inte bevilja
varor som importeras fran Ryska federationen de formaner som beviljas likadana
produkter som importeras fran andra lander (behandling som mest gynnad nation).
Unionen hindras foljaktligen inte fran att inféra forbud mot eller restriktioner for
import av varor fran Ryska federationens territorium om unionen anser att sadana
atgarder, som vidtas i en tid av kris i de internationella forbindelserna mellan unionen
och Ryska federationen, &r nodvandiga for att skydda unionens vasentliga
sékerhetsintressen.

Diversifiering av LNG-importkapaciteten ar vasentligt for att starka och uppratthalla
energitryggheten i unionen. En betydande andel av kapaciteten kontrolleras av ryska
foretag via langfristiga avtal med en l6ptid pa mer n tio ar, vilket medfér en risk for
att de kapacitetsrattigheter som foljer av avtalen skulle kunna anvands for att hindra
import fran alternativa kallor genom kapacitetshamstring. Liknande metoder skulle
kunna innebdra att unionens energimarknader utsatts for fortsatt paverkan fran ryska
foretag, som tidigare har uppvisat en betydande kapacitet att snedvrida marknader i
unionen med hjéalp av befintliga beroenden. Tidigare fall av kapacitetshamstring har
lett till betydande marknadssnedvridning, prisokningar och hot mot kritiska
sikerhetsatgarder?®. Med tanke pé den viktiga roll som LNG vintas spela for att sikra
alternativ energiforsorjning &r det nodvéndigt att komplettera gasimportférbudet med
ett forbud mot att tillhandahalla LNG-terminaltjanster till ryska enheter. For att hjalpa
medlemsstaterna att gora sig oberoende av ryska gasleveranser och sakerstalla
effektiva leveranser av LNG-import fran alternativa kallor &r det viktigt att se till att
den nodvandiga importinfrastrukturen inte kan blockeras av LNG-terminaltjansters
ryska kunder. Tillhandahallande av langfristiga LNG-terminaltjanster till enheter som
ar fran Ryssland eller kontrolleras av Ryssland bor darfor forbjudas fran och med den
1 januari 2026. De som tillhandahalls enligt ett avtal som ingatts fore den 17 juni 2025
bor forbjudas fran och med den 1 januari 2028. Detta bor gora det mojligt att
omfordela terminalkapacitet till alternativa LNG-leverantorer och stérka resiliensen
hos unionens energimarknad.

Kommissionen har noggrant beddmt konsekvenserna for unionen och medlemsstaterna
av ett mojligt forbud mot import av rysk naturgas och tillhandahallande av LNG-
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terminaltjanster till ryska enheter. Faktum &r att forberedande arbete och flera
detaljerade analyser av konsekvenserna av en fullstdndig utfasning av rysk gas har
genomforts och offentliggjorts sedan 20222, och kommissionen har ocksé underlag i
form av en rad olika samrdd med berorda parter, externa experter och studier av
effekterna av en utfasning av rysk gas. Kommissionens analys visade att en utfasning
av importen av rysk naturgas, om den gors stegvis, samordnas och forbereds val i en
anda av solidaritet, sannolikt skulle ha en begransad inverkan pa energipriserna i
unionen och att den kommer att stdrka och inte aventyra unionens forsorjningstrygghet
i och med att en otillforlitlig handelspartner lamnar unionens marknader. Sasom anges
I REPowerEU-fardplanen har genomférandet av REPowerEU-planen redan minskat
beroendet av leveranser fran Ryssland, t.ex. genom atgarder for att minska efterfragan
pa gas eller paskynda utbyggnaden av férnybara energikéllor samt aktivt stod till
diversifieringen av  energiférsorjningen och en  forstarkning av EU:s
forhandlingsposition genom gemensamma gasinkdp. Konsekvensbeddmningen visade
aven att samordning pa forhand av diversifieringsstrategier kan forebygga skadliga
effekter pa priser eller forsérjning®.

Den foreslagna forordningen ar helt forenlig med unionens strategi for att minska
beroendet av import av fossila bréanslen genom att framja utfasningen av fossila
branslen och skyndsamt bygga ut inhemskt producerad ren energi. Sdsom anges i
REPowerEU-fardplanen har genomférandet av REPowerEU-planen redan fort med sig
betydande gasbesparingar pa mer an 60 miljarder kubikmeter arligen i gasimport
mellan 2022 och 2024, vilket gor det mojligt for unionen att minska beroendet av
leveranser fran Ryssland. Detta kunde uppnas med hjélp av atgarder for att minska
efterfragan pa gas eller paskynda den grona omstallningen genom snabbare utbyggnad
av produktionskapaciteten for vind- och solenergi, vilket avsevart 6kade andelen
fornybar energi i energimixen, samt genom aktivt stod till diversifieringen av
energiforsdrjningen och en forstarkning av EU:s fdérhandlingsposition genom
gemensamma gasinkop. Ett fullstandigt genomférande av energiomstallningen, den
nya handlingsplanen for Overkomliga energipriser och andra atgarder, sarskilt
investeringar i koldioxidsnala alternativ for energiintensiva produkter, t.ex.
godselmedel, forvantas dessutom ersatta upp till 100 miljarder kubikmeter naturgas
fram till 2030. Detta kommer att underlatta utfasningen av gasimporten fran Ryska
federationen.

I linje med Versaillesforklaringen och REPowerEU-meddelandet har ett stort antal
gasimportorer redan sagt upp eller avsevart minskat gasleveranserna fran Ryssland.
Sasom anges i konsekvensbedomningen kan de aterstdende gasvolymerna enligt
befintliga leveransavtal fasas ut utan betydande ekonomiska konsekvenser eller risker
for forsorjningstryggheten, eftersom det finns tillrackligt manga alternativa
leverantorer pa den globala gasmarknaden och tillracklig importinfrastruktur, och
eftersom gasmarknaden i unionen &r val sammanlénkad?®.
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Se t.ex. arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar, Implementing the REPower EU Action

Plan: Investment Needs, Hydrogen Accelerator and Achieving the Bio-Methane Targets, SWD(2022) 230 final
(inte Oversatt till svenska) som atfoljer meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska
radet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Planen REPowerEU,
COM(2022) 230 final, 18.5.2022.
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Kortfristiga avtal, dvs. avtal om enskilda eller flera naturgasleveranser med en 16ptid
pd mindre &n ett ar, rér mindre volymer an de stora flerariga leveransavtal som
importorer har med ryska foretag. Forfallodatumet for dessa befintliga avtal kommer
hur som helst att ligga i nartid ndr denna forordning tréder i kraft. Risken for den
ekonomiska sakerheten till foljd av befintliga kortfristiga avtal tycks darmed vara
liten. Det &ar darfor lampligt att undanta befintliga kortfristiga avtal fran den
omedelbara tillampningen av importbestammelserna och tillata en dvergangsfas till
den 17 juni 2026.

Undantag fran forbudet mot gasimport fran och med den 1 januari 2026 bor ocksa
beviljas befintliga langfristiga leveransavtal. Importérer som har langfristiga avtal
behover vanligtvis mer tid for att hitta alternativa forsorjningsvagar och
forsorjningskallor an de som har kortfristiga avtal, d&ven pa grund av att langfristiga
avtal vanligtvis avser betydligt storre volymer dver tid an Kkortfristiga avtal. En
overgangsperiod bor darfor inforas for att ge importdrer med langfristiga avtal
tillrackligt med tid att diversifiera forsorjningen pa ett ordnat sétt.

Vissa inlandsstater, som for ndrvarande fortfarande forsorjs enligt befintliga
langfristiga leveransavtal om rysk rorledningsgas, paverkas sarskilt av de senaste
forandringarna nar det galler forsorjningsvagar fran Ryska federationen pa grund av
begransade eller inga alternativa véagar for att transportera den avtalade gasen till dem.
For att avhjalpa situationen sakerstéller leverantorer fran andra medlemsstater for
narvarande forsorjningen av rorledningsgas genom Kortfristiga leveransavtal med
leverantorer fran Ryska federationen via icke dverbelastade sammanlankningspunkter.
Pa grund av denna mycket speciella situation bor den évergangstid som behdvs for att
hitta nya leverantorer ocksa omfatta dessa kortfristiga leveransavtal med leverantorer
fran Ryska federationen som syftar till att forsorja inlandsstater som drabbats av
forandringar ndr det géller forsérjningsvagarna for rysk gas.

Det forefaller motiverat att undanta befintliga avtal fran den omedelbara tillampning,
men inte att undanta alla avtal som ingatts innan denna férordning trader i kraft. Det
kan finnas incitament for ryska leverantdrer att utnyttja tiden mellan det att detta
forslag offentliggors och att forbudet trader i kraft for att oka de nuvarande
leveranserna genom att inga nya avtal, 6ka volymerna genom att dndra befintliga avtal
eller utnyttja flexibilitet enligt befintliga avtal. | syfte att sakerstalla att importen fran
Ryssland inte dkar utan minskar till foljd av den foreslagna forordningen bor atgérder
tas med for att forebygga en “rusning” efter ny import av rysk gas under tiden mellan
antagandet av detta forslag och forbudets ikrafttraédande. Stats- och regeringscheferna
gjorde ett atagande om att fasa ut gasleveranser redan i mars 2022. Det férnyades i
REPowerEU-strategin, REPowerEU-planen och RepowerEU-fardplanen. Senast nar
forslaget till denna forordning offentliggérs ar det inte langre lampligt att betrakta
avtal som ingatts efter det datumet som befintliga avtal. Avtal som ingas efter den 17
juni 2025 bor darfor inte omfattas av de sarskilda Gvergangsbestammelserna for
befintliga kort- och langfristiga avtal.

For att forhindra att importvolymerna enligt befintliga leveransavtal dkar och inte
minskar bor andrade befintliga leveransavtal betraktas som nya avtal vid tillampning
av denna forordning, och 6kningar av importvolymerna med hjélp av avtalsmassig
flexibilitet bor inte omfattas av 6vergangsperioden.

Denna foérordning infor ett tydligt réttsligt forbud mot import av rysk naturgas och
utgor en sjalvstdndig unionsrattsakt som ligger utanfor gasimportorernas kontroll.
Forordningen gor det olagligt att importera naturgas fran Ryssland, med direkt rattslig

SV



SV

(19)

(20)

(21)

(22)

verkan och utan nagot utrymme for skonsméssig bedomning fran medlemsstaternas
sida nar det galler tillampningen.

Till skillnad fran andra varor &r naturgas en homogen produkt som handlas i stora
volymer och ofta séljs vidare flera ganger mellan handlare pa grossistniva. Med
hansyn till hur komplicerat det ar att spara naturgasens ursprung, och med tanke pa att
ryska leverantorer kan komma att forsoka kringga denna forordning, exempelvis
genom forsaljning via mellanhander, omlastning eller transport genom andra l&nder,
bor denna forordning upprétta en effektiv ram for att faststalla faktiskt ursprung och
exportstalle for naturgas som importeras till unionen.

| synnerhet bor importérer av naturgas vara skyldiga att forse tullmyndigheterna med
all information som kravs for att faststalla ursprung och exportstélle for naturgas som
importeras till unionen och avgéra om den importerade gasen omfattas av det
allmanna forbudet eller nagot av undantagen. Eftersom de avtalsvillkor som reglerar
faktorer som &r relevanta for tullmyndigheternas beddmning ofta & komplexa bor
tullmyndigheter ges befogenhet att begdra detaljerad avtalsinformation fran
importorer, inklusive fullstandiga leveransavtal, exklusive prisuppgifter, om det &ar
nodvandigt for att forsta sammanhanget for vissa klausuler eller hanvisningar till andra
avtalsbestammelser. Forordningen bor innehalla regler som sakerstaller ett effektivt
skydd av berorda foretags affarshemligheter.

Tullmyndigheterna bor samarbeta med tillsynsmyndigheter, behdriga myndigheter,
byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) och kommissionen for
att genomfdra bestdammelserna i denna forordning och utbyta relevant information, i
synnerhet nar det galler beddmningen av undantag som tillater import av rysk naturgas
efter den 1 januari 2026. Tullmyndigheter, tillsynsmyndigheter, behtériga myndigheter
och Acer bor forfoga dver nédvandiga verktyg och databaser for att sdkerstélla att
relevant information vid behov kan utbytas mellan nationella myndigheter och
myndigheter i andra medlemsstater. Acer bor bidra med expertis i processen for att
Overvaka genomforandet. Kommissionen och medlemsstaterna kan undersdka
mojligheterna att utnyttja budgeten inom ramen for Fonden for inre sékerhet for att
gora det enklare att skapa de interoperabla gemensamma informationssystem som
behdvs. Tullmyndigheterna bor varje manad underratta tillsynsmyndigheter, den
nationella behtriga myndigheten och kommissionen om de viktigaste faktorerna for
utvecklingen av importen av rysk gas (t.ex. kvantiteter som importerats enligt
langfristiga eller kortfristiga avtal, inmatningspunkter eller avtalspartner).

Ryssland &r en stor gasexportor och har inte tidigare spelat nagon framtradande roll
som transitland for gas. Det beror pa flera faktorer, t.ex. avsaknaden av
aterforgasningsinfrastruktur, gashandelns struktur i Ryssland, med ett monopol pa
rorledningsexport, affarsmodellerna for ryska gasforetag som inte bygger pa att
organisera transiteringar samt Rysslands geografiska lage. Darfor har import av
naturgas via sammanlankningspunkter mellan Ryska federationen och unionen
vanligtvis sitt ursprung i, eller exporteras direkt eller indirekt fran, Ryska federationen.
Detsamma géller for gas som importeras via sammanléankningspunkter mellan unionen
och Serbien, eftersom Serbien av tekniska skal bara kan exportera gas av ryskt
ursprung till unionen. Av den anledningen, och med beaktande av incitament for att
ryska leverantorer ska kringga importférbudet, bor tullmyndigheter, om gas importeras
via ryska eller serbiska inmatningspunkter, begara tydliga och otvetydiga bevis for
gasens icke-ryska ursprung eller exportstalle. De inlamnade handlingarna bor gora det
mojligt att spara den importerade gasen till produktionsplatsen.
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Erfarenheterna av den aviserade utfasningen av gasforsorjningen via Ukraina har visat
att goda forberedelser och samordning i en anda av solidaritet effektivt kan férebygga
marknadssnedvridningar eller problem med forsorjningstryggheten som potentiellt kan
orsakas av ett byte av gasleverantorer. For att forbereda infor en fullstandig utfasning
av rysk gas 2028 pa ett samordnat satt och ge marknaden tillrackligt med tid att
planera infor forandringarna, utan nagon risk for forsorjningstryggheten for gas eller
nagon betydande inverkan pa energipriserna, bor medlemsstaterna utarbeta nationella
diversifieringsplaner och ldgga fram dem senast den 1 mars 2026. Planerna bor
innehalla beskrivningar av de atgarder som planeras pa nationell eller regional niva for
att minska efterfragan, framja produktion av férnybar energi och sakerstalla alternativ
forsorjning samt av mojliga tekniska eller rattsliga hinder som kan forsvara
diversifieringsprocessen. Diversifieringsprocessen kan krava samordning av atgarder
pa nationell niva, regional niva eller unionsniva, och kommissionen bor darfor bedéma
de nationella diversifieringsplanerna och ha mojlighet att vid behov utfarda
rekommendationer med forslag till anpassningar.

| Versaillesforklaringen atog sig stats- och regeringscheferna inte bara att fasa ut
naturgasleveranser fran Ryssland utan &ven andra leveranser av energi, i synnerhet
olja. Restriktiva atgarder som ska sakerstalla att oljeimporten fran Ryssland fasas ut
har redan inforts, och oljeimporten har minskat avsevért, men fortsatt utfasning av
rysk olja kan komma att krava specifika forberedande atgarder och samordning med
grannlander. Medlemsstaterna bor darfor utarbeta nationella diversifieringsplaner dven
for olja, och kommissionen bor ha mojlighet att utfarda rekommendationer om
planerna.

Erfarenheterna fran gaskrisen 2022 och 2023 har visat att heltdckande information om
forsorjningssituationen och mojliga forsorjningsberoenden ar avgoérande for att
Overvaka gasforsorjningen i unionen. Darfor bor importorer av rysk gas som utnyttjar
de undantag som faststélls i denna férordning lamna all information som behovs for att
gbra en grundlig beddomning av mojliga risker for gashandeln till kommissionen.
Informationen bor inbegripa viktiga parametrar i, eller till och med hela textpartier
fran, relevanta gasleveransavtal, exklusive prisuppgifter, om det ar nédvandigt for att
forsta sammanhanget nar det galler vissa klausuler eller hanvisningar till andra
avtalsbestammelser. Nar kommissionen dvervakar gasforsorjningen i unionen bor den
aven ta hansyn till importinformation som lamnats av tullmyndigheter och information
i de nationella diversifieringsplanerna. Kommissionen bor regelbundet informera
gruppen for samordning av gasforsorjningen, som inréttats genom férordning (EU)
2017/1938, om utfasningsprocessen pa unionsniva och lagga fram en arlig rapport om
utfasningen av rysk gas som kan atfoljas av specifika unionsrekommendationer och
atgarder som ska paskynda utfasningen.

Medlemsstaterna och unionen bor genomféra denna forordning i néra samarbete.
Ryska federationen har pa senare tid haft som praxis att ensidigt dandra 6verenskomna
domstols- och skiljedomsforfaranden pa ett satt som inte ar forenligt med
internationell sedvaneratt eller bilaterala investeringsavtal som ingatts mellan
medlemsstater och Ryssland. Det foljer av internationell ratt att berdrda féretag och
medlemsstater inte kan hallas ansvariga pa grundval av domar, skiljedomar, inbegripet
skiljedomar mellan investerare och stat, eller andra réattsliga avgéranden som meddelas
i forfaranden som enligt internationell sedvanerétt eller ett bilateralt investeringsavtal
ar olagliga och mot vilka berdrd person eller medlemsstat inte har faktisk tillgang till
rattsmedlen inom den berdrda jurisdiktionen. Néar det galler ekonomiskt ansvar i
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samband med eventuella tvistlosningsarenden mellan investerare och stat hénvisas, i
tillampliga fall, till forordning (EU) nr 912/2014%,

Unionen har skapat en robust rattslig ram som syftar till att alltid kunna sakerstalla
forsorjningstrygghet for gas och hantera eventuella férsorjningskriser pa ett samordnat
satt, och dar ingar medlemsstaternas skyldighet vad géller effektiv och operativ
solidaritet med grannlander i behov av gas. Kommissionen bor kontinuerligt vervaka
utvecklingen av marknadsrisker for gasforsérjningen som féljer av gashandeln med
Ryssland pa unionsniva, regional niva och medlemsstatsniva. Om marknaden
utvecklas pa ett plotsligt och signifikant satt som hotar forsérjningstryggheten i en
eller flera medlemsstater ar det l&mpligt att kommissionen ges befogenhet att vidta
nodvandiga nodatgarder och darigenom tillata att en eller flera medlemsstater inte
tillampar de importforbud for naturgas eller LNG som faststélls i denna férordning. Ett
sadant tillstand bor vara tidsbegransat och kommissionens genomférandebeslut kan
infora vissa ytterligare villkor for att sakerstélla att ett eventuellt tillfalligt avbrott ar
strikt begrénsat till att hantera hotet. Kommissionen boér noggrant 6vervaka
tillampningen av ett sadant tillfalligt tillstand.

De foreslagna atgarderna tar fullt ut hansyn till principen om energisolidaritet.
Exponeringen for import av rysk gas skiljer sig at mellan medlemsstaterna, och manga
medlemsstater har redan vidtagit atgarder for att fasa ut rysk gas. Forslaget till denna
forordning kommer att sakerstdlla en EU-omfattande harmoniserad strategi for
utfasningen av rysk gas och bibehalla solidariteten mellan medlemsstaterna.

Eftersom malen for denna forordning som rér 6vervakning av méjliga gasberoenden
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna pa ett samordnat sétt utan
risk for marknadsfragmentering, utan snarare kan uppnas béttre och mer effektivt pa
unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel
5 1 fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som ar nédvandigt for att uppna
detta mal.

Med hansyn till vikten av att unionen fasar ut ytterligare ekonomiskt beroende av
gasimport fran Ryska federationen utan dréjsmal bor denna forordning trada i kraft
dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

30

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 912/2014 av den 23 juli 2014 om upprattande av en
ram for hanteringen av det ekonomiska ansvaret i samband med tvistldsning mellan investerare och stat
vid tvistlésningsorgan som foreskrivs i internationella avtal d&r Europeiska unionen &r part (EUT L 257,
28.8.2014, s. 121).
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ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehall

Denna forordning utgdr en ram for att effektivt eliminera unionens exponering mot de
betydande risker for handeln och sakerheten som féljer av gashandel med Ryska federationen
genom att faststélla

a) ett stegvis forbud mot import av naturgas fran Ryska federationen och mot
tillhandahallande av LNG-terminaltjanster,

b) regler for att effektivt genomféra och dvervaka detta forbud samt utfasningen av oljeimport
fran Ryssland,

c) bestammelser for att béttre bedéma forsdrjningstryggheten fér energi i unionen.

Artikel 2
Definitioner
| denna forordning galler féljande definitioner:

1.  naturgas: naturgas enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1788%! och enligt KN-nummer 27111100 och
2711 21 00.

LNG: flytande naturgas enligt KN-nummer 2711 11 00.
naturgas i gasform: naturgas enligt KN-nummer 2711 21 00.

4.  langfristigt leveransavtal: ett avtal om leverans av naturgas, forutom
naturgasderivat, med en l6ptid pa mer an ett ar.

5. kortfristigt leveransavtal: ett avtal om leverans av naturgas, forutom
naturgasderivat, med en l6ptid pa hogst ett ar.

6. inlandsstat: en stat som &r helt omgiven av land och inte har direkt tillgang till
havet.

7. importor: en fysisk eller juridisk person som har befogenhet att bestdmma, och
har bestamt, att naturgas fran ett tredjeland ska foras in i unionens tullomrade
eller pa annat satt slappas ut pa unionsmarknaden.

31 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024 om gemensamma regler
for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vétgas, om &ndring av direktiv (EU) 2023/1791
och om upphdvande av direktiv 2009/73/EG (EUT L, 2024/1788, 15.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

tullmyndighet:  tullmyndighet enligt definitionen i artikel 5.1 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013%,

behdrig myndighet: behdrig myndighet enligt definitionen i artikel 2.7 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1938%,

tillsynsmyndighet: en tillsynsmyndighet som har utsetts i enlighet med artikel
76.1 i direktiv (EU) 2024/1788.

kontroll: kontroll enligt definitionen i artikel 2.55 i direktiv (EU) 2024/1788.

langfristiga  LNG-terminaltjanster:  tjanster ~ som tillhandahalls  av
systemansvariga for LNG-anldaggningar till kunder, sarskilt avlastning, lagring,
utskick (sending out), fortojning (palastning och avlastning), aterférgasning,
utbyte av gas till flytande gas (backhaul liquefaction), lastning av tanklastbil,
bunkring av LNG, samt stodtjanster och tillfallig lagring som krdvs for
aterforgasningsprocessen och efterféljande leverans till Gverféringssystemet
enligt avtal med en l6ptid pa mer &n ett ar.

sammanlankningspunkt: sammanléankningspunkt enligt definitionen i artikel
2.63 i direktiv (EU) 2024/1788.

inmatningspunkt: inmatningspunkt enligt definitionen i artikel 2.61 i direktiv
(EU) 2024/1788.

virtuell handelspunkt: virtuell handelspunkt enligt definitionen i artikel 2.59 i
direktiv (EU) 2024/1788.

avtalsenliga kvantiteter: de kvantiteter naturgas som kdparen eller importoren
ar skyldig att kopa och séljaren eller exportoren ar skyldig att tillhandahalla,
enligt vad som anges i leveransavtalet, exklusive volymer som beror pa
justeringar av avtalet, sasom tillaggsmangder, aterhamtning fran underskott
eller andra volymandringar enligt avtalsvillkoren; nar det galler langfristiga
leveransavtal avses de arliga avtalsenliga kvantiteterna.

tillaggsmangder: de volymer naturgas som en kopare eller importor har réatt
eller skyldighet att ta emot och betala for under efterfoljande perioder, i
enlighet med lagsta take-or-pay-villkor och for att kompensera for underskott i
de kvantiteter som avtalats men som inte tagits emot under tidigare perioder, i
enlighet med ett langfristigt leveransavtal.

leveransplan: den tidtabell eller plan som parterna i ett gasleveransavtal
kommit dverens om och som anger de kvantiteter gas som ska levereras av
séljaren eller exportéren och som koparen eller importéren ska ta emot under
bestdmda tidsintervall, inbegripet tidpunkt, plats och villkor for leveranser,
enligt vad som anges i ett leveransavtal eller eventuella tillhérande operativa
forfaranden.

nominering: nominering enligt definitionen i artikel 2.8 i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2024/1789%.

32

33

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av
en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om atgarder for att
sékerstalla forsorjningstryggheten fér gas och om upphdvande av férordning (EU) nr 994/2010
(EUT L 280, 28.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1938/0j).
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20. olja: raolja, flytande gas, insatsvaror till raffinaderier, tillsatser och oxygenater
samt andra kolvéten och oljeprodukter som omfattas av KN-nummer 2709 och
2710.

KAPITEL Il
STEGVIS FORBUD MOT IMPORT AV NATURGAS FRAN RYSKA

FEDERATIONEN
Artikel 3
Forbud mot import av naturgas fran Ryska federationen

1. Import via rorledningar av naturgas i gasform, som har sitt ursprung i eller exporteras
direkt eller indirekt fran Ryska federationen, ska vara forbjuden fran och med den 1 januari
2026, savida inte nagot av undantagen i artikel 4 ar tillampligt.

2. Import av LNG, som har sitt ursprung i eller exporteras direkt eller indirekt fran Ryska
federationen, ska vara forbjuden fran och med den 1 januari 2026, savida inte nagot av
undantagen i artikel 4 &r tillampligt.

Artikel 4

Overgéngsfas for befintliga leveransavtal

1. Om importdren kan visa for tullmyndigheterna att sadan import av naturgas som avses
i artikel 3 utfors inom ramen for ett kortfristigt leveransavtal som ingatts fore den 17 juni
2025 och inte andrats darefter, ska artikel 3 tillampas fran och med den 17 juni 2026.

2. Om importoren kan visa for tullmyndigheterna att sadan import av naturgas som avses
i artikel 3
a) utfors enligt ett kortfristigt leveransavtal med leverans till en sammanlankningspunkt

med en inlandsstat, och

b) att det finns ett langfristigt leveransavtal med leverans vid den virtuella
handelspunkten i inlandsstaten for import via rérledningar av naturgas i gasform, som har sitt

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1789 av den 13 juni 2024 om de inre
marknaderna for fornybar gas, naturgas och vétgas, om &andring av férordningarna (EU) nr 1227/2011,
(EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 och (EU) 2022/869 samt beslut (EU) 2017/684, och om upph&vande
av férordning (EG) nr 715/2009 (EUT L, 2024/1789, 15.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1789/0j); Entso-G, Security of Supply Simulation | ENTSOG.
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ursprung i eller exporteras direkt eller indirekt fran Ryska federationen och som ingatts fore
den 17 juni 2025 och inte andrats darefter,

ska artikel 3 tillampas fran och med den 1 januari 2028.

3. Om importdren kan visa for tullmyndigheterna att sddan import av naturgas som avses
i artikel 3 utfors inom ramen for ett kortfristigt leveransavtal som ingatts fore den 17 juni
2025 och inte andrats darefter, ska artikel 3 tillampas fran och med den 1 januari 2028.

4. De kvantiteter som importeras i enlighet med punkterna 1 och 2 far inte dverstiga de
avtalsenliga kvantiteterna.
Artikel 5
Forbud mot att tillhandahalla langfristiga LNG-terminaltjanster till ryska kunder

Tillhandahallande av langfristiga LNG-terminaltjanster i EU till enheter som é&r etablerade i
Ryska federationen eller enheter som kontrolleras av fysiska eller juridiska personer som ar
etablerade i Ryska federationen ska vara forbjudet fran och med den 1 januari 2026.

Artikel 6

Overgangsfas for LNG-terminaltjanster enligt befintliga avtal

Om leverantoren av langfristiga LNG-terminaltjanster kan visa for tullmyndigheterna att
dessa tjanster tillhandahalls enligt ett avtal som ingatts fore den 17 juni 2025 och inte andrats
darefter, ska artikel 5 tillampas fran och med den 1 januari 2028.
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KAPITEL Il
INLAMNING OCH UTBYTE AV RELEVANT INFORMATION

Artikel 7
Inlamning av relevant information fran importorer

1. Importorer av naturgas ska forse tullmyndigheterna med all relevant information som
kravs for att tillampa artiklarna 3 och 4, sarskilt bevisning som &r lamplig for att kontrollera
om naturgasen har sitt ursprung i eller exporteras direkt eller indirekt fran Ryska federationen.

Vid tillampning av artikel 4 ska importérer av naturgas forse tullmyndigheter och andra
myndigheter som deltar i dvervakningen enligt artiklarna 9 och 10 med bevisning som ar
lamplig for att beddma om villkoren i den artikeln ar uppfyllda.

2. Den information som avses i punkt 1 ska omfatta atminstone foljande:
a) Datum for ingaende av gasleveransavtalet.
b) Gasleveransavtalets Ioptid.

c) De avtalsenliga gaskvantiteterna, inklusive alla rattigheter till flexibilitet uppat eller
nedat.

d) Namn pa parterna i gasleveransavtalet, inbegripet, for parter som &r registrerade i EU,
registrerings- och identitetsnummer fér ekonomiska aktorer (Eori-nummer).

e) Gasproducenten och produktionslandet och, i férekommande fall, det land dar gasen
vidarebearbetades.

f) FOr import av LNG, den forsta lastningshamnen.
g) Leveransstéllena, inklusive eventuell flexibilitet nar det galler leveransstallet.

h) Varje andring av gasleveransavtalet, med uppgift om andringens innehall och datum, med
undantag for andringar som endast avser gaspriset.

3. Tullmyndigheter eller andra myndigheter som deltar i évervakningen enligt artiklarna 9
och 10 far begara mer detaljerad information, exklusive prisinformation, om den begarda
informationen ar nddvandig for att bedéma om villkoren i artiklarna 3 och 4 ar uppfyllda.
Tullmyndigheterna far sérskilt begéra att importorerna lamnar in texten i vissa bestammelser i
gasleveransavtalet i sin helhet eller texten i hela gasleveransavtalet, exklusive prisinformation,
i synnerhet om vissa avtalsbestimmelser hénger samman med varandra eller om full
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kdnnedom om utformningen av avtalsbestimmelserna ar avgérande for beddmningen. Om
tullmyndigheterna anser att den bevisning som lagts fram inte ar tillracklig far de vagra
varornas 6vergang till fri omsattning.

4. Naturgas som fors in till unionen via foljande sammanléankningspunkter ska betraktas
som exporterad direkt eller indirekt fran Ryska federationen, savida inte importéren kan lagga
fram otvetydig bevisning for tullmyndigheterna om att den importerade naturgasen har sitt
ursprung i ett annat land dn Ryska federationen och har transiterats genom Ryska
federationen.

a) Imatra (FI/RU).

b) Narva (EE/RU).

c) Vérska (EE/RU).
d) Luhamaa (LV/RU).
e) Sakiai (LT/RU).

f) Kotlovka (LT/BY).

) Kondratki (PL/BY)
h) Wysokoje (PL/BY).

i) Tieterowka (PL/BY).

J) Kobryn (PL/BY).

k) Greifswald (DE/RU).

) Strandzha 2 (BG) / Malkoclar (TR) — TurkStream.
m) Kiskundorozsma-2 (HU) / Horgos (RS).

n) Kiskundorozsma (HU/RS).

0) Kireevo (BG) / Zaychar (RS).

9] Kalotina (BG) / Dimitrovgrad (RS).

Artikel 8
Inlamning av relevant information fran leverantérer av LNG-terminaltjanster

Leverantorer av LNG-terminaltjanster till kunder som &r etablerade i Ryska federationen, eller
som kontrolleras av fysiska eller juridiska personer som ar etablerade i Ryska federationen,
ska forse tullmyndigheterna med relevant information for tillampningen av artiklarna 5 och 6.
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Artikel 9
Effektiv 6vervakning

Tullmyndigheter och, i férekommande fall, behdriga myndigheter och tillsynsmyndigheter
och byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) ska sakerstalla en effektiv
Overvakning av bestdmmelserna i kapitel Il, vid behov genom att utnyttja sina fulla
verkstallighetsbefogenheter, i néra samarbete med relevanta nationella myndigheter,
myndigheter i andra medlemsstater, Acer eller kommissionen.

Artikel 10
Informationsutbyte

Tullmyndigheterna ska utbyta den information som mottagits fran naturgasimportérer med
tillsynsmyndigheter, behériga myndigheter, Acer och kommissionen i den utstrackning som
kravs for att sakerstélla en effektiv bedomning av huruvida villkoren i artiklarna 3-6 i denna
forordning &r uppfyllda. Tullmyndigheter i olika medlemsstater ska i nddvandig utstrackning
utbyta den information som mottagits fran naturgasimportdrer, och samarbeta med varandra
for att forhindra kringgdende av bestammelserna. De ska anvanda befintliga verktyg och
databaser som gor det mojligt att effektivt utbyta relevant information mellan nationella
myndigheter i deras medlemsstat och myndigheter i andra medlemsstater, eller vid behov
inratta sadana verktyg.

Senast den 31 augusti 2026 och den 31 augusti 2027 ska Acer, pa grundval av de uppgifter
som mottagits enligt denna forordning och egen information, offentliggdra en rapport med en
oversikt over leveransavtal for gas som har sitt ursprung i eller exporteras direkt eller indirekt
fran Ryssland, och bedoéma diversifieringens inverkan pa energimarknaderna.

Kommissionen och Acer ska dela relevant information om avtal om import av rysk gas som
de forfogar 6ver med tullmyndigheterna, nar sa ar lampligt for att underlatta efterlevnaden av
denna forordning.
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KAPITEL IV
NATIONELLA DIVERSIFIERINGSPLANER

Artikel 11
Nationella diversifieringsplaner for naturgas

1. Medlemsstaterna ska uppratta en diversifieringsplan som beskriver atgérder,
milstolpar och potentiella hinder for att diversifiera sin gasforsorjning i syfte att upphdra med
all import av naturgas som har sitt ursprung i eller exporteras direkt eller indirekt fran Ryska
federationen inom tidsfristen for det fullstandiga férbudet mot import fran Ryssland den 1
januari 2028.

2. Den nationella diversifieringsplanen for naturgas ska omfatta foljande:

a) Tillganglig information om volymen av import av naturgas som har sitt ursprung i eller
exporteras direkt eller indirekt fran Ryska federationen enligt befintliga leveransavtal, samt
om LNG-terminaltjanster som avtalats av fysiska eller juridiska personer som é&r etablerade i
Ryska federationen, i tillampliga fall.

b) En tydlig beskrivning av befintliga och planerade atgarder pa nationell niva for att ersatta
naturgas som har sitt ursprung i eller exporteras direkt eller indirekt fran Ryska federationen,
inbegripet de kvantiteter som férvéantas fasas ut, milstolpar och tidsplan fér genomforandet
och, i den man sadana finns tillgangliga, planer for méjliga alternativa forsérjningar och
forsorjningsvagar. Sadana atgarder kan sarskilt omfatta anvandning av plattformen
AggregateEU i enlighet med artikel 43 i direktiv (EU) 2024/718, stodatgarder for
energiforetags  diversifieringsarbete, samarbete inom regionala grupper sasom
hognivagruppen fér sammankoppling av energinaten i Central- och Sydosteuropa (Cesec),
identifiering av  alternativ  till import av  naturgas genom elektrifiering,
energieffektivitetsatgarder, fraimjande av produktion av biogas, biometan och ren vitgas,
utbyggnad av fornybar energi eller frivilliga atgarder for att minska efterfragan.

c) ldentifiering av eventuella tekniska, avtalsmassiga eller regleringsmassiga hinder for att
ersatta naturgas som har sitt ursprung i eller exporteras direkt eller indirekt fran Ryska
federationen, och handlingsalternativ for att bortskaffa sadana hinder.

3. Senast den 1 mars 2026 ska medlemsstaterna anmdala sina nationella
diversifieringsplaner till kommissionen med anvandning av mallen i bilaga I.

4. Kommissionen ska underlatta utarbetandet och genomftrandet av de nationella
diversifieringsplanerna for naturgas nar sa ar lampligt. Medlemsstaterna ska regelbundet
rapportera till den grupp for samordning av gasforsorjningen som inrattats enligt artikel 4 i
forordning (EU) 2017/1938 om de framsteg som gjorts med utarbetandet, antagandet och
genomforandet av dessa planer. Pa grundval av de nationella diversifieringsplanerna ska
kommissionen bedéma genomférandet av utfasningen av rysk gas och rapportera till gruppen
for samordning av gasforsorjningen, i enlighet med artikel 13 i denna férordning.
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Artikel 12
Nationella diversifieringsplaner for olja

1. Om medlemsstaterna tar emot import av olja som har sitt ursprung i eller exporteras
direkt eller indirekt fran Ryska federationen ska de uppratta en diversifieringsplan som
beskriver atgéarder, milstolpar och potentiella hinder for att diversifiera sin oljeforsorjning i
syfte att senast den 1 januari 2028 kan upphdra med import av olja som har sitt ursprung i
eller exporteras direkt eller indirekt fran Ryska federationen.

2. Den nationella diversifieringsplanen for olja ska omfatta féljande:

a) Tillganglig information om volymen av direkt eller indirekt import av olja fran Ryssland
enligt befintliga leveransavtal.

b) Planerade atgarder pa nationell niva for att ersitta olja som har sitt ursprung i eller
exporteras direkt eller indirekt fran Ryska federationen, inbegripet de kvantiteter som
forvantas fasas ut, milstolpar och tidsplan for genomférandet samt mdjliga alternativa
forsorjningar och forsorjningsvagar.

c) Eventuella tekniska eller regleringsmassiga hinder for att ersatta olja som har sitt ursprung i
eller exporteras direkt eller indirekt fran Ryska federationen, och handlingsalternativ for att
bortskaffa sadana hinder.

3. Senast den 1 mars 2026 ska medlemsstaterna anméla sina nationella
diversifieringsplaner till kommissionen i enlighet med / med hjélp av mallen i bilaga I1.

4. Kommissionen ska underlatta utarbetandet och genomférandet av de nationella
diversifieringsplanerna for olja nar sa ar lampligt. Medlemsstaterna ska regelbundet
rapportera till den samordningsgrupp for olja som inréttats genom artikel 17 i radets direktiv
2009/119/EG* om de framsteg som gjorts med utarbetandet, antagandet och genomforandet
av dessa nationella diversifieringsplaner.

5. Om det i den nationella diversifieringsplanen for olja konstateras att det finns risk for
att malet om att fasa ut rysk olja senast den 1 januari 2028 inte uppnas, far kommissionen,
efter att ha bedomt planen, utfarda en rekommendation till respektive medlemsstat om hur
utfasningen kan uppnas i rétt tid. Efter den rekommendationen ska medlemsstaten uppdatera
sin diversifieringsplan inom tre manader, och darvid beakta kommissionens
rekommendation.

% Radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for medlemsstaterna att inneha
minimilager av réolja och/eller petroleumprodukter (EUT L 265, 9.10.2009, s.9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/119/0j).

18

SV



SV

KAPITEL V
OVERVAKNING AV FORSORJININGSTRYGGHETEN FOR GAS

Artikel 13
Andringar av férordning (EU) 2017/1938
Forordning (EU) 2017/1938 ska andras pa foljande satt:
1. I artikel 2 ska foljande punkter laggas till som punkterna 33 och 34:

33, take-or-pay-klausul: en avtalsbestammelse som alagger kOparen att antingen ta emot
eller annars betala for en viss minsta mangd gas inom en viss period, oavsett om gasen
faktiskt tas emot eller inte.

34. deliver-or-pay-klausul: en avtalsbestammelse som alagger séljaren att betala avtalsenliga
boter vid utebliven leverans av gas.”

2. Artikel 14.6 ska andras pa féljande sétt:
a) | forsta stycket ska féljande led laggas till som led c:

c) Till kommissionen och till den berdrda behdriga myndigheten anméla foljande uppgifter
om leveransavtal for naturgas som har sitt ursprung i eller exporteras direkt eller indirekt fran
Ryska federationen:

i) De uppgifter som avses i artikel 7.2 i delegerad férordning (EU) XX/2025 -
den har forordningen.

i) Uppgifter om kvantiteter som ska levereras och tas emot, inbegripet eventuell
flexibilitet enligt take-or-pay-klausul eller deliver-or-pay-klausul.

i) Leveransplaner (LNG) eller nomineringar (rérledningsgas).

iv) Eventuell avtalsenlig flexibilitet avseende arliga avtalsenliga kvantiteter,
inbegripet fyllnadskvantiteter.

V) Villkor for tillfalligt upphévande eller avslutande av gasleveranser, inbegripet
bestdmmelser om force majeure.

vi) Uppgifter om vilken rétt som reglerar avtalet och vilken skiljedomsmekanism
som har valts.
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vii)  Centrala delar av andra kommersiella avtal som ar relevanta for fullgérandet av
gasleveransavtalet, med undantag for prisinformation.”

b) Foljande ska laggas till som tredje och fjarde stycke:

”Den information som avses i led ¢ ska tillhandahallas for varje kontrakt i ett disaggregerat
format, inklusive alla relevanta textdelar, med undantag for prisinformation, séarskilt om full
kédnnedom om utformningen av avtalsbestdmmelserna ar avgérande fér bedémningen av
forsorjningstryggheten eller om vissa avtalsbestammelser hor samman med varandra.

Leverantdrer av LNG-terminaltjanster ska forse kommissionen med information om tjanster
som bokats av kunder fran Ryska federationen och kunder som kontrolleras av foretag fran
Ryska federationen, inbegripet avtalade tjénster, berorda kvantiteter och avtalets 16ptid.”

3. l artikel 17 ska andra stycket ersattas med foljande:

”Kommissionen ska 16pande dvervaka hur unionens energisystem ar exponerat mot leveranser
av rysk gas, sarskilt pa grundval av information som anmalts till behdriga myndigheter i
enlighet med artikel 14.6 c.

Kommissionen ska beddéma genomférandet av utfasningen av rysk gas i enlighet med
forordning (EU) XX/2025 pa nationell och regional niva och pa unionsniva pa grundval av de
nationella diversifieringsplanerna i enlighet med artikel 11 i den férordningen. Denna
beddmning ska rapporteras till gruppen for samordning av gasforsorjningen.

Pa grundval av slutsatserna fran den beddmning som avses i tredje stycket ska kommissionen
offentliggéra en arlig rapport som ska ge en heltiackande Gversikt 6ver medlemsstaternas
framsteg med att genomfoéra sina nationella diversifieringsplaner.

| forekommande fall kan den rapport som avses i fjarde stycket atfoljas av en
rekommendation fran kommissionen som identifierar mojliga insatser och atgarder for att
sékerstélla forsorjningsdiversifiering och att rysk gas fasas ut i tid.

De berorda medlemsstaterna ska uppdatera sina diversifieringsplaner inom tre manader, och
darvid beakta kommissionens rekommendation.”
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KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 14
Tystnadsplikt

1. All konfidentiell information som ar féremal for mottagande, utbyte eller férmedling enligt
denna forordning ska omfattas av de villkor for tystnadsplikt som foreskrivs i denna artikel.

2. Tystnadsplikten ska gélla alla personer som arbetar eller har arbetat for de myndigheter
som &r involverade i genomforandet av denna forordning, eller fysiska eller juridiska personer
som de relevanta myndigheterna har delegerat sina befogenheter till, inbegripet revisorer och
experter som arbetar pa den behdriga myndighetens uppdrag.

3. Information som omfattas av tystnadsplikt far inte lamnas ut till ndgon annan person eller
myndighet utom nér detta foreskrivs i unionsratten eller nationell ratt.

4. All information som utbyts mellan de relevanta myndigheterna enligt denna férordning och
som avser affars- eller driftsférhallanden och andra ekonomiska eller personliga forhallanden
ska anses vara konfidentiell och omfattas av tystnadsplikt, utom nar den behoriga
myndigheten vid den tidpunkt da informationen lamnas anger att informationen far lamnas ut,
eller om det ar nddvandigt att lamna ut informationen i samband med rattsliga forfaranden.

Artikel 15
Overvakning och éversyn

Kommissionen ska lépande Gvervaka utvecklingen pa unionens energimarknad, sarskilt nar
det géller potentiella beroenden av gasleveranser eller andra risker for forsorjningstryggheten
i samband med energiimport fran Ryska federationen. Om marknaden utvecklas pa ett
plotsligt och signifikant sdtt som allvarligt hotar foérsorjningstryggheten i en eller flera
medlemsstater, far kommissionen tillata att en eller flera medlemsstater helt eller delvis
tillfalligt avbyter tillampningen av kapitel 11 i denna forordning. Kommissionens beslut far
innehalla sarskilda villkor, sarskilt for att sakerstalla att ett eventuellt tillfalligt avbrott ar strikt
begrénsat till att hantera hotet.

Artikel 16
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Strasbourg den

Ordforande
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