Motion till riksdagen
1988/89:K 503

av Allan Ekstrom (m)
Formerna for myndigheternas normgivning

Normgivningen ar pd hogre statsréttslig nivd underkastad stranga foreskrif-
ter som syftar till art garantera hog kvalitet pa reglerna. Salunda finns for
riksdag och regenny 1 regeringsformen, riksdagsordningen och andra
toviattningar stadganden som noggrant anger hur det skall tillgd vid normers
forberedunde. beslutande och utiardande.

Den stora floden av foreskrifter harror frdn vara myndigheter. Detta slag
av normgivining har emellertid icke blivit foremaél for en samlad reglering.
Viss stadga har dock givits at normgivningsforfarandet genom verksforord-
ningen och begriinsningsforordningen, som bada beslutats avregeringen den
26 november 1987

I <kritten Myndigheternas normgivning, Rattsfonden 1988, dryftas ingéen-
de det nuvarande tillstindet inom ifrdgavarande omrdde. Det hdvdas att
navarande ordning ar otillfredsstallande och att det foreligger starkt behov
av att dstadkommu en klar och entydig reglering av formerna for myndighe-
ternas omfattande normgivningsverksamhet. Som myndigheterna kan
grunda sin behorighet pa delegation savil fran regeringen som fran riksda-
gen. bor de efterlysta forfarandereglerna ldggas fast i en allmangiltig
fortattning av lags karaktar. Exempel pa sddana forfarandereglerar angivan-
det av det bemyndigande som utgér grund for behorigheten. Hérigenom
uppnds att den enskilde har maojlighet att kontrollera att myndigheten ej
averskridit ramen tor sin behdrighet.

I regeningsformen och i riksdagsordningen dterfinns stadganden om
peredning av propositioner, motioner och regeringsiarenden, allt i syfte att

va vit safuilgott beslutsunderlag som mojligt. Sjalvfallet bor det e stéllas
¢ krav pa myndigheternas forberedelsearbete.

Yiterligare ar av betydelse hur och i vilken omfattning bemyndigandena
utnyitjats. Regeringen bor hdr ha ett slags konstitutionellt ansvar for
myndigheternas normgivning. Det bor ddrfor skapas ndgon form av aterrap-
portering eller efterkontroll. I annat sammanhang har framférts den — med
§ kap 12§ RF ej oférenliga — tanken att riksdagsutskotten under den
lugnare perioden av sitt arbete borde sdvil registrera som granska hur de
bemyndignnden anvints som riksdagen utfardat pa utskottens forslag under
den gangna perioden.

Ienlighet med det anforda bor regeringen taga initiativ tillskapandetav en
allman forfattining som innehdller grundlaggande regler for myndigheternas
utfardunde av foreskrifter.



Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstaller jag
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om myndigheters normgivning.

Stockholm den 18 januari 1989

Allan Ekstrom (m)
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